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O Corredor Rodovidrio Bioceanico (CRB) é
uma rota que ligara o Atlantico e o Pacifico, pas-
sando pelo estado de Mato Grosso do Sul, pelo
Chaco paraguaio, pelas provincias do noroeste da
Argentina (NOA) e pelos portos do norte do Chile.
A partir da Declaracao de Assuncéao de 2015 foi
institucionalizado o grupo de trabalho (GT) do
CRB, e 0 compromisso com o projeto foi reafir-
mado em 2017. E o Gnico projeto que conta com
duas declaragdes de nivel presidencial e mantém
reunides regulares no contexto de fragmentacao
das instancias regionais de cooperagao e inte-
gragao na América do Sul.

Durante esse periodo, o projeto teve pro-
gressos em sua infraestrutura e, mais especifi-
camente, em 2025 havera a estrada que ligara os
quatro paises que compdem o corredor. Este é
sem duvida um primeiro passo, mas nao é sufi-
ciente em um projeto que tem uma visao de longo
prazo. Apesar dos progressos na infraestrutura
fisica do corredor, estes nao sao suficientes.
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As areas mais fracas sao aquelas relacionadas
ao projeto institucional e a maior interagdo (coo-
peracdo) entre os diferentes participantes.

A implementagcao de um corredor, como
defendem varios autores dedicados a tematica,
envolve diversos compromissos, dependendo de
seu estagio de desenvolvimento. Fundamental-
mente, implica melhoria fisica e funcional, bem
como a tomada de decisOes estratégicas entre
empresas, governos locais e nacionais para atrair
maiores fluxos de produtos para regides especifi-
cas. Assim, a gestdao de um corredor de comércio
e transporte é cada vez mais aceita como um
componente necessario, pois ha inumeras partes
envolvidas que requerem coordenagao para rea-
lizar a implementagao de um corredor e garantir
que ele funcione eficientemente.

Este estudo busca abordar um desafio-chave:
analisar a atual coordenagéao da iniciativa do CRB
a fim de promover a integragao e a cooperagao
da infraestrutura entre o estado de Mato Grosso



do Sul, o Chaco paraguaio, as provincias do NOA
e os portos do norte do Chile, analisando a rede
de atores que compdem o CRB. A analise é funda-
mental para repensar a forma de governanga que
pode orientar esta iniciativa no futuro para o cum-
primento de seus objetivos declarados.

O objetivo deste Texto para Discusséao é
explicar como esta organizada a rede de atores
no corredor e propor uma potencial forma de
governanga que permita melhor coordenacgao
entre os atores envolvidos, de modo que o cor-
redor possa se tornar um instrumento de desen-
volvimento regional.

No contexto institucional (juridico e regu-
latério), os corredores exigem colaboragdo no
mais alto nivel de tomada de decisdes (aliancas
politicas entre chefes de Estado, parlamentos,
chancelarias etc.), cooperacao (entre ministérios,
governos nacionais e subnacionais e o setor pri-
vado) e gestdo, que se refere ao funcionamento
eficaz do corredor.

No caso especifico do CRB, a colaboragao e
as coalizdes permitirdo a descentralizagao e des-
concentracao do desenvolvimento econdémico
para as regides do Mediterraneo, e proporciona-
rao um acesso mais eficiente aos mercados inter-
nacionais por meio dos portos do Pacifico (para
Brasil, Argentina e Uruguai) e do Atlantico
(para Chile, Argentina e Paraguai).

Portanto, o desenvolvimento do CRB exige
a participacao de todos os niveis de governo, do
setor privado e da sociedade civil com o intuito
de assegurar que a formulacao de politicas
estratégicas seja coordenada para alcancgar o
maximo efeito do investimento em infraestrutura
€ servigos.

A andlise foi baseada na aplicacdo de uma
pesquisa tipo “bola de neve”, em que cada um
dos atores entrevistados mencionou outros ato-
res com os quais estavam ligados. Desta fonte
de dados, obtivemos um total de 243 respostas:
94 no Chile, 78 no Brasil, 42 na Argentina, 27 no
Paraguai, 1 na Bolivia e 1 no Uruguai. Para o pro-
cessamento e analise dos dados, foi utilizada a
técnica de Andlise da Rede Social (Social Network
Analysis — SNA) a fim de verificar o tamanho e os
padrdes das relagdes sociais entre os atores dos
quatro paises do CRB e a formacgao de comuni-
dades com caracteristicas préprias nas relagoes
intra e intergrupais. Além disso, foram analisadas
reunides bilaterais em nivel presidencial e sub-
nacional que discutiram o progresso e os temas
relacionados ao CRB.

A estrutura da rede é do tipo centro-periferia,
sendo o centro (principalmente atores do Brasil e
do Chile) o grupo de atores com alta capacidade
de conexao com outros, enquanto na periferia
estdao aqueles com um nivel inferior de relacio-
namento. Além disso, observamos que quanto
mais longe do centro, menos ligagdes existem.



Pode-se observar também que o espago
relacional esta separado em dois eixos, em que
a nacionalidade desempenha um papel funda-
mental. No lado direito da figura, ha maior inte-
ragcao entre os atores do Brasil e do Paraguai,
enquanto no lado esquerdo a interagao é maior
entre os atores do Chile e da Argentina.

A questdo sobre quem envolver em um cor-
redor é fundamental: se houver poucos atores, a
governanca pode falhar; com muitos atores,
a coordenagao se torna complexa. O padrao de
relagdes em torno do CRB tem algumas vanta-
gens e desvantagens. Entre as vantagens esta
o maior nivel de relagcdes e colaboragao entre
“os extremos”, ou seja, entre o Atlantico (Brasil)
e o Pacifico (Chile), o que poderia ter efeitos de

FIGURA 1
Rede de atores do CRB

Elaboracdo dos autores.

desbordamento (spillover) para os paises inter-
mediarios — no caso das relagdes Brasil-Paraguai
e Chile-Argentina (figura 1).

As desvantagens incluem lagos mais fra-
cos entre atores de paises mais distantes,
como Argentina-Brasil (eles ndo compartilham
uma fronteira na rota CRB) e Chile-Paraguai, o
que pode representar um desafio em termos
de interacao governamental para desbloquear
gargalos transfronteiricos pela assinatura
de acordos.

Embora as interagdes entre os diferentes
atores em torno da iniciativa do CRB sejam dife-
rentes de um pais para outro, o quadro 1 resume
as principais conclusdes em termos de caracte-
risticas favoraveis e desfavoraveis.

e Setor publico

= Setor privado
¢ Academia

Brasil
= Paraguai
° Argentina
5 = Chile



QUADRO 1
Sintese das principais conclusoes

- Caracteristicas favoraveis Caracteristicas desfavoraveis

A rede reflete o estagio do ciclo de vida dos corredores em cada um Falta de envolvimento de atores privados para fornecer experiéncia em
dos paises. infraestrutura no processo de planejamento do CRB.
Geral O setor académico se destaca em virtude da articulagdo por meio de e Co
R - . . o Participacdo limitada de atores subnacionais.
Rede Universitaria da Rota de Integracdo Latino-Americana (Unirila).
Destaque para os lagos bilaterais Brasil-Paraguai e Chile-Argentina. Vinculos multilaterais deficientes: nacionalizagdo de vinculos.
A alta proeminéncia de um ator-chave facilita a comunicacdo entre . .
Pouco envolvimento do setor privado.
outros atores.
Brasil Alta interacdo no meio académico: facilita o desenvolvimento de
estudos técnicos. . ) } . ) )
. - . o i Deficiente articulacdo entre o setor publico nacional e subnacional.
Alta participacdo do setor publico nacional: facilita o investimento em
infraestrutura dura.
L o . ) o Conexdes por vinculos mais longos: limita a coordenagao
Paraguai Alta participacdo do setor publico nacional: o CRB é uma prioridade e 0 planejamento.
para o governo central. o .~ :
Auséncia do setor publico subnacional.
. L . ] Auséncia do estado nacional (gargalos institucionais).
Argentina  Alta participacdo do setor publico privado e subnacional. . . ) :
Rede de baixa densidade com vinculos mais longos.
. . Vinculo deficiente entre o setor pUblico nacional e subnacional.
Chile Alta coesdo entre os atores-chave. . o .
Baixa participacdo do setor privado.
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1 PROPOSTA DE GOVERNANCA
INCLUSIVA PARA MELHOR GESTAO
E IMPLEMENTACAO DO CRB

No contexto do CRB, desde 2016 esta sendo
estudada a viabilidade de se estabelecer um meca-
nismo de governanga para o corredor, no ambito
das reunides do GT. E considerado importante for-
talecer o senso de colaboragao, estimular a trans-
paréncia e a coordenacao das agdes, sob o debate
de que a infraestrutura fisica nao é suficiente para
garantir a eficiéncia logistica. Entretanto, muitas
propostas nao se concretizaram, incluindo a cria-
¢ao de um mecanismo de governanga composto
por um comité governamental, um comité diretor
€ um mecanismo de apoio.

Os resultados desta pesquisa tém mostrado
como os diferentes atores e setores se articu-
lam em torno da iniciativa CRB. Observou-se
que: i) hd uma acentuada desarticulagdo entre
o estado nacional e o subnacional, que é mais

predominante na Argentina e no Paraguai que no
Chile e no Brasil; ii) ndo ha articulagdo entre os
atores na Argentina e no Paraguai (ntcleo CRB);
iii) ha desarticulagao entre os setores publico
e privado; iv) hd pouca participacéo do setor
privado; e v) ha menos participacédo de organi-
zacgoes internacionais.

De acordo com esses pontos, propde-se
uma estrutura de governanga em que haja uma
coordenacao clara para a cooperagao regional do
CRB com a participagao de atores dos setores
publico nacional, subnacional, privado e acadé-
mico dos quatro paises. Adotando a proposta
discutida em 2017 sobre um modelo de gover-
nanga, propomos um comité governamental, um
conselho consultivo e um mecanismo de apoio
(mesas de trabalho), a definigdo de um comité de
controle e acompanhamento, uma coordenacgao
e um secretariado. E importante que para cada
comité sejam discutidas e definidas as fungdes
e o0 grau de independéncia de cada um.




FIGURA 2
Modelo de governanga para o CRB
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A proposta de criar uma rede de negdcios
do CRB deveria ser aceita e posta em pratica, e
a composicao das mesas-redondas deve garan-
tir a participagao de um representante do nivel
subnacional, mais um representante do governo
nacional e a coordenacgao conjunta de uma das
mesas-redondas, por exemplo, com representan-
tes da Argentina-Paraguai e Argentina-Brasil.

Propde-se criar um banco de dados com
as informagdes de cada um dos atores envolvi-
dos nessa iniciativa e torna-lo disponivel em um
repositorio web, em que outros atores também
possam ser convidados a fazer parte do projeto,
além de motivar o setor privado a se vincular e ao
mesmo tempo acessar um banco de dados de
atores do mesmo setor com os quais possam ser
estabelecidas redes empresariais. Além disso,
o site poderia fornecer um espago para coletar

opinides e sugestdes do publico sobre o CRB, de
acordo com os possiveis impactos do projeto e
quais politicas seriam necessarias para evita-los.

Sugere-se ainda realizar missdes empresa-
riais e treinamento técnico, promovendo a cadeia
produtiva das pequenas e médias empresas
(PMEs) e, desta forma, a visdo integracionista do
CRB; que nos sites oficiais dos governos locais e
suas respectivas agéncias (por exemplo, Corfo
Antofagasta, Corfo Taparaca e Prosalta, entre
outros) haja um link de destaque que direcione
0 usudrio para o site do CRB (proposta anterior);
e que o site tenha informagdes sobre as van-
tagens regionais do corredor, como promogéao
do turismo, intercambio universitario, produ-
cao local, entre outras. Propde-se a criagcao da
mesa-redonda de desenvolvimento social e
ambiental e de segurancga fronteirica.
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