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CAPITULO 25

AGRICULTURA FAMILIAR E ABASTECIMENTO ALIMENTAR
NO CONTEXTO DA COVID-19: UMA ABORDAGEM
DAS ACOES PUBLICAS EMERGENCIAIS'

Alexandre Arbex Valadares?
Fabio Alves?

Marcelo Galiza*

Sandro Pereira Silva®

1 INTRODUCAO

A crise de satide publica provocada pela chegada do novo coronavirus ao Brasil
determinou, por parte das distintas esferas de poder federativo, a ado¢io de me-
didas de urgéncia para conter a propagagio doméstica da pandemia. A decretagao
de quarentena em algumas localidades, com o fechamento da maior parte do
comércio, a suspensio das aulas nas escolas publicas e privadas e a proibicao de
atividades e eventos que aglomerem grande nimero de pessoas reduziram o nivel
de atividade econ6mica por todo o pais, impactando diversos setores produtivos.

Nesse contexto grave e atipico, uma preocupagio tem se feito presente em
todos os paises afetados pela pandemia: como assegurar a oferta de alimentos em
quantidade e qualidade suficientes & populagio? O temor do desabastecimento
alimentar levantou a discussao sobre a importincia primordial da agricultura e
sobre medidas de apoio e protecao prioritdrias para que agricultores(as) e demais
envolvidos na producio e na distribui¢ao de alimentos possam continuar seu
trabalho. No Brasil, ndo tem sido diferente. Os setores mais organizados do sis-
tema alimentar tém feito demandas urgentes ao poder publico, que jd comegou
a dar respostas.

1. Originalmente publicado como: Valadares, A. A. et al. Agricultura familiar e abastecimento alimentar no contexto
do covid-19: uma abordagem das acdes publicas emergenciais. Brasilia: Ipea, abr. 2020. (Nota Técnica Disoc, n. 69).
Disponivel em: <https://bit.ly/39uud85>.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Socais do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Disoc/Ipea). E-mail: <alexandre.valadares@ipea.gov.br>.

3. Especialista em politicas pablicas e gestao governamental em exercicio na Disoc/Ipea. £-mail: <fabio.alves@ipea.gov.br>.
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Este texto evidencia a discussao em torno do segmento socioprodutivo da
agricultura familiar (AF) na atual conjuntura, uma vez que é responsavel por parte
significativa da oferta interna de alimentos. No curto prazo, os efeitos econdmi-
cos sobre a agricultura familiar dizem respeito, principalmente, & manutengao
da atividade produtiva e as dificuldades de escoamento da produgao. Isso se dd
em virtude da supressao parcial da demanda — por exemplo, o cancelamento
das feiras publicas, o fechamento de restaurantes e a perspectiva de reducio das
compras para a merenda escolar, devido a paralisacio das aulas — e da queda de
rendimentos provenientes da comercializagao. No médio prazo, a retragio da
atividade pode comprometer decisoes de plantio, elevando o risco de desabaste-
cimento alimentar apds a crise.

Em meio a essa conjuntura de incertezas, organiza¢oes mobilizadas em torno
da drea de seguranga alimentar e movimentos sociais e sindicais representativos da
agricultura familiar tém apresentado um conjunto de reivindicagdes emergenciais,
para proteger a renda e a produgio do setor. Paralelamente, respostas publicas a
tais pautas, seja por meio do fortalecimento de politicas publicas jd existentes, seja
por intermédio de medidas de excepcionalidade, t¢m sido dadas no 4mbito federal,
dos estados e das grandes capitais do pais.

Em face disso, o propésito deste texto foi, por um lado, delinear uma sintese
das principais reivindicagdes dos setores organizados da agricultura familiar e, por
outro, mapear as medidas de maior destaque encaminhadas por entes publicos,
tanto no plano federal quanto no plano estadual, para atenuar as consequéncias
socioecondmicas da crise pandémica sobre esse conjunto de produtores e, conse-
quentemente, sobre a oferta de alimentos.

2 DEMANDAS DOS SETORES ORGANIZADOS EM DEFESA DA AGRICULTURA
FAMILIAR E SEGURANCA ALIMENTAR

Tao logo se tornou evidente a gravidade da covid-19 e os efeitos econdmicos
que a decretagao de quarentena em estados e municipios viria impor, um con-
junto de organizacoes e entidades ligadas a agricultura familiar e a seguranca
alimentar se preocupou em propor medidas emergenciais para proteger econo-
micamente os agricultores familiares e garantir o acesso a alimentagao adequada
a populagio brasileira.®

6. Todos os itens desta secdo foram listados em documentos da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agri-
cultura — Contag (disponivel em: <https://bit.ly/3Pnd9Qe>) e da Comiss&o Organizadora da | Conferéncia Nacional,
Popular, Autdnoma por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN et al, 2020), com
complementacdo do material em video da Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura Familiar — Contraf
(disponivel em: <https://bit.ly/3dx5ZvS>).



Agricultura Familiar e Abastecimento Alimentar no Contexto da Covid-19: 545
uma abordagem das acdes publicas emergenciais

Os efeitos dos sucessivos cortes orcamentdrios que tém, nos anos recentes,
atingido as politicas publicas voltadas a agricultura familiar (Silva e Valadares, 2018)
foram agravados pelo contexto de pandemia. Nesse quadro, torna-se praticamente
invidvel para os pequenos produtores contar apenas com uma saida “de mercado”
para sobreviver economicamente.

As industrias integradoras, que recebem parte da producio da agricultura
familiar — principalmente de leite, aves e suinos —, comegam a sinalizar uma re-
dugdo da compra desses produtos, e as feiras livres e os mercados informais, por
onde outra parte era escoada, deixaram de funcionar em muitas cidades em razao
das quarentenas. Com isso, além da preméncia dos riscos de endividamento — com
o vencimento préximo das parcelas do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), por exemplo —, surgem problemas para o armaze-
namento de uma produgio perecivel que nao encontra compradores.

Assim, em linhas gerais, as propostas que tém sido ventiladas visam reduzir o
impacto de problemas socioecondmicos, que devem se fazer sentir, cedo ou tarde,
em todo o pais. Por isso, podem ser tratadas como uma pauta nacional, mesmo que
venham recebendo, desde o inicio da crise, solu¢des locais, por diferentes iniciativas
de estados e municipios, além das agoes gestadas na esfera federal.

Esta segao retine os principais itens de pauta listados por aquelas organiza-
¢oes e entidades nos meses de margo e abril de 2020. De um ponto de vista mais
operacional, elas podem ser agrupadas em duas categorias: medidas emergenciais
e medidas de médio ou longo prazo.

2.1 Medidas emergenciais

2.1.1 Ampliar demanda por produtos da agricultura familiar via mercados institucionais

Este primeiro conjunto de medidas diz respeito a possibilidade de usar ou reativar as
politicas publicas e os canais institucionais de compras de alimentos da agricultura
familiar jd existentes, para construir uma estratégia de resposta emergencial 2 crise.
Uma iniciativa oficial desse tipo envolveria o Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), bem como os equi-

pamentos e as politicas de seguranga alimentar de maior presenga em dreas urbanas.

O PNAE tem importincia fundamental e cotidiana na seguranca alimentar
de dezenas de milhées de criangas brasileiras,” sendo que boa parte delas tem na
merenda servida nas escolas sua principal, quando nao a unica, refeicao do dia.
Além disso, desde que a Lei n® 11.947/2009 determinou que, no minimo, 30%
dos recursos federais repassados a estados e municipios para custear a merenda

7. Em todo o pais, 0 PNAE garante a refeicdo didria de mais de 40 milhdes de estudantes da rede publica de ensino
(Silva, 2019).
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escolar fossem utilizados na aquisi¢ao de alimentos produzidos por agricultores
familiares, o programa se tornou um importante vetor de estruturagao produtiva
da agricultura familiar (Silva, 2019).

Para os trabalhadores mais pobres e precarizados, ligados & economia infor-
mal urbana, a necessidade de prover mais refeicoes em casa para os filhos, em um
contexto de suspensio das atividades econdmicas e de circulagao de pessoas, pode
representar uma ameaga a seguranca alimentar do grupo familiar. Da mesma forma,
para as familias rurais que encontram nas compras publicas uma seguranca de ren-
da, a interrupgio da oferta de merenda escolar pode causar uma perda econémica
significativa. Por isso, é importante que, mesmo com a paralisagao das escolas, os
alimentos sigam sendo, preferencialmente, adquiridos por meio da agricultura
familiar e sejam destinados as familias dos estudantes.

O documento Garantir o direito a alimentagio e combater a fome em tempos
de coronavirus: a vida e a dignidade humana em primeiro lugar!, organizado pela
Comissao Organizadora da I Conferéncia Nacional, Popular, Auténoma: por
direitos, democracia e soberania e seguranga alimentar e nutricional, e assinado
por mais de 140 entidades civis,® sugere que seja providenciada a entrega de cestas
basicas as familias dos estudantes, obedecendo a estratégias que nao envolvam
aglomeragio e garantindo que os alimentos da cesta provenham, prioritariamente,
da agricultura familiar. Tal medida garante o escoamento da producio, a geragao
de renda, bem como a atenuagio dos prejuizos e do desperdicio de alimentos. Nao
sendo possivel a distribui¢io das cestas, deve-se pensar, no limite, em formas de
transferir para as familias dos escolares parte dos recursos financeiros destinados
as escolas via PNAE, ainda que essa solu¢io nio seja a ideal do ponto de vista da
protecdo a agricultura familiar.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), autarquia
federal responsavel pela execu¢io do PNAE, deve manter os repasses aos estados
e municipios, considerando ainda a possibilidade de amplid-los, para fazer frente
a eventuais despesas logisticas. Ademais, deve-se garantir o fornecimento de ali-
mentagao escolar prioritdrio para estudantes cujas familias estejam inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), cujas
informagoes podem fornecer um mapeamento de vulnerabilidades de seguranga
alimentar em todo o territério nacional.

O PAA mostrou, por sua vez, ao longo dos dltimos quinze anos, sua im-
portincia na dinamizagio de economias locais e de circuitos curtos de produgio/
comercializagio, além do papel estruturante e de provisao de renda para a agricultura

8. 0 documento foi publicado em 24 de margo de 2020 e apresenta uma série de propostas de combate a fome a
serem implementadas, em carater urgente e emergencial, pelos governos nas esferas federal, estadual e municipal
(FBSSAN et al,, 2020).
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familiar e a garantia do direito humano a alimentagao adequada (D’Avila e Silva,
2011; Sambuichi ez 2/, 2019; Valadares et al., 2019).

Em conjunto, as reivindicagoes colocadas pelas entidades de defesa da se-
guranca alimentar e pelos érgaos representativos da agricultura familiar pedem a
retomada ampliada do PAA, privilegiando a modalidade compra com doagio de
alimentos — que, historicamente, atendia ao segmento menos estruturado e mais
empobrecido dos agricultores e que respondia, no auge do programa, pelo maior
nimero de adesoes e pelo maior volume de produgao adquirida —, associada a dis-
tribuigao de cestas bdsicas a familias carentes e ao abastecimento de equipamentos
das redes socioassistenciais. Além disso, seria fundamental oferecer apoio logistico
para que esses agricultores possam comercializar diretamente seus produtos aos
consumidores nos centros urbanos, de modo a mitigar os riscos de contdgio. Ao
mesmo tempo, devem-se oferecer condigdes seguras para que a producio seja
adquirida pelos governos para a distribui¢io de cestas.

O uso estratégico do PAA na crise passaria, ainda, pela reativagio das mo-
dalidades de compra direta e formagio de estoque, além da continuidade do PAA
Leite, visando, especialmente, ao atendimento a creches, albergues e hospitais,
nos municipios de menor porte. Os canais institucionais do programa podem,
além disso, servir para que recursos federais, transferidos a estados e municipios,
financiem estratégias locais de resposta aos efeitos da pandemia.

Outra medida importante, nesse primeiro conjunto, seria dar continuidade,
com a ampliagdo e a adequagio, a distribui¢ao de alimentos pelos equipamentos
de seguranca alimentar e nutricional (SAN) e cestas bésicas. Segundo o documento
citado anteriormente, organizado pela Comissao Organizadora da I Conferéncia
Nacional, Popular, Auténoma por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, “existiam, em 2018, no Brasil, 152 restaurantes populares,
107 bancos de alimentos, 139 cozinhas comunitdrias e 642 unidades de distribuicio
da agricultura familiar” (FBSSAN et al., 2020, p. 7). Muitos desses equipamen-
tos continuam ativos, sendo estratégicos para assegurar a entrega de alimentos
sauddveis a populagio de rua, a idosos em situagao de pobreza e a trabalhadores
informais. E importante que essa distribuico seja realizada com as adaptagées e
os cuidados necessirios, adotando, por exemplo, a entrega de refeicoes em emba-
lagens e talheres descartdveis, e evitando aglomeragoes. A busca de parcerias com
cozinhas industriais do Sistema S, empresas e restaurantes privados para o preparo
das refeigoes a serem entregues nos equipamentos publicos pode ser importante
para ampliar a oferta e reduzir o custo logistico. Os bancos de alimentos devem
manter o recebimento e a distribui¢io de alimentos, priorizando as organizagoes
de assisténcia social que atendem aos grupos de risco e as de longa permanéncia,
além de apoiar redes locais de doagio. Por fim, é necessdrio assegurar a entrega de
cestas de alimentos aos povos indigenas, aos quilombolas e as familias assentadas.



548 Impactos da Pandemia de Covid-19 no Mercado de Trabalho
e na Distribuicdo de Renda no Brasil

Essas medidas, em conjunto com o fortalecimento do PNAE e do PAA, po-
dem garantir estabilidade ou, até mesmo, crescimento da demanda pela producao
agricola familiar, no intuito de evitar os riscos sociais listados anteriormente.

2.1.2 Garantir a seguranca financeira e produtiva da agricultura familiar

Este segundo conjunto de medidas diz respeito a necessidade de assegurar a dispo-
nibilidade de créditos emergenciais, para que a agricultura familiar possa manter
suas atividades produtivas sem incorrer nos riscos de superendividamento e de

falta de capital de giro.

A atividade familiar possui relevincia fundamental para a garantia do abas-
tecimento alimentar dos centros urbanos e, por isso, precisa ser fortalecida neste
momento. Movimentos sindicais e sociais representativos do setor — como a Contag,
o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) — tém reiterado a necessidade de adotar, em cardter de
urgéncia, agdes de protecio financeira em favor desse segmento socioprodutivo.

Em relagdo ao Pronaf, a proposta principal tem sido no sentido de negociar a
prorrogagao do pagamento do crédito de custeio, cujas parcelas vencem até 31 de
dezembro de 2020, e postergar a quitagao das parcelas de crédito de investimento
para seis meses apds o vencimento, suspendendo a inscri¢do dos débitos oriundos
dos financiamentos da agricultura familiar na Divida Ativa da Uniao até o tltimo dia
do ano. Além disso, o setor solicita a criagao de uma linha de crédito emergencial do
Pronaf, com taxa de juros subsidiada, de até R$ 30 mil e prazo para pagamento de
dez anos, a fim de garantir a recuperagio e a manutengio das atividades produtivas.

Ovutras propostas visam atenuar as perdas econdmicas dos produtores familiares
em decorréncia de problemas climdticos. A criagao do Fundo Publico de Equali-
zagao de Inadimpléncia, nos casos de dividas contraidas devido a grave estiagem
que assola o Rio Grande do Sul (“Bolsa-Estiagem”), e a liberagao de recursos do
Fundo Nacional de Calamidades Publicas, Protegao e Defesa Civil para agricul-
tores familiares afetados pelas chuvas em todas as regides do pais seriam agoes que
cumpririam essa finalidade. Em relagio ao programa Garantia-Safra, a proposta
visa 4 liberagao do pagamento do beneficio referente a safra do periodo 2018-2019
a todos os agricultores familiares que aderiram ao programa dos municipios do
Nordeste em estado de emergéncia, além de garantir a inscri¢ao automdtica de todos
os inscritos na edigao do periodo 2018-2019 do programa para a edi¢ao posterior
(2019-2020), adiando a cobranga da taxa de adesao individual (R$ 17,00) para o
periodo de pagamento da indenizagao pela perda da safra.’

9. Disponivel em: <https:/bit.ly/3T3JkYn>.
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Para os assentados de reforma agrdria e beneficidrios do Programa Nacional
de Crédito Fundidrio (PNCF), a proposta ¢ antecipar a concessio dos créditos
de instalagdo e do Pronaf A, além de suspender os processos de todos os despe-
jos, para evitar o deslocamento de pessoas para as dreas urbanas dos municipios
(Dieese, 2020b; Loera, 2020). Também se solicita a atuaciao das equipes de
atengio bdsica de satide em assentamentos da reforma agrdria e demais comuni-
dades rurais, inclusive de povos e comunidades tradicionais, para orientar como
prevenir a contaminagio por covid-19 e como proceder em caso de sintomas
de gripe. Tais medidas surgem como um instrumento adicional para oferecer
as familias condi¢des de permanéncia nos lotes e de continuidade da atividade
produtiva durante o periodo de crise.

2.1.3 Garantir renda aos agricultores familiares

Outra medida emergencial consiste em garantir aos produtores familiares em
situagdo de pobreza uma renda bdsica de subsisténcia. Para tanto, seria fun-
damental ampliar o acesso ao Programa Bolsa Familia, incluindo familias que
estdo em fila de espera, bem como revisar urgentemente a situagao daquelas
que sofreram a suspensao do beneficio. Além disso, seria importante priorizar a
andlise dos pedidos de aposentadoria rural em revisio ou que estao na fila para
serem concedidos.

Quanto aos pescadores artesanais, a pauta de reivindicago inclui a decretagio
de periodo de defeso para os meses de marco, abril e junho, com pagamento do
seguro-desemprego aos trabalhadores que vivem da atividade pesqueira.

H4 também propostas que nao se resumem a instrumentos de politicas pabli-
cas diretamente, mas de regularizagao de ac¢oes de incentivo ao funcionamento do
mercado durante a epidemia. Destaca-se a solicita¢io de estimulo ao cumprimento
das recomendagdes de seguranca do Ministério da Satde (MS) para o funciona-
mento de feiras livres, como a manutencio de distdncia minima permitida para a
localizagao das barracas, o uso obrigatério de mdscara e luvas para feirantes, a nao
participagao de feirantes acima de 60 anos, além da disponibilizacio de dlcool em
gel ou liquido 70% nas barracas. Com todos esses cuidados garantidos, espera-se
que a atividade das feiras livres possa continuar ocorrendo, dada sua relevincia
comercial e cultural nos municipios brasileiros. De forma complementar, as orga-
nizagoes solicitam a reativagio do portal de compras da agricultura familiar pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), para viabilizar que
alguns produtores possam fazer as entregas dos produtos diretamente nas residén-
cias dos consumidores.



550 Impactos da Pandemia de Covid-19 no Mercado de Trabalho
e na Distribuicdo de Renda no Brasil

2.1.4 Regulagdo do sistema alimentar e de precos agricolas

utra frente importante de medidas diz respeito a0 monitoramento da cadeia de
Outra frent tante de medidas d t t to da cadeia d
produgio de alimentos para a garantia do abastecimento alimentar e a prevencao
de altas de precos. A desvalorizagdo da moeda brasileira tem favorecido as ex-
portagoes, com reflexos na concentragio da produc¢io na soja e na estagnacio da
produgio de arroz e feijao. A elevacio dos precos do arroz em casca em 2019, sem
a recomposigio de estoques de arroz, feijao e milho pela Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), delineia um quadro preocupante. A alta recente dos
precos da carne agrava o receio de que o mercado interno de alimentos bésicos
passe a operar com pregos elevados.

Por essa razdo, a agricultura familiar e os circuitos locais de abasteci-
mento sdo fundamentais e necessitam de apoio e prote¢do. Para tanto, seria
importante, entre outras inciativas, instituir o monitoramento nacional de
fluxos e pregos dos alimentos integrantes da cesta bdsica por intermédio do
sistema Conab-centrais estaduais de abastecimento (Ceasas). Tal atitude viria
no intuito de controlar a especulagio em pregos e atuar em face de episddios
de desabastecimento, promovendo a recomposi¢iao dos precos minimos e as-
segurando recursos para as aquisi¢des, pela Conab, de alimentos bdsicos; em
especial, arroz, feijao, milho, leite e farinha de mandioca. Ao mesmo tempo,
as propostas visam assegurar condi¢oes adequadas para a continuidade das
atividades em frigorificos e laticinios.

2.2 Medidas de médio e longo prazo

As propostas em circula¢io abrangem, ainda, um conjunto de medidas de médio
e longo prazo, concebidas como linhas de reconstrugio e fortalecimento do setor
agricola familiar e das politicas de seguranca alimentar e nutricional pés-pandemia.

A retomada do Programa de Cisternas no Semidrido e de construgio de casas
no meio rural surge como medida de grande relevincia para, a médio e longo
prazo, assegurar condi¢des de vida mais salubres as familias, além de gerar novas
oportunidades de ocupagio e capacidade produtiva no meio rural. Interrompido
em 2017, o programa ji proveu o acesso a dgua potdvel para cerca de 1,3 milhao
de familias, dgua para producao para cerca de 200 mil familias e 4gua para cente-
nas de escolas. Sua retomada ¢ vital para se universalizar as cisternas de consumo
entre as familias do semidrido, garantindo-lhes um direito bdsico de acesso a dgua
para consumo humano. De acordo com FBSSAN ez al. (2020), o deficit atual
de cisternas para as residéncias rurais estaria em 350 mil. De igual modo, seria
urgente promover a universalizacio das cisternas nas escolas e ampliar as cisternas
de produgcio, cujo deficit é calculado em mais de 800 mil.



Agricultura Familiar e Abastecimento Alimentar no Contexto da Covid-19: 551
uma abordagem das acdes publicas emergenciais

Em relagdo a politica de moradia, as reivindicagoes falam em retomar a execu-
¢ao do Programa Nacional de Habitagao Rural (PNHR). Segundo o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), existem cerca de 25
mil unidades habitacionais cujas obras se encontram paralisadas (Dieese, 2020b). A
retomada desse programa viria no sentido de reduzir o nimero de pessoas residindo
em habitacoes precdrias no meio rural, com impacto direto na qualidade de vida
dessas familias, além de contribuir para a geraco de novos postos de trabalho.

Outras medidas importantes seriam retomar a politica de reforma agréria,
paralisada desde 2016 em fungio do Acérdao n°® 775, do Tribunal de Contas da
Uniao (T'CU), de 6 de abril de 2016, que determinou a suspensio de parte das
acoes do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA), em virtude de indi-
cios de irregularidades apontados pelo érgao de controle externo na relagio de
beneficidrios (Incra, 2017). Além de garantir o acesso a terra a produtores pobres,
sua execucdo deve ser planejada e coordenada em conexio com uma estratégia de
criagdo de circuitos e faixas fundidrias de producao de alimentos pela agricultura
familiar em 4reas préximas aos centros urbanos.

3 INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL EM RESPOSTA AOS EFEITOS DA CRISE
SOBRE A AGRICULTURA FAMILIAR E A SEGURANCA ALIMENTAR

Logo no inicio da crise do novo coronavirus, com a corrida de consumidores aos
supermercados, entidades de produtores ligadas ao setor patronal agricola e & agricul-
tura familiar manifestaram-se para assegurar que o pais nao correria risco iminente
de desabastecimento. No entanto, para essa condi¢ao perdurar, seria necessirio
manter em atividade setores produtivos estratégicos, uma vez que, ao contririo
do que pode ocorrer a outros setores da economia, a demanda por alimentos nao
seria reduzida. Também em atengio a tais necessidades, a vigilancia agropecudria
foi declarada atividade essencial pelo Decreto n° 10.282/2020."°

Segundo as entidades representativas da agricultura familiar, o desafio principal
atualmente é garantir o abastecimento diante de uma economia que j4 estava estag-
nada e com estruturas de protegio e de estimulo a produgio agricola familiar que
vinham sendo desmontadas.'" A crise do novo coronavirus, portanto, acrescentou
mais dificuldades, especialmente no que se refere a logistica e & comercializagao
dos produtos.

De certo modo, as medidas anunciadas até o momento, no nivel federal,
como estratégia de combate aos efeitos socioeconémicos da pandemia parecem
convergir com parte das reivindicagoes apontadas na se¢io anterior.

10. Disponivel em: <https:/bit.ly/3S5EWgk>.
11. Disponivel em: <https://bit.ly/3Qx8JYM>.
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3.1 Medidas de ampliacdo da demanda por produtos da agricultura familiar
via mercados institucionais
A partir de meados de mar¢o, o0 Mapa comegou a articular, com a equipe econdmi-
ca, a constru¢ao de uma resposta coordenada aos efeitos socioecondmicos da crise
sobre o setor agricola familiar. A sintese dessa resposta, em termos de garantia de
demanda por produtos da agricultura familiar, previa o aporte de recursos para a
manuten¢io dos programas de compra publica.

Entre o final de margo ¢ o inicio de abril de 2020, foi divulgado'? que 0 Mapa
estava negociando um aporte suplementar de R$ 500 milhdes para o PAA, em
parceria com o Ministério da Cidadania e a Conab, com o objetivo de garantir a
compra e incentivar a produgio da agricultura familiar nesse periodo de incertezas."?
O aporte corresponderia a mais do que o dobro do valor orcamentdrio previsto
para o PAA em 2020. Dados os limites de participagio por unidade familiar/ano
vigentes,'* essa suplementagdo, uma vez confirmados os valores, pode incluir até
65 mil produtores familiares no programa.

Além de prover aos pequenos produtores uma garantia de comercializagao
de seus produtos, a medida contribuiria para reforcar os estoques de alimentos
em hospitais e clinicas de idosos, bem como reforcar a capacidade de doagao de
alimentos e cestas bdsicas as populagdes em situagao de vulnerabilidade.

Em relagio ao PNAE, alguns encaminhamentos importantes foram rea-
lizados. Ainda em 30 de marco de 2020, foi aprovado pelo Senado o Projeto
de Lei (PL) n® 786/2020, convertido, em 7 de abril do mesmo ano, na Lei n®
13.987/2020, que autoriza que, “durante o periodo de suspensio das aulas
nas escolas publicas de educagao bdsica, em razio de situagio de emergéncia
ou calamidade publica”, possa haver, em cardter excepcional em todo o terri-
tério nacional, “a distribui¢do imediata aos pais ou responsdveis dos estudan-
tes, com acompanhamento pelo CAE [Conselho de Alimentagao Escolar]”,
dos alimentos adquiridos com recursos financeiros oriundos do FNDE."
A obrigatoriedade de compra de, no minimo, 30% de alimentos produzidos
pela agricultura familiar foi mantida.'®

12. Disponivel em: <http://glo.bo/3QD7Sp6> e <https://bit.ly/3C74sGL>.

13. Do montante total negociado para o PAA, R$ 150 milhdes seriam destinados ao PAA Leite, R$ 200 milhdes, ao
PAA Doacdo Simultanea Municipios e R$ 150 milhdes, ao PAA Doacdo Simultanea Cooperativa via Conab. Disponivel
em: <https://bit.ly/3zVVZUb>.

14. De R$ 9.500,00 para o PAA Leite, R$ 6.500,00 para agricultores individuais — via termo de adeséo — e R$ 8.000,00
para agricultores que participarem por meio de organizacdes da agricultura familiar — via Conab.

15. Para mais detalhes sobre as inovacdes trazidas pelo PL ne 786/2020 e outras acbes complementares sugeridas como
propostas pelo movimento sindical, ver Dieese (2020b).

16. A proposta contida no PL n® 824/2020, que abria a possibilidade de repasse dos recursos diretamente em dinheiro
as familias por meio de cartdo magnético de programas de distribuicdo de renda, ndo foi incluida.
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Com isso, a nova lei garante a continuidade dos repasses da Unido para
a compra da merenda escolar e cria condigdes para a distribuicio imediata dos
alimentos ja estocados. A medida d4, de certo modo, cobertura a iniciativas jd
ensaiadas em estados e municipios, que decretaram a suspensdo das atividades
escolares em funcao da covid-19.

Em 13 de abril de 2020, foi publicada, no Didrio Oficial da Unido, a Resolugao
n22/2020," do Ministério da Educacio (MEC), com orientacoes mais detalhadas
sobre os meios pelos quais se deve dar a aquisi¢ao e a distribui¢io de alimentos
enquanto durarem as medidas de excepcionalidade adotadas para o enfrentamento
da pandemia. Para evitar aglomeracdes, a resolugio recomenda a entrega dos kits
diretamente na casa dos estudantes ou na unidade escolar em hordrio definido.
Os alimentos excedentes poderio ser redistribuidos aos equipamentos publicos de
alimentagio e a rede socioassistencial local.

3.2 Medidas de seguranca financeira e produtiva da agricultura familiar

O Mapa anunciou, em 27 de fevereiro de 2020, que se tentaria aumentar de
R$ 440 milhoes para R$ 1 bilhao os recursos destinados ao seguro rural do Plano
Safra 2019-2020. Como o credito rural da safra do perfodo 2019-2020, definido
em R$ 191 bilhées para a agricultura patronal e em R$ 30 bilhoes para a agricul-
tura familiar, j4 estd esgotado — embora o plano se estenda até junho de 2020 —, a
proposta é que, com o acréscimo de recursos e a ampliagao do seguro, seja possivel
disponibilizar, ainda no quadro de vigéncia do atual plano, um volume maior de
crédito aos produtores.'®

Em 5 de abril de 2020, a ministra Teresa Cristina aventou a possibilidade de
antecipar o préximo Plano Safra para dar um horizonte aos produtores diante dos
receios de que o agravamento da crise econémica reduza a oferta de créditos para
a proxima safra. A principio, segundo declaragoes da ministra, o volume para a
préxima edigao do Plano Safra corresponderia ao valor atual acrescido de 5% de
corregao, o que significaria, para a agricultura familiar, R$ 31,5 bilhées em crédito."”

Ainda com rela¢o ao seguro rural, o Mapa conseguiu, em 2 de abril de 2020,
autorizagao junto ao Conselho Monetdrio Nacional (CMN) para que beneficidrios
do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) pudessem fazer
a comunicag¢do de perdas de safra remotamente, considerando as restrigdes de
circulagio provocadas pela pandemia.”” O Pragro inclui, também, os agricultores
familiares (Proagro Mais), assegurando-os contra prejuizos causados a lavoura por

17. Disponivel em: <https://bit.ly/3SOpmAy>.
18. Disponivel em: <https://bit.ly/2GOWpTt>.
19. Disponivel em: <http://glo.bo/3Poxhli>.

20. Disponivel em: <https://bit.ly/3C8fGeq>.
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fendmenos naturais, pragas e doencas.”’ A medida atende diretamente ao pleito
de agricultores do Rio Grande do Sul, atingidos pela seca: em fins de janeiro de
2020,* a Secretaria de Politica Agricola do Mapa apontava 6,7 mil comunicados
por perdas pela seca no estado, concentradas nas culturas de milho, soja e uva. A
liberagao da comunicagio remota das perdas deve abrir acesso ao seguro a 4,5 mil
produtores do estado.”

Os produtores dos municipios que decretaram estado de emergéncia ou de
calamidade publica a partir de 1° de janeiro de 2020 também poderio contar com
a prorrogagio dos prazos de financiamentos a vencer este ano: no caso do custeio,
em até sete parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir da data da renegociacio,
nas condigoes originais do contrato; no caso de investimentos, as parcelas serao
prorrogadas para o ano subsequente ao ano do vencimento final da operagio.

Além disso, 0 Mapa obteve, em 9 de abril de 2020, a aprovagao pelo CMN, na
forma da Resolu¢io n®4.801 do Banco Central do Brasil (BCB), de um conjunto
de medidas,** vilidas em todo o pais, relativas & quitacio de financiamentos dos
produtores rurais, como a prorrogacio, para até 15 de agosto de 2020, dos prazos
das amortizagoes dos créditos de custeio e investimento, vencidas ou a vencer entre
1° de janeiro e 14 de agosto de 2020. A medida mantém as taxas de juros originais
da contratacio e abrange também os agricultores familiares e suas cooperativas,*
que tiveram a comercializacio de sua producio prejudicada em decorréncia das
medidas de distanciamento social adotadas para mitigar os impactos da pandemia.

A Resolugio n° 4.801 cria ainda uma linha especial de crédito via Pronaf
direcionada, sobretudo, aos produtores de hortifrutis, leite e pescado. Com taxas
de juros de 4,6% ao ano (a.a.) e prazo para pagamento de trés anos, incluido um
de caréncia, a linha operard com um limite de R$ 20 mil por produtor familiar.?®
O objetivo ¢ fazer frente a pequenas despesas na propriedade e assegurar aos
agricultores familiares condi¢oes de recompor sua estrutura produtiva e custear
sua atividade.

21. Disponivel em: <https://bit.ly/3QpeQhn>.

22. Disponivel em: <https://bit.ly/3pETUC5>.

23. Para as cooperativas situadas nessa regido afetada pela estiagem, o CMN aprovou a criagdo de linha emergencial
para financiar capital de giro (Procap-Agro Emergencial Estiagem), visando renegociar até 100% do montante devido
pelo associado decorrente da aquisicao de insumos para utilizacdo na safra do periodo 2019-2020.

24. Disponivel em: <https:/bit.ly/3SP6LEZ>.

25. Para essas, a taxa de juros serd menor (6% a.a., contra 8% para as demais empresas). O periodo de contratagao
encerra-se em 20 de junho de 2020, e o prazo para pagamento foi fixado em 240 dias.

26. Foi também criada uma linha especial de crédito para os produtores médios, enquadrados no Programa Nacional
de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), que se dedicam a produgéo de flores, hortifruti e leite pescado. As taxas
de juros sdo de 6% a.a., com prazo para pagamento e caréncias iguais aos fixados para a agricultura familiar. O limite
por produtor serd de R$ 40 mil. Os prazos de contratagdo, em ambos os casos, estendem-se até 30 de junho de 2020.
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Em relacio ao programa Garantia-Safra, foi anunciada, em 15 de abril de 2020,*
pela Portaria Mapa n® 15/2020, a antecipagao do beneficio integral relativo a safra
do periodo 2018-2019 para agricultores familiares de 149 municipios nos estados de
Alagoas, da Bahia, do Ceard, de Minas Gerais, da Paraiba, de Pernambuco, do Rio
Grande do Norte e de Sergipe. Essa antecipacio, motivada pelas consequéncias socio-
econdmicas decorrentes da crise pandémica, beneficiard 120.267 unidades familiares,
com recursos autorizados, somando a antecipagio e as parcelas regulares, na ordem
de R$ 73,3 milhoes. Cumpre lembrar que o Garantia-Safra visa assegurar a seguranca
alimentar de produtores familiares que sofrem perda de safra em razoes de fenémenos
climéticos. Podem receber o beneficio os agricultores com renda mensal de até 1,5 saldrio
minimo (SM) nos municipios que declararem perda de safra igual ou superior a 50%.
O valor do beneficio é de R$ 850,00, divididos em cinco parcelas, mas a antecipagio
emergencial prevé a transferéncia do valor integral aos agricultores em uma parcela tnica.

De modo geral, pode-se dizer, entao, que essas agoes de resposta a crise, com
criagdo de linhas especiais de crédito para dar fluxo de caixa aos pequenos e médios
agricultores, surgem no sentido de atenuar os prejuizos ocorridos, até 0 momento, por
produtores de frutas, hortalicas, flores e leite, até agora mais afetados®® pela conjuntura.

3.3 Medidas de garantia de renda para os(as) agricultores(as) familiares

O Senado aprovou, em 1° de abril de 2020, o PL n° 873/2020, que expande
explicitamente aos agricultores familiares o alcance do Auxilio Emergencial —
também conhecido como renda bdsica — no valor de R$ 600,00, a ser pago a
trabalhadores informais de baixa renda pelo periodo de trés meses, podendo ser
prorrogado por ato do Poder Executivo.

Para acessar o beneficio, os agricultores familiares devem estar inscritos no
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),” incluindo todas as categorias
listadas na Lei n® 11.326/2006.*° Ademais, a Lei n® 13.982/2020 estipula, em seu
art. 2°, um conjunto de condi¢des para sua concesso: i) ser maior de 18 anos; ii) nao
ser titular de beneficio previdencidrio, de prestagao continuada ou qualquer outro
beneficio de transferéncia de renda que nio o Bolsa Familia; iii) ter renda mensal
familiar per capita de até 0,5 SM ou renda familiar mensal total de até 3 SMs; e
iv) nio ter recebido, em 2018, rendimentos tributdveis acima de R$ 28.559,70. Ela
ainda limita o niimero de beneficidrios a dois membros por familia.

27. Disponivel em: <https://bit.ly/3SR4vg0>.

28. Disponivel em: <https://bit.ly/3w8utSp>.

29. 0 CAF é o instrumento que substitui a Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP-Pronaf) na identificacdo e qualificacdo do(a) agricultor(a) familiar e de sua unidade familiar, para fins de
acesso a politicas publicas especificas. O cadastramento foi prorrogado por seis meses, a partir de 25 de marco. Para
mais informacdes, ver o link disponivel em: <https://bit.ly/3dxYF2Y>.

30. Agricultores familiares; pescadores artesanais; aquicultores; silvicultores; extrativistas e quilombolas; assentados;
beneficiarios do PNCF; e membros de unidades produtivas familiares que explorem imével agrario situado em area urbana.
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Dadas essas exigibilidades, as estimativas quanto ao niimero potencial de
ocupados agricolas beneficidrios da renda emergencial variam conforme a base
de informacoes utilizada. O Dieese,” a partir de dados do Censo Agropecudrio
2017, apontou que 1,71 milhio de estabelecimentos agricolas familiares poderia
ser beneficiado. Aplicando as regras definidas em lei, estima-se um total de 4,4
milhées de ocupados agricolas potencialmente beneficidrios da renda emergencial
(Dieese, 2020a). Outra estimativa possivel é a partir de dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2018, considerando a posi¢ao na
ocupagio para o grupamento agricola (empregados agricolas sem carteira, traba-
lhadores por conta prépria e trabalhadores nao remunerados na unidade familiar)
e o conjunto dos trabalhadores para autoconsumo com domicilio rural.?* Aplica-
dos os critérios de elegibilidade,* o total de beneficidrios diretos fica em torno de
5,9 milhées. Portanto, considerando as diferengas metodoldgicas, as estimativas
indicam um universo potencial de beneficidrios da renda emergencial, ligados a
atividade agricola, entre 4,4 milhoes e 5,9 milhaes.

Em relagao a continuidade dos processos de concessio de beneficios previ-
dencidrios aos trabalhadores rurais que entraram com pedido de aposentadoria, a
Portaria n° 295/2020 do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), publicada
em 16 de abril, dispensa, por um prazo de 120 dias, os segurados especiais da
exigéncia de apresentar documentos originais para autenticagio de cdpias nas
agéncias do INSS e suspende o prazo para o cumprimento de exigéncias que nao
podem ser realizadas remotamente. Isso significa que os processos abertos cujo
prosseguimento dependia da apresentagao de documentos originais nao precisarao
ser interrompidos, da mesma forma que os processos em andamento que depen-
diam do cumprimento presencial de exigéncias por parte dos solicitantes nio serdo
extintos por decurso de prazo.

4 INICIATIVAS DOS GOVERNOS ESTADUAIS EM RESPOSTA AOS EFEITOS DA
CRISE SOBRE A AGRICULTURA FAMILIAR E A SEGURANCA ALIMENTAR

Uma vez que a dinAmica doméstica da covid-19 tem variado nos estados, o objetivo
desta secio foi verificar a ocorréncia de esfor¢os publicos realizados no plano esta-
dual, com o intuito de fazer um mapeamento, ainda que panorimico, das decisoes
tomadas nas diferentes Unidades da Federagao (UFs) voltadas ao apoio a atividade

31. Disponivel em: <https://bit.ly/3dxoyzl>.

32. Os autores agradecem a pesquisadora Luana Simdes Pinheiro, técnica de planejamento e pesquisa do Ipea e
integrante da Coordenacao de Igualdade de Género e Raca da Disoc/Ipea, a elaboracéo e a execucao das estatisticas
baseadas na PNAD que informam a sequéncia desta secao.

33. Excluiram-se menores de 18 anos de idade, beneficiarios de aposentadorias, beneficios de prestacdo continuada ou
outros beneficios de transferéncia de renda que nao o Bolsa Familia; e adotaram-se os dois critérios de renda fixados
na lei (renda familiar mensal per capita de até 0,5 SM ou renda familiar mensal total de até 3 SMs — o valor do salério
minimo considerado foi de R$ 954,00, relativo a 2018. Por fim, excluiram-se, ainda, os casos em que se identificaram
mais de dois beneficidrios rurais por familia.
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familiar agricola, bem como a garantia da seguranca alimentar e nutricional de
sua populacdo. Para isso, foi realizada uma consulta nos enderecos eletrénicos
das secretarias estaduais que tratam diretamente da temdtica, das empresas esta-
duais de assisténcia técnica e extensao rural (Ater) e das federacoes estaduais de
trabalhadores agricolas. Em dois estados (Bahia e Rio de Janeiro), as informagoes
foram conseguidas via entrevista com representantes de suas respectivas cimaras
interministerias de seguranga alimentar e nutricional (Caisans).

A pesquisa identificou informagdes para 22 estados. Foram, ao todo, 69
medidas anunciadas de apoio 2 agricultura familiar e & seguranga alimentar e
nutricional que apresentam conexao direta com o contexto emergencial de epide-
mia. A tabela 1 revela um esfor¢o de enquadramento desse conjunto de medidas,
de acordo com as principais categorias discutidas ao longo deste texto, divididas
também por regido. Nordeste e Sul s3o as regides com o maior niimero de medidas
identificadas, dezoito cada uma.

O grupo com maior frequéncia foi o de incentivar a comercializagio de
produtos da agricultura familiar, com 21 registros. Entre eles, hd uma diversi-
dade de estratégias — por exemplo, criagdo de plataformas digitais (feiras virtu-
ais), para auxiliar a conexdo entre produtores e consumidores; habilitacao de
novas unidades agroindustriais para a comercializa¢do de produtos de origem
animal; divulgacio de cartilhas informativas sobre cuidados necessédrios para a
manutengio de feiras livres nos municipios; criagdo de novos polos de apoio
logistico; disponibilizagiao de novos pontos de vendas para produtos especifi-
cos; articulagdo com supermercados estaduais para a aquisi¢ao de produtos da
agricultura familiar; entre outras.

Em segundo lugar, ficou o grupo de medidas para garantir a seguranga finan-
ceira e produtiva da agricultura familiar, com dezesseis registros. Nesse grupo, foram
identificadas agbes de: manutencio do assessoramento técnico aos agricultores
durante a epidemia, sobretudo pela via remota; autorizagio de atividade pesqueira
em algumas comunidades, desde que asseguradas as medidas de seguranca sanitria;
novas linhas de financiamento para atividades especificas, como o turismo rural e a
pesca artesanal; redu¢ao do custo da energia elétrica em momentos predeterminados;
prorrogacio de dividas de crédito rural com abatimento de juros; e ampliacao de
recursos de crédito destinado a habitacio rural.

O terceiro grupo com o maior niimero de registros foi o de ampliar a demanda
por produtos da AF via mercados institucionais, com quatorze. As medidas indicadas
visam, basicamente, a aportes extraordindrios ou a novos arranjos de operacionali-
zagio dos programas federais de compras publicas de alimentos, como o PNAE e o
PAA. Entre os exemplos, podem-se citar: distribui¢ao de kizs de alimentagio escolar
para alunos da rede estadual de ensino com produtos adquiridos exclusivamente
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da agricultura familiar; manutencio de distribuigao de leite para criangas durante
o periodo de epidemia; articulagio com prefeituras municipais para que mante-
nham a compra de produtores agricolas familiares; reativacio de editais do PAA;
compras publicas para o fortalecimento de cadeias produtivas locais especificas,
como a apicultura; e aquisi¢ao de pescado para doagio no periodo da Semana Santa.

As agoes para garantir renda aos agricultores familiares tiveram cinco registros.
Como as unidades estaduais nio dispéem de instrumentos orcamentdrios para trans-
feréncia de renda, como ocorre no plano federal, as agdes foram no sentido da geracao
de trabalho e renda, aproveitando demandas especificas que surgiram no combate
a epidemia. Nesse sentido, cinco estados, todos da regiao Nordeste, apresentaram
medidas de apoio a grupos de costureiras e artesis em regioes rurais ou pequenos
municipios, sob a dtica associativa da economia soliddria, para a produgio de mdscaras
faciais e toucas para uso de profissionais da saide ou distribui¢io para a populagio
em geral, adquiridas pelos respectivos governos estaduais. A maioria deles registrou
o apoio financeiro do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (Fida).

Por fim, uma medida anunciada foi identificada como regulacio do sistema
alimentar, e doze registros foram enquadrados como outras agoes, entre as quais estao:
realizagao de diagndsticos; monitoramento e articulac¢io de politicas; prevengao
de contédgio entre agricultores familiares; garantia de acesso a dgua; entre outras.

TABELA 1
Total de medidas identificadas por regido e enquadramento
Medidas Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Total
Incentivar a comercializagdo da ) 7 5 ) 5 21

agricultura familiar

Garantir a seguranca financeira e produtiva da

) o 4 0 6 3 3 16
agricultura familiar
Ampliar a demanda da agricultura familiar 2 4 3 1 4 14
Gar{mtlr renda aos agricultores 5 0 0 0 0 5
familiares
Regulagao dp sistema alimentar 0 1 0 0 0 1
e precos agricolas
Outras acoes 5 2 4 1 0 12
Total 18 14 18 7 12 69

Elaboracdo dos autores.

Portanto, o que se percebe nessa identificagdo e caracterizagao de medidas
anunciadas pelos governos estaduais é que, primeiramente, hd uma preocupagio
em fortalecer a atividade agricola familiar durante o periodo de epidemia, com
medidas especificas para esse publico, o que, por si s6, jé denota uma demonstra-
¢ao de reconhecimento desse segmento socioprodutivo por parte das respectivas
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agendas governamentais. Em segundo lugar, as medidas em circula¢do sao bastante
variadas, o que vai ao encontro da literatura que destaca o cardter multifuncional
da agricultura familiar nas diferentes configuragoes territoriais do pais.* Por fim,
ressalta-se que o repertdrio existente de politicas publicas federais voltado ao piblico
da agricultura familiar, iniciado com o langamento do Pronaf em 1996 e expandido
nos anos subsequentes (Silva e Valadares, 2018), parece ocupar espaco central da
institucionalidade instalada em todos os entes subnacionais. Os estados buscam,
de acordo com suas capacidades, mobilizar esses instrumentos programadticos jd
existentes, adicionando-os a outras estratégias de atuagao local, muitas vezes em
parceria com as proprias organizagoes representativas dos agricultores.

Por fim, outra experiéncia recente que vale ser destacada se refere a criacio
do Conséreio Intergovernamental para o Desenvolvimento Sustentdvel do Nor-
deste, que consiste em uma articulagao de governadores dos estados da regiao para
a proposi¢io de a¢oes conjuntas e coordenadas de politicas ptblicas. No ambito
do consdrcio, foi criado o Férum dos Gestores e Gestoras da Agricultura Familiar
do Nordeste, visando fomentar programas de apoio em nivel regional, justamente
onde se concentra a maior quantidade de unidades de produgio agricola de cardter
familiar no pais. Esse férum elaborou e apresentou ao governo federal um plano
préprio estratégico, em cardter emergencial, denominado Programa de Alimentos
Sauddveis do Nordeste (PAS/NE), com quatro linhas de agdo: estruturacio de
canais operacionais para a compra e a distribui¢do de alimentos (doagao para a
rede socioassistencial, abastecimento dos restaurantes e cozinhas comunitdrias e
atendimento ao puiblico do PNAE); constituigio de um fundo de apoio a agroin-
dustria familiar do Nordeste; apoio a aquicultura e a pesca artesanal; e garantia da
seguranga hidrica para os municipios da regiao do semidrido nordestino. Embora
a experiéncia de coordenagio via consércio publico para o atendimento de deman-
das da agricultura familiar seja uma inovagio de fato, as proposi¢oes apresentadas
pelo PAS/NE partem, em grande medida, de programas j4 existentes, ressaltando
a necessidade de atendimento das particularidades territoriais para potencializar
sua incidéncia nos municipios nordestinos, sobretudo em um cendrio emergencial
como o vivenciado atualmente.

5 CONCLUSAO

A crise decorrente da pandemia de covid-19 evidenciou a importincia de politicas
publicas voltadas para o setor agricola familiar para garantir o abastecimento alimentar
das cidades e a promogio da seguranca alimentar. Em sintese, as sugestoes emergenciais
para a a¢io governamental voltada a protegdo socioecondmica da agricultura familiar
e a seguranca alimentar passam pelos seguintes eixos: i) estimular, absorver mediante

34. Para uma resenha da literatura sobre agricultura familiar, multifuncionalidade e territério, ver Silva (2015).
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compras publicas e distribuir localmente os alimentos produzidos pela agricultura
familiar por meio de politicas e canais institucionais j existentes; ii) adotar politicas
de crédito, subsidios, suspensio de cobranca e prorrogacio de prazos de financiamento
para evitar o endividamento dos produtores rurais (Pronaf); iii) garantir o acesso
a alimentacdo as populagoes vulnerdveis, mediante os equipamentos de seguranca
alimentar j4 instalados e funcionando nos municipios, com reforgo da estratégia de
distribuicdo de cestas e com adaptagoes de logistica que permitam evitar aglomera-
coes; iv) transferir renda em cardter emergencial, mediante programas assistenciais e
de inclusdo produtiva, para assegurar a sobrevivéncia das familias rurais em contexto
de constrangimento dos canais tradicionais de comercializagio (feiras, mercados e
industria); v) monitorar a oferta e os precos dos alimentos, a fim de prevenir crises
de abastecimento e carestia; e vi) retomar obras de habitacao e estrutura hidrica nos
meios rurais, bem como retornar com as agoes de reforma agrdria, como forma de
promover um sistema de abastecimento alimentar seguro e sustentével.

Embora este texto analise apenas as medidas anunciadas nos planos federal
e estadual, pois ainda nao hd elementos para avaliar sua implementagio e seus
primeiros resultados, ficou evidenciado que o Brasil jé dispoe de um repertério
considerdvel de instrumentos programdticos construidos ao longo das dltimas
duas décadas. Apesar de alguns deles terem sido submetidos a redu¢des drésticas
de recursos or¢amentdrios nos anos recentes, tais politicas se configuram como
canais importantes de viabiliza¢do econdmica do setor e garantia do abastecimento
alimentar. Ademais, elas possibilitam ao poder puablico ter uma importante capaci-
dade institucional de reagir as demandas sociais de forma oportuna, visando, por
um lado, garantir a estabilizacao da renda de um amplo contingente populacional
ocupado na atividade agricola e, por outro, minimizar os riscos de desabastecimento
ou variagdes abruptas de preco dos alimentos no contexto de crise.

A discussao também mostrou que tal conjunto de politicas estd bem consoli-
dado na agenda mobilizatéria de organizacoes representativas da agricultura fami-
liar e em defesa da seguranga alimentar e nutricional, o que pode ser evidenciado
pelas propostas apresentadas por essas organizagoes, que em sua grande maioria
convergem para agoes jd existentes. Por isso, a retomada do investimento nesses
programas surge como um caminho possivel e almejado pelos atores diretamente
envolvidos para confrontar os riscos atuais e manter a regularidade necessdria da
oferta de bens alimenticios, sobretudo nos grandes centros urbanos.

Outra reflexao importante é que o atual cendrio de crise deixa patente os
riscos inerentes 4 dependéncia de cadeias longas de produgao e distribuicao de
alimentos, caracterizadas por elevado nimero de intermedidrios entre o produtor
e o consumidor final, grandes distincias entre os espacos de produgio e os de con-
sumo, que exigem complexa logistica, grandes frotas para o transporte e elevado
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consumo de combustivel. A ocorréncia de um colapso em um ou mais elos dessa
cadeia tem potencial de sujeitar cidades inteiras ao desabastecimento. O que se
observa neste momento ¢ que o acionamento de politicas pablicas que privilegiam
circuitos curtos de produgao/comercializagao, baseados no consumo de alimentos
produzidos localmente, vem se revelando como iniciativa estratégica para garantir
a oferta de alimentos nas cidades, sobretudo entre as camadas populacionais em
situacdo de vulnerabilidade social.

Para isso, essas medidas anunciadas devem estar articuladas com outras a¢oes,
como Ater, acesso a terra e protegdo de territdrios, bem como acesso a dgua e a
moradia, compondo uma verdadeira politica de desenvolvimento rural.

Destaca-se, por fim, a necessidade de essas acoes estarem associadas a con-
servacdo do meio ambiente e & promogio de modos sustentdveis de produgao de
alimentos. H4 uma estreita relagio entre o surgimento de epidemias, desmata-
mento e degradagio ambiental, como demonstram estudos sobre novas doengas
infecciosas surgidas desde a Gltima metade do século XX.* Nessa perspectiva, a
promogao de um modelo alternativo de produgio de alimentos que esteja integrado
aos processos ecoldgicos, mantendo o equilibrio dos ecossistemas, e que garanta a
produgio local de alimentos sauddveis, vislumbra-se como uma estratégia vidvel e
necessdria para coibir colapsos futuros.
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APENDICE A

QUADROA.1
Medidas identificadas por governos estaduais para o apoio a agricultura familiar (AF)
e a garantia da seguranca alimentar no contexto de epidemia
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UF | Iniciativa Descricao Enquadramento
Disponibilizagao de quatro pontos de venda de pescados na Incentivar a
Amapa Peixe popular capital Macap4, utilizando medidas de seguranca contra conta- = comercializacdo dos
minagao pelo coronavirus durante a Semana Santa produtos da AF
Renegociacdo de
dividas dos produtores  Prorrogacdo por 180 dias das dividas com a Afeam, incluindo- = Garantir a segu-
Amazonas rurais com a Agéncia -se reducdo das taxas de juros e rebate no caso de adimpléncia = ranca financeira e
de Fomento do Estado  para operacdes de crédito rural. produtiva da AF
do Amazonas (Afeam)
Repasse de R$ 25 milhdes do Fundo de Apoio as Micro e .
. T . ) Garantir a segu-
Disponibilizagao de Pequenas Empresas e ao Desenvolvimento Social do Estado do . ’
Amazonas o ; " } ranca financeira e
crédito Amazonas (FMPES) para linhas de crédito Afeam-Agro, Pro- X
e o L . produtiva da AF
-Mecanizagao, Pro-Calcério e Pro-Sementes e Mudas.
Programa de Regio- Remodelado para comprar 50% da produgéo dos feirantes da .
A - h . . Ampliar demanda
Amazonas nalizacdo da Merenda  Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel (ADS), para doacéo a
R L ) S por produtos da AF
Escolar (Preme) instituicbes sociais, abrigos e hospitais.
Aquisicao de alimentos = Compra de 50% da producdo das feiras de produtos regionais .
P - . ) - ) Ampliar demanda
Amazonas com doagdo simul- que ndo estejam funcionando em funcdo das medidas de
N ) . PR S por produtos da AF
tanea isolamento social para doagdo a instituicbes sociais.
. Aquisicao de 70 t da piscicultura local para distribuicdo no Ampliar demanda
Amazonas Compra da piscicultura . P o
periodo da Semana Santa a institui¢Ges sociais. por produtos da AF
Revogacéo da Portaria n¢ 87/2018 do Instituto de Protecdo
Dispensa de licenca Ambiental do Amazonas (IPAAM), dispensando o licenciamento = Garantir a segu-
Amazonas ambiental para conces- | ambiental para atividades da agricultura familiar, a fim de ranca financeira e
sdo de crédito facilitar a concessao de créditos da Afeam, para obter mecani- | produtiva da AF
zacao, calcario e sementes.
Elaboracao e disponibilizacdo de cartilha para esclarecer duvi-
i . das e orientar agricultores familiares e consumidores em geral
Guia bésico da agricul- ] . - )
. ~ sobre 0 novo coronavirus, com informagdes que incluem o que .
Bahia tura familiar contra o . ) T P Outras agoes
. é, grupos de risco, principais sintomas e formas de transmissao,
coronavirus ; f
além dos cuidados que devem ser tomados antes, durante e
depois da produgéo e da comercializagao da produgéo.
Disponibilizagao do espaco do Centro de Treinamento da
) . Secretaria de Desenvolvimento Rural, para utilizagdo como
. Hospital de acolhi- . . I .
Bahia mento hospital de acolhimento a casos leves da doenca, situacdo em Outras acdes
que os acometidos precisam ficar em isolamento e ndo tém
como fazer isso em casa.
Edital para habilitar fabricantes de mascaras artesanais de .
h I - . ) o Garantir renda
. Edital para fabricacdo = face para a contratacdo de 2 milhdes de mascaras faciais, .
Bahia . i} S o aos agricultores
de mascaras formando um catdlogo com 603 instituicdes habilitadas, entre familiares
cooperativas/associaces.
Projeto financiado pelo Banco Mundial para aquisicdo e dis- .
P L e VN ) . Incentivar a
) Kits feiras livres com tribuicdo de 20 mil kits feirantes, no intuito de firmar parceria o«
Bahia . ) . . I comercializacdo dos
biosseguranca com as prefeituras para reabrir/reorganizar as feiras livres com
) ) produtos da AF
biosseguranca contra o virus.

(Continua)
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UF | Iniciativa Descricao Enquadramento
Apoio a novos projetos ) . " . .
. P proj Edital especial em elaboracéo pelo programa Bahia Produtiva, N
Bahia de seguranca alimentar ara apoiar subprojetos de seguranca alimentar e nutricional Outras agoes
e nutricional (SAN) P P proj gurant .
Distribuicdo dos alimentos cedidos pelos permissiondrios da
. Programa Mais Central de Abastecimento do Ceara (Ceasa-CE), diante da .
Ceara - ) : . , Outras acoes
Nutricdo covid-19, para entidades de Fortaleza, Caucaia e Maracanad,
além de municipios atingidos por enchentes.
Extensdo do prazo de execucdo do Projeto Paulo Freire, em de-
- corréncia da pandemia causada pela covid-19, que tem como .
Prorrogacdo do prazo o X . Garantir renda
. - ) objetivo o combate a extrema pobreza em 600 comunidades .
Ceara de execucdo do Projeto . v I aos agricultores
: rurais de 31 municipios cearenses, financiado com recursos o
Paulo Freire O . familiares
de um acordo de empréstimo junto ao Fundo Internacional de
Financiamento Agricola (Fida).
< . Divulgacdo de chamada publica para a selecdo de entidades
Instalacdo de cisternas . ) . . <
" privadas sem fins lucrativos para a implementacdo da tecno-
. de placa familiares e ) ; . . L .
Ceard logia social de acesso a agua (cisterna de placas familiar de Outras acoes
escolares para capta- . ;
- . 16 mil litros para consumo humano e cisterna escolar de 52
cdo de dgua s
mil litros).
Atendimento on- - . . . . .
. RV Instalacdo de metodologia on-line de atendimento a agricul- Garantir a segu-
. -line para assisténcia s . . B . ?
Ceard - - tores familiares durante o periodo de isolamento devido & ranca financeira e
tecnica e extensao andemia rodutiva da AF
rural (Ater) P ’ P
Manutencao do cadastramento dos fornecedores e entidades
sociais que recebem os produtos da agricultura familiar, entre
_— abril e maio, para distribuicdo dos alimentos em parceria com .
. Programa de Aquisicao 1al0, p ¢ - P Ampliar demanda
Ceara ’ as prefeituras para alunos de escolas publicas e para a rede de
de Alimentos (PAA) A ) S - ~ A por produtos da AF
assisténcia social no interior do Ceara. A linha de agao prevé
aquisicdo de produtos de 1.100 agricultores familiares em 105
municipios, com orcamento de R$ 2 milhdes para 2020.
L Prorrogacao de . - ) Garantir a segu-
Distrito parcelas do Fundo de Edicdo de resolucdo permitindo a prorrogacéo para o final do ) !
) < f A ranca financeira e
Federal Desenvolvimento Rural  contrato das parcelas ndo vencidas de créditos do FDR. .
produtiva da AF
(FDR)
Distrito Chamada Publica Compra de alimentos da agricultura familiar para distribuicdo a = Ampliar demanda
Federal Papa/DF populacéo em situacdo de vulnerabilidade alimentar. por produtos da AF
Distrito . Incentivo a boas préticas nas atividades agropecuarios entre .
Qualidade no Campo P 9rop Outras acdes
Federal os produtores.
Projeto de lei (PL) enviado & Camara Legislativa do Distrito Garantir a sequ-
Distrito Ampliacao dos recur- Federal, propondo ampliacdo dos recursos do FDR direcionados . N
BN : o ranca financeira e
Federal sos do FDR aos produtores rurais e a criacdo de linhas de financiamento .
e produtiva da AF
habitacional.
. - Manutencao das atividades com adequacdes para evitar contd- = Incentivar a
Espirito Manutencéo da Ceasa . . ) ) - : L R
) gios. Em uma unidade, inclusive, foi instalada barreira sanitaria  comercializacdo dos
Santo em funcionamento . o
na portaria para controlar e restringir acesso. produtos da AF
- " . - . . < " Incentivar a
Espirito Manutencéo das feiras  Publicagdo de cartilha com orientacdes para a manutencdo das .
Santo livres feiras livres com seguranca comercializaco dos
guranca. produtos da AF
Padronizagdo de boas = Edicdo de portaria estabelecendo padrdo de boas préticas para | Incentivar a
Goias préticas para funciona- | funcionamento de feiras livres e distribuicdo de cartilha para os  comercializacdo dos
mento de feiras livres produtores com as recomendagdes. produtos da AF

(Continua)
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UF Iniciativa Descricao Enquadramento
Aquisico de m.e.l de Compra publica de mel produzido por uma associacdo com 35
produtores familiares ) - . A )
< A apicultores na regido de Bacabeiras, Unico empreendimento Ampliar demanda
Maranhéo para distribuicdo a o -
i com mel certificado no estado, para a composicao de cestas por produtos da AF
familias de programas -
L basicas.
sociais
Intensificado dos servicos remotos de assessoramento e
Servicos remotos de extensdo rural aos agricultores familiares para servicos como .
z x " Garantir a segu-
- assessoramento e consulta de declaragdo de aptidao (DAP), auxilio nas propostas . ’
Maranh&o < P ) ranca financeira e
extensdo rural aos de mercados institucionais — como PAA, Programa Nacional rodutiva da AF
agricultores familiares  de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa de Compras da P
Agricultura Familiar (Procaf) — e atendimento virtual.
Mato Recomendacdes para Elaboracdo de nota técnica direcionada as prefeituras muni- Incentivar a
Grosso do funcionamento de cipais com recomendacdes para funcionamento seguro das comercializacdo dos
Sul feiras livres feiras livres. produtos da AF
Renegociagao de . < . ,
Mato dividas dos produtores Amculagao( com o Banco'do Brasil para prorrogar por até doze Garantir a segu-
} meses as dividas dos agricultores familiares com o Programa . ’
Grosso do rurais com o Fundo ) ’ ) I ranca financeira e
- Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e X
Sul Constitucional do outras linhas de crédito produtiva da AF
Centro-Oeste (FCO) ’
Instituicdo de monitora-
mento do abastecimen- e P .
. . - Visa identificar possiveis impactos da pandemia no processo de -
Minas Gerais = to, da producéo e dos - . ; Outras agdes
produgéo e abastecimento de alimentos.
precos dos produtos
agropecudrios
. . Manutencdo das feiras ~ Publicacdo de cartilha com orientagdes para a manutencao das Incemn{arla -
Minas Gerais . o comercializacdo dos
livres feiras livres com seguranca.
produtos da AF
. | Manutencio do PNAE Amcglagao dasl|nst|tuwgoe5 estaduais para estimular que as Ampliar demanda
Minas Gerais prefeituras continuem comprando os produtos da agricultura
e do PAA o por produtos da AF
familiar.
e Comercializagéo de produtos de agricultores familiares via Incentivar a
. Projeto Vitrine o ) o R
Para Artesanal entrega em domicilio, com apoio logistico da Empresa de comercializagdo dos
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater). produtos da AF
Apoio a Cooperativa de Producdo de Bens e Servicos de Sao
Jodo do Tigre para a produgdo de mascaras descartaveis e de Garantir renda
Paraiba Producdo de mascaras  tecido para a populacdo local. A associacdo é atendida pelo aos agricultores
governo da Paraiba e pelo Fida, por meio do Projeto de Desen- = familiares
volvimento Sustentavel do Cariri, Seridd e Curimatal (Procase).
Durante o isolamento social determinado pelo decreto estadual
NS em decorréncia da pandemia da covid-19, a assisténcia aos )
Assisténcia técnica ) . 0 Garantir a sequ-
. . produtores e cooperativas de agricultores familiares ocorre ) ’
Paraiba remota para o Projeto P ranca financeira e
- . de forma remota, com os técnicos disponiveis para esclarecer .
Algodao Paraiba R - T - produtiva da AF
eventuais duvidas e oferecer orientagdes na conducdo do
plantio e da certificacdo do algodao organico.
Voucher no valor de R$ 50,00 para familias em situacao de
vulnerabilidade (Cadastro Unico para Programas Sociais —
Parand Cartdo Comida Boa C{adastrf)‘Unlco), duranFe_tres meses, para comprarem produtos Outras agdies
alimenticios da cesta basica durante a pandemia. Os estabe-
lecimentos interessados em fornecer alimentos pelo cartao se
cadastram via aplicativo.
PNAE (estadual) — Manutencao e ampliacdo da compra direta de alimentos de
Compra de alimentos pequenos produtores que fornecem para a merenda escolar. Os .
, ) . - L 0 Ampliar demanda
Parana da agricultura familiar  produtos estao sendo distribuidos para familias dos estudantes
- . por produtos da AF
para estudantes da da rede estadual que s&o cadastradas no Bolsa Familia ou
rede estadual estdo em situacdo de vulnerabilidade social.

(Continua)
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nos servicos de inspecao municipal em relacdo ao Servico de
Inspecéo Federal.

UF | Iniciativa Descricao Enquadramento
. Programa Leite das N Ampliar demanda
Parand : Manutencéo do programa.
Criancas por produtos da AF
. Manutencdo das ativi- Atividades foram mantidas com adaptacdes para evitar Incentl\{ar_a <
Parana dades dos Ceasas, com . comercializacdo dos
ot A contagios.
horarios restritos produtos da AF
Instituicdo do Comité . . o . . Outros: realizar
. . De cardter consultivo, o comité serd responsavel pela articula- BN
. Especial de Monitora- < - . P - diagnosticos,
Parana ¢cdo de orgdos e entidades publicas atuantes na produgéo de .
mento dos Impactos da alimentos e abastecimento da populacio monitoramento e
Pandemia da Covid-19 populagao. articular politicas
- ) Reducdo de 60% na conta da energia elétrica consumida entre  Garantir a sequ-
. Manutencéo da Tarifa . ) . . . !
Parana 21h30 e 6h, que estava prevista para acabar, foi mantida apés  ranca financeira e
Rural Noturna . .
demanda do setor agropecuario. produtiva da AF
- Disponibilizagao de estrutura e logistica para a distribuicdo de )
Comercializagao e . e Incentivar a
- produtos agroecolégicos de produtores que comercializam seus e .
Piauf entrega de produtos . . ) . comercializagdo dos
L produtos em um programa de feiras, que foi desativado devido
agroecoldgicos o . . : produtos da AF
a crise da covid-19 e passou a ser organizado via WhatsApp.
Producdo de mascaras  Apoio a uma associacdo de 47 costureiras e artesas na regido .
L < . : Garantir renda
Piaui e outros produtos para | do semiérido para a producdo de méscaras, aventais e toucas a0s agricultores
utilizacdo nos equipa-  a serem adquiridas pelo governo estadual para o uso de .
. S ; familiares
mentos de salide profissionais da satde.
. Reativacdo das compras da agricultura familiar via PAA, que .
Rio de Retomada do PAA s ; pras da ag ) . 4 Ampliar demanda
. estavam paralisadas até o inicio da crise da covid-19, a serem
Janeiro estadual L por produtos da AF
operacionalizadas pela Ceasa/RJ.
. Realizacdo das chamadas publicas para os contratos das .
Rio de - . . o : . R Ampliar demanda
. Manutencéo do PNAE  cooperativas de agricultores familiares selecionadas junto as
Janeiro . o . ; por produtos da AF
escolas, mesmo em periodo de paralisacdo do periodo letivo.
. Articulagdo com Articulagdo com supermercados estaduais para a aquisicdo Incentivar a
Rio de ] . : o ) [
Janeiro redes estaduais de de produtos advindos da agricultura familiar do estado do Rio = comercializacdo dos
supermercados de Janeiro. produtos da AF
. ) . - . . . . Incentivar a
Rio de Unidade de apoio Criagdo de unidade de apoio logfstico pela Ceasa/RJ na capital T
Janeiro logfstico para produtos da agricultura familiar dos municipios. comercializacdo dos
' produtos da AF
Rio de Unidades emergenciais = Criacdo de pontos de distribuicdo de alimentos em dreas urba-  Incentivar a
) de assisténcia nas, com a exigéncia de que as empresas contratadas adquiram = comercializacdo dos
Janeiro ) o ) ! I
alimentar 30% dos produtos diretamente da agricultura familiar. produtos da AF
. " . . . Incentivar a
Rio Grande Feira Virtual da Agricul- = Site conecta produtores a consumidores, buscando fomentar B
o : " comercializacdo dos
do Sul tura Familiar uma alternativa de escoamento da producdo.
produtos da AF
Autorizacdo do
comércio intermu-
nicipal de produtos Medida de desburocratizagao/flexibilizacdo de carater .
. ; : . X . . Incentivar a
Rio Grande de origem animal de excepcional, que visa ampliar o mercado. Foi uma demanda da o«
BV ) < - ; comercializacdo dos
do Sul agroindustrias fami- Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do
. ; produtos da AF
liares registrados nos Sul (Fetag-RS).
servicos de inspecéo
municipal
Medida objetiva viabilizar a comercializagdo dos produtos
da agroindustria gaticha em todo o territdrio nacional. A
. Programa de Insercdo  prioridade é orientar, capacitar e acompanhar processos de Incentivar a
Rio Grande o I - o o
o Sul de Agroindustrias no habilitacdo de estabelecimentos classificados como abatedouro = comercializagao dos
Mercado Nacional frigorifico e harmonizar a inspecdo e fiscalizacdo realizadas produtos da AF
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UF Iniciativa Descricao Enquadramento
Programa subsidia ao produtor 30% do valor das sementes
forrageiras a serem utilizadas na formacéo de pastagens de
Rio Grande Fortalecimento do inverno e verdo para alimentacdo dos rebanhos. Atendendo Garantir a segu-
o Sul Programa de Sementes = a uma demanda apresentada pelas federacdes, o limite por ranca financeira e
Forrageiras agricultor foi ampliado de R$ 300,00 para R$ 450,00. O valor = produtiva da AF
teto por entidade (sindicato, associacdo ou cooperativa) passou
de R$ 100 mil para R$ 143,5 mil.
. Programa Estadual de Garantir a sequ-
Rio Grande < . - . A . !
Producdo e Qualidade = Programa visa intensificar a assisténcia técnica aos produtores.  ranca financeira e
do Sul . .
do Milho produtiva da AF
. - Principais reivindicagdes: renegociacdo dos custeios das lavou-
Articulacdo com o ; . : PSR
ras e de investimentos e novas linhas de crédito; criacdo de
governo federal por . o . ) "
e uma linha de crédito emergencial para agricultores familiares
. politicas de socorro aos s ) .
Rio Grande . . com teto maximo de R$ 20 mil para o Pronaf e R$ 40 mil para .
agricultores gatchos ) ! - Outras agdes
do Sul ) produtores do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
que tiveram perdas T : o
) Rural (Pronamp); simplificacdo da metodologia das pericias do
com a estiagem e com . i L
. Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria — Proagro
a covid-19 PRI - o
(simplificacdo de recomendacdes sanitérias).
. ) Notificacdo as prefeituras municipais com recomendacées de Incentivar a
- Boas praticas em feiras o . I . .
Rondénia livres boas praticas no funcionamento de feiras livres para evitar comercializagao dos
contaminacdo pelo coronavirus. produtos da AF
” Edicdo da Notificacdo Recomendatoria Seagri/Cafamiliar ne .
- Boas praticas para o - o Ampliar demanda
Rondbnia } 2/2020, com recomendacbes de boas praticas para produtores
funcionamento do PAA ' ) . por produtos da AF
e demais atores envolvidos no funcionamento do PAA.
) Sistema drive-thru de compra de produtos da agricultura Incentivar a
. Feira Pague-Leve da o v . . R
Roraima . o familiar. O comprador se dirige ao ponto de venda e é atendido ~ comercializagao dos
Agricultura Familiar
no carro. produtos da AF
. - Autorizacdo da pesca realizada por comunidades tradicionais, Garantir a sequ-
Santa Liberacdo da pesca de NN ) . . !
} desde que atendam as exigéncias para evitar contagios: ranca financeira e
Catarina arrasto . ) . .
maximo de vinte pessoas, com uso de mascara. produtiva da AF
Santa Autgrlza}ao paraa Autorizacdo sujeita ao atendimento de varias exigéncias para Incentl\{ar.a <
. realizacdo de feiras e . - comercializagao dos
Catarina . ) evitar contégios.
leilGes bovinos produtos da AF
Comprla de a||menlt<l)s Compra exclusivamente da agricultura familiar e distribuicao .
Santa da agricultura familiar ! ) « Ampliar demanda
. de kits de alimentacdo escolar para alunos da rede estadual
Catarina para estudantes da q . por produtos da AF
e ensino.
rede estadual
Ff“’let? espedial para Financiamentos via FDR de até R$ 30 mil, com cinco anos de .
financiamento do : - Garantir a segu-
Santa ) . prazo para pagamento sem juros. Podem participar produtores 4 ”
) custeio ou capital de - - - e B} ranca financeira e
Catarina ) . familiares que comercializem a producdo industrializada, pro- .
giro de agricultores . ' - . produtiva da AF
" pria e legalizada e/ou desenvolva atividade de turismo rural.
familiares e pescadores
0 projeto da agricultura prevé o investimento de R$ 1,5
. . milh&o, via FDR, para subvencdo aos juros de financiamentos .
Projeto de apoio para - . - Garantir a sequ-
Santa ) adquiridos por agricultores e pescadores, em um limite de ) !
. pequenos empreendi- o T a ranca financeira e
Catarina . 2,5% ao ano (a.a.). Os financiamentos seguirdo as regras de .
mentos rurais ) o o produtiva da AF
contrato feito com o agente bancario, em um limite de R$ 100
mil, com até 48 meses para pagar e até 18 meses de caréncia.
Articulagdo com o o - )
Principais reivindicacdes: renegociacdo dos custeios das lavou-
governo federal por ; ) : SN
o ras e de investimentos e novas linhas de crédito; criacdo de
politicas de socorro aos : G . . o
Santa . ) uma linha de crédito emergencial para agricultores familiares .
. agricultores gauchos . ) ) Outras acdes
Catarina ) com teto maximo de R$ 20 mil para o Pronaf e R$ 40 mil para
que tiveram perdas o ; .
; produtores do Pronamp; simplificacdo da metodologia das peri-
com a estiagem e com : PR, - o
2 covid-19 cias do Proagro (simplificacdo de recomendacdes sanitarias).
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Ferramenta para monitorar o abastecimento e o prego dos

Portal Abastecimento alimentos em todos os municipios do estado, para consulta Regulagdo do

Sé&o Paulo P . . . ) . sistema alimentar e
Seguro e dendncia de consumidores e caminhoneiros. O sistema é .
. R, precos agricolas
vinculado a Policia Militar.
- . Divulgacao de cartilha para prefeitos, produtores rurais e Incentivar a
- Manutencéo das feiras = . L - o«
Séo Paulo livres imprensa, recomendando a manutengdo das feiras livres e comercializacdo dos
abordando as normas para que continuem acontecendo. produtos da AF

Governo anunciou a manutencdo das compras para estudantes

de educacdo bésica da rede publica, sistema prisional, hospitais

e unidades educacionais vinculadas ao governo estadual e

a disponibilizacdo de auxilio-alimentacdo de R$ 55,00 para

os alunos da rede publica (Merenda em Casa). Entretanto, a Ampliar demanda
implementacdo das medidas néo tem sido satisfatoria, pois o por produtos da AF
governo contesta na justica a intencéo de beneficiar apenas

as familias que recebem o Bolsa Familia, ou que estao em

situacdo de extrema pobreza no Cadastro Unico, e ndo todos

os alunos da rede publica.

PAA, PNAE e Programa
Sao Paulo Paulista da Agricultura
de Interesse Social

0 objetivo do monitoramento é centralizar as informacGes,
para que agbes mitigatorias dos impactos da covid-19 sejam

Instituicdo do tempestivas e assertivas. Grupo composto pelo secretario de
Grupo Técnico de Agricultura e Abastecimento, pelo presidente da Agéncia de
Monitoramento do Promocdo de Investimentos e Competitividade (InvestSP), por
Séo Paulo Abastecimento de representantes da Associacdo Brasileira da Industria de Alimen-  Outras agoes
Alimentos e Produtos tos (Abia), da Associacdo Paulista de Supermercados (Apas),
Agropecuarios no da Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel), da
estado de Sao Paulo Federacao das Empresas de Transporte de Cargas do Estado

de Sao Paulo (Fetcesp), do Instituto de Foodservice Brasil e de
outros representantes do setor privado.

Apoio a costureiras da Associacdo de Desenvolvimento Comu-

nitario dos Moradores do Povoado Rua do Fogo, atendida pelo  Garantir renda
Sergipe Produgéo de mascaras  Projeto Dom Tavora, para a producéo de mascaras, visando aos agricultores

contribuir com o fornecimento do produto, atender a demanda ~ familiares

local e gerar renda, com apoio financeiro do Fida.

0 Banco do Estado de Sergipe informou que, além das linhas .
Garantir a segu-

) Linha de crédito de crédito ja disponiveis, podera oferecer linha de crédito . ’
Sergipe ! ! L . ranca financeira e
emergencial emergencial para o setor agropecuario, durante o periodo de .
. / produtiva da AF
pandemia do novo coronavirus.
) ) . Incentivar a
. Campanha Receba a Campanha de incentivo aos produtores rurais para que facam AT
Tocantins . Lo comercializagdo dos
Feira em Casa venda com entrega em domicilio.
produtos da AF

Elaboracao dos autores.
Obs.: UF — Unidade da Federacao.





