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O estudo mostra que, do ponto de
vista comercial, a politica brasileira
de relagoes com o exterior tem sido
bastante engenhosa e operacional, res-
sentindo-se apenas de um maior apti-
moramento no que se refere a certos
aspectos da promogdao de exportagoes.
Segundo os autores, para obter-se, a
custos sociais menos elevados, suces-
so a longo prazo no crescimento das
exportagdes, a atuagdao do Governo
deverd ser mais incisiva ndo s6 em
termos de politica comercial propria-
mente dita mas também no sentido de
compatibilizar o objetivo comercial
com os demais objetivos da politica
econdmica nacional.

No que diz respeito aos produtos
da agropecuaria, o conflito entre ex-
portagao e consumo interno (ou pre-
¢os cstiveis) estaria se agravandO em
conseqiiéncia do vertiginoso cresci-
mento das culturas exportaveis. No
entender dos autores, a compatibiliza-
¢ao do adequado abastecimento interno
com o aproveitamento das potenciali-

dades da produgao agricola brasileira
no mercado internacional sé seria
possivel a partir de sensiveis aumen-
tos de produtividade.

A politica de importagées, embora
em suas linhas gerais seja coerente
com a estratégia de “abertura” da
economia para 0 exterior, ressente-se,
segundo o estudo, de algumas distor-
¢coes e acarretou o desestimulo de
certos setores industriais do Pais (es-
pecialmente, da industria de bens de
capital).

Por fim, os autores chamam a aten-
¢&o para o atual afluxo de recursos
externos para o Pais e para os perigos
de um crescente endividamento, cuja
conseqiiéncia seria tornar a economia
cada vez mais dependente de varidveis
fora do controle interno. Esse endivi-
damento scria desnecessiario porquan-
to, a0 que parece, existem recursos
internos suficientes, faltando apenas
uma maior dinamizagio dos mercados

financeiros e de capitais do Pais.
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APRESENTACAO

Com este trabalho, encerra o IPEA/INPES seu projeto de pes-
quisas referente ao Setor Externo. Sendo assim, procuraram os autores
apresentar algo como um “balango” do que foi a politica econémica
brasileira em relagdo ao exterior, no periodo 1967/73.

S3o explicitados os objetivos de politica (tanto comercial como
financeira), € analisada a coeréncia de metas e instrumentos, sao
examinados os instrumentos em si e os resultados concretos de sete
anos de intensa atividade econdmica: eis, em termos muito gerais,
o contetido do presente volume.

A politica comercial afigura-se, no parecer dos autores, engenhosa
e operacional, porém ressentindo-se ainda de alguns aprimoramentos
em certos aspectos da promogio de exportagdes. Tudo indica que seu
sucesso a longo prazo, se quisermos realmente minimizar os custos
sociais de tal estratégia, dependera da atuagdo mais incisiva do Go-
verno nio sé na politica comercial propriamente dita como na compa-
tibilizagdo desta com os demais objetivos de politica econdmica.
Apenas como um exemplo, certos incentivos recentes a firmas multi-
nacionais, pelo que se conclui do estudo, ndo parecem condizentes
com o atual “poder de barganha” do Governo,' especialmente quando
se reafirma uma politica de fortalecimento da empresa nacional.

1 Uma anélise compreensiva e exaustiva do relacionamento de paises em
desenvolvimento com empresas multinacionais é apresentada por Paul Streeten:
“A Empresa Multinacional e a Teoria do Desenvolvimento”, in Pesquisa e Pla-
nejamento Econdémico, vol. 111, n.° 4, dez. 73.



A politica agricola também se ressente de planejamento mais
adequado que consiga compatibilizar o adequado abastecimento interno
com o aproveitamento das potencialidades do Pais no mercado inter-
nacional. O conflito entre exportagao e consumo interno (ou pregos
estdveis) vem-se agravando em conseqiiéncia do vertiginoso cresci-
mento das culturas exportdveis. Essa compatibilizagao sé serd possivel
com sensiveis aumentos de produtividade, o que deverd acarretar a
necessidade de outros incentivos governamentais que nao os meramente
financeiros.*

A politica de importacGes, embora em suas linhas gerais coerente
com a estratégia de “abertura” da economia para o exterior, também
se ressente de algumas distorgdes, como é mostrado nos dois capitulos
referentes ao tema. A principal delas, sem divida, foi o desestimulo
experimentado pela indidstria nacional de bens de capital.

Contudo, as falhas mais importantes estdao realmente na politica de
capitais externos. Ao que parece o Governo nao vem considerando
em seus devidos termos o atual influxo de recursos externos ao Pais.
Recomenda-se, portanto, exame mais acurado da questdo e urgente
equacionamento do problema nos seus devidos termos.

Ao que parece, o problema é muito mais decorrente de ineficiéncia
ou deficiéncia dos mercados financeiro e de capitais internos do que da
“escassez” de recursos. Nessas condigées o crescente endividamento
é tanto desnecessdrio quanto perigoso, na medida em que acarreta a
crescente dependéncia da economia a varidveis fora de controle interno.

ANNIBAL VILLANOVA VILLELA
HAMILTON CARVALHO TOLOSA

Superintendéncia de Pesquisas IPEA/INPES

? Nesse aspecto € interessante a constatagao de George F. Patrick, em
estudo recente sobre os efeitos de programas alternativos do Governo sobre a
agricultura do Nordeste. Segundo zle, dos diversos incentivos ao aumento de
produgao analisados, os financeiros afiguram-se como os de mais pobres resul-
tados. Ver: George F. Patrick, “Efeitos de Programas Alternativcs do Governo
scbre a Agricultura do Nordeste™, in Pesquisa e Planejamento Econdmico, vol.
4, n° 1.
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I
INTRODUGAO

Em fins de 1972, quando o Projeto Setor Externo do IPEA/
INPES completava trés anos de pesquisas sobre o comportamento re-
cente do comércio cxterior brasileiro, das quais resultaram a publica-
¢ao de dois relatdrios de pesquisas, trés monografias, um artigo, uma
comunicacdo e diversos relatdrios internos,! pareceu oportuna, tanto
a Superintendéncia do INPES quanto a equipe do Projeto, a elabora-
¢ao de um estudo sobre as relagGes comerciais e financeiras do Brasil
com o exterior, no periodo em que a economia brasileira passou a apre-

sentar expressivos indicadores de crescimento.

O estudo se comporia de duas partes basicas: uma andlise das
instituigdes e politicas que nortearam a agdo governamental no setor
(politicas cambial, de exportagdo, de importagdo e de capitais exter-

! Por ordem cronolégica: Carlos Von Doellinger, er alii, Exportagées Di-
ndmicas Brasileiras, Colegdo Relatérios de Pesquisa, (Rio de Janeiro: IPEA/
INPES, 1971), n.° 2; Carlos Von Doellinger ¢ Hugo Barros de Castro Faria,
Exportagées de Produtos Primdrios nao-Traflcionais, Série Monografica, (Rio
de Janeiro: IPEA/INPES, 1971), n.° 3; Carlos Von Doellinger e Gilberto Du-
pas, Exportagdo de Manufaturados, Série Monografica, (Rio de Janeiro: IPEA/
INPES, 1971), n.° 4; Carlos Von Doellinger, “Exportagdes Brasileiras: Diagnds-
tico e Perspectivas”, in Pesquisa e Planejamento, vol. I, n.° 1, (junho de 1971);
Carlos Von Doellinger, Restrigées nao-Tarifdrias e seus Efeitos sobre as Expei-
tagées Brasileiras, Série Monografica, (Rio de Janeiro: TPEA/INPES, 1971),
n.% 6; Carlos Von Doellinger, "Consideragoes sobre os Novos Incentivos as
Exportagoes de Produtos Industriais”, in Pesquisa e Planejamento Econémico,
vol. 2, n.° 2, (dezembro de 1972); Carlos Von Doellineer, er alii, Transfermacae
da Estrutura das Exportagées Brasileiras: 1954/70, Colegdo Relatérios de Pes-
quisa, (Rio de Janeiro: IPEA/IPES, 1973), n° 14,



nos), e uma apreciagdo dos resultados efetivos de tais relacionamen-
tos (evolugdo e composicao de importagdes, exportagdes e dos mo-
vimentos de capital e rendas).

Os elementos para a andlise das exportagdes, sem didvida uma
das componentes mais importantes da propria estratégia de cresci-
mento brasileiro nos ultimos anos, foram coletados em estudos ji
realizados, acrescentando-se ou atualizando-se alguns tdpicos. A ana-
lise da politica de exportagdes, contudo, foi pelo menos em parte,
reelaborada, tais as muitas modificagdes ¢ ampliacdes surgidas nos
ultimos dois anos.

Os estudos sobre politicas, composi¢cdo e evolugdo de importa-
gOes basearam-se em parte em trabalhos esparsos ndo publicados pclo
IPEA, assim como em vdrios outros estudos citados ao longo do texto.
Informagdes e andlises mais recentes foram, porém, acrescentadas,
cspecialmente as referentes a politica tarifaria e seus cfeitos.

A andlise das relagbes financeiras surge inédita cm termos do
cscopo de pesquisas do IPEA, e talvez por essa razdao nao tenha sido
possivel chegar-se ao aprofundamento que o tdpico estaria a exigir.
Procurou-se, contudo, apresentar as informagdes e interpretagdes que
aos autores pareceram mais apropriadas face as limitagdes en-
contradas.

O texto apresenta ainda uma apreciagao sumdria sobre a evolu-
cdo do comércio internacional nos ultimos anos e sobre os resultados
do balango de pagamentos do Brasil, completando-se com um capi-
tulo final de “‘perspectivas™ e sugestdes de politica economica.

A metodologia utilizada, seguindo a norma das pesquisas an-
teriores, € a mais simples e direta possivel. De fato, a leitura de boa
parte deste relatério pode ser empreendida sem maiores dificuldades
mesmo para o leigo em teoria econémica, pois que a maior parte do
mesmo assume carater largamente informativo.

Cabe observar, finalmente, que conquanto o estudo se apoie ba-
sicamente no periodo 1967/72, especialmente no que concerne a ana-
lise quantitativa, incorporaram-se informagdes e alguns resultados pre-
liminares do primeiro semestre de 1973, época em que foi elaborada
a pesquisa (janeiro a agosto de 1973). Nessas condigdes, contudo,
alguns dados e certas consideragOes possivelmente estardo superados
antes mesmo da publicagdo do trabalho. O leitor sem duvida pode:a
discernir da atualidade e validade das informagdes aqui apresentadas.



A POLITICA COMERCIAL
E FINANCEIRA

2.1
Instituigoes

As instituigdes que norteiam e executam as politicas comerciai,
financeira e cambial com o exterior surgiram ou sofreram drasticas
mhnmuhgamm_uﬁA, em decorréncia das profundas modlflcagoes

a politica economica efetuadas pelo novo Governo. Suas dreas de
competéncia ficaram, a partir de entdo, bemdelimitadas, embora as
atribuigGes ‘““de direito” muitas vezes ndo vigorem ‘“de fato”.

Uma caracteristica_importante desse complexo institucional ¢ a
relativa descentralizagdo. dasi decisdes, que em geral sdo atribuidas a
érgdos que regem assuntos das diversas dreas de competéncia. Tem-se,
por exemplo, que, conquanto caiba ao Ministério _da Industria e Co-
mércio a presidéncia e orientagdo do CONCEX (Conselho de Comér-
cio Exterior, responsavel pela politica comercial), ao Conselho Mo-
netario Nacional, 6rgao de ctlipula da politica monetaria e crediticia
do Pais, cabe o tragado da politica cambial e de financiamento
externo.

Nio se pretende, neste trabalho,.a nalisar minuciosamente cada
6rgao componente desse sistema. Procurar-se-4, quando muito, situar
as diversas instituicdes em termos de suas atribui¢des, apenas com a
finalidade de melhor apreciar a politica como um todo. Assim é, en-
tdo, que se procura distinguir os érgdos responséveis pelas politicas
cambial, de capitais externos, comercial e tarifiria, bem como, dentro
da politica comercial, a de promogdo de exportagdes.. Sao -gstas, basi-
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camente, as componentes da chamada “estratégia das relagdes exter-
nas”, a qual sera objeto de consideragoes mais detalhadas nos itens
seguintes.

i. Politica cambial: de responsabilidade do Conselho Monetario
Nacional, criado em 31/12/1964 pela Lei n® 4.595. O Art. 39, item
II da referida lei, incumbe o 6rgdo de “regular o valor externo da
moeda e o eqml’brlo do ba ango de pagamentos, tendo em vista a
melhor utilizagao dos recursos em m moeda estrangeira”. Esta atribuigio
se conjuga com a constante do item XXXI, a qual delega ao Conselho
a responsabilidade de ‘“baixar normas que regulem operagoes de cam-
bio, inclusive swaps, fixando limites, taxas, prazos ¢ outras normas’.
Vé-se, portanto, que ao CMN cabe toda a formulagao da politica
cambial. A parte executiva é de responsabilidade do Banco Central.

ii. Politica comercial: segundo estipulado pela Lei n® 5.025, de
10/06/1966, cabe ao Conselho de Comércio. Exterior (CONCEX) a
tarefa de formular a polmca comercial e de expansio das transagdes
brasileiras com o exterior. Suas atribuigdes especificas foram desde
entdo compartilhadas com o Conselho Monetirio no que concerne
a medidas de controle, incentivos, acordos e convénios, e financia-
mentos. Delegava-se ao CONCEX, contudo, a faculdade de estudar
e sugerir medidas monetarias, cambiais e fiscais para apreciagdo do
Conselho Monetario. Seriam atribuicdes privativas do CONCEX a
fixacdo de outras medidas de estimu o as exportagdes, bem como a
estipulacdo de normas para fiscalizacdo do comércio, classificagio
estatistica, acordos e convénios comerciais, etc.

A presidéncia do CONCEX cabe ao Ministro da Industria e Co-
mércio, participando do 6rgdo todos os ministros da drea econdmica
(inclusive o das Relagdes Exteriores) bem como os piresidentes dos
Bancos Central e do Brasi e o diretor da CACEX.

Os orgdos executivos das politicas do CONCEX siao a CACEX
(Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil), no ambito in-
terno, e o Ministério das RelacGes Exteriores, no ambito internacio-
nal, mormente no que se refere a promogado, convénios e acordos,
negociagoes tarifarias, acordos bilaterais, etc. Participam ainda drgaos
responsaveis por assuntos especificos, como o Instituto Brasileiro do
Café, Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal, Instituto do
Acicar e do Alcool, Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante
(SUNAMAM), etc.?

Observa-se, assim, que o tragado e a execucao da politica co-
mercial se subordinam a varias “areas de influéncia”, tornando as

vezes algo difuso o mecanismo decisério. Na pratica, contudo, exce-

1 Para detalhamento exaustivo, ver a publicagio: Manual do Exportador,
CACEX, Banco do Brasil (ANEXO a-1).

8



tuando-se os tramites rotineiros, as decisdes tém sido em boa parte
elaboradas e encaminhadas pelo Conselho Monetério e o Ministro da
Fazenda.

No que concerne a politica de incentivos as exportagdes, pre-
valece a mesma ‘“‘pulverizagdo” aparente de competéncia, embora de
fato vigore a lideranga do Ministério da Fazenda e do Conselho Mo-
netdrio. Resume-se a seguir as principais atribuicdes.

COMPETENCIA DOS PRINCIPAIS INCENTIVOS
ASEXPORTACOES *

)

Tipo de Incentivo

Instrumento
Legal

Responsabilidade
Efetiva

. Isengdes fiscais
federais. ™~
<t db:

. Créditos_fiscais

—_——=

. Isengdes e créditos
de tri i

. Financiamento as

exportagoes—em

geral

. Administrativos

. Seguros em geral

Lei ou Decreto-Lei (re-
gulamentados por Decre-
tos e Portarias Ministe-
riais).

Lei ou Decreto-Lei (re-
gulamentados por De-
cretos, Portarias e Pare-
ceres Normativos)

Constituigao (isengao do
ICM), convénios com o¢
governos estaduais (cré-
ditos) e legislagdo estd-"
dual.

Resolugdes do Conselho
Monetirio Nacional e
CONCEX

Resolugdes e Portarias
CONCEX (normativo)
CACEX (executivo).

Lei ou Decreto-Lei (re-
gulados por Decretos),
CONCEX e Conselho
Nacional de Seguros Pri-
vados.

Por sugestao de Minis-
tros da area econdmica
[especialmente -Planeja-
mento (até 1966) e Fa-
zenda.]

Idem, idem.

Iniciativa do Ministro da
Fazenda (convénios) e
dos governos estaduais
(isengdes para determi-
nados produtos).

Membros do CONCEX
e do CMN; com exe-
cugao da CACEX e rede
bancéria.

Membros do CONCEX
e da CACEX, especial-
mente.

Ministros da Fazenda e
da Indidstria e Comér-
cio.




iil. Politica tarifaria: esta componente especifica da politica co-
mercial vem sendo atribuicdo do Conselho de Politica Aduaneira
(CPA) desde 1957, ano de criagdo do érgdo. A estrutura do CPA,
contudo, sofreu drasticas alteragbes a partir do Decreto-Lei n® 487,
de 4/03/1969, que visou principalmente a adaptagdo do mesmo a
nova organizacdo institucional paulatinamente criada a partir de
1964. '

Pela lei, compete ao CPA “a formulagdo das diretrizes bisicas
da politica tarifaria no campo das importagdes, visando a adaptar o
mecanismo aduaneiro as necessidades do desenvolvimento econdmico
e a protegdo do trabalho nacional, respeitadas as atribuicdes legais
do CMN e CONCEX”. Também desapareceu a relativa autonomia
do CPA em relagao ao Ministro da Fazenda; eis que a prépria pre-
sidéncia do Conselho passa a ser exercida pelo Ministro. Além deste,
fazem parte do Conselho os Ministros de Estado, bem como dirigen-
tes de orgdos e entidades publicas e representantes das classes pro-
dutoras e dos trabalhadores.

A Comissdo Executiva cabe a fungdo de coordenar, orientar e
executar a politica aduaneira, sendo, na pratica, o efetivo érgdo de-
cisério do CPA. Também é presidida pelo Ministro da Fazenda, con-
tando com representantes de outros Ministérios e demais entidades.
As tarefas especificas que cabem 4 Comissio (e ao préprio Conselho)
sdo as seguintes:*”

— fixar e alterar tarifas

— fixar e alterar o “valor minimo” e os “precos de referéncia”

— reconhecer “similaridade”

— coordenar estudos preparatérios para negociagdes tarifarias,

assim como opinar sobre extensdo e retirada de concessoes.

iv. Politica de Capitais Estrangeiros: a elaboragdo da politica
cabe ao Conselho Monetéirio. Alids, pelo item III, do Art. 39, ficou
claro que ao CMN caberd em tltima instancia decidir de forma ampla
sobre relacdes econdmicas com o exterior. Especificamente no que res-
peita ao financiamento externo, adicionar-se-ia a atribuicdo contida
no item VII: “coordenar as politicas monetdria, crediticia, or¢amen-
taria, fiscal, da divida publica interna e da divida externa”.

2.2
Diretrizes Gernis de Politica

A prépria Lei n® 5.025, que dispos sobre a criagio do CONCEX,
estabeleceria o marco inicial da estratégia comercial que, a partir de

2 Ver o item 2.5, referente & politica de importagdes.
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entdo, seria seguida pelo Pais. Resumidamente ter-se-iam as seguintes
diretrizes_gerais:

a. politica de aumento da competitividade dos produtos brasi-
leiros em geral;

b. politica de diversificagio da pauta de exportagdes, principal-
mente em direcdo de produtos industriais;

c¢. diversificagdo e ampliagdo de mercados externos;

d. preservacio do suprimento regular, e a pregos estdveis, de
matérias-primas, produtos intermedidrios e bens de capital,
para o desenvolvimento econdmico, através de importagdes.

Nota-se a preocupagdo predominante com a ampliagdo das ex-
portagoes, que viria a ser reforgada ao longo dos anos seguintes, es-
pecialmente a partir dé 1968/69. A politica de importacdes, contu-
do, haveria de sofrer modificagdes no sentido de uma maior “libera-
lizagdo™, embora as tarifas aduaneiras nem sempre tenham refletido
essa orientagdo geral, Como serd visto adiante, a “liberalizacido™ ta-
rifaria sofreria algum re_l_I‘ch:iiq"t_-:'r-n‘ fins de 1968, seguindo-se a partir
de entdo mecanismos mais_seletivos. Assim sendo, embora ndo exis-
tam documentos oficiais estabelecendo com maiores detalhes a estra-
tégia do comércio exterior brasileiro, pode-se-resumi-la nas seguintes
normas gerais, de acordo com as medidas mais fregiientemente im-
plementadas:*

a. Aumento do poder de competi¢do dos produtos brasileiros e da
lucratividade da atividade exportadora, objetivando a cres-
cente participa¢cdo nas correntes internacionais de comércio,
através de isengdes fiscais, subsidios (créditos fiscais, juros
subsidiados) e grande nidmero de beneficios de todo tipo.

b. Incentivos & diversificagdo das exportagoes, cm termos de pro-
dutos ¢ mercados. Nio existem, em principio, limitagdes a
conquista de novos mercados. A diversificagdo procura, so-

" 4

bretudo, produtos de maior “valor adicionado”.

¢. Preservacdo do atendimente-prioritdrio a0 mercado interno.
Esta parece ser a tnica limitagdo de ordem geral a expansao
das exportagdes. Vem surgindo recentemente, quando as con-

3 Ao longo dos itens seguintes deste capitulo, serio examinados com de-
talhes cada um dos topicos gerais mencionados.

4 Quanto a este aspecto, poderiam aparentemente ocorrer “restrigdes” as
exportagdes de algumas matérias-primas, quando surgisse o conflito entre tais
exportagdbes e as dos produtos mais elaborados que as utilizassem. Tais “res-
trigdes”, contudo, seriam perfeitamente condizentes com os incentivos ao aumen-
to e diversificagio das exportagdes.
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digoes altamente favordveis®do mercado internacional difi-
cultaram o atingimen o as metas de controle dos ptecos
internos.

d. Tendéncia a “liberalizagdao” da politica de importagdes, prin-
cipalmente em se tratando de bens intermediarios, matérias-
primas e bens de capital. Tal orientag@o visa a facilitar a ma-
nutengdo dos altos niveis de investimento e produgao.

e. Apesar da tendéncia “liberalizante” das importacdes, subsis-
te na politica tarifiria a componente protecionista, bastante
atenuada, contudo, pelas reducdes e isencdes concedidas a
grande parte das importagdes de bens de capital ¢ produtos
intermedidrios.

f. A politica de capitais externos apoia-se na norma geral de
criagao de condigoes favoraveis ao ingresso desses recursos.
O Plano de Agao do Governo (PAEG-1964/66) deixou ex-
plicita uma grande esperanga quanto a contribuicao desses
recursos ao atingimento de niveis mais elevados de investi-
mentos. Posteriormente (1965), facilitar-se-ia o ingresso de
empréstimos em moeda, especialmente para capital de giro
das empresas industriais. Contudo, ndo foi sendo apds 1967
que a politica de atragdo de recursos financeiros externos se-
ria executada em toda a sua plenitude, através da criagao de
normas institucionais de ampla garantia, tanto ao pagamento
da remuneragao devida como das amortizagoes. Por outro
lado, o tratamento dispensado aos investimentos diretos es-
trangeiros, desde 1964, com a reformulagdo e regulamenta-
cao da Lei n? 4.131, em quase nada difere do dispensado aos
capitais nacionais. Tem sido atitude notéria do Governo, por-
tanto, a politica de criagdo de condigbes propicias a crescen-
te participacao desses recursos na economia brasileira, com
restrigoes tao-somente de ordem administrativa ou de controle
do endividamento.

Cabe, finalmente, uma observagao que se considera de extrema
importdncia e vdlida para todas as andlises e consideragGes™que se
seguirao: )

Como jé ficou claramente enunciado, o estudo em tela procura-
ra analisar as politicas e o comportamento do relacionamento da eco-
nomia com o exterior a partir de um enfoque “setorial”. Adverte-se
entdao que o estudo estard intrinsecamente limitado ao se considera-
rem tao-somente os fatos econémicos que afetam mais diretamente as
relagdes com o exterior ou sao por elas afetados. O contexto real é
sabidamente muito mais complexo, e as simplificagdes e abstragdes
podem, no juizo de alguns, ndo ser as mais “realistas”.
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Apenas um exemplo ilustrativo para esclarecer melhor a ques-
tdo: a exceléncia da politica de_exportagdes em termos de seus obje-
tivos, tao louvada nos {ltimos anos, se apoia em grande parte na cha-
mada politica de “cambio flexivel” e nos incentivos fiscais (isengdes
e subsidios em forma de ‘“créditos”). Tal politica passou a vigorar
efetivamente a paitir de 1968/69, aproximadamente. Esquece-se com
freqiiéncia, contudo, de lembrar que tal politica cambial seria dificil-
mente exeqiiivel ndo fosse, por.exemplo, a politica monetaria de esta-
bilizagao seguida pelo Governo a partir de 1964, e quc resultou em
taxas de inflagao (a partir de 67) bem mais “confortaveis” para fins
de uma politica de realisma cambial. E realmente dificil imaginar a
factibilidade de desvaloriza¢gGes cam iais mensais com taxas de infla-
¢do anuais de 80%! As isencOes e créditos fiscais, especialmente os
Gltimos; também dificilmente poderiam ser lmplementados caso o Go-
verno nao houvesse reformulado sua estrutura fiscal, aumentado a
eficiéncia arrecadadora e contasse com “disponibilidade” de recursos
que lhe permitisse renunciar a_alguma parcela da receita fiscal. Espe-
ra-se, com essa adverténcia, quc os estudiosos da atual fase econd-
mica do Brasil relevem os erros e omissOes porventura existentes no
presente trabalho em razao do enfoque empregado.

2.3
A Politica Cambial

A partir de 1964, procurou o Governo manter o preco das di-
visas a niveis condizentes com a perda de poder aquisitivo da moeda
nacional. Essa atitude constituia-se na primeira e mais fundamental
providéncia no sentido da correg@o dos crescentes deficits no balango
dc pagamentos, em fungdo da estagnagdo das exportagdes. De fato,
segundo as teorias de equilibrio do balango de pagamentos, seria a
taxa de cambio (preco da divisa) o elemento ajustador por excelén-
cia, reequilibrando as transacdes através, no caso dg Brasil, do aumen-
to da oferta de divisas (exportagoes) e redugao da demanda (im-
portagocs).

Contudo, apesar da nova orientacdo e dos resultados favordveis
do balango de pagamentos, a taxa cambial, em termos reais, sofre-
ria substanciais oscilagdes. Até agosto de 1968, quando foi implan-
tado o sistema de pequenas desvalorizagdes a curto prazo (taxa fle-
xivel de cAmbio), que seri discutidomais adiante, os longos periodos
de taxas nominais constantes, ao lado de substanciais elevagoes dos
indices de preco, determinavam quedas significativas da taxa real, até
que uma nova desvalorizagao viesse a corrigir a situagao.
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A anélise da evolugdo da taxa cambial nesse periodo (1964/67)
encontra-se desenvolvida ecm recente estudo do IPEA.%

Constatou-se, cntdo, que outros fatores influenciaram de forma
relevantc a obtengdao dos resultados favordveis no balango de paga-
mentos. Basicamente arrolar-se-iam as redugdes de importagdes (es-
pecialmente em 1965), em fungdo da diminuigdo do nivel de ativida-
de ccondmica, e elevagdo das exportagdes, em parte também um sub-
produto da recessdo. De fato, cstudo anterior® evidenciou que a capa-
cidade ociosa no sctor in 1ndu9mal constituiu-se na prmCIpal variavel
explicativa das exportagoes de manufaturados enquanto os “exccden-
tes agricolas” de produtos. ndo tradicionais acarretavam vultosas dis-
ponibilidades de exportagao.

No primeiro ano do periodo em tela, 1967, a taxa nominal man-
ter-se-ia constante ao nivel de Cr$ 2,70 para compra e CrS 2,72 para
venda.” Esses niveis_foram ccrca de 22% superiores aos de 1966, con-
quanto nesse ano o indice geral de pregos tenha se elevado de 28,4%.

Nesse ano, em fungao ja da recuperagao da atividade econdmica,
a elevagdo das importagoes em 10%, conjuntamente com a redugao
de 5% das exportagdes, acarretaria um deficit em conta-corrente de
US$ 277 milhdes, evidenciando a necessidade de orientagdo mais vi-
gorosa na politica de promogao de exportagdes.

2.3.1
A Politica de ‘“Cambio Flexivel’’

Apos a desvalorizagdo de 4 de janeiro, a taxa de cambio s6 so-
freria nova alteragdo em 27 de agosto de 1968, iniciando nova orien-
tacdo de politica cambial. As estimativas dos resultados do balango
de pagamentos nos primeiros meses de 1968 convenceram as autori-
dades da nccessidade dessa reformulagdo, a fim de que se mantivesse
a trend expansionista das exportagdes (que havia sofrido seu primeiro
revés cm 1967).

Pela nova politica, as alteragdes cambiais devcriam ser feitas
com maior freqiiéncia e menores percentuais, de forma @ manter rcla-
cao razoavelmente constante entre o valor real da moeda nacional e
o dos demais paises com os quais o Brasil mantém o grosso de suas
relagdes comerciais.

Carlos Von Doellinger, et alii, Transformagdo. .., op. cit.
Carlos Von Doellinger, et alii, Exportagées. .., op. Cit.
Desde 13 de feverciro de 1967 até 4 de janeiro de 1968.

[
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Embora sem ter sido nunca explicitada pelo Governo, pode-se
imaginar uma “férmula” sintética para a nova orientacdo das des-
valorizagbes cambiais, em fungdo das explicagdes oficiais da mecéni-
ca do sistema.

Seja, entao:

TC, = taxa cambial antes de alguma desvalorizagao
TC, = taxa cambial apds a desvalorizagao
p, = percentual de elevagdo dos pregos, no Brasil, entre duas

datas seguidas de desvalorizagGes.

p: — elevacdo dos pregos por atacado dos principais paises
parceiros comerciais do Brasil (média ponderada).

Entao,
TC() (l + pu)
TG = iy,
(1 + p)
TCl . . .
Assim, —— — 1, a variagdo relativa em termos percentuais,
TC, seria dada por:
TC, Py, = Pi TC, o _
—_— =1 =— —,e,como |l +p=1l;,— — 1 =p,— P
TC, 1 + p TC,

Em termos aproximados, a variagdao percentual da taxa nominal
deveria se igualar & diferenga dos indices de pregos.

Tao ou mais importante, contudo, seria a freqiiéncia das desva-
lorizagGes. Estas passaram a se efetivar entre 7 a 9 vezes ao ano, evi-
tando-se, assim, os transtornos dos longos periodos de queda da taxa
real. Em fungdo também da elevada freqiiéncia, os percentuais de
variagao ficavam sempre em niveis reduzidos, da ordem de 1% a 2%,
evitando-se as ondas especulativas no mercado cambial.

Os efeitos da nova orientagdo ndo se fizeram sentir apenas nas
transagoes comerciais. Como sera visto no capitulo referente as rela-
¢oes financeiras, a politica de cambio flexivel constituiu-se em impor-
tante elemento de regularizagdo dos movimentos de capitais.

A Tabela II.1 apresenta a lista de todas as alteragoes da taxa
cambial (Cr§ p/USS$), desde o inicio da nova orientagdo até fins
de 1972.

15



TABELA I1.1
TAXAS DE CAMBIO NOMINAIS

(Crs p/USS)

Data Taxa Nominal Ndmero Variagiao
Compra Venda de dias Percentual
27/08/68 3,630 3,650 170 13,35
24/09/68 3,675 3,700 27 1,36
19/11/68 3,745 3,770 55 1.89
09/12/68 3,805 3,830 20 1,59
04/02/69 3,905 3,930 57 2,61
19/03/69 3,975 4,000 43 1,78
13/05/69 4,025 4,050 55 1,25
07/07/69 4,075 4,100 55 1,23
27/08/69 4,125 4,150 51 1,23
02/10/69 4,185 4,210 36 1.45
14/11/69 4,265 4,290 43 1,91
18/12/69 4,325 4,350 34 1,40
04/02/70 4,380 4,410 48 1,37
30/03/70 4,460 4,490 54 1,81
18/05/70 4,530 4,560 49 1,55
10/07/70 4,590 4,620 53 1,32
24/07/70 4,620 4,650 14 0,65
18/09/70 4,690 4,720 56 1,50
03/11/70 4,780 4,810 46 1,90
18/11/70 4,830 4,860 15 1,04
09/12/71 5,000 5,030 83 3,50
22/03/71 5,080 5110 41 1,59
03/05/71 5,160 5,195 42 1,66
11/06/71 5,250 5,280 39 1,64
05/08/71 5,370 5,405 55 2,37
13/09/71 5,470 5,505 39 1,85
10/11/71 5,600 5,635 58 2,36
28/01/72 5,750 5,785 79 2,66
15/03/72 5,810 5,845 47 1,04
G8/05/72 5,880 5915 54 1,20
14/07/72 5,930 5,965 67 0,85
05/09/72 5,990 6,025 53 1,00
17/10/72 6,060 6,095 42 1,16
22/11/72 6,130 6,165 36 1,14
15/12/72 6,180 6,215 22 0,81

FONTE: Relatério do Banco Ceniral, vérios nimeros.
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J4a a Tabela 11.2 apresenta um resumo das variagdes anuais da
taxa nominal e do indice geral de pregos.
TABELA 1I1.2

TAXA CAMBIAL E INDICE GERAL DE PRECOS
VARIACOES ANUAIS

Anos Taxa Nominal Média Indice Geral de Pregos

(%) Q)] (%) 2) (1) — @)
1968 24,2 24,2 0,6
1969 20,3 20,8 — 0,5
1970 12,6 21,9 — 93
1971 14,9 19,7 — 4.8
1972 12,4 17,5 — 5,1

FONTE: Vide Tabela I1.1. Os indices de prego foram extraidos de Conjun-
tura Econémica.

Observa-se, ao longo dos S anos, uma elevagao média anual de
20,8% no indice de pregos. A taxa anual média correspondente, para
os dez paises maiores parceiros comerciais do Brasil,® esteve em torno
de 4,2% . Assim, de acordo com a foérmula anterior, a variagdo anual
média da taxa nominal deveria ter-se situado em torno de 16,6% .°
A média das variagbes efetivas, contudo, foi superior, em torno de
17% . Se se exclui o ano de 1968, quando foi necessaria uma corre-
¢a30 elevada para compensar os 170 dias anteriores de taxas invarian-
tes, obtém-se, respectivamente, 15,8% e 15,0%. A diferenga, nesse
caso, é justificada pelas autoridades como sendo devida aos “‘ganhos
de produtividade da economia brasileira®,'® embora possa ser real-

mente melhor explicada em funcio de"fima “folga™ de disponibilidade

de divisas.

8 Estados Unidos, Alemanha, Argentina, Itdlia, Holanda, Franga, Reino
Unido, Espanha, Japdo e Bélgica, absorvem 75% das exportagdes brasileiras.
Os indices referem-se a pregos por atacado, extraidos do International Financial
Statistics, FMI, varios nimeros.

®  Pela formula:

TC, 0,204 -— 0,42

=155%.

TC, 1,042

W Vide Relutorio do Banco Central — 1970, p. 112.
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Sem didvida a estabilidade do sistema tem-se constituido em
um dos mais importantes elementos da politica de comércio exterior.
Os pregos em cruzeiros tanto de exportagdes como de importagoes
tém-se mantido aproximadamente estiveis, em termos reais, com a
garantia adicional de que tais “regras do jogo” deverdo se manter,
o que é particularmente importante nas decisdes de investir para ex-
portar. Por outro lado, como serd discutido logo a seguir, tal orien-
tagdo permite certa flexibilidade no trato dos efeitos sobre a economia
nacional de certos fendmenos de ambito internacional, no sentido de
minimizar possiveis influéncias negativas.

2.3.2

A "Crise do Dolar”’ e seus Efeitos
na Politica Cambial Brasileira

J4 a partir de meados dos anos 60, vém os Estados Unidos, que
desde o pés-guerra haviam-se constituido em “banqueiro do mundo”,
enfrentando crescentes problemas com seus deficits de balango de
pagamentos. Durante alguns anos, as nagdes superavitdrias, mantendo
ainda o comportamento tradicional do Mundo Ocidental, foram
acumulando reservas crescentes em moeda americana, e as espora-
dicas ou persistentes arremetidas especulativas contra o délar nio
chegaram a abalar a ordem estabelecida com o acordo de Bretton
Woods. !

O fato é que apesar de alguma redugao de suas reservas em ouro,
foi o governo americano capaz de manter o prego do metal em délar,
ao nivel fixado desde 1934 (USS 35 por ‘“onga troy™).

A situagdo, contudo, tornar-se-ia insustentivel em meados de
1971, em vista do agravamento da inflagdo americana, combinado com
outros indicadores negativos do comportamento da economia. Assim
foi que, a 15 de agosto daquele ano, anunciava o governo Nixon a
suspensdo da conversibilidade do ddlar em ouro, o que representaria
uma desvalorizagao posterior efetiva da moeda, e a imposigao de uma
sobretaxa de 10% a grande nimero de produtos importados.

A suspensdo da conversdo, no momento em que a nagao enfren-
tava, pela primeira vez na historia, sérios problemas de liquidez no
exterior, em fungdo da quantidade de moeda americana em poder de
banqueiros e bancos centrais de outros paises, viria remover o pilar
basico do sistema monetdrio internacional.

11 Considerava-se, na época, como de sentido meramente “politico” as
compras vultosas do ouro americano pelo Governo Francés, a partir de 1965,
que ironicamente se constituiram no prenuncio das crises posteriores.
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Como resultado da decisao americana, as taxas de cambio dos
diversos paises passaram a flutuar. Na busca de uma solugdo que
estabelecesse novas regras, o Grupo dos Dez (mais a Suica), apés o
famoso Smit/isonian Agreement, concordou cm estabelecer novas pa-
ridades, o que, na pratica, resultou em valorizagio de todas as prin-
cipais moedas, em termos de ddlar americano, como pode ser visto
na Tabela 11.3:

TABELA 11.3

VARIACOES NAS TAXAS DE CAMBIO (DEZ. 71 EM
RELACAO A MAIO DE 71)

Pais Variagdo Percentual
Franga + 8,57
Alemanha + 13,58
Austria 4+ 11,59
Bélgica + 11,57
Dinamarca + 745
Itdlia + 7,48
Japao + 16,88
Noruega + 748
Holanda + 11,57
Reino Unido + 8,57
Suiga + 7,49

FONTE: [International Financial News Survey, 30/12/71.

Porém, as medidas e compromissos desse acordo manteriam
certa trangiiilidade internacional por pouco mais de um ano apenas,
eis que, em fevereiro de 1973, a moeda americana voltava a se des-
valorizar, ji entdo cm 10%. Note-se que a média das valorizagGes
de 1971 havia ficado em torno de 8%. O preco do ouro continuaria,
contudo, a subir, e em meados de maio atingiria mais de USS 100
a onga, o que evidenciaria cada vez mais concretamente a urgente
necessidade de novas regras financeiras internacionais.

Como pais marginal no mercado internacional, o Brasil, que
adicionalmente mantém-se em deficit em suas relacoes comerciais com
os Estados Unidos, conservou a cotagdo do cruzeiro em relagao ao
ddlar na primeira desvalorizagao efetiva, a de 1971. Com essa provi-
déncia, o Pais alinhava-se na “area do ddlar”. Em conseqiiéncia, as
moedas dos 11 paises mencionados valorizar-se-iam na mesma pro-
por¢ao em relagao ao cruzeiro.
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Tal atitude foi claramente uma opgdo em favor da manutengdo
ou incremento da competitividade dos produtos brasileiros nos mer-
cados mundiais, perfeitamente coerente com a alta prioridade da po-
litica de promogao de exportagoes.

Em fevereiro de 1973, todavia, a decisdo foi diferente. Anunciava
o Governo que, a partir do dia 13 daquele més, estava o cruzeiro
valorizado em 3%, em relagdo ao ddlar.

Embora a decisdo ndo tenha influenciado significativamente a
competitividade dos produtos brasileiros, visto que as nagdes européias
e o Japdo valorizaram suas moedas em proporgdes maiores, em rela-
¢ao a ‘“area do ddlar” o cruzeiro foi efctivamente valorizado.

O fato mais importante, entretanto, estava na mera atitude de
ndo acompanhar o ddlar. Esta decisdo refletia a presenga de novos
objetivos econdmicos, em parte conflitantes com a expansdo das ex-
portacdes. A valorizagdo da moeda tinha por finalidade neutralizar
possiveis pressoes inflaciondrias internas, seja através da elevagdo dos
precos de importagdo (em cruzeiros), seja através da elevagdo dos
precos domésticos de produtos agropecudrios “exportdveis”. Como
sera discutido no capitulo referente as exportagdes de produtos agro-
pecudrios, a expansdo acelerada dessas vendas ao exterior passou a
colidir com a politica de estabilizacdo interna dos pregos colocada
em alta prioridade em 1973, ao nivel de importancia da meta de
expansdo das exportagdes.'*

Assim, o possivel agravamento da crise do ddlar pode colocar
o Pais diante de opgdes bem dificeis, a perdurar a prioridade da meta
antiinflaciondria, pois se por um lado a expansdo das exportagdes
depende da manutengdo da atual politica cambial, esta, por sua vez,
em muito depende de relativa estabilidade monetaria internacional
para sobreviver.

2.4
A Politico de Exportagoes

2.4.1
Consideracoes Preliminares

A politica de exportagdes caracterizou-se, desde 1964, pela
atuagdo do Governo através da concessdo de incentivos de variadas

s

12 Qutro conflito possivel seria em relagdo a politica financeira, na me-
dida em que menores desvalorizagdes contribuissem para reduzir o custo, em
moeda nacional, do capital externo. Recentes decisdes das Autcridades Mone-
tarias evidenciam a intengao de elevar os custos desses recursos a fim de conter
a aparentc excessiva afluéncia dos empréstimos em moeda. (Resolugdo n.°
236, do CMN).
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naturezas c, até recentemente, de amplitude a mais geral possivel. O
pressuposto subjacente tem sido a convicgdo quanto a resposta das
forgas produtivas aos estimulos oferecidos, expectativa essa que pa-

rece estar sendo amplamente confirmada.

Inicialmente, ou seja, entre 1964 a meados de 1968, as medidas
adotadas revestiram-se de caracteristicas “desgravadoras”, isto €, pro-
curou-se retirar o maior nimero possivel de gravames que, super-
pondo-se ao custo real do produto_exportivel, o impediam de pene-
trar no mercado internacional por falta de preco competitivo. Os
incentivos nesse periodo consistiram de: a) desburocratizagao, me-
diante redugdo e simplificagdo dos trimites administrativos (refletin-
do-se, conseqiientemente, na baixa dos custos inerentes a operagio);
b) isencao do IPI e ICM nas exportagdes de produtos manufaturados;
c) isengdo ou redugao de outro impostos e taxas em geral que nao
correspondessem a contraprestacao real de servigos; d) implementa-
cao efetiva do regime de draw-back, que embora datasse de 1957 sé
seria regulamentado em 1964,

Outrossim, mesmo-ao longo desse periodo ja surgiam alguns in-
centivos precursores da fase que viria a seguir — apds 1969 —
caracterizada pela concessao de verdadeiros subsidios as empresas ex-
portadoras. De fato, a isengdo do imposto‘de renda na proporgdo da
parcela de producdo exportada (em.1965)_e-a criagdo de uma linha
de financiamento ao capital de giro das empresas exportadoras a taxas
de juros bastante inferiores as vigentes no mercado (Resolugdo n® 71,
de 21/08/1967, do Banco Central), sio medidas que se enquadram
perfeitamente na categoria de “subsidios”.

A partir de 1969, com o Decreto-Lei n® 491, institucionalizou-se,
de maneira inequivoca, a nova politica de subsidios as exportagdes,
através do mecanismo do crédito fiscal do IPI. O novo incentivo permi-
tia as empresas industriais — que ja estavam-isentas do pagamento do
IPI nas vendas ao exterior, e que além disso, ainda mantinham conta-
bilizados a seu crédito os impostos devidos nas suas compras de ma-
térias-primas e componentes — creditarem-se em suas escritas fiscais
das somas correspondentes a aplicacao das aliquotas do IPI aos va-
lores dos produtos exportados (CIF ou FOB, conforme fosse o pro-
duto embarcado em navio de bandeira nacional ou nao). Desse modo,
bastaria a qualquer empresa exportar parcelas significativas da pro-
dugao que nao the restaria nenhum saldo devedor do imposto, podendo
verificar-se, inclusive, conforme o volume das exportagdes em relagdo
as vendas internas, situacocs em que as firmas ficariam “credoras” do
Governo.

Em janeiro de 1970, conseguia o Governo Federal, mediante
convénio com os Estados, estender o bencficio do crédito fiscal tam-
bém ao ICM, obedecendo a mesma aliquota do IPI (maéximo de¢
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15%). Ademais, ficou ainda assegurada as empresas a manutengao
dos créditos de ICM relativos a aquisicdo dos insumos utilizados na
produgdo das mercadorias exportadas, a semelhanga do IPI, o que
até entdo nao lhes era permitido.

Por outro lado, ampliavam-se a cada ano as disponibilidades de
recursos sob a égide da Resolugao n® 71, nos mesmos moldes iniciais,
isto é, a taxas de juros altamente negativas em termos reais.

* O aprofundamento da politica de incentivos continuou sendo
feito sempre em favor dos produtos manufaturados, ficando os pro-
dutos agropecudrios excluidos.d:  aior arte dos beneficios, a exce-
¢ao de alguns poucos que conseguiriam isengao ou redugdo do ICM
por parte de certos Fstados (geralmente pro utos nao tradicionais).
Essa atitude se reforgaria quando, em fins de 1971 e principalmente
ao longo de 1972, s rgiriam novos e importantes mecanismos de
incentivo.

Esses novos estimulos viriam sob a forma de isengdes fiscais e
amplas facilidades a implementagdo de programas de ampliagdo da
capacidade produtiva ou montagem de novas unidades industriais. Os
documentos bdsicos sobre o assunto sdo os conhecidos Decretos-Lei
n.°s 1.219 (BEFIEX) e 1.236 (Tr’ansferéncia de Industrias). Assume
o Governo, a partir de cntao, a atitude de atuar mais diretamente nas
decises de ampliacdo da capam.d.a.d.e_pmdmm em diregdo ao mer-
cado externo.

Outra medida de grande importéncia nessa nova “leva” de incen-
tivos foi a regulamentagdo das empresas dc comerc1allza<;ao externa,
as famosas ¢ Lao_aguandadas_uadmg_c.amaamm Também ai procurou
o Governo incentivar mais 1re amente novos investimentos ligados
ao comércio exterior, preenchendo uma suposta lacuna até entdo exis-
tente na politica da promogao de exportagdao. Nesse caso podem se
beneficiar tanto os produtos agricolas como industriais, através das
“economias de escalas” dessas grandes unidades (a estlpulaqao do
capital minimo pelo Conselho Monetédrio Nacional leva a suposigao
de que ao Governo sé interessam realmente “‘grandes empreendi-
mentos™ ).

E também dessa nova fasc-da politica de exportagdes a regula-
mentagdo de alguns ‘‘programas setoriais especiais” de exportagdo
(1972), tais como os da inddstria automotora, de construgao naval ¢
de elaboragao de minérios.

Tal atitude de certa forma contrasta com a norma, até entao
vigente, de concessdao de incentivos de forma ndo seletiva e indireta.
Talvez admitindo algumas imperfeicdes no mercado, o fato é que o
Governo se mostrou “insatisfeito” com a participagdo de alguns seto-
res no esforgo de criagao dec divisas, especialmente com o da indus-
tria automotora, para a qual foram, inclusive, estipuladas metas quan-
titativas.
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Ao longo desse periodo em que novos e importantes incentivos fo-
ram concedidos as_atividades industriais, o setor agropecuano come-
caria a ser afetado pela prevalencua de algumas restrigdes as exporta-
Gocs, que se agravariam no pnmexro semestre de 1973. Tais medidas
se deveram 2 meta estabelecida no inici de 1972 quanto ao controle
interno da inflagao. Produtos protelcos (especialmente carne bovina)
e algumas matérias- pnmas passaram a defrontar com restrigées quan-
titativas, bem como “‘confiscos cambiais”.

Essa atitude serve para relembrar que as metas econOmicas nao
sdo independentes, que certos dbjetivos tém seus custos, ¢ que a énfasc
em certos setores cstard sempre subordinada a flxagao de objetivos
globais pelo Governo: As “‘varidveis” e os “parametros”, no mundo
real, ao contrdrio do que as vezes imaginam os economistas, se in-
fluenciam de forma a tornar pouco realistas, em alguns casos, as ana-
lises “parciais”. =

A descrigéo detalhada do sistema de incentivos e de suas impli-
cacoes nao serd, contudo, objetivo deste trabalho, que se alongana
demasiadamente se prefendesse alcangar tal nivél. Esse estudo ja foi
objeto de trabalhos anteriores do IPEA e suas tonclusdes serdao aqui,
sempre que necessario, aproveitadas.’® Far-sc-d a seguir tao-somente
uma esquematizagdo da politica de_cxportagdoes de forma andloga a
desenvolvida para as demais componentes do setor externo, a fim de
oferecer uma visdo completa dos aspectos institucionais do setor. O
leitor mais cxigente emrontrarzmos—trabathos citados, possivelmente,
as mformagoes adicionais de que necessita. De resto, estudos e apre-
ciagoes de carater informativo sobre o tema tém surgido com fre-
qiiéncia nos dltimos anos, e a consulta a bibliografia podera indicar
outras fontes de informagao e consulta.

2.4.2
Os Incentivos as Exportagoes:
Esquema Geral

Incentivos Surgidos entre 1964/71
a — Diretos

a.l — Fiscais

Isengdo do imyusto de renda, isengao e crédito do IPI, isengdo
e crédito do ICM, iscngdo do imposto de importagao, outras isengoes

fiscais;

13 Tratam-se dos trabalhos ja citades na Introducio: Carlos Von Dozllin-
ger, el ali, Exportagées. . ., op. cit.. ¢ Carlos Von Duellinger, et ali, Transfor-
macgao. .., op. cil,
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a.2 — Crediticios

Financiamentos a produgdo para exportagdo, financiamentos a
exportagdo, financiamentos a cxportagdo em consignagao, financiamen-
tos a vendas dc servigos no exterior, seguro de crédito a exportagao;

a.3 — Outros
Politica cambial
b — Indiretos

Administrativos: ‘“desburocratizagao”;

Promogao externa a cargo do Governo;
Financiamento a promogao externa e comercializagao;
Pesquisas ¢ estudos a cargo do Governo;

Melhorias na infra-estrutura de transportc e comercia-
lizagdo em gcral, a cargo do Governo.

o oo oo
WA W -

Os novos incentivos (Periodo 1972/junho 1973)

¢ — De Cariter Geral (Nao Setorializado)
c.1 Beneficios fiscais a programas especiais dc exportagao
(BEFIEX);
c.2 Incentivos a “transferéncias” de industrias para o Brasil
(Decreto-Lei n® 1 236);
c.3 Incentivos as Empresas de Comercializagdo (trading
companies).
d — Programas Especiais Setoriais
d.l Incentivos as exportagdes de mincrais elaborados;
d.2 Incentivos as exportagdes de veiculos;
d.3 Incentivos as exportagoes de navios e embarcagoes

(néo oficializado até setembro de 1973).

e — As Restricoes as Exportagoes de Produtos Agropecudrios (29
semestre 1972/19 semestre 1973)
— cotas, proibigoes, suspensdes e ‘“‘confiscos cambiais”.

Periodo 1964/71

a — Incentivos Diretos

De modo geral, os incentivos podem ser classificados em diretos
¢ indiretos. No primeiro caso estdo enquadrados aqueles que visivel-
mentc concorrem para a redugdo do custo do produto a ser exportado
(incentivos fiscais e crediticios, principalmente). No segundo, o bene-
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ficio se vincula a criagcdo de “economias extcrnas” (melhoria da infra-
cstrutura para exportagdo, pesquisas de mercado externo, promogao
de vendas, simplificagdo dos tramites burocriticos, ctc.),

a.l1 — Incentivos Fiscais
i) Imposto de Renda

A Lei n® 4.663, de 19/10/1965, autorizava a dedugao, do lucro
tributdvel da empresa, da parcela correspondente ao percentual expor-
tado. Esse bencficio tinha sua duragzo prevista até 1968. No entanto,
tal prazo vem scndo sucessivamente prorrogado, estando atualmente
seu término previsto para 1974, conforme consta do Deccreto-Lei
n® 1.158, de 16/03/1971.

Além disso, os gastos cfetuados no extcrior com promogao e pro-
paganda, participacdo cm feiras, exposigoes e certames afins, bem
como manutengdo de escritorios, fabricas e depdsitos ou congénercs,
através do Decreto-Leci n® 491, de 5/03/1969, passaram a scr compu-
tados no custo da produgdo, sendo deduzidos da renda tributivel.

O mesmo Decreto-Lei n® 491, visando a facilitar a incorporagao
dc novas tecnologias, possibilita ao cmpresario brasileiro beneficiar-se
de redugao ou restituigdo do Imposto de Renda incidente nas trans-
feréncias financeiras a titulo de royaliies, assisténcia técnica ¢ juros
de empréstimos, na propor¢do das exportagdes realizadas.

Ainda na drea do Imposto de Renda, o Decreto-Lei n® 815, de
4/05/1969, corroborado mais tarde pclo Deccreto-Lei n® 1.139, de
21/12/1970, estabelece isengdes adicionais nos impostos devidos
pelas seguintes operagdcs:

comissdes pagas por cxportadores a scus agentes no cxterior;
juros de descontos, no exterior, dc cambiais de exportagao e
comissoes de banqueiros;

juros ¢ comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e
destinados ao pré-financiamento ¢ refinanciamento de expor-
tagoes devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil
e cuja liquidagdo se processe com o produto da cxportagdo.

ii) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
Isengdo do Tributo

A Leci n® 4.502. dc 30/11/1964, isentava do pagamento do im-
posto de consumo (quc mais tarde, com a rcforma tributdria de 1965,
passaria a denominar-se ‘“Imposto sobre Produto Industrializado™) as
mercadorias exportadas. Essa lei, no entanto, so vigoraria cm toda sua
plenitude apds sua regulamentagao, em 12/10/1967, pelo Deccreto-
Lei n® 61.514. Posteriormente, por forga da Circular n® 12, dc
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28/12/1967, do Ministro da Fazenda, a isengao dn IPI foi estendida
as vendas realizadas a estrangeiros em transito no Pais, mediante pa-
gamento em cheques de viagens (traveller's check) .

Mais tarde, o Decreto-Lei n® 1.165, de 19/04/1971, equiparou a
exportagdo, para efeito da isengdo do IPI (e também do Imposto de
Renda) "“a venda intcrna de produtos destinados a instalagdo ou
reequipamento de empresas julgadas de intcresse nacional, quando o
fornccimento seja resultante da coleta de pregos entre produtos nacio-
nais e estrangeiros e feito contra pagamento em recursos oriundos
de divisas conversiveis, provenientes de financiamentos a longo prazo
concedidos por instituigdes financeiras ou entidades governamentais
cstrangeiras’.

Também as mercadorias destinadas ao consumo e/ou uso cm
embarcagdes ou aeronaves dec bandeira cstrangeira aportadas no Pais
foram equiparadas a exportagdo, para efeito dos bencficios fiscais,
conforme Portaria BR-42, de 17/06/1971.

Posteriormente, o Decreto-Lei n® 1.189, d¢ 24/09/1971, esta-
belecceu que “as empresas fabricantes de produtos manufaturados po-
derdo importar, até 1974, inclusive, com isengdo do IPI (¢ também
do imposto de importagdo) mdquinas, equipamentos e aparelhos in-
dustriais ¢ de pesquisa,’* bem como partes, pecas e acessorios, maté-
rias-primas, produtos intermedidrios e material para cmbalagem e
apresentacao do produto, desde que exclusivamente para uso préprio
e dirctamente vinculados a produg¢do de mercadorias, em valor que
ndo ultrapasse a 10% no incremento dc suas exportagdes em relagao
ao ano anterior”.

Essc mesmo Decreto-Lei cquipara a exportacio normal as com-
pras, no mercado interno, de produtos manufaturados de fabricagao
nacional, por orgaos e enudadergovemmema'rratrmqmas empresas
de economia mista e entidades privadas, para uso € para equipar es-
critdrios, agéncias ou represcntagoes no exterior, bem como para uti-
lizagdo em atividades de promogdo de exportagdo.

Crédito Fiscal

Adicionalmente, sob a alegacao de que os insumos adquiridos
internamente sdo onerados com diversos tipos dc gravames — além
dos impostos normalmente incidentes sobre a matéria-prima, pegas,
embalagens, etc., a empresa suporta ainda inimeros encargos a titulo
de taxas de contribuigdo: INPS, FGTS, SESI, e outros — o Governo
implantou um novo tipo de incentivo que, a semelhanga do draw-

14 Como se vé, existia j& nessa época uma certa preocupagido com am-
pliagdo da capacidade produtiva das industrias.
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back no que concerne aos insumos importados, compensaria as em-
presas do onus dessa difusa carga tributiria, quando estas des-
tinassem seus produtos a exportagdo. Isso porque, por um lado, nem
todos os insumos sao adquiriveis no mercado internacional (maio-de-
obra, energia, transporte interno, etc., sdo alguns dcles); por outro
lado, mesmo aqueles importaveis a custos internacionais podem sofrer
restriges as importagdes pela cxisténcia do similar nacional.

Assim sendo, através do Decreto-Lei n® 491, de 5/03/1969, foi
permitido as empresas exportadoras creditarem-se, em sua escrita fis-
cal, da importdncia correspondente a aplicagdo da aliquota do IPI
(até o maximo de 15%) ao prego FOB (ou CIF, se o produto é
embarcado em companhia nacional) de exportagdo. Essc mecanismo
tornou-se conhecido como “crédito fiscal”, estcndendo-se sua aplica-
¢ao também ao ICM, conforme se vera adiante;

Ha que se ressaltar que o “crédito fiscal” constitui um inequivoco
subsidio direto a atividade ex ortadora, apesar da justificativa oficial.
Observa-se que variados gravames incidem especialmente sobre a mao-
de-obra, cujos custos, contudo, ainda ficam sensivelmente abaixo dos
niveis internacionais.

A aplicacao efetiva desse tipo de incentivo foi regulamentada pelo
Decreto n® 64.833, de 17 de julho de 1969. De acordo com este de-
creto, podera o Ministro da Fazenda (Artigo 39), quando ocorrerem
modificagdes nas condigdes de mercado ou alteragdes na sistematica
tributaria:

fixar aliquotas, para efeito de crédito do IPI nas exportagoes,
para os produtos manufaturados que nio sejam tributados no
mercado interno devido ao seu grau de essencialidade;
elevar ou reduzir, genericamente ou para determinados pro-
dutos, o nivel maximo de 15%;

fixar aliquotas, em cardter excepcional, exclusivamentc para
efeito de estimulo fiscal a exportagado, superiores ou inferiores
aos indicados na RIPI (Regulam/entagéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados).

Este assunto merece alguns comentirios. Como é notdrio, o cré-
dito fiscal corresponde a um verdadeiro subsidio ao exportador. Na
falta de critérios espccificos para concessao desses subsidios, optou-se
pela vinculagao as aliquotas do IPI. Esta saida, embora cngenhosa,
dada a sua simplicidade operacional, é bastante discutivel em termos
estritamentc econémicos. Isto porque 0s_critérios que nortearam a fi-
xagdo das aliquotas do IPI sdo de politica fiscal — essencialidade do
produto, grau de elaboragao, glasticidades do* pregco e renda, etc. —
que necessariamicntc ndo serdo os mais indicados para uma ecstratégia
racional de promogao de exportagao. Em outras palavras, a utilizagio
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das aliquotas do TPI pode ndo conduzir a sele¢io mais adequada dos
produtos a serem incentivados. Nessas condigoes, a realocagdo dos
subsidios por meio de critérios especialmente estabelecidos poderia
trazer beneficios considerdveis ndo sé a politica de promogao de ex-
portagdo como a prépria cstrutura produtiva da industria brasileira.

Eis ai a razdo da grande importancia da prerrogativa atribuida
ao Ministro da Fazenda. Nio seria este o caminho para uma dosagem
mais adequada dos subsidios fiscais?

13

Por enquanto, a lei faculta ao Ministro alterar as aliquotas “so-
mente quando ocorrerem modificagdes nas condigoes de mercado ou
alteragdes na sistematica tributaria”. Conquanto o conceito de “modi-
ficacOes nas condigoes de mercado” seja bastante amplo, parece que
as decisdes ministeriais até agora publicadas sobre o assunto nao obe-
deceram a critérios definidos de ‘“seletividade” (pelo menos que se
tenha conhecimento), e tém surgido basicamente em fungdo de ocor-
réncias conjunturais ou como resultado de reivindicagdes empresa-
riais, além das dccorrentes de alteragoes na sistematica tributaria.

Conforme se pode verificar no resumo das portarias (constante
do Anexo I), os produtos atingidos com as modificagoes abrangem
uma variada gama — desde produtos agromdustnals (queijos, con=.
servas de frutas, féculas de mandioca, etc.) até maquinas de diversos
tipos (geradores, transformadores, motores de explosdo, caldeiras,
aparelhos e instrumentos mecanicos, etc.).

Cumpre ressaltar que a grande maiorja dessas alteragoes diz res-
peito a fixagdo-de—aliquotas somente para efeito do beneficio fiscal,
pois atingem produtos ndo_tributados internamente. Os casos de ele-
vacdo de aliquotas ndo sdo muito freqiientes, destacando-se entre eles:
as matérais téxteis_e suas manufaturas (acrescentando 3% as ali-
quotas); caldciras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos
(elevando a aliquota pard 10% ) ; miquinas-ferramenta, partes e pcgas
(elevando a aliquota para 12% ) e extratos de carne (acrescentando
4% a aliquota),

Finalmente, deve-se mencionar que também se verificaram alguns
_casos de exclusao‘e suspensdo do beneficioPor exemplo, a Portaria
n° 183, de 14/07/1972, exclui dos beneficios do crédito fiscal as
exportagdes de cigarros. Também a_parcela relativacaos componentes
de produtos ‘manufaturados exportados que tenha sido importada sob
o regime de draw-back ficou excluida do beneficio pela Portaria
n® 182, de 14/07/1972.'% Recentemente, o ferro-gusa também foi
objetocde medida semethante, devido a escassez:.do produto interna-

15 Tratava-se, nesse caso, d¢ corregio de uma anomalia antes verificada
com tais créditos, visto que 0os mesmos se aplicavam tanto as matérias-primas e
componentes nacionais quanto aos importados.

28



mente, estando até mesmo proibida sua exportagao pelo prazo dc
180 dias.

iii) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM)

A Constituicdo de 1967 estabeleceu que os produtos manufa-
turados cxportados ficariam isentos da cobranga do ICM. Esse dis-
positivo legal foi regulamentado pelo Ato Complementar n® 35 e
consagrado pelo Decreto-Lei n® 406, de 31/12/1968. Notc-se que
os produtos primdrios cxportados nao foram contemplados pela lei.

Alguns Estados. no entanto, pressionados pclo Governo Federal,
concederam o beneficio, cm todo ou em parte, a alguns produtores
primdrios. Cabe destacar que no interesse da politica dc comércio
exterior ¢ facultado ao Poder Executivo reduzir a aliquota mdxima
do ICM em até 50% (Decreto-Lei n® 407, de 31/12/1968).'¢

O Governo Federal, entretanto, nunca sc valcu desse dispositivo,
prefcrindo utilizar outros instrumentos da politica, quando julgava
necessdrio intervir na matéria.

O “crédito fiscal” do ICM ¢é em tudo semelhante ao do IPI,
inclusive na aliquota: o fabricante-exportador credita em sua escrita
fiscal o valor correspondente & aplicagio da aliquota do IPI para
o produto exportado sobre o valor FOB da fatura, respeitada a
aliquota madxima de 15%, segundo o Convénio celecbrado em
15/01/1970, no Rio de Janeiro, pelos Secretarios da Fazenda
dos Estados e do Distrito Fedcral. Trata-se, simplcsmente, de uma
duplicagdo do subsidio do IPI.

iv) Imposto dc Importacao

A restituicdo, parcial ou total, suspensdo ou iscn¢do do imposto
de importagao devido sobrc produto utilizado na composicao de
outro destinado & cxportagdo di-se o nome de draw-back. Esse regime
foi instituido no Brasil pela Lei n® 3.244, de 14/08/1957. Por se
tratar, porém, de matéria de dificil manejo operacional, sua regula-
mentagdo vem sofrendo intimeras modificagdes. O rcgulamento inicial
data de 1964 (Decreto n® 53.967, de 16/06/1964), scndo revigorado
posteriormentc pelo Decreto-Lei n® 37, de 18/11/1966. O dispositivo
legal que atualmente regula a matéria é o Decreto n® 68.904, de
12/07/1971, que revogou o de n® 53.967 e estabeleceu novas normas
para sua aplicacdo. De acordo com esse decreto, o draw-back podera
ser concedido sob as seguintes modalidades:

16 Este mesmo Decreto-Lei estabelece a aliquota mdxima de 15% quando
devido v imposto na exportagio.
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— restitui¢do, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido
sobre a importagdo de mercadorias exportadas apds beneficiamento
ou utilizadas na fabricagido, complementagdao ou acondicionamento dc
outra exportada;

— suspensdo do pagamento dos tributos incidentes sobre a
importagdo dc mercadorias, a serem exportadas apds o beneficiamento;

— isengdo dos tributos que incidirem sobre a importagdo de
mercadoria, em quantidade ¢ qualidade equivalentes as utilizadas
no beneficiamento, fabricacdo, complementagdo ou acondicionamento
do produto exportado.

Deve-se assinalar que uma vez enquadrados no regime do draw-
back, as mercadorias importadas sio automaticamente bcneficiadas
com a isengdo de todos os demais impostos ou taxas que niao corres-
pondam a efetiva contraprestagao de servigos.

v) Outros Impostos e Taxas

Além dos beneficios ja mencionados, as exportagdes ainda se
beneficiam da isencdo dos seguintes tributos:

— Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF): atingindo
as operacoes de seguro de crédito a exportacdo e as de seguro dc
transportes de mercadorias, bem como resseguros e adiantamento
sobre contratos de cambio;

— imposto tnico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos
e Gasosos e Energia Elétrica: nos fornecimentos de combustiveis a
embarcagoes maritimas nacionais, quando em linhas internacionais,
ou as embarcagdes estrangeiras abastecidas em portos brasileiros ¢
também aos navios pesqueiros nacionais ou afretados por empresas
brasilciras, quando o produto da pesca for destinado, no todo ou
em parte, ao mercado externo.

a.2 — Incentivos Crediticios

Vem scndo atribuido ao sistema financeiro nacional um relevante
papel no fomento das exportagdes. Os incentivos nesse setor abrangem
tanto o financiamento a produgdo exportdvel como a comercializagdo
externa. O primeiro é geralmente conhecido como *“pré-financiamento
a cxportagdo” e o segundo como financiamento a “exportagdo propria-
mente dita”.

A caracteristica principal desscs financiamentos é propiciar aos
exportadores fdcil acesso ao crédito, a taxas de juros bem inferiores
as vigentes no mercado — no caso do pré-financiamento altamente
negativo em termos reais, o quc os transforma em verdadeiros
subsidios — assim como prazos apropriados a cada tipo de operagao.
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i) Financiamento a Produgiao para Exportagdao (Pré-Financia-
mento)

Enquadram-se neste tipo as opcragoes destinadas a fornecer a
cmpresa capital de giro para produgdo dec ‘“cxportdveis”.

A Resolugdo n® 71, de 21/08/1967, do Banco Central do Brasil
— dado o volume de rccursos que movimenta, baixas taxas de juros
e simplicidade operacional — constitui-se, sem duvida, no principal
instrumento deste financiamento. Através dessa Resolugdo, os bancos
comerciais autorizados a negociar em cambio passaram a dispor dec
uma faixa especial de redesconto “cxtralimite” especialmentc desti-
nada a tais operagdes. No inicio, esta faixa foi fixada em 10%
do teto normal, sendo posteriormente aumentada sucessivamentc para
20%, 30%, 40% c. finalmente, 50%, de acordo com a Resolugdo
n® 182 do Banco Central.

Para se habilitar ao financiamento, a empresa cxportadora
assume compromisso junto a CACEX, mediante assinatura de um
“Termo de Responsabilidade”, de vender no exterior determinado
montante de artigos industriais de sua fabricagdo. A CACEX emite
entdo um Certificado de Habilitagdo quc lhe possibilitard pleitear o
financiamento do banco de sua preferéncia. O prazo da operagao
¢ de até um ano, com juros maximos de 8% a.a. (sem qualquer
corregdo monctdria). O banco no qual foi feita a opcragdao podera,
por sua vez, redescontar o valor dessa transagdo no Banco Central,
a juros de 4% a.a.

Existem, ainda, sob a égide da Resolugdo n® 71, faixas cspeciais
de financiamento para as industrias téxteis e dec calgados, com prazos
e margens de financiamento mais flexiveis.

As outras fontes de crédito para esse tipo dc financiamento sdo
o Banco do Brasil ¢ o BNDE.

No Banco do Brasil, a CACEX possui duas linhas de crédito:
uma, para bens de capital e consumo durdvel de elevado valor uni-
tario ¢ ciclo de produgao efetiva superior a 180 dias; outra, destinada
a produtos com ciclo de produgao inferior a 180 dias, opcrando com
recursos do FUNDECE, financia a produgdo de mercadorias expor-
taveis de modo geral, desde que sejam produzidas por empresas de
capital aberto.

O BNDE, através do FUNGIRO (Fundo Especial para o Fi-
nanciamento do Capital de Giro), criado pela Resolugao n® 318,
de 25/11/1968, daquele Banco, efctua empréstimos para aquisicdo ou
manutengdo de estoque médio adequado de insumos industriais
bésicos para fabricagdo de manufaturados que se destinem ao mer-
cado externo. As operagoe © sao realizadas a prazos de scis e trinta
meses — estando previsto um periodo de caréncia de até scis meses —
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e os juros sao cobrados a taxa de 12% a.a., mais um percentual de
corregao monctdria.

ii) Financiamento a Exportagdo Propriamente Dita

A Leci n? 5.025, de 10/06/1966, que unificou o comando da
politica dec comércio exterior no CONCEX, criou também o Fundo
de Financiamento a Exportagio (FINEX), opcrado pela CACEX,
tendo por finalidade'™ conceder amparo crediticio as vendas no
exterior de bens de capital e de consumo durdvel a prazos de um
a cinco anos (ou maiores, cm casos especificos). A parcela financiada
nao deve exceder 85% do valor da venda, cabendo ao importador
pagar os 15% restantcs até a data de embarque da mercadoria.

Para a criacao desse Fundo, o BID abriu uma linha de crédito
rotativo a favor do Banco do Brasil. O teto desse crédito vem sendo
ampliado quase todo ano, situando-sc em torno de USS 18,5 milhdes,
em 1972,

As caracteristicas principais das operagdes do FINEX sdo as
seguintes: '

— prazo médio — 3,5 anos;

— taxas dc juros — (variam em fungdo das garantias ofcre-
cidas) 7,5, 8,0 e 8,5% a.a.;

— garantias — carta dc crédito ou aval do banco de primeira

categoria; seguro de crédito i exportagdo; penhor industrial; aval
pessoal ou de terceiros; caugio de legitimos efeitos comerciais.

O FINEX possui ainda outras linhas de crédito, porém mais de
90% dc suas aplicagdes concentram-se no financiamento a expor-
tagdo de bens de capital e de consumo durdvel.

iii) Financiamento a Exportacao em Consignagao

A cxportacdo em consignagdo de bens de capital e de consumo
duravel, bem como outros produtos cujas peculiaridades de comer-
cializagdo assim o indiquem, poderdo ser financiadas pela CACEX,
com rccursos do FINEX, conforme determina a Resolugdo n® 68,
de 14/05/1971, do CONCEX, obedecidas as seguintes normas:

— o financiamento poderd ser de até 80% do valor CIF da
mercadoria, de acordo com as caracteristicas de cada opcragao;

— as operagdes serao con:ratadas por prazos de 180 dias, pror-
rogiveis por idéntico periodo;

— taxa de juros de 18% a.a.

17 Mais tarde, como se¢ verd adiante, as aplicagdes do FINEX foram
estendidas a outros tipos de operagio.

18 Isto para as operagdes de financiamento de bens de capital e de con-
sumo durével.
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iv) Financiamento a Vcnda dc Servico no Exterior

Ainda com base na Resolugao n® 63, a CACEX estd autorizada
a conceder crédito a venda dc cstudos e projetos técnico-econ6micos e
de engenharia destinados a empreendimentos de empresas nacionais,
no exterior. Prevalecem, para essa modalidade de financiamento, as
mesmas condigOes estipuladas para os empréstimos as exportagdes
de bens de capital ¢ de consumo durdvel, ji mencionadas anterior-
mente.

v) Seguro de Crédito a Exportagao

Complementando as medidas de cardter financeiro, implantou-se
um sistema de seguro destinado a proteger as entidades financiadoras
e os exportadores contra eventuais riscos em operagdcs com o exterior.

Os documentos bdsicos sobre a matéria sao a Lei n® 4,678,
de 16/06/1965, e o Decreto-Lei n® 57.286, de 18/11/1965.

Em linhas gerais, os riscos segurados sao os cc duas espécies:

riscos comerciais;

— riscos politicos e extraordindrios.

Os riscos comerciais se definem pela insolvéncia do importador,
isto é, “pcla sua comprovada e definitiva incapacidade de pagar,
total ou parcialmente, a divida”.

Os riscos politicos se configuram pela falta de pagamento do
créditc, em conseqiiéncia de:

— medidas adotadas por governo estrangeiro;

— guerra civil ou de origem cxterna, revolugdo ou aconteci-
mentos catastroficos no pais do devedor.

a.3 Outros Incentivos

Embora a politica cambial, por sua importdncia, tenha sido
objeto de item a parte, ndo se pode deixar de mencionar que um
dos maiores incentivos concedidos a promogao das cxportagdes foi a
introdugao, em agosto de 1968, de taxa flexivel de cambio. Com
esta medida, os exportadores tém conseguido manter suas receitas
praticamente constantes em termos reais, uma vez que a taxa de
cambio passou a ser reajustada a curtos intervalos, acompanhando
de perto a desvalorizagdo interna do cruzeiro.

b — Incentivos indiretos

Além dos beneficios mencionados, que de alguma forma contri-
buiram diretamente para a baixa dos custos dos produtos de expor-
tacdo, cabe ainda assinalar a adogdo dc outras mecdidas que embora
agindo indiretamente também tiveram papel de destaque na politica
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de exportagdo. Assinale-se, por exemplo, o esforgo efetuado pelo
Governo no sentido de facilitar a atividade exportadora, através da
desburocratizagado administrativa, da promogcao de vendas e pesquisas
no exterior sem oOnus para as empresas e, sobretudo, no soergui-
mento de uma infra-estrutura de suporte as exportagdes, principal-
mente no campo dos transportes. Por outro lado, também a promogao
no exterior e a comercializagdo sdo contempladas com um financia-
mento especial, baseado na Resolugdo n® 68 do CONCEX. As despe-
sas financidveis, a critério do CONCEX, s3o as seguintes:
estudos de mercados, no exterior;
remessas de amostras para o exterior;
impressdo, transporte e distribuicdo, no exterior, de material
de propaganda e divulgagao;
— execugao de programa de propaganda e divulgagdo em 6rgaos
especializados no exterior;
— participagdo em feiras, exposicoes e certames afins, inclusive
transporte de material e aluguel de stands,
— abertura e instalagdo de escritdrio, depdsito ou similar, no
exterior.
As operacoes de espécie tém prazo de 1 ano e os juros sdo
cobrados a taxa de 15% a.a.

Periodo 1972/73: Os Novos Incentivos (Até Junho)
¢ — Incentivos de Cariter Geral

Até 197! os incentivos visavam praticamente a uma maior uti-
lizagdo da capacidade ja instalada. Uma vez esgotadas tais possibili-
dades, o aumento da produgao s6 poderia ser obtido mediante inves-
timentos para ampliagdo da capacidade produtiva. Novos incentivos
foram entdo criados com esta finalidade.

Deve-se mencionar que algumas das medidas tomadas anterior-
mente ji contemplavam com certos estimulos a compra de mdquinas
e equipamentos para produgdo de produtos exportiveis. E o caso,
por exemplo, do Decreto-Lei n® 491, de 5/03/1969, que concedia
isengdo ou reducdo do IPI (simultaneamente com o imposto de
importagdao) nas importacdes de bens de capital para implantagao,
ampliagdo ou reaparelhamento de empresas exportadoras ou que
viessem a assumir, junto a CACEX, compromisso de exportar.

Efetivamente, porém, esse novo ciclo de incentivos tem inicio
com o Decreto-Lei n® 1.219, de 15/05/1972, cujas principais carac-
teristicas sao:
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c.l — Decreto-Lei n? 1.219, de 15/05/1972

Para obtengdo dos beneficios estipulados neste Decreto, os
candidatos — empresas nacionais ou estrangeiras ji opcrando no Pais
ou que venham a se constituir — devem apresentar ao Ministério da
Indistria e Comércio ¢ ao Conselho de Politica Aduaneira um plano
de cxportagdo, acompanhado dc rclagdo que discrimine os bens a
importar, com a ecstimativa de suas quantidades ¢ valores. Apds
o exame e aprovagao pelos orgdos acima, as relagdes de mercadorias
que poderdao ser importadas serdo cncaminhadas & Comissdao para
Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais dc Exportagio
(BEFIEX), criada pclo mesmo Decreto, a qual caberd examinar os
programas de cxportagdo e submeter a decisdo do Ministro da Fazenda
o seu parecer conclusivo em cada caso.!

Em linhas gerais, seriam os seguintes os principais beneficios:

— isencdo de impostos sobre importagdes e sobre produtos
industrializados (IPT) para as importagdcs constantes do programa.
As importagdes anuais beneficiadas ndo poderdo cxceder a 1/3 do
valor liquido das exportacoes médias anuais da empresa. Também
fica estabelecido que tais importagbes somadas a outras que sejam
beneficiadas com outros tipos de incentivos, ou sob rcgime de draw-
back, ndo poderdo ultrapassar 50% do valor FOB exportado;

— tais importagoes, tanto de matérias-primas como de maquinas
e equipamentos, ndo serdo restringidas pela “lei de similar nacional”,
facultando-se ainda a importagdo de equipamentos usados;

— possibilidade de transferéncia dos créditos fiscais do IPI entre
empresas participantes do programa regido pelo Decreto;

— utilizagdo, na forma de crédito tributario, do imposto suple-
mentar de renda incidente sobre remessas de lucros ao cxterior (Lei
n® 4.131, de 3/09/1962). A sistematica do calculo do crédito é seme-
lhante a do imposto de renda;

— as cmpresas beneficiadas pelo programa gozardo dos demais
incentivos s exportagdes aplicdveis a qualquer empresa exportadora,

O Decreto-Lei n® 1.219 foi regulamentado em 31/10/1972 pelo
Decreto n? 71.278. Esta regulamentacdo, além de ressaltar os crité-
rios gerais de prioridade a serem estabelecidos pelo BEFIEX, esclarece
alguns tépicos do Decreto-Lei n® 1.219 que provocaram interpretagoes
dubias. Desse modo, ficou estabelecido que:

1 Segundo declaragdes de membros do BEFIEX a seqiiéncia de tra-
mitagdo dos projetos teria sido alterada, a revelia do que determina a regula-
mentagdo do 1.219, recebendo este 6rgao os projetos antes da passagem dos

mesmos pelo Ministério da Indistria e Comércio ou pelo CPA.
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— a isengdo do imposto suplementar sobre remessas de lucros
para o exterior somente se fara quando houver o recolhimento efetivo
do imposto;

— o valor do investimento inicial em maquinas, equipamentos e
ferramentas em geral ndo scra computado para efeito de limitagao
das isencbes do imposto de importagdo (1/3 do valor liquido
exportado);

— as importacdes destinadas a reposicao das mdquinas, equi-
pamentos e ferramentas referidas no item anterior poderdo ser reali-
zadas sob o amparo do Decrcto-Lei n® 1.137, de 7/12/1970, que
instituiu incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvimento indus-
trial, entre eles as isengdes de imposto de importagao e IPI, ficando
deste modo também a rcposigao e manutengdo das mdquinas e cqui-
pamentos fora do limite de 1/3 do valor FOB exportado, que prati-
camente se restringird aos insumos e produtos semiprocessados.

c.2 — Decreto-Lei n® 1.236, de 28/08/1972

Através deste Decreto, foram concedidos incentivos especials a
“transferéncias”, para o Brasil, de inddstrias em operagao noutros
paiscs. Assim, ficou estabelecida a isengdo dos impostos de importacao
e IPI sobrc a importagdo de conjuntos industriais completos (novos
ou usados), com ou sem similarcs nacionais em sua composigdo, desde
que sua producao, dcpois de instalados no Pais, se destine “‘essencial-
mente” a exportagdo. A concessao do beneficio depende de aprovagao
do Precsidente da Republica, ouvidos os Ministros da Fazenda e da
Inddstria e Comércio.

A publicagdo deste Decreto trouxe alguma inquietag@o aos meios
empresariais nacionais. Questionava-s¢ principalmente a intengdo do
Governo ao se referir a “producao essencialmente para exportacao”,
ao invés de “produgdo exclusivamente para exportagdo”, como seria
mais natural. Procurando contornar a insatisfacdao, o Governo divul-
garia posteriormente o Decreto-Lei n® 1.244, de 31/10/1972, esta-
belccendo o cariater de “‘excepcionalidade” das possiveis vendas no
mercado interno, que so seriam admitidas nas seguintes condigdes:

— fixagdo de quota anual antecipada, no prdprio projeto, em
fungao da inexisténcia ou insuficiéncia de produgdo nacional similar;
ou,

— ato do Presidentc da Republica, acolhendo proposta conjunta
dos Ministros da Fazcnda e Industria e Comércio, desde que a excep-
cionalidadc da situag@o conjuntural nos mercados interno e externo
a recomcnde.

Além disso, mesmo configurando-se as condigdes acima, as
vendas no mercado intcrno ficam equiparadas a importagdo, para
efeito de todos os impostos cabiveis.
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A regulamentacdo desses dois Decretos-Lei deu-se por meio do
Decreto n® 71.277, de 31/10/1972, ficando explicitadas entdo
as normas para avaliagdo dos conjuntos industriais, prazo de vida
util (sempre superior a 5 anos), etc. Deve-se ressaltar ainda quc o
Artigo 89 deste Decreto reafirma a aplicagdo, nos conjuntos impor-
tados, das normas fiscais vigentes sobre as exportagoes de produtos
manufaturados, com excegao apcnas dos Artigos 19 a 4° do Decreto
n® 1.189, de 24/09/1971, e do Decreto-Lei n® 1.219.

c.3 — Incentivos as Empresas de Comercializagao

A quase totalidade das exportagdes industriais do Brasil efe-
tivou-se diretamente pelas firmas produtoras — geralmente empresas
de grande porte — quase sem nenhuma interveniéncia dc empresas dc
comercializagdo. As pequenas e médias cmpresas participam menos
do export-drive, pois cm geral ndo possuem cstrutura para arcar com os
dispéndios de colocagao dc scus produtos no mercado cxterno.

Visando talvez a beneficiar principalmente o pequeno e médio
produtor, as autoridades governamentais, inspiradas no excmplo de
outros paises, notadamente das trading companies japonesas, resol-
veram criar incentivos especiais para a formacao dc grandes empresas
que se dedicassem a esse mister. Assim é que surgiria, em fins de
novembro de 72, o Dec.-Lei n® 1.248, estipulando normas para
incentivos especiais a formagao de empresas comerciais exportadoras
(trading companies) .

O principal incentivo concedido foi a prerrogativa de “abater.
do lucro sujeito ao imposto de renda uma quantia igual a diferenca
entre o valor dos produtos manufaturados comprados de produtores-
vendedores até 77, o valor FOB, em moeda nacional, das vendas
do mesmo produto para o exterior”. Percebe-se entdao que se a empresa
comercial dedicar-se exclusivamente i exportagdo nao tera nenhum
impostn a pagar, e tanto menos pagard de imposto quanto maior o
volume de vendas externas.

Por outro lado, estipula o Artigo 39 do Decrcto que “sdo asse-
gurados ao produtor-vendedor ... os beneficios fiscais concedidos
por lei para incentivos as exportagdes”. Assim sendo, quando o pro-
dutor entregar a mercadoria a empresa comercial, esta operagdo cqui-
vale a exportagdo para efeito de obtengdo dos incentivos fiscais nor-
malimente atribuidos a tal atividade. Assim, recebe a empresa comercial
a mercadoria livre de impostos, a custo obviamente inferior ao do
mercado interno, ficando sua margem de lucro na dcpendéncia
da capacidade de negociagdo dessa mercadoria no exterior. Qutrossim,
o produtor continua usufruindo das vantagens da exportagdo, sem
precisar envolver-se na comercializagio.
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A constituigdo destas companhias, de acordo com o Artigo 29
do decreto da regulamentagao, far-se-d “sob forma de sociedade por
acoes, devendo ser nominativas e com direito a voto”. Quanto & parti-
cipagdo do capital estrangeiro na sua composi¢cdo o Paragrafo 3° do
Artigo 20 determinava: “O Conselho Monetario Nacional poderd
estabelecer normas relativas a estrutura do capital das empresas, tendo
em vista o interesse nacional e, especialmente, prevenir praticas mo-
nopolistas no comércio exterior”. Coube também ao Conselho Mo-
netario fixar o capital minimo das empresas.

Logo a seguir, o CMN dcliberava sobre estas duas questdes: as
companhias de exportacdo serdo controladas preferencialmente por
capitais brasileiros, ndo ficando, entretanto, proibida a participagao
de recursos externos; ¢ o capital minimo exigido serd de CrS 20
milhdes, admitindo-se, excepcionalmente, empresas com capital de
apenas CrS 10 milhges, “visando incentivar iniciativas de reconhecido
interesse local ou regional”.

Com o fim de estimular a participacdo majoritaria dos grupos
nacionais na composigdo destas empresas, foram criados incentivos
especiais as companhias cujo capital atendesse a tal requisito. Estes
incentivos se traduziram na permissdo de os bancos comerciais utili-
zarem 0,5% dos seus recolhimentos compulsorios de depdsitos para
subscrever agOes das (frading, e mais 2% dos referidos negocios
para financiar “empresas exportadoras nacionais”, sendo ainda aberta
uma linha especial de redescontos — para os bancos autorizados a
operar com cdmbio — no valor de CrS 600 milhoes, “para financiar
produtos manufaturados adquiridos por empresas comerciais exporta-
doras nacionais”. Além disso, conforme recente pronunciamento do
Ministro do Planejamento,?® o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE) esta autorizado a utilizar recursos no montante
de Cr$ 200 milhdes — do Programa de Modernizagdo e Reorga-
nizacdo do Comércio — no apoio as trading companies de capital
nacional. Esses recursos somados devem alcangar a casa dos 2 bilhoes
de cruzeiros, quantia aprecidvel para o fim a que se destina.

Algumas criticas foram feitas com relagdo ao capital minimo
estipulado (CrS 20 milhdes), depois que nado ficou especificada a
utilizagdo dos wvultosos recursos. A divida maior reside em saber
se tais recursos poderao ser aplicados na associagdo com inddastrias,
com as quais venham a operar no Pais. Alegam os empresarios que
a existéncia de linhas de crédito especificas para financiamento
das operagoes de compra e venda de mercadorias torpa desnecessdria
a mobilizacao de recursos em tal montante, a menos que possam ser

20 Jornal do Brasil, 27/03/1973.
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aplicados com outras finalidades. Como frisou um empresario: *‘o
levantamento dos recursos para a integralizagao do capital de Cr$ 20
milhdes é menos problemética do que se saber o que se fard deste
dinheiro. No mundo inteiro, as trading companies participam de
indistrias com as quais operam. Apenas no Brasil essa situagdao nao
estd ainda bem definida”.?!

Resta mencionar, por fim, o regime fiscal das trading. A principal
inovagao neste setor foi a criagcao do ‘“regimec aduaneiro extraordinério
dc cxportagao”, pelo qual as inddstrias poderdao estocar mercadorias
nos entrepostos das companhias exportadoras, gozando, cntrementes,
das isengdes e dos créditos fiscais concedidos aos exportadores, ainda
que tais mercadorias nao tenham sequer mercado garantido no exterior.

d — Programas Setoriais de Exportagao

Até meados de 1972, o Governo se absteve de ‘“setorializar”
o sistema de incentivos as exportagdes. As normas vigentes eram as
mais gerais possiveis, independentes dos produtos exportados, pelo
menos no que concerne aos produtos industriais. Deixava-se, portanto,
a ampla atuagao das forgas produtivas dcterminar o quantum, a com-
posicao e o destino da produgdo a ser exportada. Essa atitude, de
certa forma, revelava a descrenga na eficicia de estratégias setoriais,
mesmo que apenas indicativas.

O aparecimento dos primeiros programas setoriais, contudo,
parece refletir alguma mudanga de atitude. Com efeito, sabe-se que
as autoridades mostraram-se algo preocupadas com a diminuta par-
ticipagao de alguns setores na pauta de exportagdes, ndo obstantc
o aprecidvel volume de incentivos (gerais) ja concedidos. Embora nao
se conhegam com certa precisdo os critérios quc¢ nortearam a escolha
dos setores e o delineamento de tais programas, o fato é que ja
prevalece a idéia de ‘“complementar” o sistema geral com incentivos
especiais desde agosto de 1972. S3o dois os programas ja oficializados,
estando um terceiro em estudos.

d.1 — Incentivos a Exportacdo de Minérios Elaborados

O Decrcto-Lei de 14/10/1972 estabelece em seu Artigo 19 quc
“a empresa de mineragdo ou de transformagao primaria de minerais,
que elabore minerais abundantes no Pais, destinando-os a exportagao,
gozara dos seguintcs beneficios fiscais:

— Abatimento, do lucro sujeito ao imposto de renda, da parcela
correspondente a exportagdo desses minerais elaborados.

2y Jornal do Brasil. 13/04/1973.
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— Recolhimento de 50% do imposto de que trata o Artigo 77
da Lei n® 3.470, de 28/11/1958, incidente sobre os dividendos pagos
a nao residentes no Pais, em conta especial vinculada ao Banco do
Brasil S.A.”

A quantia recolhida podera ser utilizada para pagamento dc
outros impostos federais (com cxceg¢do do Iimposto Unico) e/ou inves-
timentos em empreendimentos de mineragdo ou transformagdo primaria
de minerais, obedecidas as normas do Grupo Executivo da Inddstria de
Mineragao (GEIMI).

Outrossim, ficou estabclecido *“‘que o capital nacional deterd a
maioria do capital votante na empresa” (Art. 3°9). Finalmente, a Leci
determina que a empresa fara jus aos beneficios se¢ exportar pelo menos
metade de sua produgdo a um valor unitario (FOB) no minimo 50%
supcrior ao do mesmo mineral ndo claborado. Tal medida tem por
objetivo asscgurar o nao aviltamento dos precos do produto elaborado.

d.2 — Incentivos as Exportagdes de Veiculos

O Decreto n® 70.983, de 15/08/1972, propde-se a favorecer,
com planos especificos, as induistrias automotora e de tratores quc se
comprometam a cumprir programas especiais dc exportagao.

Os planos de fabricagdo serdo analisados e encaminhados pela
Secrctaria-Geral do Consclho de Desenvolvimento Industrial (CDI),
a qual cumpre estabelecer normas de obtengdo dos beneficios (pautados
pelas disposi¢oes dos Decretos-Lei n.*s 1.137, de 7/12/1970,¢e 1.219,
de 15/05/1972).

Usando das atribuigoes quec lhe foram conferidas pelo Decreto
n® 72.983, o CDI baixou a Resolugao n® 20, em 29/08/1972, fixando
as normas para os programas de fabricagdo de Inddstria Automotora,
entre os quais cabe destacar as seguintes:

— a importagdo de pegas e componentcs com incentivos fiscais
sera condicionada a exportagdo de veiculos automotores, montados
ou CKD (desmontados), e de conjuntos ou componentes cujo valor
agregado, de origem nacional, equivalerd a, no minimo, trés vezes o
valor FOB de importagao;

— os programas de exportagdo serdo de, no minimo, USS 40
milhdes, como valor médio anual no periodo de 10 anos, admitidos
compromissos equivalentes, impostos por condigdes especificas e tran-
sitérias dos mercados de exportagao;

— as isengdes dos impostos de importagdo e IPI, relativas as
partes e componentes importados, permitidas pclo Decreto-Lei n®
1.219, somente scrdo concedidas as empresas que atenderem a deter-
minados indices de nacionalizagdo em valor, conforme tabela publi-
cada;
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— as pegas e componentes importados dos paises integrantes da
ALALC, asscgurada a reciprocidade de tratamento, serdao conside-
rados como de procedéncia brasileira, até o limite de 5%, na com-
posicdo dos indices de nacionalizagio;

— enquadram-se nesta Resolugdo os projetos industriais para
producao de veiculos automotores: de passageiros (até 6 pessoas),
utilitdrios, o6nibus, jipes e caminhdes;

— serao admitidas, em cardter provisorio, indices de naciona-
lizagdo inferiores, até 5%, aos fixados na Resolugdo, durante o periodo
em quc a industria nacional de pegas e componentes proceder ao
desenvolvimento dos novos produtos;

— as empresas que nao se habilitarem aos beneficios do Decreto-
Lei n® 1.219, ou que, em o fazendo, ndo atenderem aos compromissos
de exportagao, sao obrigadas a cumprir programas de fabricagdo, para
o mercado nacional, com indice minimo de nacionalizagio de 95%
cm valor e, para complementar a fabricagiao local, nao poderdo im-
portar os componentes com o beneficio da isencdo de impostos;

— os Programas de Fabricagdo da Indistria de Automoveis de-
verdo orientar-sc no sentido de uma estrutura industrial integrada hori-
zontalmente. ficando o CDI encarregado de promover os nccessarios
entendimentos com a industria de pegas e componentes, com o obje-
tivo de compatibilizar os respectivos programas com a politica de
incentivos a exportagao.

d.3 — Incentivos as Exportagdes de Navios

Embora sem qualquer medida oficial até meados de 1973, sabe-se
que o Governo estd ultimando estudos para concessdo de estimulos
especiais a industria naval, nos moldes dos “Programas Especiais de
Exportagdo” ja cxistentes para a industria de minérios e de veiculos
automotores.

Segundo consta,*® “o Governo se comprometerd com a concessao
do financiamento e o pagamento de um prémio aos estaleiros, que vai
variar a um nivel de até¢ 28% do valor referente aos componentes
importados”.

Ainda de acordo com a mesma fonte, “o sistcma implantado vai
procurar aumentar o poder de competigdo da industria naval brasileira
no mercado intcrnacional, além de cstimular os estaleiros a naciona-
lizarem as suas linhas de produgdo, através de créditos adicionais
ligados ao IPl e ao ICM devidos nos componentes adquiridos inter-
namente”.

22 Vide Jornal do Brasil, 22/03/1973: declaragdes do Ministro da Fazenda
por ocasiao do coquetel oferecido ao Ministro dos Transpories pela Associagdo
dos Armadores Brasileiros de Longo Curso, em 21/03/1973.
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x e — As Restricoes as Exportagdes de Produtos Agropecudrios

Contrariando de certo modo a filosofia da politica de exportagao,
o Governo recentemente tomou certas medidas coercitivas a expor-
tagdo de produtos agropecudrios..Esta atitude deveu-se a rigida decisdo
de manter os indices de inflagdo aos niveis decrescen es fixados no
inicio dos  os de 1972 e 1973.

Assim é que a acentuada e continua alta dos pregos externos de
carne, soja, algodao e alguns outros produtos agricolas, tormando o
mercado externo muito mais atraente para os produtores, ameagava
causar sfrios prejuizos ‘ao abastecimento interno, a menos que Os
precos internos também acompanhassem a alta venfxcada no mercado
internacional. Ora, os con51deravels aumentos de pregos desses pro-
dut.os_pﬂdauam_mmgmmeicz “a nova politica antiinflacionaria fixa-

da.® Em conseqiiéncia, foram tomadas medidas destinadas a impor
T ——.

limitacdes™as exportagdes dos produtos mais atingidos pela elevagdo

dos precos, indo desde a proibi¢do pura e simples até o contingencia-

mento de embarques.

A titulo de ilustragao, transcrevemos no Anexo Il o regime de
exportagdo vigente em julho de 1973 para os principais produtos sob
regime especial. Pode-se verificar que se encontram sob regime de
contingenciamento os seguintes produtos, entre outros: farelo
de babagu, farelo de carogo de algodao, soja em grao, farelo e torta de
soja, algodao em pluma, carne bovina, milho e farelo de milho. As
exportagdoes de farinhas de peixe, carne, sangue e osso, bem como
de linteres de algoddo e arroz acham-se temporariamente suspensas.
Estao proibidas as exportagdes de bovinos para abate, 6leo de menta
em bruto, palmito in natura, peles e couros (quase todos os tipos).

Com relagdo a soja, o contingenciamento é fecito nas seguintes
bases (comunicado n® 410, da CACEX): a exportagao de soja em
grao, farelo c torta ficard sujeita a venda prévia dos re eridos produtos
a CACEX, com pagamento a vista, na proporgao de uma tonelada
para cada trés toncladas exportadas. As exportagdes de farelo e torta

23 Conforme afirmou o Ministro da Fazenda (Jornal do Brasil, 30/05/1973):
“A agricultura deve ter pregos rentiveis, e para isto estamos empenhando todos
os nossos esforgos. Mas, ao mesmo tempo, como no caso do algodao, temos
que defender os interesses do consumidor nacional. A elevagao dos pregos inter-
nacionais do algoddo, que passaram de 32/33 centavos de délar a libra para
quase 50 centavos em poucos meses, provocou uma corrida as exportagdes, que
pressionou o mercado interno e ameagou a industria téxtil nacional com a es-
cassez de matéria-prima. Isto ameagou causar reflexos negativos sobre os pre-
¢os dos produtos téxteis, além de criar problemas para um setor industrial
que emprega diretamente cerca de 300 mil pessoas”. Continuando, disse o
Ministro: “Naturalmente, o Governo Federal nao deixaria de proteger este
setor industrial, bem como o interesse do consumidor nacional, que tem prio-
ridade A”.
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de babagu ficaram limitadas ao volume exportado em 1972 e as de
farelo e torta de carogo de algodao sententrional a 80% do volume
exportado em 1972,

Quanto ao algodao, o Governa estabelcceu em 276 mil toneladas
a quantidade médxima a ser cxportada em 1973, um pouco abaixo da
quantidade exportada em 1972, que foi de 289 mil toneladas.

Ja com referéncia a carne bovina, além‘das quotas estabelecidas
pelo Governo, o produto ainda foi submetido ao pagamento de um
imposto de exportagdo confisco cambial) no valor de 200 ddlares
por tonelada exportada.

2.4.3
Alguns Comentdrios Adicionais

As dirctrizes gerais estabelecidas pelo Governo, em meados de
1964, para a politica de exportagdo, continuaram prevalecendo
no periodo que se iniciou em 1967, sob a nova_administragao.

Pode-se afirmar, inclusive, que a énfase emprestada a promogao
de exportagoes foi consideravelmente ampliada, hajam vistas as pode-
rosas medidas de incentivo introduzidas a partir de entao.

Assimé en ec jism de’ centivos — que de inicio, inten-
cionalmente ou_pdo, permitia a exportagdo apenas como uma forma
de u&mmﬂ@@am@de ociosa entdo existente em diversos sctores,
face a reccssdo do mercadq interno — com a retomada do desen-
volvimento, e conseqiiente esgotamento desta capacidade, foi ampliado,
0 que manteve a rentahilidade das”exportagdes e conseqiientemente o
interesse pela atividade.

Com efeito, o sistema de isengOes tributarias, subsidios fiscais
e financiamentos a taxas subsidiadas ndo sé proporcionou redugoes
substanciais nos custes-d \dugao como também permmu apreciavel
margam,df..lu;g: nas vendas ao exterior. Desta maneira, muitos empre-
sarios passaram a mclulr a exportagao nos seus planos de produgao
pois o atendimento ao 5 mercado externo passou a ser tdo ou mais
Iucrativo que ao.mercado interno.

Até fins de 1969 essc incremento pdde ser feito sem provocar
maiores alteragOes na capacidade instalada. Em face, porém, da
excepcional lucratividade da atividade ex ortadora, passaram a se
justificar investimentos na ampliagdo dgs instalagoes, tao logo a deman-
da interna e externa fosse esgotando a oferta potencial.

Por outr lado, multa‘ _empresas. f.oram atraxdas para a atividade

sentir 0 fenomena, procurcu facilitar novos investimentos com vistas
a exportagdo, criando entdo alguns incentivos especificos com tal
finalidade.
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Pode-se, portanto, definir trés fases na politica de incentivos as
exportagdes, em fungio de fatos concretos e de instrumentos de politica
paulatinamente introduzidos.

A primeira abrangeria os anos de 1964 a 1968 e se caracterizaria
pela retirada dos gravames e entraves administrativos que pesavam
sobrc a atividade. Essas medidas resultaram, sobretudo no que tange
ao setor industrial, na utilizagdo da capacidade ociosa de algumas
industrias no sentido de produzir para exportar, ainda que a pregos
proximos do custo marginal.*!

A segunda fase compreenderia o periodo 1969/71. As medidas
tomadas ncssc intervalo vinculavam-sec ao processo de crescimento
acelerado da economia brasileira, no qual o sctor externo desem-
penharia papel de grande relevo. A preméncia da demanda crescente
de divisas, a fim de evitar possiveis estrangulamentos por insuficiéncia
da capacidade de importar, fez com que as autoridades ampliassem os
incentivos até entdo vigentes. Para tanto, instituiram-se subsidios
as exportagdes, tornando-as ndo s6 competitivas como lucrativas.??

Apcsar dessa caracteristica, estudos constantes de recente pes-
quisa®® nao chcgaram a estimativas clevadas para o custo da politica
de incentivos, embora ressalvando quanto a maiores ampliagdes no
sistcma cntdo vigente (o cdlculo baseou-se na legislagdo e nos dados
de 1970), que poderiam conduzir a exageros e distor¢oes semelhantes
aos incorridos na substituigdo de importagdes ‘‘a qualquer custo” dos
anos 50.27 Sugeriram-se, contudo, algumas medidas aperfeigoadoras
do sistema, sendo uma delas a adequagdo — somente para efeito de
concessdo dos incentivos — das aliquotas do IPI, sobre as quais
se_baseiam os subsidios fiscais tanto do 1Pl quanto do ICM, aos obje-
tivos especificos da promogdo de exportagdes, que diferem dos objeti-
vos de politica fiscal para as quais foram estipuladas. Contudo, embora
tenham-se verificado alteracdes, ao que parecem essas mudangas nio
seguiram os critérios sugeridos.

E intcressante visualizar a implicagdo dessas aliquotas diferen-
ciadas por produtos na politica de comércio exterior. Na verdade,
0 que se tem € uma taxa de cdmbio efetiva para cada produto
exportado, a semelhanga do que ocorre com as tarifas no caso dos
produtos importados. E bom lembrar, por conseguinte, que no processo

24 Constata-se claramente esta situagdo ao se analisar o comportamento
das exportagoes de manufaturados em fungdo de varidveis internas, especial-
mente o “nivel de utilizagdo de capacidade™. Ver Carlos Von Doellinger,
et alii, Exportagées. .., op. cil.

25  Ver, também ncste aspecto, Carlos Von Doellinger, et alii, Exporia-
¢bes. .., op. cit.

8 Ver Carlos Von Doellinger, et alii, Transformagao. .., op. cit.

7 Ver as conclusdes do Capitulo IV da pesquisa acima.

0o
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de substituicdo de importagdes as tarifas diferenciadas por produtos
desecmpenharam  papel anidlogo ao dos subsidios fiscais na atual
politica de promogao de exportagdo. Nestas condigdes, a analogia
entre os dois “processos” parece em parte valida, ¢ as autoridades
deverdo relembrar as distor¢oes criadas nu “substituigcdo de importagdcs
a qualquer custo”, tao criticadas por clas mesmas, no aperfcicoamento
da atual politica de cxportagdes.

A terceira fase comegaria cm principios de 1972, ¢ se distinguiria
por uma séric de medidas destinadas a implementagdo de novos
investimentos tanto no sctor industrial quanto no de comecrcializagao.
Os beneficios concedidos visavam a facilitar a implantagdao de novas
industrias que produziriam para vender ‘“‘essencialmente” no mercado
externo, bem como a formagado de trading companies, que se encarre-
gariam de dinamizar a comercializagdo no cxterior.

Assim é que, ainda no final de 1971, com o Decreto-Lci n® 1.189,
¢ principalmente ao longo do ano de 1972, com os incentivos propi-
ciados pclos Decretos-Lei n.* 1.219 (programas especiais de expor-
tacdo) e 1.236 (transferéncias de industrias), iniciava-se uma nova
etapa na politica de exportacdo, ji entio com a finalidade precipua
de atuar mais diretamente nas decisdes de investir para cxportar. Este:
recém-criados bencficios tinham como alvo principal as grandes cor-
poragdes multinacionais aqui instaladas, ou que para cd se trans-
ferissem — inclusive deslocando unidades fabris completas ja em
operacdo em outros paiscs — dentro da concepgdo dc que tais insti-
tuigdes teriam meclhores possibilidades de liderar incrementos mais
substanciais de exportagoes.**

Esta recente ampliacdo do sistema de incentivos ainda se encontra
cm fase de implementagdo, razao pcla qual parece temerdrio aventar-sc
prognosticos mais amplos sobre suas implicagdes futuras na economia
brasilcira. Pode-se, contudo, desde ja ressaltar que a implementagdo
de programas deste tipo — que implicam, de certa forma, a con-
cessdo de alguns incentivos ex ante, ji que se pretendc atuar sobre
investimentos novos, e portanto sobre a alocagdo dc recursos na eco-
nomia (além da manutencdo de todos os outros incentivos ja cxis-
tentes) — poderia, talvez, ser melhor desenvolvida cm estratégias

28 H4, inclusive, declaragbes explicitas neste sentido de importantes per-
sonalidades pidblicas que participaram da elaboragao dessas medidas. Ver, por
exemplo, as declaragoes do Sr. Vilar de Queiroz, Chefe da Assessoria Interna-
cional do Ministro da Fazenda, em palestra prcferida no curso de treinamento
em promogao comercial do Ministério das Relagdes Exteriores (referiu-se as
vantagens das firmas multinacionais nas exportagdss, raziio pela qual justificar-
se-iam incentivos adicionais a tais empresas).
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bem definidas de politica industrial, da qual a promogdo de expor-
tagdes seria apenas uma componente. Hi que se notar, por exemplo,
que firmas essencialmente nacionais, especialmente pequenas e médias,
podem ficar eventualmente, em conseqiiéncia destas medidas, em
posicdo de relativa “desvantagem comparativa”, nao s6 no mercado
externo como no interno.? Aspectos ligados a escolha de produtos,
tecnologia e processos de fabricagdo também levariam o condiciona-
mento da aplicacdo de tais medidas a observancia de outros objetivos
de politica econémica em geral, e de politica industrial, em particular.3°
Ainda nessa terceira fase verificou-se uma abertura significativa
no setor de comercializagdo externa com a regulamentagao, em
novembro de 1972, das trading companies. Além da obtengao de
facilidades a comercializagao externa em geral (importagdo e expor-
tacdo), as empresas comerciais exportadoras foram beneficiadas com
a isengdo do imposto de renda sobre os lucros decorrentes de suas
transagGes com o exterior. Posteriormente, foram concedidos estimulos
especiais as frading controladas por capitais nacionais, através de
linhas especificas de financiamento, o que de certa forma pode ser
encarado como uma espécie de “estimulo compensatério” as firmas
nacionais, principalmente as pequenas e médias empresas, desde que
se suponha venham estas a ser as maiores beneficidrias deste sistema de
comercializagdo, seguindo a experiéncia de outros paises.

+ Finalmente, cabe mais uma vez mengao a politica de exportagao
de produtos agropecudrios. Em sentido estrito, como ja ressaltado, os
produtos ditos “primarios” sé podem beneficiar-se da isengdo do im-
posto de circulagdo de mercadorias (ICM), assim mesmo em niimero
reduzido de casos e por concessdo especial do Estado onde se efetuar
a transagdo, visto que a Lei (a prdpria Constituicio Federal) sé
assegura a isengao aos produtos industrializados. Muitos dos produtos
primarios, entretanto, ao receberem algum beneficiamento ou proces-
samento industrial, passam a ser tributados com o IPI e, nestes casos,
mesmo com reduzidas aliquotas, podem beneficiar-se dos incentivos
fiscais a exportagdo. Outras vezes, o Governo fixou aliquotas de
IPI apenas para efeito dos créditos fiscais na exportagdo. Tais medidas
constituem-se evidentemente em estimulos a agregagdo de maior valot
aos produtos primarios exportdveis, através de alguma elaboragdo.

28 Ver, a propdsito, Carlos Von Doellinger, “Consideracdes Sobre os
Novos Incentivos as Exportagdes de Produtos Industriais”, in Pesquisa e Plane-
jamento Econémico, vol. 2, n.° 2, (dezembro de 1972).

30 Esses inconvenientes poderao ser em grande parte evitados por oca-
sido da andlise dos projetos apresentados ao BEFIEX.

46



Os produtos em bruto, na_verdade, ndo recebem a maior parte
dos beneficios-governamentais, ao menos no que se refere diretamente
a exportagdo.?! Contudo, a situagdo extremamente favordvel no mer-
cado internacional nos dltimos amos, enf®e"gdo a muitos produtos
agricolas, tem compensado em parte csta possivel desvantagem. Argu-

menta-se, por outro lado, que esta desvantagem seria apenas aparente,

ja que a agricultura, ao contrdrio da industria, disporia de vantagens
comparativas no mercado externo, em termos de custo de fatores.
Ademais, tem-se como ceft\a/ayidéia de que reside na industria o
maior-excesso _de_beneficios sociais em relagdo aos custos, na geragao
de divisas. E de tal forma vem-se mostrando. favomvel a evolugao
.recente dos precos de certos produtos no iercado internacional “que
6 Governo, sob justificativa de preservagdo do abastecimento interno
a pregos c ntrolados, impds medidas restritivas a cxportagdo destes
produtos, a fim_de conter. o aumentQ dos precos internos dentro dos
limites fixados peT/ politica antiinflacionaria. Ocorre, nesses casos,
ndo s6 a auséncia de incentivos como a prevaléncia de restrigdes, ou
verdadeiros ‘ncentivos negativos’.

Em resumo, pode-se argiiir que a politica de promogdo de expor-
tacdes constituiu a base da politica econdmica de relagdes com o
exterior. A sua feicdo atual, salvo algumas distorgdes jd mencionadas
e que serdo objet¢ de maiores consideragdoes no capitulo referente a
analise das exportagdes, deveria ser mantida em linhas gerais, a bem
da eficiéncia do comportamento do setor externo da economia. Devem
ser, contudo, cautelosamente consideradas possiveis ampliagdes do
atual sistema, pois quc nesse caso, como serd analisado posteriormente,

o custo social poderd vir a elevar-se a niveis menos toleraveis.
P

2.5
A Politica de Importagéo

A legislagdo brasileira sobre importagdes evoluiu nos ditimos anos
no sentido de progressiva liberalizagdo, em conseqiiéncia de uma
acdo deliberada visando a facilitar o rapido atingimento de altas taxas
de crescimento da renda. Atualmente permanecem poucas restrigdes

31 Naturalmente, os produtos agricolas recebem os beneficios da taxa
flexivel de cambio, como qualquer produto ou servigo exportado. Por outro
lado, pode-se mencionar viarios incentivos ou subsidios fiscais, crediticios e de
outra natureza aplicdveis a agricultura em geral, e obviamente a parcela expor-
tdvel dessa produgdo. Também a inddstria em geral goza de muitos incentivos

nido mencionados aqui.
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além das tarifarias, que tendem a se constituir no Unico mecanismo
protecionista a produgdo nacional.*?

De forma geral, o mercado brasileiro esti aberto a todos os
produtos, exceto os provenicntes de drcas com as quais ndo mantemos
relagdes comerciais. Sdo raros os casos de proibigoes.®*

O processo administrativo vem sendo também bastante simpli-
ficado, gragas a eficiente atuacdo da CACEX neste scntido. Para a
maior parte das mercadorias torna-se necessiria a obtengdo prévia
da chamada guia de importagdo que, segundo frisam as autoridades,
ndo possui cardter de “licenciamento prévio”. Trata-se de um instru-
mento através do qual ¢ examinada a adequagdo da negociagdo as
normas em vigor (especificagdo da mercadoria, preco compativel com
as condi¢oes do mercado, solicitagao de isengoes fiscais, etc.). servindo
também para o levantamento estatistico das importagdes.

Liberada a guia, tcm o importador o prazo de até 180 dias para
efetivar a transagdo. com o embarque da mercadoria no exterior.*!

As poucas “restrigdes nao-tarifarias” as importacdes ainda
vigentes refercm-se tdo-somente as ditadas por regulamentagdes sani-
tarias (animais, ovos sémen, sementes, mudas, entorpecentes, sangue
humano, etc.) e a alguns casos de monopdlios governamentais: as
importagoes de borracha natural e sintétic2, petréleo e derivados,
trigo em graos e importagoes para normalizagdo interna do abaste-
cimento alimentar (processadas através da SUNAB, COBAL e
CIBRAZEM). Restam, portanto, as tarifas como as restrigoes efctiva-
mentc aplicadas as importagoes.

A lei bdsica referente ao imposto de importagdo no Brasil data
de fins de 1966 — Decreto-Lzi n® 37, de 18/11/1966. A grande
maioria dos produtos estd sujeito a tarifas ad valorem, alguns poucos

32 Em 12/03/1969, declarava v Ministro Delfim Neto, na abertura da
Reunido dos Comités Latino-Americanos da Camara de Comércio Internacio-

nal: “. apesar dos progressos que se tem feito em varios setores, nio serd
possivel manter o desenvolvimentd sem uma liberalizagdo cada vez maior do
comércio exterior, ... as experiéncias da década dos 50 e dos anos 60 nos
ensinaram que a imposicao de restrigdes fisicas #&s importagées conduzem a
desvios das correntes de comércio e tiram a eficiéncia do proprio processo
de desenvolvimento.”

8 Oficialmente, estdao proibidas importagées origindrias ou procedentes
da Rodésia do Sul e Cuba.

Estao proibidas também importagoes de vinhos e vinagres em recipientes de
mais de 1 litro e petréleo e derivados em recipientes metélicos.

34 As informagdes detalhadas sobre o processamento administrativo podem
ser encontradas no Manual do lmportador Brasileiro, publicagio da CACEX
(DEGIM), Banco do Brasil.
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com taxagao especifica e outros iscntos de gravames.?> A fixagdo desses
impostos tem dupla finalidade: servir de mecanismo protccionista a
produgao nacional e ao controle do dispéndio de divisas.

O sentido protecionista do imposto de importagdo ja havia sido
definitivamente consagrado desde 1957, com a “Lei das Tarifas de
Alfandega” (Lei n® 3.244), que instituiu o sistema ad valorem com
aliquotas variando de 0% a 150%.

Os niveis tarifarios cntdo vigentes sofreriam alteragdes sucessivas
no sentido de adaptagdo as alteragOes da estrutura produtiva interna
e as necessidades de importagdes. Contudo, as elevagdes quase sempre
predominavam, o que caracterizava o Brasil como um dos paises em
desenvolvimento de politica mais fortementc protecionista.

Com o Decreto-Lei n® 63, contudo, estabeleceram-se as bases
para uma ampla reformulagdo da estrutura tarifaria, cujos novos niveis
passariam a vigorar em margo de 1967. Além desses novos niveis,
que se caracterizaram por serem secnsivelmente mais reduzidos que
os entdo vigentes, eliminaram-se as taxas multiplas ¢ criaram-se
sistemas de isengdo para facilitar certas importagdes.

As isengdes passaram a ser concedidas basicamente através de
dois mecanismos: o chamado “contingenciamento”, através do qual
uma certa quantidade de determinado produto (em geral matérias-
primas, minérios, etc.) poderia ser importada com isengdo ou redugao
tarifaria, se comprovada a compra dec certa quantidade de produgao
doméstica; ¢ as isengdes ou reducdes tarifdrias para insumos impor-
tantes (cm geral bens de capital) destinados a projetos considerados
de alta prioridade. Além dessas facilidades, o Conselho de Politica
Aduaneira®® dispde de poderes para reduzir ou anular aliquotas (e
também para aumentar), em fungdo das necessidades de regulamen-
tagdo do abastecimento, caréncia interna de insumos importantes, etc.

O primeiro tipo de iseng@o prendia-se a insuficiéncia em quanti-
dade e qualidade requeridas (p. ex.: carvao, chumbo. aluminio),
e o segundo a consideragoes de fomento econémico.” Ambos os me-
canismos podem ser vistos como formas seletivas de liberalizagao

35 Para detalhada descrigao da legislagao pertinente, recomenda-se a pu-
blicagdo Legislagdo do Comércio Exterior (Importagdo), CACEX (AJURI),
Banco do Brasil.

6 Orgdo responsavel pela aplicagio e administragio do imposto de im-
portagio, desde a Lei das Tarifas, de 1957.

37 As normas mais recentes, sobre o assunto foram consolidadas em
{270, com o Decreto-Lei n.° 1.137, que estabeleceu incentivos fiscais e finan-
ceiros para o desenvolvimento industrial, entre eles a isengdo do imposto de
importagao.
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das importagGes, impondo um processo liberatério “marginal”, isto é,
especialmente importante nas decisdes de aumentos de produgao
e ampliagdo da capacidade produtiva. Manteve-se, contudo, o regime
protecionista dos produtos com “similar nacional”, a fim de preservar
a capacidade produtiva interna disponivel.

O regime da similaridade havia sido estabelecido pelo préprio
Decreto-Lei n® 37, sendo posteriormente regulamentado pelos De-
cretos n.* 61.574 (20/10/1967) e 64.017 (22/01/1969). Deter-
minam esses dispositivos legais que somente podem bencficiar-se de
favores fiscais ou de outra natureza as importagdes de mecrcadorias
sem similar de fabricag@o nacional, isto é, aquelas que nao sdo produ-
zidas internamente ou que, por motivos de qualidade, preco e prazo
de entrega, ndo possam ser consideradas idénticas as suas corres-
pondentcs de fabricagdo estrangeira. Por delegagdo do CPA ficou a
CACEX encarregada de apurar a existéncia do similar, quando sotici-
tados favores de quaisquer natureza, sendo esta uma das finalidades
da guia de importagdo.

Recentemente, a lei dos similares foi submetida a algumas alte-
ragdes, em fungd@o dos novos incentivos as exportagdes, estabelecidos
pelos Decretos-Lei n.o* 1.189, 1.219 e 1.236. Também ligadas as
exportagdes cstdo as normas referentes ao draw-back, que embora
datando de 1957 (Lei das Tarifas) s6 seriam efetivamente aplicadas
a partir de 1964.3% O sistema do draw-back instituiu o direito ao
ressarcimento ou isengdo do imposto de importagdo em insumos
de produtos cxportados. Estas normas podem também ser conside-
radas instrumentos seletivos adicionais de liberalizag@o, especialmente
relevantes na competitividade das exportagoes.

Excluindo-se as alteragdes nas aliquotas propriamente ditas, a
tendéncia liberacionista da politica de importagdes encontrou tao-so-
mente uma excegdo de maior relevancia. Trata-se da instituicdo da
chamada “pauta de valor minimo”, instituida pelo Decreto-Lei n® 730,
de 5/08/1969.39 Segundo csta norma, mercadorias importadas a pregos
sensivelmente abaixo dos “normais” no mercado internacional estariam
sujeitas aos gravames ad valorem aplicados aos pregcos minimos esti-
pulados pelo CPA, ao invés dos precos constantes das faturas. Esta
sistemadtica, contudo, mostrou-se falha, pois que mesmo apds a ele-
vacgdo do prego para efeitos tributdrios, poder-se-ia ainda ter o produto

38  Vide o item referente & “Politica de Exportagdes”.

39  Este Decreto-Lei dispde sobre a reorganizagio do Conselho de Po-
litica Aduaneira, estabelecendo suas fungdes e formas de operagdes.
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importado a prego final ao nivel considerado de dumping.** Em vista
disso, o Decreto-Lei n® 1.111, de 10/06/1970, alterou a sistematica
anti-dumping, estabelecendo a estrutura dos “pregos de referéncia”.

O novo método de cdlculo foi inspirado no sistema protecionista
agricola vigente na Comunidade Econémica Européia. Alterava-se,
em primeiro lugar, a determinagdo dos antigos pregos minimos. Estes,
agora denominados de “pregos de referéncia”, seriam calculados em
fungdo dos custos de produgdo nos paises produtores, pregos no ata-
cado nesses paises ou, na impossibilidade dec obtengdo desses dados,
com base em séries histdricas recentes de pregos de importagdo. A
inovagao mais importante, contudo, é que a partir de entdo o imposto
de importagdo se constituiria de duas parcelas: uma parcela especifica,
correspondente a diferenga entre o preco de rcferéncia e o da fatura,
e uma ad valorem igual ao produto da aliquota pelo prego de refe-
réncia. Com isso, eliminava-se qualquer possibilidade de o prego de
importagao situar-se abaixo do do concorrente doméstico.?!

As aliquotas ad valorem fixadas em margo de 1967 ficaram em
niveis médios substancialmente inferiores aos vigentes até entdo.
Predominou na época a idéia de que seria ji altamente desejavel
colocar amplamente & prova a eficiéncia e a competitividade do sistema
produtivo nacional, especialmente da estrutura industrial. Assim, nao
sé se reduziram as tarifas como sc eliminou a até cntdo existente
“categoria especial” de importagdao, na qual se incluiam bens de
consumo considerados n3o essenciais, ou seja, produtos tidos como
supérfluos, muitos dos quais com similares nacionais sendo ofertados
a pregos sensivelmente superiores aos do mercado internacional.**

Essa consideravel liberalizagdo tarifdria, contudo, nao duraria dois
anos, pois ja em dezembro de 1968 se elevariam de novo as aliquotas.
Essa revelacdo, seguida de muitos outros ‘“ajustamentos” dai por

4 Um exemplo hipotético esclarece bem a questio. Suponha-se um pro-
duto “normalmente” comercializado no mercado internacional ao prego de
100 unid. monetarias. O similar interno custaria, por hipétese, 110; entdo,
uma aliquota de 20% seria suficiente para “proteger” a produgdo doméstica.
Se um produtor do pais X resolvesse, contudo, ‘‘penetrar” no mercado brasi-
leiro, bastaria reduzir o prego para 80, digamos, pois mesmo que o imposto
fosse cobrado sobre o prego de 100 (ou seja, 20% de 100 = 20), ainda assim
o preco final seria inferior a 110 (seria 80 4+ 20 = 100).

11 Em termos da ilustragdo anterior, o imposto seria:

parcela especifica = 100 — 80 = 20

parcela ad valorem = 0,20 X 100 = 20

total = 40
Logo, o prego do produto importado seria 120 = 80 -+ 40.
42 As tarifas desses produtos, além de bastante elevadas (aliquotas a niveis.
superiores a 100%), ainda eram acrescidas de margens de protegio adicional,
pregcos minimos, etc.
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diante, ndo chegaria a rcpor a maior parte dos produtos em tituagio
analoga a vigente até 1966, embora os da antiga ‘“‘categoria especial”
muito tenham se aproximado dessa posigdo. No item referente a andlise
das importagoes serdo feitas considcragdes mais detalhadas, apresen-
tando-se entao estimativas quantitativas da protegdo tarifiria no Brasil.
Por outro lado, devem ser considcrados também os efcitos das variagocs
reais da taxa de cdmbio que, conforme serd mostrado, evoluiram no
sentido de reduzir a protecao efetiva.

As concessoes dos beneficios das isengdes do imposto de impor-
tagdo, contudo, vém-se ampliando consideravelmente, assim como os
dircitos de draw-back. Tudo isso leva a crer, por conscguinte, que sc a
tentativa liberalizante do periodo 1967/68 ndo sc sustentou como
prevista inicialmente, ao menos se manteve em sentido mais seletivo.

Em meados de 1970, conhecidos os resultados dos dois ultimos
anos da balanga comecrcial brasileira, notadamente os referentes as
exportacoes, voltou-se a temadtica da redugdo tarifdria, pois argiiia-se
que a continuidade dos superavits na balanga comercial e no balango
de pagamentos como um todo levaria a oportunidade e mesmo a neces-
sidadc de maiores ampliagoes das importagdes. Por cssa época, o IPEA
chegou a iniciar uma pesquisa sobre o tema, a qual ndo teve prossegui-
mento, pois foi logo constatado o cariter episédico da situagdo do
balango de pagamentos.*

Em fungdao dessa idéia chegaram a ser constituidos diversos
“grupos dc estudos setoriais”, com a participagao conjunta de técni-
cos do Governo c¢ representantes empresariais, a fim de estudar o
assunto, O tema, contudo, foi sendo afastado a proporgdo que crescia
a controvérsia entre os grupos empresariais, e definitivamente esque-
cido com os resultados finais do balango de pagamentos de 1970 e
dos primeiros meses de 1971.

Nos dois ultimos anos (1971 e 1972), foram ampliadas consi-
deravelmente as concessdes tarifdrias as importagdes de bens dc
capital e insumos em geral, jd existindo, inclusive, excegdes a clausula
do *‘similar nacional” (Decretos-Lei n.** 1.219, 1.236 e 1.244, anali-
sados anteriormente). Nessas condi¢des, o crescimento acentuado das
importagdes, como é ressaltado no Capitulo VI, resultou tanto do
proprio crescimento econdmico e da transformagdo da estrutura pro-
dutiva quanto do sentido algo “‘liberal” com que foi tratado o comér-
cio exterior, politica essa vidvel gracas ao acentuado crescimento das
exportagdes e as facilidades do financiamento cxterno.

# A pesquisa mostrou que tio logo fossem retcmados os niveis de inves-
timentos industriais, em fungdo do esgotamento da capacidade instalada. a
situagao se inverteria.
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As componentes da estratégia de relagbes econdmicas com o
exterior, consideradas anteriormente, evidenciam claramente um pro-
cesso cm certo sentido inverso ao da substituicdo de importagoes,
predominante na década de SO ¢ inicio dos anos 60, o que até per-
mite interessantes especulagdes sobre a analogia entre os dois. Nao que
a substituicdo de importagoes tenha ficado inteiramente ausente —
pois que, no fundo, todo pais em desenvolvimento sempre estara fa-
zendo alguma substituigdo de importagdes — apenas O processo
assumiu, quando muito, um cardter “residual” nos ultimos anos.

Essa situagdo ja havia sido reconhecida pelos diagnésticos da
economia brasileira em meados dos anos 60, os quais apontavam para
a necessidade de criagdo de mecanismos de ampliagdo do mercado
interno como condigdo para a recuperagio do crescimento econémico,

E certo que os documentos de planejamento econémico sempre

\

se referiram a algumas oportunidades ainda prescntes para & substi-
tuigdo de importagoes, reconhecendo ainda que caberia & industria
nacional, em certo sentido, promover uma “crénica” substituicdo de
importagoes, no que se refere ao esforgo de incorporagdo de tecnolo-
gia aos produtos aqui fabricados, especialmente os bens de capital.
Essas afirmagoes, entretanto, deixavam claro o aspecto “residual” dos
mecanismos, que se tornavam mais seletivos a cada novo plano.*!

O fato é que o sentido libcral da politica de comércio exterior
predominou, como ja ressaltado, pelo menos em relagdo a novos seg-
mentos industriais. A politica de isengdes ou redugoes tarifarias prati-
cada pclo Conselho de Desenvolvimento Industrial, do Ministério da
Inddstria e Comércio, é bem significativa nesse sentido. Podc-se, mes-
mo argumentar que a industria nacional de bens de capital sofreu, em
conseqiiéncia dessa orientagdo, algum desestimulo ao seu crescimento.

44 O Programa Esiratégico de Desenvolvimento: [968/70, por exemplo,
dedicava, no volume I, referente a Estratégia Global, algumas péginas ao tema.
O primeiro paragrafo rezava: “Uma fonte adicional de dinamismo para o setor
industrial encontra-se na substituicio de importagoes. Essas oportunidades de-
veriio apresentar caracteristicas diversas daquelas referentes aos anos 50, nao
s0 em termos de magnitude como por se inserirem em estrutura industrial mais
complexa e diversificada. Os efcitos dindmicos de sua concretizagdo deverao
ser, também, marcadamente distintos, principalmente quando se sabc que serido
impulsionados dentro de critérios mais definidos de eficiéncia”.

O documento seguinte, Metas e Bases para a A¢ao do Governo (set. 1970)
dedicou algumas linhas as possibilidades de substituicio de importagoes *
ainda significativa em certos setores, como as industrias quimicas, de metais
nao-ferrosos, industrias eletronicas, etc.” (Capitulo “Estratégia Industrial™).

Finalmente, o / Plano Nacional de Desenvolvimento (15/9/1971) referia-ss
a certos setores “ainda com possibilidades de substituicao de importagdo e com
alta intensidade tecnol6gica, como industrias quimicas, de metais nio-ferrosos,
cletrénica, aerondutica (de forma seletiva) e construgiio naval (setcr de super-
zraneleiros)".
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Assim foi que, em termos globais. aumentou a parcela importada
na producdo industrial. E estudos recentes (ver o capitulo referentc
as importagdes) mostram que a contribuicdo da substituicdo de im-
portacoes como fonte de crescimento industrial foi negativa no perio-
do em tela, em contraste com a ampliagdo do mercado interno e a
expansdo das cxportagdes.

2.6
A Politica de Capitais Externos

Ao longo de quasc todo o periodo considerado, a regulamenta-
¢do do movimento de capitais em direcdo ao Brasil apoiou-se basica-
mentc em trés disposigdes legais. A mais antiga, datando de 1962,
regulamentava tanto as aplicagdes de risco (investimentos diretos),
quanto os empréstimos e financiamentos, constituindo-se até hoje na
lei geral sobre capital externo no Brasil. Trata-sc da Lei n24.131, de
3/09/41962-(cam_as modificagdes introduzidas pela Lei n® 4.390, de
}osto de 1964).

Além da Lei n® 4.131, contudo, surgiriam em 1965 (14/01) e
em 1967 (21,08), respectivamente, a Instrugio n® 289, da antiga
SUMOC, e a Resolugdo n® 63, do Banco Central, ambas tratando
especificamente dos empréstimos em moeda.

A Leci n® 4.131 viria a estabelecer um situacdo extremamente
liber em relag@o-ao capital estrangeiro em geral, pois que a exis-
téncia de restrigdes ficava limifadd a apenas alguns setores especifi-
cos.’% Assim, excluidos tais setores, em todos os demais ter-se-ia a
garantia de igual tratamento vis-a-vis o capital nacional.

Estabeleceu a lei, ainda, a obrigatoriedade de registro junto ao
Banco Central de todas as operagdes financeiras com o exterior, dis-
tinguindo-se, a partir de entdo, quatro tipos caracteristicos de registros:

o do ingresso do capital estrangeiro, como investimento direto
ou empréstimo, em moeda ou bens;
o das remessas a titulo de retorno do capital (amortizagdes),
de seus rendimentos (lucros, dividendos, juros, etc.), bem
como dos pagamentos por assisténcia técnica, royaliies e
quaisquer outras remessas de rendas;

43 Tais restrigbes referem-se 3 necessidade de autorizagao prévia ou 2
proibi¢do de entrada do capital estrangeiro. Basicamente, referem-se aos seto-
res de agricultura (registros controlados de propriedades rurais), e outros con-
siderados de seguranga nacional, tais como bancos, radio e TV, jornais, peri6-
dicos, transporte aéreo interno, seguros, hidrelétricas, pesca, navegagao cos-
teira. mineragao e operagao em zonas de fronteira.
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o reinvestimento dos lucros desscs capitais; e
o das alteragdes no valor monetirio desses capitais, realiza-
das de acordo com a legislagao em vigor.

A finalidade dos registros era documentar as autoridades para
fins de elaboragao e controle de balango de pagamentos, execugdo do
orcamento de divisas e cobranga de um imposto suplementar de ren-
da, estabelecido por essa mesma lei, quando a média das remecssas de
lucros, em algum triénio, fosse superior a 12% do capital existente
no Pais.4¢

Tais registros foram feitos inicialmente na SUMOC e posterior-
mente no Banco Central.

Assegurava-se. a partir de entdo, o direito a rcmessa dos rendi-
mentos, ficando contudo algo imprecisa a situagdo das amortizagdes.
De fato, estabelecia a lei um prazo minimo de permanéncia do capital
no Pais (6 meses), mas o retorno ficava indeterminado, ¢ sua efeti-
vagdo poderia depender da disponibilidade de divisas. Assim, embora
a lei contemplasse os empréstimos em moeda, aqueles destinados ao
capital dc giro das empresas tinham poucas chances de se materializar,
quer devido ao prazo minimo, quer devido a indeterminagao do prazo
dc amortizagao.

Essa situagdo enscjou a promulgacao da Instrugdo n® 289, poucos
meses apds a vigéncia efetiva da Lei n® 4.131.

Em fins de 1964, o Governo defrontava-se com duas sérias di-
ficuldades na efetivagdo do seu plano de estabilizagdo da economia:
a inevitabilidade do racionamento do crédito bancdrio para capital de
giro, em decorréncia do controle dos meios de pagamentos, e o reequi-
librio do balango de pagamcntos. O recurso ao empréstimo externo
viria contribuir para a atenuagdo simultdnea destas duas restrigdes,
pois que, além de diminuir a pressdo sobre o crédito interno, forne-
ceria divisas para financiar os deficits na conta-corrente com o exte-
rior. Nessa situagdo, tais recursos monctdrios adicionais ndo se cons-
tituiriam em fator de expansao adicional dos meios de pagamentos
visto que corresponderiam a uma parte do deficit com o exterior.

Assim foi que, em janeiro de 1965, surgiria a Instrugdao n® 289,
da entdo SUMOC, quc dispds sobre a contratacao de empréstimos
externos, diretamentc entre cmpresas do exterior e do Pais. A con-
tratacdo se destinava cspecificamente ao capital de giro, eis que o
prazo de retorno maximo era de 360 dias (inicialmente entre 60 c

16 O imposto adicional € calculado em 40% da renda scbre o montante
que ultrapasse os 12% e até 15% do capital, em 50% entre 15% ¢ 25%, e em
60% quando da remessa de mais de 25% do capital.
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360 dias, apds 1970, 180 e 360 dias). Tais operagdes também seriam
registradas, e ficavam sujcitas a aprovagdo prévia no quc tange a
prazos, valor da operagdo e juros. A grande novidade da nova dis-
posicao, contudo, era a garantia expressa da disponibilidade das divisas
para amortizagdo, no prazo contratual previamente aprovado. Na ver-
dade, estipulava-se, na ocasido da venda das divisas a Carteira de
Céambio do Banco do Brasil, o direito posterior de recompra-las, “na
mesma ou em outra moeda, para entrega pronta ou futura”, bem como
o direito de remessas de juros. O risco de cambio corria por conta
do tomador do empréstimo.

De certa forma, as operagdes via Instrugao n® 289 nao foram
inteiramente desconhecidas. Em fins dos anos 50 e inicio dos 60, re-
corrcu o Governo com freqiiéncia a mecanismo semelhante, s que
assumindo, naquela época, o risco do cambio. Tratavam-se das anti-
gas operagoes tipo swap.

Assim como nas operagdes de swap, as contratagdes via Instru-
cdo n® 289 sc faziam exclusivamente entre empresas filiais de orga-
nizagbes internacionais instaladas no Pais com empresas no exterior
do mesmo grupo. Eram as matrizes fornecendo recursos as suas filiais
no Brasil. Evidentemente, tal ndo ocorria por forga de lei, e sim por
uma situagdo de fato. Firmas essencialmente nacionais, mesmo de
grande porte, nao dispunham de condigdes para recorrer ao mercado
financciro de outros_paises. Assim, as filiais de organizacdes multina-
cionais passaram a dispor de crédito abundantc e sensivelmente mais
barato, visto que as taxas de juros eram bastante inferiores as internas.

Na pritica, as taxas de juros em cruzeiros eram nio sé sensivel-
mente mais baixas como com freqiiéncia “negativas” em termos reais.
Isso sc dava porque embora tais operagdes diferissem dos swaps, em
termos legais, ao transferir para o tomador o risco de cambio, os ex-
tensos intervalos entre duas desvalorizagdes (vide Politica Cambial)
até agosto de 1968, eram superiores aos prazos dos cmpréstimos, além
de a época aproximada das desvalorizagoes ser facilmente previsivel.
Nessas circunstdncias, era possivel e relativamente facil eliminar o
risco de cambio.

Esses fatos motivaram crescente descontentamento por parte de
cmpresas nacionais, que sc sentiam em posigdo de grande inferiorida-
de. Além dec se defrontarem com crédito racionado, pagavam juros
muito superiores. Essa rcalidade foi, inclusive, em parte reconhecida
posteriormente pelo Ministro do Planejamento (Roberto Campos)
em depoimento ao Congresso, na Comissao Parlamentar e Inquérito
destinada a apurar as transagdes entre empresas nacionais e cstran-
geiras.*?

47 Vide registros no Didrio do Congresso Nacional, 20/11/1968.
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Foi reconhecido entdo que os beneficios da Instrugdo n® 289 sé
se dirigiram, de fato, s empresas estrangeiras, pois s estas tém bases
no exterior, investidores no exterior e contas bancdrias no exterior.
Foi, contudo, justificada a situa @0 ela necessidade de se conse uirem
du'd§a pe o desafaga o crédito interno uep o era entao ser des-
tina o prioritanamente as firmas nacionais.** Tal afluxo de recursos,
por outro ado, contribuiria para baixar a propria taxa de. juros interna.

Com a posse do novo Governo, em margo de 1967, a situagao
de desigualdade das firmas nacionais foi parcialmente eliminada, a
21 e 23 de agosto de 1967 conheciam-se novas disposigoes legais
sobre o tema: as Resolugdes n.®* 63 e 64, que passaram a regulamen-
tar os empréstimos, simultaneamente com a Instrugdo n® 289 e a
Lei n® 4.131.

Estabeleciam as novas Resolugdes que os bancos comerciais, os
bancos de investimento e o BNDE poderiam, a partir de entdo, re-
passar empréstimos em moeda estrangeira (nos seus valores em cru-
zeiros), a empresas comerciais ou industriais, para financiamento de
capital fixo ou de giro. Estabeleciam elas certos limites quanto as res-
ponsabilidades das operagdes, os quais seriam:

a) BNDE e bancos privados de investimentos:

1. empréstimos externos, de 1 a 2 anos: duas vezes 0 mon-
tante do capital realizado e reservas livres;
ii. empréstimos externos com prazo superior a 2 anos: idem;

iii. bancos comerciais: idem, para empréstimos com prazo
maximo de 1 ano.

Embora os prazos estabelecidos permitissem a destinagao dosm.
recursos tanto para capital fixo como para capital de giro, predomi-
naram as contratagdes a curto prazo, em situagdo andloga as da Ins-
trugdo n® 289.

Ampliavam-se, com essas disposigdes, as oportunidades de obten-
¢ao de recursos do exterior, no exato momento em que se recuperava
o nivel da atividade econdmica, especialmente a industrial. Também
as contratagdes via Resolugdo n® 63 tinham suas remessas e amorti-
zagdes garantidas.

4 Deve-se aqui observar que, de fato, a contratagio de empréstimos em,
moeda do exterior acarreta a conrrapartida em cruzeiro na compra das divisas,
logo, em primeira instdncia, uma expansdo dos meios de pagamento similar &
que ocorre com o aumento do crédito interno. Contudo, em situagdo de escas- |
sez de divisas, face a perspectivas de deficir do balango de pagamentos, essa
expansao sera logo neutralizada nas vendas das divisas aos importadores. ‘J‘
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A maciga afluéncia de capitais de curto prazo, em 1968, expli-
ca-se tanto pela maior procura de recursos, em fungao da recuperagao
econdmica, quanto pelo custo bem mais favordvel dos empréstimos
extcrnos. De agosto de 1967 a agosto de 1968, a politica cambial con-
tinuou favorecendo os tomadores desses recursos com situagdes se-
melhantes as de swap, descritas anteriormente, s que ja entdo em vo-
lumes bem superiores de recursos.

Com a politica de taxa de cimbio flexivel, introduzida em agosto
de 1968, eliminava-se essa distorgao, pois que a partir de entao, como
ja analisado, as desvalorizagdes passaram a ocorrer com freqgiiéncia
média bem inferior aos prazos médios dos empréstimos, mesmo os de
capital de giro. Dessa forma, a corregao cambial passaria a represen-
tar o papel de uma virtual corregio monetaria, apesar de a taxa de
cambio, pela propria sistemdtica das desvalorizagGes, ndo acompanhar
a evolugdo interna dos pregos (a diferenga, como ja discutido, cor-
responde 3 inflagdo internacional).

2.6.1

A Administragdo da Divida
Externa

A partir de 1968, os deficits em conta-corrente do balango de
pagamentos passaram a scr quase inteiramente financiados com os
empréstimos e financiamentos. A entrada de capital de risco (investi-
mento dircto) nédo teve maior significagdo ao longo do periodo anali-
sado. Avolumou-se, em conseqiiéncia, o endividamento externo, o que
levou a crescentes preocupagdes de parte do Governo quanto a poli-
tica de administragdo dessa divida. N

Sem interferir na contratagio dos recursos, pelo menos de forma
direta, as autoridades procuraram, nao obstante, estender os prazos
de vencimento, no sentido de obtencao de esquemas mais bem distri-
buidos de pagamentos futuros. Paralelamente, cuidava-se de adequar
os pagamentos de juros aos niveis vigentes ecm cada mercado finan-
ceiro, a fim de manterem-se os pagamentos de juros em niveis su-
portaveis.

Com o objetivo de evitar o chamado hot money, que havia aflui-
do consideravelmente até fins de 1968, procurou o Governo, através
da Resolugdo n® 112, de 12/03/1969, estabelecer nio mais o prazo
mdximo de 1 ano, para as contratagdcs via bancos comerciais, porém
agora um prazo minimo de 6 meses. Este prazo minimo permaneceria
até fins de 1971, quando, por necessidade de “alongamento” dos pra-
zos de vencimento, os administradores da divida passaram a estipular
novos prazos minimos.
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O fato é que os recursos continuaram a afluir em quantidades
crescentes, possibilitando uma estratégia de crescimento econdOmico
com elevado coeficiente de abertura para o exterior. Tornou-se, entdo,
explicita a politica de captagdo de recursos externos como um ele-

N

mento adicional de apoio a estratégia do crescimento brasileiro.

Nessas circunstancias, redobrou-se o zelo com a administragao da
divida e a aplicagdo dos recursos obtidos. Em 27 de agosto de 1969,
por exemplo, através do Decreto n® 65.071, foi criado a CEMPEX
(Comissao de Empréstimos Externos), objetivando ao exame prelimi-
nar conjunto, pelos drgaos publicos envolvidos, das solicitagoes de
créditos junto a entidades financeiras do exterior, nas seguintes si-
tuacoes:

operagdes contratadas com agéncias internacionais ou gover-
namentais estrangeiras, quaisquer que scjam os eventuais de-
vedores no Pais;

operacdes em que estejam envolvidos 6rgaos da administra-
¢ao publica, direta ou indireta, do Governo Federal, Estados,
Municipios ou do DF, inclusive empresas de economia mista,
quaisquer que sejam os eventuais credores;

operagoes de concessdo de aval ou garantia pelo Tesouro Na-
cional ou em seu nome, por qualquer entidade de crédito
oficial federal.

A preocupagdo com a administragdo dos recursos externos esten-
deu-se posteriormente. Em agosto de 1970, os financiamentos das im-
portagdes passaram a depender de autorizagido prévia, a0 mesmo tem-
po em que se exigia a determinagio precisa dos prazos de vencimento
de empréstimos e financiamentos, bem como se introduzia um critério
de proporcionalidade entre prazos e montantes, nas amortizagdes de
débitos externos (Comunicados FIRCE n.** 17 e 18, de 27/08/1970).

Ao lado dessas medidas gerais e pcrmanentes, houve outras inter-
vengdes esporiadicas, como a que se verificou jd em maio de 1969,
quando os empréstimos a prazos inferiores a | ano foram limitados
pelas autoridades monetarias.

Contudo, seria em fins de 1971, mais precisamente em dezembro,
que se procuraria impor controles mais rigidos quanto aos prazos. Por
essa época uniformizaram-se as contratagoes de empréstimos sob o
regime da Lei n® 4.131, que até entdo se mantiveram algo “livres”,
e sob a Resolugdo n® 63, classificando-os em de ‘“‘curto prazo” (6
meses a 1 ano) e de ‘“médio e longo prazo” (mais de 1 ano). Em
maio de 1972 intensificaram-se as medidas restritivas contra os capi-
tais de curto prazo, cxigindo-se a partir de entdo um periodo minimo
de 48 meses para novos registros de entrada.
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O alargamento dos prazos, que atualmente ja atinge 120 meses,
desenvolveu-se ao longo do ano de 1972 e foi compatibilizado com
a demanda interna de tais recursos. Assim foi que o Conselho Mone-
tario Nacional, em sessdo realizada em 30/05/1972, permitiu as ins-
tituigoes financeiras o desdobramento de repasses por prazos inferiores
ao da transagdo externa, via Resolugdo n® 63. Tais repasses pode-
riam, a partir de entdo, ser feitos a uma ou mais empresas e a prazos
inferiores ao da operagdo externa. Determinava-se que os equiva-
lentes recursos em cruzeiros, enquanto nao empregados nos repasses,
deveriam ser utilizados na aquisigdo de Letras do Tesouro Nacional,
em operagdes de open-market, até a data da reefetivagao do repasse.
A mesma providéncia seria tomada com relagdo aos empréstimos
regidos pela Lei n® 4.131, em setembro de 1972.

Finalmente, em 19 de outubro de 1972, foi instituido um reco-
lhimento compulsério de 25% do valor em cruzeiro dos empréstimos,
que ficaria retido junto as Autoridades Monetarias até a data do res-
gate.*® Com isso, encarecia-se o dinheiro do exterior, tornando-o rela-
tivamente menos vantajoso. Esperava-se, com a medida, restringir o
crescente affuxo de recursos, que ja criava problemas de expansao dos
meios de pagamentos via elevagdo desnecessaria de reservas. Essas
novas disposigdes, que se aplicavam tanto aos empréstimos via Lei
n% 4.131 quanto aos regidos pela Resolugdo n® 63, estdo contidas na
Resolugao n® 236 e na Circular n® 190, de 19/10/1972, bem como
no Comunicado FIRCE n® 22, de 24/10/1972.

Simultaneamente, através da Resolugdo n® 237, também de
19/10/1972, foi revogada a Instrugdo n® 289, suspendendo-se entdo
definitivamente as contratagdes de empréstimos com prazos de 6 a 12
meses, que até entdo vinham sendo renovados (roll-over) sob a égide
desta Instrugdo. Estdo em vigor atualmente, portanto, apenas a Lei
n® 4.131 e a Resolugdo n® 63, as quais devem se ater as dltimas dis-
posigdes citadas.

49  Fssa decisdo seria rescindida em 12/06/1973, pela Resolugio n.° 259
de Banco Central. Posteriormente, em 31/08 foi reativada a retengao, ja entdo
segundo o percentual de 40%.
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CONSIDERACOES SOBRE OS
RESULTADOS DO BALANGCO
DE PAGAMENTOS NO
PERIODO 1967/72

A Tabela III.1 apresenta um resumo dos resultados das principais
contas do balango de pagamento do Brasil referente ao periodo
1967/72. Em tais cifras apoiar-se-30 os comentdrios deste capitulo.

Destaca-se imediatamente o crescimento das relagdes comerciais:
exportagdes e importagdes atingem USS 8 211 milhdes (FOB) em
1972, revelando acréscimo de 165% em relagao a cifra de 1967
(USS 3 095 milhoes), ou cerca de 21,5% ao ano, em média. Consi-
derando a média de 9% ao ano para o crescimento do PIB
(1972/67), obtém-se uma relagao entre as duas taxas de quase 2,4,
o que evidencia claramente a tendéncia recente a crescentc ‘“abertura”
da economia para o exterior. De fato, a média de exportagdes e im-
portagdes evoluiu da reduzida percentagem de 5,2% do PIB, em 1967,
para 8,9%, em 1972. Essa evolugdo contrasta fortemente com o pa-
drao introvertido da economia brasileira do pés-guerra, embora em
termos internacionais ainda deixe o Pais abaixo da média (vide
Capitulo IV), mesmo considerando suas dimensdes continentais.

As importacdes (FOB) cresceram a taxa anual média de 24%,
enquanto as exportagoes atingiram 19,3% . Esta expansao maior das
importagdes, verificada a partir de 1969/70, deveu-se tanto ao revi-
goramento da economia quanto a politica “liberal” adotada pelo Go-
verno. Basicamente, contudo, o substancial aumento dos investimentos
a partir de 1970 foi o principal responsavel por este aumento.! Como

1 Observa-se que, no triénio 1967/69, as importagdes cresceram a laxa
média anual de 17,5% . Entre 1970/72, csta mesma taxa se elevaria para
29,5%.
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TABELA II1.1

BRASIL: BALANCO DE PAGAMENTOS
(US$ Milhoes)

Contas 1967 1968 1969 1970 1971 1972
|
1. Balang¢a Comercial (Saldo) 213 26 318 232 — 363 — 237

1.1 — Exportagées (FOB) 1654 1 881 2311 2 739 2 832 3987

1.2 — Importagoes (FOB) — 1441 — 1855 — 1993 -~ 2507 — 3245 — 4224

2, Servigos (Liquido) — 527 — 556 — 630 — 8I5 — 958 — 1231
2.1 — Viagens Internacionais — 34 — 121 - 89 — 130 — 135 — 178
2.2 — Transportes — 54 — 63 — 135 — 185 — 255 — 308

2.3 — Seguros — 4 — 9 - 11 — 13 - 7 — 13

2.4 — Rendas de Capitais — 257 — 228 — 261 — 353 — 420 — 516

— Lucros — 73 — 84 — 81 — 119 — 118 — 161

— Juros — 184 — 144 — 180 — 234 — 302 — 355

2.5 — Servigos Diversos — 1i0 —_ 72 — 70 —_ 65 —_ 70 — 81!
Assist. Técnica — — — 65 — 72 — 85 —_ 99

Marcas e Patentes - - — — 6 — b — 7 — 2

Outros — — | 12 22 20

2.6 — Transagées Governamentais — 68 — 63 — 64 —_ 69 —_ 85 — 135

3. Tiansferéncias 77 22 31 21 14 8
SALDO EM CONTA-CORRENTE — 237 — 508 — 281 — 562 — 1307 — 1460

4, Capital Auténomo (Liquido) 27 541 850 1015 1 846 3562
4.1 — Investimentos (Liq.) 76 61 124 132 168 314
4.2 — Empréstimos e Fin. 530 539 1028 1510 2523 4 305

— Oficiais (BID, BIRD, etc.) 226 202 424 362 411 439

(Liq. de Subscrigoes)

— Privados 304 337 604 1 148 2112 3 866

4.3 — Amortizagdes — 44 — 484 — 533 — 672 — 850 — 1193
4.4 — Outros — *I135 *425 *231 45 5 *136

5. Erros e Omissées — 35 - 1 — 20 92 — 9 337
SALDO DO BALANCO PAGAMENTOS — 245 32 549 545 530 2439

6. Atrasados e Créd. Comerc. — 8 - —_ — — —
7. FMI — 33 —_ 12 — — 167 —_ 47 — 70
8. (Haveres — Obrigagdes a C/P) (Melhoria —) 286 — 20 — 549 — 378 — 482 — 2369

FSH I E: Re’alorio :,o Eanco Eil‘emra,, varios numeros.

Elaboracio: IPEA.



serd visto em detalhe no Capitulo VI, referente a andlise das impor-
tagoes, as aquisicoes de bens de capital “explicam” quase metade da
taxa de crescimento (48% ), seguidas das importagdes de bens inter-
mediarios (38% ), imprescindiveis a ativagao da produgdo industrial.

A composigdo das exportagdes também serd analisada em capi-
tulo especial (Capitulo V). Entretanto, pode-se adiantar que os pro-
dutos agricolas e agroindustriais* responderam por 64% da taxa de
crescimento, em funcdo da elevada participagdo média no valor total
exportado (72,5% ). Os produtos industriais, apesar do destacado
crescimento (26,8% ao ano, em média), explicaram tao-somente 24 %
da taxa de crescimento. Apesar disso, pode-se assegurar que o des-
tacado desempenho dos @ltimos anos deveu-se basicamente a diversi-
ficacdo da pauta, em termos de produtos e mercados, como resultado
da consolidagao do sistema produtivo e da vigorosa e imaginativa po-
litica de exportagdes, ja anteriormente apreciada.

Essa defasagem de taxas de crescimento levou ao aparecimento
de deficits na conta comercial em 1971 e 1972, em contraste com o
superavit de 1969. Tal resultado negativo ¢ fato raro na economia
brasileira,® e deveu-se em grande parte ao comportamento pouco sa-
tisfatério das exportagcdes de certos produtos agricolas em 1971, es-
pecialmente do café, para o qual contribuiu o acentuado declinio dos
precos. Este trend desfavordvel foi agravado pela decisdo de nao sus-
tentacdo do mercado por parte das autoridades brasileiras (executa-
da pelo IBC).

Foi na conta “Servigos”, entretanto, que persistiram deficits cres-
centes e com valores significativos. O resultado de 1972 é quase 134%
superior ao de 1967, ocasionando um deficit total em transagdes cor-
rentes dc quase US$ 1,5 bilhdes, contra USS 237 milhdes em 1967.
Dois itens respondem por mais da metade do deficit global: pagamen-
tos liquidos por transportes e remessas liquidas de juros. Seguem-se
os pagamentos liquidos a titulo de viagens internacionais e remessas
de lucros e pagamentos por assisténcia técnica do exterior. Em rela-
¢do ao deficit total nas transagdes correntes, o saldo negativo de “Ser-
vigos” representou, em 1972, mais de 84%.

Os pagamentos liquidos por servigos de transportes aumentaram
de 470% ao longo do periodo, em grande parte como conseqiiéncia
do crescimento das importagdes. Cerca de 42% das despesas regis-
tradas nessa rubrica, em 1972, deveram-se ao afretamento de embar-

2 Para definigio precisa desses grupamentos, ver o Cap. V.
4 De 1946 até 1970, apenas em trés anos (1952, 1960 e 1962) registra-
ram-se deficits comerciais.
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cagdes pelas companhias brasileiras, face a insuficiéncia da capacida-
de prépria da carga. Tal despesa vem aumentando consideravclmente
nos ultimos anos: em relagdo ao valor médio do periodo 1966/70,
o registrado em 1972 apresentou um aumento de 225,8%.

Os pagamentos por viagens internacionais, que aumentaram
423% no periodo, refletem a intensificagdo do movimento turistico
em diregdo ao exterior, particularmente acentuado nos ultimos trés
anos. O ganho de divisas através dessa rubrica ndo se tem modificado
significativamente, apesar dos esforgos oficiais. A conta “seguros”,
com um deficit de USS 13 milhGes, ndo tem maior expressio no
computo global dos servigos.

No item “Rendas de capitais” destaca-se o valor dos pagamentos
de juros, que ao longo de todo o periodo é a rubrica mais altamente
deficitaria de toda a conta ‘‘servigos”. Tal situagcdo é conseqiiéncia
direta da evolugdo ni3o sé do montante da divida externa, como da
sua composicao, onde prevalecem de forma crescente os empréstimos
em moeda, geralmente mais onerosos.? J4 as remessas de lucros, nao
obstante alguma elevagdo em 1972, mantém-se em niveis sensivel-
mente mais reduzidos, o que evidencia parcelas considerdveis de
reinversoes.

Tém-se, finalmente, as contas ‘‘transagbes governamentais” e
“servigos diversos”. Nesta 1ltima destacam-se os pagamentos a titulo
de assisténcia técnica, cujos valores vém apresentando aprecidvel ele-
vagdo nos wltimos anos. Apesar disso, cré-se que valores considera-
velmente superiores de tecnologia importada estejam de fato “inseri-
dos” nas importagoes de bens de capital e outros produtos, sendo
inclusive algo discutivel a contrapartida dos valores dessa rubrica em
termos de tecnologia efetivamente adquirida; hd motivos para se acre-
ditar que alguma parcela corresponda a remessas ‘‘camufladas™ de
lucros. Este aspecto também serd retomado mais adiante, no capitulo
referente as importagdes.

Os deficits crescentes em conta-corrente tém sido totalmente fi-
nanciados pelo movimento liquido de capitais autébnomos. Apenas no
ano de 1967 registrou-se saldo deficitario no balango final, compen-
sado com uma redugdo no saldo liquido da conta Haveres e Obriga-
goes (redugdo de reservas). Na verdade os saldos de capitais auto-
nomos tém sido sistematicamente superiores aos deficits correntes, a
ponto de em 1972 atingir quase duas vezes e meia o valor do deficit.

4+ Obtidos. em sua maior parte, no mercado de Euromoedas. O afluxo
crescente destes recursos tem de certa forma “‘substituido™ as formas tradicionais
de ajuda externa, no que concerne ao Brasil.
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Em consequencia, acumulam-se superavits, que vao formar as reser-
vas das autoridades monetarias, assim como eleva-se a divida a cada
ano, visto que a quase totalidade da conta de capital se constitui de
empréstimos e financiamentos.

o total de empréstimos e financiamentos cerca de 57% con -
tituiam-se e operagoes com o setor privado, em 196 . a em 1972,

_cam.udo,_essa_pa.r.uapar;.ao_anngxa_qnasg 90%, em fungao do musntado

’aﬂuxo de empréstimos em moeda sob a égide das Resolucoes n.o ® 289
63 _¢_Le’ n® 4.131.

Os diversos aspectos referentes a tal situagdo, que vém motivan-
do algumas discussdes recentes (nem sempre em termos objetivos,
diga-se a bem da verdade), serdo também analisados em capitulo
especifico (Capitulo VII). De fato, sdo muitos os aspectos a serem
considerados: o sentido e o objetivo do financiamento externo; os be-
neficios, custos e riscos de “politicas de endividamento”, assim como
suas alternativas; a administracao da divida e a manutengio das reser-
vas em niveis “adequados”.

Importa conhecer, inclusive, a influéncia das condigdes do mer-
cado financeiro internacional, assim como a participagao relativa do
Brasil no rol de paises tomadores de capitais.

Essas questdes serdo analisadas com maiores detalhes no capitulo
mencionado. Vale a pena, contudo, chamar desde ja a atengao para
um aspecto de fundamental importancia, que normalmente aflora tao
logo se discute a “razdo de ser” do endividamento. Trata-se da cha-
mada “importacdo de poupangas” do exterior.

Em principio, como reza a teoria econdmica tradicional, o capi-
tal financeiro externo pode ser visto, em termos reais, como uma par-
cela do total das poupangas que financiam investimentos internos do
pais deficitario. Em termos de contabilidade nacional, essa parcela
corresponderia precisamente ao deficit em transagdes correntes. Assim,
paises em desenvolvimento, ao incorrerem em deficits correntes, esta-
riam somando recursos as poupangas internas disponiveis e obtendo
taxas de investimento mais elevadas sem redugdes adicionais de con-
sumo. Essa tem sido a justificativa oferecida pelo Governo sempre
que ressurge o debate do tema.

Pela simples observagao das contas do Balango de Pagamentos,
contudo, fica claro que boa parcela do financiamento externo, que se
acumula na divida a partir de 1969, ndo se constitui de maneira algu-
ma em poupanga adicional aplicada a economia brasileira. Trata-se
efetivamente de poupanga externa, em termos nominais ela é “transfe-
rida”, sobre ela pagam-se juros e futuramente serd amortizada; nfo
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obstante, em 1972, 60% desses recursos nao tiveram qualquer con-
trapartida real (e, em 1973, provavelmente maior proporgao): sim-
plesmente constituiram-se em reservas — um poder de compra ‘‘em
suspenso”, boa parte das quais desnecessdrias, a menos que se argu-
mente com o circulo vicioso de justificar a reserva como condicao de
aumento da divida que, por sua vez, se justifica pela necessidade
de aumentar as reservas.®

Por outro lado, na prépria teoria econdmica, recentemente, ja
se descarta a visao ingénua, impregnada de aita dose de ‘“‘miopia
contabil”, da consideragdo de deficits correntes como recursos adicio-
nais ao financiamento de investimentos internos.® O Banco Mundial,
por exemplo, j& hd algum tempo, e o préprio Banco Central do
Brasil,” definem uma parcela bem mais restrita do saldo corrente
como o resource gap, ov hiato de recursos, que corresponderia a pou-
panga externa efetiva. Mas o que estudos recentes vém mostrar real-
mente é que boa parcela desses recursos externos antes substitui a
poupanga interna do que a complementa, estando a sua afluéncia alta-
mente correlacionada com aumentos de consumo.® Soa, por conse-
guinte, ao menos incompleta a argumentagdo normalmente oferecida,
principalmente no que concerne ao sentido “fatalistico” do endivida-
mento, de auséncia de alternativas vidveis. E preciso realmente um
esfor¢co maior no sentido de pesquisar os fundamentos dessa crescente
afluéncia de recursos, e uma tentativa serd aqui desenvolvida (no ca-
pitulo mencionado). Discutem-se também, evidentemente, os aspectos
relacionados com a administracdo do endividamento, os quais tam-
bém, com freqiiéncia. afloram nos debates pertinentes.

As contas de resultado mostram o crescente acimulo de reservas,
através dos valores negativos (aumentos) da conta Haveres-Obriga-
¢oes a C/P. Nota-se, finalmente, uma estranha elevagdo do saldo de
“Erros e Omissdes” em 1972, contrastando com valores bem mais re-

5 Segundo declaragGes das autoridades monetdrias, o montante de reservas
disponiveis em agosto de 1973 ultrapassava a US$ 6 bilhdes, valor superior &
cifra estimada para o total das importagoes do mesmo ano. Para um pais nao
tio endividado, menos da metade desss montante ja seria suficiente para o
bom andamento dos negdcios com o exterior. (Ver, a propésito, declaracdo do
Sr. Nestor Jost, presidente do Banco do Brasil: Jornal do Brasil, 3/08/1973).

¢ Ver: G. F. Papanek: "The effect of aid and other resource transfers
on savings and growth in less developed countries”, in The Economic Journal,
(Sep. 1972).

7 Ver o “Anexo Especial II" do Boletim do Banco Central, 1973.

8  Ver, por exemplo, T. E. Weisskopf: “The impact of foreign capital
inflow on domestic saving in underdeveloped countries”, in Journal of Interna-
cional Economics, n2 1, (North-Holland Pub. Co., 1972).
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duzidos em anos anteriores. Possivelmente, tratam-se de capitais de
curto prazo que, todavia, ndo foram computados no total do endivi-
damento.

Em linhas gerais, sdo esses os resultados das transagdes com o
exterior, no periodo em andlise. Nota-se, desde logo, que tais resulta-
dos refletiram os objetivos gerais inerentes as medidas de politica ante-
riormente descritas: a expansdo das exportagdes, o tratamento algo
liberal concedido as importagoes, a garantia da remessa de rendas re-
munerando os afluxos de capitais externos e o estabelecimento de con-
digoes satisfatérias a afluéncia desses capitais. Tais resultados, por
outro lado, dependeram também largamente do comportamento da ati-
vidade econoémica no periodo, especialmente no que conceme as im-
portagoes e fluxos de capitais. A analise detalhada desses relaciona-
mentos, bem como da adequagdo dos fatos aos objetivos de politica,
constituirao os temas basicos dos capitulos que se seguirdo.
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A POSICAO DO BRASIL NO
MERCADO INTERNACIONAL

4.1
A Participagao do Comércio
Exterior no PIB

O esforgo de incremento das relagdes comerciais com o exterior
levou ao aumento considerivel do chamado “grau de abertura” da
economia, definido como a relagdo percentual entre a média de expor-
tacdes e importagdes e o produto interno. Tal coeficiente evoluiu de
5,2%, em 1967, para 8,9%, em 1972, Embora a cifra relativa a
1967 esteja algo abaixo da média dos anos 50 e 60, ndo resta divida
dc que a considerdvel elevagdo nesse curto periodo de S anos bem
reflete a nova orientagdo de politica econdémica, de abertura para o
exterior.

Em termos internacionais, contudo, o coeficiente brasileiro ainda
se afigura algo reduzido. A Tabela IV.1 apresenta uma lista de 25
paises industrializados ou em processo mais avangado de industriali-
zagdo, incluindo o Brasil, para os quais foi possivel calcular os res-
pectivos “graus de abertura” (dados de 1971). Observa-se que ape-
nas trés — Estados Unidos, México e Paquistio — apresentaram
cocficientes menores que o verificado para o Brasil.

O grau de abertura médio para os 25 paises ¢ de 18,3% consi-
derando-se apenas os industrializados, obtém-se 22% . Se se considera
a média ponderada desses coeficientes (usando-se os valores do PIB
como pesos), obtém-se 10,7% e 10,6%, respectivamente, para os
25 paises e os industrializados. Essa redugdo deve-se ao grande peso
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TABELA 1V.1

GRAUS DE ABERTURA PARA O COMERCIO EXTERIOR

(1971 — em milhées de ddlares)
X M X+M X+M
. - (%)
Paises PIB Expert. Import. 2 2
PIB

Estados Unidos 1 046 800 44 137 48 520 46 329 4,4
Reino Unido 140 745 22 340 24 000 23170 16,5
Austria 16 850 3202 4235 3719 22,1
Bel.-Lux. 23218 12 391 12 855 12 623 54,4
Franga 140 697 20 594 21322 20958 14,9
Alemanha 231456 38 942 34256 36 599 15,8
Itilia 102 138 15 102 15959 15531 15,2
Holanda 36 631 13919 15458 14 689 40,1
Noruega 13 098 2584 4126 3355 256
Suiga 24 338 5823 7330 6577 27,0
Canadé 91928 18310 16 818 17 564 19,1
Japao 231960 24 040 19 727 21 884 9,4
Espanha 37515 2939 4942 3941 10,5
Turquia *10267 677 1171 924 9,0
Australia 38 576 5231 5266 5249 13,6
Nova Zelandia 6 492 1359 1346 1353 20,8
Africa do Sul 18778 2203 4436 3320 17,7
Argentina *20300 1 740 1 888 1814 8,9
Brasil 45 946 2900 3707 3304 7,2
México 36 461 1501 2407 1954 5.4
Venezuela 11685 3125 2071 2 598 22,2
Malasia 4056 1636 1434 1535 379
Paquistao 17014 666 917 792 4,7
Filipinas 6129 1104 1315 1210 19,7
Tailandia 6 883 833 1287 1 060 15,4

FONTE: International Monetary Fund, International Financial Statistics, vol.
XXVI, n.° 5, (May 1973).

Elaboragao: IPEA

* Estimativa
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dos Estados Unidos, que apresentam o menor grau de abertura dentre
os 25 considerados. Excluindo-se os Estados Unidos, as médias seriam,
respectivamente, de 16,8% e 15,6%.

Ja foi notado algures, que paises “grandes”, em termos de terri-
tério e populagdo, apresentam graus de abertura mais reduzidos, e
nessa situagdo poder-se-ia situar o Brasil. Essa simples constatagao,
contudo, n3o parece ter valor normativo, face as grandes varidncias
observadas em estudos a base de cross-sections. A comparagdao que
se faz aqui tem valor meramente ilustrativo, e visa apenas a apresen-
tar a “ordem de grandeza” da posigdo relativa ao Pais. Pode-se certa-
mente imaginar o provavel aumento desse coeficiente nos proximos
anos, em fungdo da tendéncia recente de crescimento do comércio
exterior a taxas bem superiores as do produto interno; prcsentemente,
contudo, sua participagdo na economia brasileira ainda estd abaixo
dos “padroes médios” mundiais.

4.2

A Participagao do Brasil nas
Exportagoes Mundiais

A participag@o das exportagdes brasileiras no comércio interna-
cional manteve-se aproximadamente constante ao longo do periodo
considerado. Em 1971, altimo ano para o qual se dispde de dados
mundiais completos, essa participagdo foi a mesma verificada em 1967
e 1964, de 0,9%, a qual pode ser tomada como a média para todo o
periodo 1964/71.

A Tabela IV.2 apresenta a evolucao anual, desde 1964, das
exportagdes mundiais, dos paises industrializados, dos paises da Amé-
rica Latina e do Brasil. Nota-se o crescimento mundial sendo franca-
mente liderado pelos paises industrializados que, em 1971, detiveram
74,4% do total do comércio mundial.! A performance da América
Latina é das mais pobres, mesmo em termos de paises em desenvolvi-
mento. Destaca-se, porém, a do Brasil, que se nivela a dos paises
industrializados.

Os Grificos I e Il ilustram a evolugdo da participagdo brasileira.
Nota-se que, em 1967, essa posigdo havia-se “deteriorado” em rela-

¢dao aos trés anos anteriores, e sO iria recuperar-se inteiramente
em 1970.

1 Excluindo-se os paises socialistas, para os quais ndo se dispéem de
dados recentes.
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TABELA V.2

EXPORTAQOES MUNDIAIS

A 1964 96% " 1970 1971 Tazxas dz Crescimenia
Lh 1 —
s 196 1966 19n7 1968 196 ondrTe 1067/71

USS Mithées S LSS AMithoex 76 USS Milldes S LSS Athies LSS Mifhder T USS Mifhaes S USS Mithdes T USS Milhdes % T o

Tertal Muniiol 152400 1900 (65200 1000 is1os 1000 190400 1000 283008 JGG TA400 1000 280 100 10O 312100 1000 .7 13.2
Paivex Industrintizigas® 107 931 0.8 118 430 Ty 380 7.2 137 820 T4 155978 732 179 680 T3 208 010 743 232310 74,4 1,6 (EX)
América Latina®*® 9 650G &3 HH O ft 1730 59 I A98 58 53 12 38 51 13 590 49 14700 a7 62 B2
1430 LAY 1 596 Lo 1741 Lo HLRES s (3] 23 (K& 273 Lo 2 8RE 4 10,6 150

FONTE: FML. Internacional Finencial Stutiseivs, (Feb, 1973},
Elaberagao 1IPEA.
®  Esimtos Usidos, Cenadd. Europa Oridental (exclusive Finlindia, Grécia, Islisdia, tilanda, Portugal, Malia, Espanha. Turgeia) e Japio.
% América do Sl ¢ América Central, inclusive Haili ¢ Repiblica Domisicana (exciusive Caribe).
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v

ESTRUTURA DAS
EXPORTACOES

5.1
Aspectos Gerais

As exportagdes de produtos brasileiros elevaram-se dc USS 1 654
milhdes, em 1967, para USS 3 987 milhdes, em 1972. Tal evolugdo
representou um crescimento de USS 2 333 milhdes em valores abso-
lutos, ou seja, cerca de 140% em termos relativos. A taxa média de
crescimento foi de ordem de 19,3% ao ano, contra —2,8% entre
57/62 e 6,4% entre 62/67, conforme se pode verificar na Tabela V.1.

TABELA V.1
EXPORTACOES BRASILEIRAS

(USS Milhoes)

Anos Exportagdes Indice Variagao Taxa Média Anual
1957 = 100 Percentual de Crescimento

1957 1.391,6 100,00

1962 1.214,2 87,25 — 12,75 —2,8%

1967 1.653,8 118,84 36,20 6,4%

1972 3.991,2 286,81 141,34 19,3%

FONTE: Comércio Exterior do Brasil — CIEF, Min. Fazenda (vérios nime-
ros). Elaboragao: IPEA.
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Esse acréscimo foi mais acentuado a partir de 1969, quando as
exportagdes ultrapassaram o teto de USS 2 bilhdes, nunca antes atin-
gido. Dai para a frente, 4 excegao talvez de 1971, as taxas de cres-
cimento mantiveram-se em nivel bastante elevado, de modo que ;&
em 1972 o valor exportado alcangaria praticamente a cifra de
USS 4 bilhdes, mais do que duplicando em apenas quatro anos
(68/72).

A Tabela V.2 apresenta a evolugdo das exportagdoes nos ulti-
mos 6 anos.

TABELA V.2
EXPORTACOES BRASILEIRAS
(USS milhges)

Ano Valor Indice Variagio
(68 =100)
1967 1.654 87,9 —5,0
1968 1.881 100,0 13,7
1969 2.311 122,9 22,9
1970 2.739 145,6 18,5
1971 2.904 154,4 6,0
1972 3 087 212,2 37,4

FONTE: Comércio Exteiior do Brasil — CIEF. Elaboragao: IPEA.

Detalhando mais a andlise, parece interessante decompor a pauta
de exportagdes por seus principais itens, a fim de se visualizar a evo-
lucdo de cada um deles separadamente, assim como sua contribuigao
para o crescimento global. E o0 que mostra a Tabela V.3.

“Pode-se constatar, entdo, que do acréscimo de USS 2337 mi-
lhGes observado no periodo USS 743 milhdes (31,8% ) couberam ao
setor Agropecudrio, USS 938 milhdes (40,1% ) ao setor de Agro-
industrias e Industrias Tradicionais, USS 297 milhdes (12,7% ) ao
setor de Industrias Modernas, USS 266 milhdes (11,4% ) ao setor
de atividades Extrativas e USS 93 milhdes (4,0% ) ao grupo “Outros
Produtos”.

Verifica-se, por outro lado, que o setor que apresentou maior
taxa média de crescimento anual foi o de “Outros Produtos” (33,3%),
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TABELA V.3

EXPORTAGOES POR SETORES DE ATIVIDADES

Taxa Médiade Participagio no Total da Exportagio Participacio  Decomposigio da Taxa Participagio dot
Sctores Milhdes de Délares FOR Crescimento - Médiano Média de Crescimento Selores na Taxa de
1967 1968 1969 1970 1971 1972 Anual 1967 1968 1969 1970 1971 1972 Fetiode Anual Crescimento
1047 1195 1407 1546 1392 1790 1.3 6329 6152 60,88 5646 4794 4485 56,16 6.4 33.2
Agroinddstrias
¢ lad, Tradic.® il6e 91 492 563 715 1254 3 19,13 2041 213t 20,54 2463 3142 2297 1.3 37.8
Ind. Modema® 13 9% 139 239 252 410 294 6,83 S0 6,02 8,74 8.66 10227 7.60 2.2 1.4
Extrativismo* 149 171 226 315 358 415 229 8,98 9.06 9,76 1149 12,32 1040 10,34 24 12,4
Outros Produtos® 29 28 47 76 187 122 333 177 1,51 2,03 277 6,45 3.06 293 1.0 5.2
Total 1654 1881 2311 2739 2904 3Y91 19.3 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 193 100,00

FONTES: CACEX, Exporiagio JAN/DEZ 72, ¢ Relatdrio da CACEX. 1971

a) Inclui os produtos agricalas em bruto e carnes congeladas.

b) Inclui as indiistriat de alimentos, couros ¢ peles, processamento de fumo (exclusive cigarros), madeiras,
tudrio ¢ calgado, gorduras, dlevs c cerns vegelais ¢ naimais.

¢) Inclui as inddstrias de produlos quimicos (inclusive plisticos e farmacéuticos),
faturados, mfquinas ¢ aparclhos, malcrunl l:lclncn mnlerml dc transporie ¢ cigarros,

d) Produlos estralivos veg (pesca) ¢ ais (minérios ¢m bruto).

¢) Inclui indistrias de hOI‘HCh'I papel c p'lp:l.m c'nmlmn ¢ carlio, livros. anes grifivas em geral. vidros e produtos nio clas
sificados, assim como as las "Tr: .

Elaboragiio: IPEA.

1éxtcis nalurais, ves-

1éxieis sinldlicus, metais comuns ¢ scus manu-




seguido de Agroindustria e Industrias Tradicionais (31,7% ), Indus-
trias Modernas (29,4% ), Industrias Extrativas (22,7% ), e, final-
mente, “Agropecuaria” (11,3%).

Como se vé, o setor de “Agropecudria” foi o unico a ter sua
participagdo na pauta diminuida — passou de 63,29%, em 1967,
para 44,85%, em 1972 — em conseqiiéncia da baixa taxa de cresci-
mento, relativamente aos demais setores. Ndo obstante, ao decompor
setorialmente a taxa de crescimento global das exportagbes — ponde-
rando-se as taxas setoriais pclas respectivas participagdes médias —
observa-se que, do total de 19,3, 6,4, ou sejam, 33,2%, correspon-
dem ao referido setor, ficando um pouco atrds apenas do item Agro-
industrias ¢ Industrias Tradicionais, que responderam por 7,3
(37,8% ) daquele total. Isto significa que se somente o setor “agro-
pecudrio” tivesse evoluido da maneira acima descrita, enquanto todos
os demais tivessem permanecido estagnados ao nivel de 1967, assim
mesmo as exportagdes globais teriam aumentado a uma taxa média
anual préxima de 6,4%, no periodo 67/72, que corresponderia a
ordem de grandeza do periodo 62/67. Analogamente, houvessem au-
mentado apcnas as exportacdes de produtos Agroindustriais e de In-
dustrias Tradicionais, a taxa média de crescimento global das expor-
tagcoes teria se situado em torno de 7,3% a.a. Pode-se concluir
desses dados que apesar do grande incremento expcrimentado nos
ultimos anos nas exportagdes de produtos com maior grau de indus-
trializagao, ainda assim os produtos agricolas em bruto ou com peque-
no coeficiente de elaboragdo foram os principais responsaveis pela ele-
vada taxa de crescimento das exportagdes brasileiras no periodo.

5.2

Destino das Exportagoes
Brasileiras

Conforme ji enfatizado em pesquisa anterior,’ o aumento das.
exportagdes brasileiras a partir de 1964 foi acompanhado por signifi-
cativa mudanga na composi¢do relativa dos mercados importadores.
Assim, por exemplo, a perda de participagdo do mercado norte-ame-
ricano teve como contrapartida uma maior diversificagdo nas correntes
brasileiras de comércio, notadamente para os paises de Asia e Africa.

O destino das exportagdes brasileiras, por principais areas eco-
némicas, é o que mostra a Tabela V .4,

! Carlos Von Doellinger, et alii, Transformagao. .., op. cil.
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TABELA V.4

DESTINO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS,

POR PRINCIPAIS AREAS

ECONOMICAS

(1967 — 1972)

Em Milhdes de Délares FOB Participagao Anual Participagao Taxa de Participagao

Médiano  Crescimento na Taxa de

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1967 1968 1969 1970 1971 1972 Periodo Crescimento

Estados Unidos 547,6 627,0 609,8 676,0 760,0 901,1 33,1 333 264 247 264 226 21,7 10,5- 29 p

Canadf 16,3 26,3 28,6 40,6 42,8 51,8 1,0 1,4 1,2 15 1,5 1,3 1,3 26,0 0,3
ALALC 61,2 193,1 254,1 302,9 354,7 414,6 9,7 103 11,0 11,1 12,3 10,4 10,8 21,0 23
MCE 452,0 479,5 683.0 770,5 7938 11363 27,3 255 29,5 282 27,5 285 27,7 20,0 5,5
AELC 206,0 219,3 263,3 331,9 298,9 466,5 12,5 11,7 114 12,1 104 11,7 11.6 17,7 2,0
COMECON 97,0 121,4 129,0 123,5 128,9 231,2 5,9 6,4 5.6 4,5 4,5 58 5,6 19,0 1,0
Japdo 56,1 58,6 105,3 1449 1584 191,4 34 3,1 4,6 53 5.5 4,8 4,5 28,0 1,3
OUTROS 117,8 156,1 238,1 344,5 344,1 594,1 1 8,3 10,3 12,6 11,9 149 10,8 37,0 4,0
Total* 1654,0 1881,0 23112 27348 2881,6 39870 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 19,3 19,3

FONTES: Anudrio Esiatistico do Brasil 1972 ¢ Comércio Exterior do Brasil 1968, Vol. 1l — CIEF; Ministério da Fazenda. Elaboragio: IPEA.

-

Exclusive consumo dec bordo e diversos, em 1969, 1970, 1971 e 1972.



Cabe destacar, de inicio, que todos os mercados experimentaram
variagOes positivas nos valores importados do Brasil, no periodo em
foco. Os acréscimos mais expressivos, em termos absolutos, ficaram
por conta do Mercado Comum Europeu (USS 684,3 milhdes), Es-
tados Unidos (353,5 milhdes) e ALALC (353,4 milhdes). Em ter-
mos relativos, porém, verificou-se que o mercado norte-americano
foi o que apresentou menor taxa de crescimento (10,5% a.a.), tendo
em conseqiiéncia reduzido bastante sua participagdo — 33,1%, em
1967, para 22,6%, em 1972 — sendo suplantado, a partir de 1969,
pelo MCE, cuja participagdo manteve-se praticamente inalterada no
periodo (27,7%, em média). Em que pese a tendéncia declinante da
participacao americana, sua participagdo média no periodo ainda se
manteve no primeiro lugar, juntamente com a do MCE, ambas com
27,7% do total,

Corroborando o que se disse acima sobre a diversificagdo dos
mercados, observa-se que o item “Outros™ foi o que apresentou maior
taxa média de crescimento (37,0 a.a.), seguido do Japao (28,0%
a.a.) e Canadd (26% a.a.). Nota-se que a participagdo conjunta
desses trés grupos evoluiu de 11,5%, em 1967, para 21,0%, em
1972, ou seja, quase o dobro, scndo que desse total 14,9% corres-
pondem ao item “Outros”. Esse resultado deveu-se, sem duvida, a
abertura de novas frentes de comércio na Africa e na Asia.

Com relagao as demais dreas econdmicas, verifica-se que tanto
a Associacao Européia de Livre Comércio (AELC) como a Comu-
nidade Européia do Comércio (COMECON) mantiveram pratica-
mente sem alteragao suas parcelas ao longo do periodo (11,6% e
5,6%, respectivamente).

Também a Associacdo Latina Americana de Livre Comércio
(ALALC) apresentou um comportamento semelhante, apenas com
uma ligeira tendéncia ascendente devido ao resultado de 1971
(12,3%), situando-se na média em 10,8%, com uma taxa de cresci-
mento levemente superior a taxa global (20% a.a. contra 19,3% a.a.).

Finalmente, ponderando-se as taxas de crescimento regionais
pelas respectivas participagdes médias, calculou-se a parcela do cres-
cimento global atribuida a cada mercado. Constatou-se, entdo, que o
MCE foi o responsédvel pela maior contribuigdo aquela taxa (5,5 em
19,3, o que corresponde a 28,5% ), vindo a seguir: *‘Outros”, com
4,0 (26,7% ); Estados Unidos, com 2,9 (15,0% ), ALALC, com 2,3
(11,9%); AELC, com 2,0 (10,4% ); e Canadd, COMECON e Japao
somando os restantes 2,6 (13,5%).
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5.3

Exportacdo de Produtos
Agropecudrios

5.3.1

Composigao

Verificou-se anteriormente (ver Tabela V.3) que os produtos
agropecudrios ainda respondem por parcelas largamente majoritarias
da receita de exportagdes. Se, contudo, se acrescenta a este alguns
outros considerados “industrializados’ (ou “semi-industrializados”),
provenientes de agroindustrias, as quais em grande parte existem
como mero prolongamento da atividade agropecudria propriamente
dita, ver-se-4 que mesmo em 1972 a participagdo dos mesmos se ele-
vava a quase 70% da pauta. E o que mostra, de forma bem esque-
matica, a Tabela V.5. Os produtos industriais mais elaborados, ou
seja, aqueles oriundos de industrias desvinculadas da atividade agro-
pecudria, representaram tdo-somente cerca de 20% do valor das ex-
portagdes em 1972, e menos de 15% em 1967. Nessas condigdes,
cerca de 64% da taxa média de crescimento sao “‘explicados” pelo
grupo ‘“Agropecudria e Agroindistrias”.

Os dez principais produtos aparecem na Tabela V.6. Nota-se
que apesar da substancial perda relativa do café, esses 10 produtos
ainda respondem por mais da metade da pauta de exportagao.

A Tabela V.7 apresenta a participacado do Brasil no mercado
internacional em 25 dos principais produtos exportados em 1970 (em
termos de quantidades fisicas: toneladas).

Como tais produtos perfazem cerca de 40% do comércio inter-
nacional de produtos agropecudrios, conclui-se que a participagao efe-
tiva do Brasil no total desse comércio foi de cerca de 3,5% em 1970
(8,68 x 0,40), taxa esta que pode ser ccnsiderada reduzida.

5.3.2

Evolu¢ao do Mercado
Internacional

No periodo considerado, a evolugao do mercado mostrou-se alta-
mente satisfatéria para quase todos os produtos agropecudrios, mas
especialmente para os chamados alimentos protéicos (carne e soja).
O agucar, a partir de 1970/71, passou a desfrutar também de con-
digdes excepcionais de mercado. A tnica excegdo em um conjunto de
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TABELA V.5

EXPORTACOES POR SETORES DE ATIVIDADES

(%)
Partici- Taxa Contribuigdo
pagdo Anual aTaxade
1967 1968 1969 1970 1971 1972 Média Meédia Crescimento
(%) (%) (%)
Agropecudria e
Agroindustrias 76,36 76,86 75,01 70,78 65,99 69,75 72,46 17,1 64.0
Indistria 14,66 14,08 15,23 17,73 21,69 19.85 17,21 26.8 24.0
Produtos Extrativos 8,98 9,06 9,76 11,49 12,32 10,40 10,33 229 12,0
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 19.3 100,0

FONTES: Relatério da CACEX, 1971 e Exportagao Jan./Dez. 1972, CACEX.
Elaboragdo: IPEA.



TABELA V.6

EXPORTACAO DE ALGUNS PRODUTOS PRIMARIOS
(USS Milhdes)

Produto 1967 % 1968 % 1969 % 1970 % 1971 % 1972 %.
Café 707 42,7 774 41,2 813 352 939 343 773 26,8 989 24,8
Algodao 91 55 131 7,0 196 8,5 154 5,6 137 4,8 189 4,7
Carne Bovina 4 0,2 13 0,7 28 1,2 63 2,3 99 3,4 169 4,2
Cacau 61 37 46 2,5 106 4,6 78 2,9 62 2,2 59 1,5
Aglcar 84 5,1 104 5.5 117 5,1 132 4,8 146 5,1 314 7,9
Soja 29 1,8 6 0,3 29 13 27 1,0 24 0,8 128 3,2
Sisal 16 1,0 17 0,9 16 0,7 15 0,6 15 0,5 22 0,6
Oleo de Mamona 23 1,4 36 1,9 45 2,0 38 1,4 39 1,4 54 1,4
Farelo e Torta de Soja 10 0,6 19 1,0 23 1,0 44 1,6 82 2,9 152 3,8
Milho 22 1,3 57 3,0 33 1,4 81 3,0 75 2,6 10 0,3

Total 1047 63,3 1203 645 1406 61,0 1571 57,5 1452 50,5 2086 52,1
Total das Exportagoes 1654 100,0 1881 1000 2311 100,0 2739 100,0 2882 100,0 3989 100,0

FONTE: CACEX, op. cil.



TABELA V.7

PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS E AGROINDUSTRIAIS NO MERCADO

INTERNACIONAL
(1970)
Produto % (quantidade)

Agucar 6,73
Arroz 1,29
Cacau 10,55
Banana 3,49
Café 29,28
Cirrus (laranjas, tangerinas, sucos citricos, etc.) 1,25
Soja (grao) 2,29
Farelo e torta de soja 9,86
Milho 4,82
Algodao 8,56
Amendoim 5,45
Carne em geral (fresca ou congelada) 2,75
Extrato e suco de carne 7,01
Farelo e torta de amendoim 14,02
Fumo 6,06
Pimenta 5,01
Juta 0,48
Farelo e torta de carogo de algodao 13,81
Oleo de mamona 82,77
Oleo de carogo de algodao 0,46
Sisal 25,24
Oleo de amendoim 7,36
Tomate 0,92
Cha 0,55

Total dos Produtos Aciuma” 8,62

FONTE: FAO/ONU, Trade Yearbook — 1971.

* Esse total refere-se @ média ponderada das participagoes (em gquantida-
des) dos diversos produtos listados, sendo as ponderages as participagsoes em
valor no total do comércio mundial.

14 produtos para os quais se dispdem de informagdes foi o sisal que,
contudo, ainda no inicio de 1973, entraria também no rol dos pro-
dutos com cotagdes em alta.

A Tabela V.8 apresenta a evolugdo dos pregos médios
(USS p/tonelada) dos principais produtos exportados, entre os dois
anos extremos do periodo em anélise.
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TABELA V.8

EVOLUCAO DOS PRECOS DE EXPORTACAO DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS

(USS p/tonelada)

Produto 1967 1972 Variagdo (%)
Aglcar 80,3 152,9 90,4
Cacau 5173 578,5 11,8
Café 701,7 942,0 34,2
Soja 96,0 123,0 28,1
Milho 51,2 56,0 9,8
Algodio 479,5 663,0 38,3
Amendoim 229,5 244,0 6,3
Laranja (suco) 358,9 479,5 33,6
Came Bovina 589,6 1087,0 84,4
La 947,4 1108,6 17,0
Sisal 130,1 123,6 —52
Castanha de Caju 909,5 1234,5 35,7
Pimenta 635,3 888,8 39,9
Castanha do Para 507,0 5383 6,2

FONTE: CACEX, op. cir.

Observam-se elevagdes consideraveis no agiicar, café, soja, algo-
dao, suco de laranja, carne bovina, 13, castanha de caju e castanha
do Para.

Essa evolugdo recente contrasta com a tendéncia tradicional-
mente estavel ou declinante das cotagdes internacionais da maior
parte desses produtos. De fato, a excecdo da carne bovina, que se-
gundo estudos da UNCTAD?* beneficiou-se com uma elevagdo média
anual de 5,2% na cotagdo internacional, entre 1953 e 1966, quase
todos os demais caracterizam-se por condi¢coes de mercado bem me-
nos favordveis ao produtor.

Os fatores que poderiam explicar essa inversao de tendéncia, ao
que parece, ainda n3o estdo bem determinados. Sabe-se, é certo, que
alguns problemas levaram a contragdo da oferta em certas areas, como
no caso da soja (redugao da produg@o americana em 1971/72 e da
produgdo de farinha de peixe no Peru, que levou a substituigio do
produto pelo farelo de soja) e do cacau (seca nos paises da Africa
Central) entre outros (inclusive o café, no Brasil e em outros paises).
Nao é menos verdade, contudo, que a demanda internacional também

2 TD/97, New York, 1968.



vem-se elevando a taxas crescentes, especialmente a de cereais, car-
nes, soja, suco de frutas (laranja, especialmente), cacau, etc.

Assim, & falta de estudos mais detalhados, torna-se extrema-
mente dificil qualquer especulagdo futura. Alguns argumentam com a
perspectiva de expansdes ainda mais acentuadas da demanda, o que
manteria a tendéncia crescente dos pregos para pelo menos alguns
desses produtos (carne e cereais).® Para estes, dificilmente a oferta
se ajustaria a demanda “potencial”, pelo menos até o fim da presente
década. Outros, mais conservadores, encaram a atual situagao como
temporaria, a exemplo de tantas épocas semelhantes no passado. pre-
vendo para breve a ‘“normalizacdo” do mercado, embora admitam
que os pregos dificilmente voltarao aos niveis anteriores (de meados
dos anos 60).

A experiéncia, contudo, sugere considerar com reservas as pos-
sibilidades de elevagdes prolongadas dos precos, embora se possa es-
perar situagdes de mercado favordveis para alguns produtos (carne,
cereais, soja, etc.).?

Esse elemento de prudéncia pode ser recomendével aos formu-
ladores da politica agricola, especialmente quando ja se fala no *“‘aban-
dono” ou na “substituicao” de certas culturas de grande procura in-
terna por outras essencialmente exportaveis. Tal pratica podera vir a
causar transtornos ndo s6 aos consumidores como aos proprios pro-
dutores, na hipétese de uma inversdao dos pregos. Essas consideragdes
serdao retomadas mais adiante.

5.3.3

Variacées de Pregos e
Quantidades

O comportamento altamente favoravel do mercado internacional
sugere que as variagdes de precos podem ter explicado boa parte da
elevagdo do valor exportado entre 1967 e 1972. E nao s6 a simples

3 E o caso, por exemplo, dos relatrios mais recentes da FAO.

+ Entrevista recente com 0 cconomista Raul Prebisch, autor da famosa
tese da “deterioragio das rclagdes de troca”, oferece uma observagao interes-
sante. Ao ser indagado da validade atual de suas idéias respondeu cle: “Quan-
do apresentei meu primeiro informe sobre o assunto, representantes de varios
paises importantes protestaram. ‘Mas vocé nao vé que os pregos estao subindo?
Quando o trabatho foi impresso, meses depois, jd tinham baixado novamente.
E um fendmeno conjuntural”. “No entanto”, continuou ele, “é possivel que na
subida de alguns produtos agricolas haja, também, algum fendmeno estrutural.
Ou scja, que o incremento da renda tenha criado demanda de bens, como a
carne, contrariando tendéncias de outras épocas. Nem a CEPAL nem eu sus-
tentamos que existia uma tendéncia indefinida para queda™ (Revista VEJA,
15-08-1973, p. 102).

86



variagdo de prego como, possivelmente, uma reagao mais “eldstica”
da oferta exportdvel, em respostas a tais variagdes, poderia ser, em
parte, conseqiiéncia das condigdes recentes do mercado. Como serd
mostrado no item seguinte, nota-se uma recomposigdo da produgao
agricola favorecendo cada vez mais as culturas de exportagao.

Na tentativa de uma quantificagdo preliminar das componentes
da variagao do valor dessas exportagdes, entre os anos de 1967 e
1972, desenvolveu-se o exercicio que se segue:

Seja: Rg; = Receita com a exportagdo de produtos agropecudrios
em 1967 (USS correntes).

R:» = idem, idem, em 1972,
P'4: = preco do produto i, em 1967.
Q' = quantidade exportada de i, em 1967.

Q4. = idem, idem, em 1972.
AP!, AQ! = acréscimos de prego ¢ quantidade, do produto i, entre
1972 e 1967.

Entdo: Rr: — Rer = % (P'sz + APY) (Qls: + AQY) — ;P‘m Qler —
- 12 (P'Q! + Pls; A Q' + Qler AP + AP' AQY ? Plgz Q'er =
= 3 Plar Qv '+ 3 (Ple: AQ" + Qler AP + AP AQYH)

.12 Plgr Qler = 12 Plgr AQ' + Ei‘. Qs AP' + %: AP AQ!

Ter-se-ia, entdo, a diferenga de receita expressa por uma soma
de trés componentes: a primeira (3 P!; AQ') mostraria o efeito do
4

que se poderia denominar de “expansdo quantitativa” da pauta, a
qual nao decorreria necessariamente da elevacao dos pregos. Pode-se
bem imaginar, por exemplo, que a atuagdo do Governo e dos agri-
cultores no scntido de elevar a produtividade e reduzir custos, ou até
mesmo uma politica de subsidios & agricultura ou de incentivos a
ocupagdo de novas dreas, redugdo de custos de transporte e comercia-
lizagdo, etc., todos fatores do lado da oferta brasileira, poderia ex-
plicar tal componente da elevagao da receita de exportagao. Mas mes-
mo que a elevagdo das quantidades haja sido, em grande parte, de
fato “induzida” pelos aumentos de precos, a “ordem de grandeza”
da participagao dessa componente na variacao da receita daria indi-
cacOes da elasticidade da oferta a tais variagdes de pregos.
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As demais componentes (3 Q'¢; AP' + 3 AP! AQ') mostra-
1 i

riam os acréscimos resultantes das variagdes de pregos. A primeira
delas (3 Qf; AP!) seria resultado do aumento dos pregos, supondo
i

total inelasticidade da oferta, e a segunda mostraria o ganho adicional
com as variagdes de precos e quantidades.

Utilizando-se, entdo, a identidade apresentada, calcularam-se os
valores das trés componentes, a partir dos dados de valor, preco médio
e quantidade de exportagao de 17 produtos agropecudrios mais im-
portantes.

Para um confronto interessante, fez-se o mesmo célculo, em sepa-
rado, para o café, ja que a posicao do mesmo nas exportagdes brasi-
leiras e no mercado internacional assume caracteristicas sabidamente
singulares.

O Anexo III apresenta a tabela detalhada com os calculos e os
dados utilizados, assim como a fonte dos mesmos. O resultado final
mostrou gque o chamado ‘‘efeito quantitativo™ representou 46,5% da
variagdo da receita de exportagdo dos 17 produtos, em relagdo aos
quais poder-se-ia imaginar uma demanda “infinitamente elastica™ para
o Brasil, em fungao da pequena participagdo do Pais no mercado in-
ternacional (vide item anterior). O efeito pregco “puro” (3 Q's; APY)

1
representou  23,6% e, efeito “prego-quantidade”, (= AP' AQ")
|

29,9%. Esses resultados diferiram substancialmente dos obtidos com
o café, que foram, respectivamente, de 11,3%, 84,8% e 3,9%.

Nota-se, assim, que apesar de as variagcoes de pregos de expor-
tagdes explicarem direta ou indiretamente, talvez, a maior parcela da
variagdo da receita (dos 17 produtos), foi também quase tdo consi-
derdvel a “reacao elastica” dos agricultores a tais variagdes. Ja4 em
relagdo ao café, observa-se que quase todo o ganho de receita de-
veu-se 4 methoria dos precos. Tais resultados parecem indicar também
uma crescente importancia do mercado exterior na destinagdo da pro-
dugdo agropecudria.

5.3.4
A Participacgo da Exportacao
na Producgo Interna

Infelizmente nao se dispde de dados completos, para os anos re-
centes, sobre produgdo agropecudria. As estatisticas oficiais disponi-
veis até a data de redagdo desse trabalho (julho/agosto 1973) s6 iam
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até 1969. Procurou-se, contudo, utilizar algumas estimativas apresen-
tadas pela Fundagdo Getillio Vargas® para o ano de 1971, visto que
as referentes a 1972 parecem mais limitadas e, por ja se distanciarem
do ano-base (1969), menos confiaveis.®

A Tabela V .9 apresenta tais participagoes relativas a 1967 (dados
oficiais) e 1971, para os produtos em relagio aos quais haviam as
estimativas mencionadas:

TABELA V.9

PARTICIPACAO (QUANTITATIVA) DA EXPORTACAO
NA PRODUCAO AGROPECUARIA
DE ALGUNS PRODUTOS

(%)

Produtos 1967 1971
Algodao 11,2 9.9
Amendoim (inclui farelo e torta) 26,1 21,7
Arroz 4,7 2,5
Cacau 58.5 56,5
Milho 34 8,9
Café 33,3 30,5
Soja (inclui farelo e torta) 60,0 50,7
Carne bovina 0,5 6,9

FONTES: FGV e Comércio Exterior do Brasil, op. cii.; ver texto.

Observa-se que & excegdo do arroz, para todos os demais o
mercado externo ou ja era importante desde 1967 ou tornou-se a partir
desse ano.

5 Ver Conjuntura Econémica, retrospecto 1971; (fevereiro 1972).

8 Deve-se notar que tais estimativas aparecem tiao-somente em termos de
taxas de crescimento da produgdo fisica, ndo tendo sido divulgadas as fontes
primérias em que se baseiam.
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Caso dispuséssemos de dados de produgdo para 1972 essa con-
clusdo seria possivelmentc reforgada. Para tanto, basta observar as
taxas de crescimento dessas exportagOes, entre 1972 e 1971:

TABELA V.10
TAXA DE CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES (1972/71)
(tonelada)
Produto %
Algodio 25,3
Amendoim 56,8
Agucar 72,6
Cacau — 14,
Milho — 86,6
Café 1,5
Soja 386,0
Carne Bovina 75,4

FONTE: CACEX, Exportagées Jan./dez. 1972.

A excegdo de cacau e milho, todas as taxas sdo positivas, e,
em alguns casos (soja, carne e agucar) surprcendentes.

5.3.5

A ""Recomposicao’’ da Producao

Em vista dos dados mencionados, parece interessante indagar até
que ponto o cstimulo mais vigoroso da demanda externa terd implicado
alteragdes na cstrutura da produgdo agropecudria, no sentido da cres-
cente participagdo das culturas cxportdveis vis-a-vis as que se destinam
primordialmente ao mercado interno.

Na auséncia de dados completos para os ultimos anos, pode-se
contar tdo-somentc com as estimativas ja citadas, publicadas pela
revista Conjuntura Econdémica (FGV), limitando a apreciagdo aos
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produtos ali considerados. A Tabela V.11 apresenta o crescimento
fisico da produgdo entre 1967 e 1972, distinguindo-se entre produtos
exportaveis e de consumo predominantemente interno.

TABELA V.11

VARIACAO DA PRODUCAO AGROPECUARIA (1972/67)
(Alguns Produtos)

Produto %
Exporidveis

Café 14

Soja 412

Milho 33

Algodéo 32

Carne bovina 28 (até 1971)

Cacau — 26

Amendoim 21

Laranja 64

Nao exportdveis

Arroz —1
Feijao —S5
Batata 9

FONTE: Conjuntura Econémica, op. cil.

Nota-se claramente a diferenga na ordem de grandeza do cres-
cimento, 0 que sugere uma recomposi¢do, ao menos marginal, em
favor de produtos com melhores possibilidades no mercado inter-
nacional. H4, inclusive, farta evidéncia de que o fenémeno vem-se
acentuando recentemente (1973), a ponto, inclusive, de levar as
autoridades a impor restrigdes as exportagoes de vérios desses pro-
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dutos (ver Capitulo II).” Segundo as justificativas apresentadas pelo
Governo, tais exportagdes jd estariam prejudicando o abastecimento
interno e/ou pressionando os pregos a niveis superiores aos tolerados
pela meta de estabilizagdo.

5.4
Exportagao de Produtos
Manufaturados

5.4.1

Consideracoes Gerais

A conceituagdo do que seja “produto manufaturado” € uma
questdo bastante controvertida para os que lidam com estatisticas
sobre comércio exterior. A CACEX, por exemplo, adotava o critério
de considerar como manufaturados a totalidade dos produtos agru-
pados nas classes 5, 6, 7 e 8 da antiga NBM, e mais iniimeros outros
arrolados nas classes 2, 4 e 9. A implementagdo da nova Nomen-
clatura Brasileira de Mercadorias, a partir de 1971, forcou a modi-
ficagdo desse critério, que passou a ser mais abrangente. Sob a deno-

7 Noticias recentemente divulgadas pela imprensa podem oferecer algumas
ilustragoes:

i. Segundo declaragées do Sr. Alfredo Glitz Neto, cuja empresa é a
maior compradora de feijio no Rio Grande do Sul, a causa da redugao das
colheitas do produto € o incremento dado & soja: “Hoje”, declarou ele, “ha
grandes produtores de soja e apenas rocinhas de feijao” (Jornal do Brasil,
20/06/1973).

ii. Em meados de maio, a CACEX estabeleceu cotas para a exportagiao
de algodao. Segundo técnicos do orgio. “a medida tem como objetivo evitar
que o abastecimento das industrias téxteis seja prejudicado pela grande atragao
exercida pelos altos pregos do algodédo no exterior” (Jornal do Brasil, 15/05/1973).

iii. Segundo declaragdes do Sr. Wilson Baggio, do Sindicato Rural de
Cornélio Procépio (Parand), estaria havendo ji uma intensiva substituicao do
café pela soja. Ele préprio afirmou sua intengao de arrancar 100 mil pés de
café para plantar soja (Jornal do Brasil, 27/06/1973).

iv. “Fontes governamentais” revelaram em 18/07/1973 que a crise de abas-
tecimento de carne nio seria solucionada enquanto as exportagoes fossem
mais atraentes para os frigorificos (Jornal do Brasil, 19/07/1973).

v. Em meados de agosto de 1973, noticiava-se que o Pais deveria importat
milho durante os préximos seis meses, para complementar a produgao interna,
“que vem caindo desde 1971 dada a preferéncia dos agricultorcs pela soja”
(Jornal do Brasil, 16/08/1973).
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minagdo geral de “Industrializados” (subdivididos em “semi-manufa-
turados” e ‘“‘manufaturados”) foram reagrupados os antigos itens e
acrescentados alguns outros que anteriormente figuravam no rol dos
produtos primdrios. Essa nova classificagdo foi efetuada tomando-se
por base um critério misto, obtido pela fusdo dos critérios do INTAL
e da Secretaria da UNCTAD, com algumas adaptagdes ao caso
brasileiro.

O IPEA, entretanto, em recente pesquisa,® procurou enquadrar
os produtos manufaturados exportados pelo Brasil dentro da classi-
ficagdo de industrias do IBGE, a fim de facilitar as comparagoes
setoriais a que sc propunha o estudo. Os resultados alcancados, como
era de esperar, diferem daqueles apresentados pela CACEX, que sdo
os citados comumente nas referéncias ao Setor.?

Como o presente capitulo ndo deixa de ser, sob certos aspectos,
um prolongamento da pesquisa referida anteriormente, observou-se o
mesmo critério ali adotado, apenas com ligeiras corregoes devido
a inclusdo de alguns itens que escaparam da listagem primitiva.

5.4.2
A Composicao das Exportacaes
de Manufaturados

A Tabela V.12 mostra a evolucdo das exportagdes de produtos
manufaturados, por setores industriais, no periodo 67/72.

Ressalta, a primeira vista, o extraordindrio crescimento do valor
exportado, quc de um total de USS 249 milhdes, em 1967, passou
para cerca de USS 1! 032 milhdes, em 1972, evoluindo portanto a
uma taxa média anual acima de 30%. Como resultado dessa elevada
taxa de crescimento, a participagdo dos manufaturados no total da
pauta aumentou de 15,1%, em 1967, para 25,9%, em 1972.

Outro fato interessante a destacar é a crescente participagdo das
exportagoes de manufaturados no Produto Industrial, conforme se

8 Carlos Von Doellinger, et alii, Transformagio. .., op. cit.

" Note-sc que essa diferenga prende-se fundamentalmente a divergéncias
conceituais. A quase totalidade da diferenga entre os dois resultados é explicada
pela inclusdo (ou ndo) no rol dos manufaturados dos seguintes produtos: ma-
deira serrada, manteiga de cacau e melago. Enquanto a CACEX “arbitrou” pcla
inclusdo desses itens, o IPEA houve por bem ndo inclui-los.

93



TABELA V.12

EXPORTACAO DE MANUFATURADOS

1967 1968 1969 1970 1971 1972¢
. artici-
Setares US$  Partici-  Partici- uss Partici-  Partici- Uss Partici-  Pastici- US$  Partici-  Panici-  USS Pantici-  Pantici- uUss Partici-  Partici- Pp;“o
1000 peciono pagiona 1000 pagiono pachone 1000 paghono paglona 1000 pagiono- pagiona 1000 pagfono pagiona 1000 poagiono paglona  Afédia
Tolal Pauta Total Paula Total Pavia Total Paiia Total Pauta Tota} Pauta no
Perivdo
% % % % % % S % % % % %

Mincrais nfio-Mectéliccs 4399 1.88 028 7185 2,67 0.39 787 0.34 9 444 1,78 034 17 639 2,60 0.61 0210 195 051 2,17

Metalurgis 50938 20,43 3.08 35 598 12,86 1.89 53 866 236 11218} 21,08 4.10 67618 9.97 233 100773 10.05 2.60 14.85

Mechnica 29 361 1,79 1,78 31212 1,28 1,66 44304 1,92 65 047 12,23 2,37 77054 11,36 2,63 99 836 9.67 2,50 11,40

Material Elétrico 5014 2,01 0,30 5988 2,16 0,32 9910 0.43 16 264 3,06 0,59 28529 420 098 38704 378 097 2,98

Material de Transporte 9254 wmn 0,36 3897 141 0.21 6851 0.30 14872 2,80 0,54 27 249 4.02 094 68 588 6,64 .72 141

Madeira 750 3,02 0,46 13194 477 0,70 23 650 1,03 24076 4,52 088 34264 3.08 118 47 539 4,61 LI 4,74

Mobilifrio 262 0.1 0.02 502 0,18 0,0) 584 0.03 1512 0.28 0,06 2793 0.4t 0.10 3727 0,36 0,09 0,23

Papel e Papelio 1613 0,65 0.10 1424 0.53 0,08 31356 0,15 6244 117 0,23 5704 084 0,20 25097 243 0,63 1,09

Borrxcha 84 0.3 0.08 567 0.20 0,03 110} 0.0 40313 0.76 0.15 4697 0,69 0.16 7 603 0,74 0.19 0,50

Couros ¢ Peles 8 008 3.22 0.48 6 188 224 033 11677 0,51 15 346 2,92 0,57 16 583 2.44 0,57 40679 394 1,02 2,99

Quimica (inclusive plésticos) 57932 2).26 3,50 70199 25.36 3 85 350 3,70 107 353 20,18 392 123318 18,17 425 194 882 18,88 4,88 21,53

Produtos Farmacéulicoa 2402 0.99 0.15 2118 0,76 0,11 3867 0,17 4136 0,89 0,17 6 541 0,96 0.23 6195 0,60 0.16 0.88

Produtos de Perfumaria 6201 2.48 037 6478 234 034 7527 033 10 397 1.95 0,38 12110 1.79 0.42 12 021 116 030 1.96

Téxtil 10558 4.24 0,64 14227 5.4 0,76 17651 0.76 25783 4385 0,94 40139 3.95 139 77953 7.55 195 543

Vestudrio ¢ Calgados 692 028 0,04 912 033 0,08 2601 0,11 11273 2,12 0,41 43215 6,37 1,49 84870 822 2,13 3,0t

Produtos Alimenticios 471759 19.18 2,89 69666 25,17 3,70 75789 328 89613 16,85 327 150837 223 519 165002 15.98 4.1 20,02

Bebidas 77 030 0,04 751 0,27 0,04 913 0,04 1472 0,28 0.0 1780 0.26 0,06 2063 0,20 0.0s 0,26

Fumo 831 033 0.0 787 0,28 0,04 nn 0.08 1378 0.26 0.08 1 843 0,27 0.06 2303 0.22 0.06 0,28

Editorial ¢ Grifica 69 0.03 0,00 89 0,03 0,00 1376 0,06 2388 0,45 0,09 5922 087 0,20 10327 1.00 0.26 0.46

1vers0s €189 1.76 0.27 5584 2.02 0,30 6354 0.28 8337 .57 0.30 10457 155 0.36 2000 2,05 0,53 L9

Total 249 034 100.00 1506 276810 100,00 1471 366219 1590 531983 100,00 19.41 678491 100,00 23,37 1032485 100,00 2587 100,00
FONTE: Comércin Esserior do Brasit — CIEF. Elaboraglo: IPEA.

* Dados isd 1
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pode verificar na Tabela V.13, constituindo-se em fator cada vez
mais relevante na estrutura da demanda de tais produtos.

TABELA V.13

PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES DE MANUFATURADOS
NO PRODUTO INDUSTRIAL
(CrS milhoes)

Anos Exp. Manuf. Produto Ind. Participagao
1967 637.523 15.196.618 4,2
1968 867.996 22.299.382 3,9
1969 1.444 494 30.551.773 4,7
1970 2.406.616 40.562.061* 59
1971 3.513.231 54.219.713* 6,5

FONTE: FGV — Contas Nacionais.

* Estimativas

Quanto a composigao setorial dessas cxportagoes, verifica-se
que as industrias de alimentos, quimica, metalurgia e mecanica res-
pondem conjuntamente por parcelas da exportagdo que variaram de
74,7%, em 1967, para 54,5%, em 1972. Embora a participagao
conjunta desses quatro setores indique tendéncia declinante ao longo
do periodo, somente nos dois ultimos anos nota-se queda mais acen-
tuada. Dec fato, nos anos dc 67 a 70 essa participagdo mantém-se acima
de 70%, caindo entdo acentuadamente em 1971 e 1972 para 61,7% e
54,6%, respectivamente.!®

Seguem-se em ordem de importancia os setores téxtil, de material
elétrico, de material de transporte, madeira, couros e peles e, mais
recentemente, o de vestudrio e calcados. Cabe ressaltar que niao
obstante as exportagdes de manufaturados terem aumentado em mais
de 400% no periodo em questdo, sua ordenagdo setorial pouco se

10 Tal comportamento parece resultado do recente dinamismo de alguns
setores, principalmente “Vestuario e Calgados” e “Téxteis”, e das performances
mediocres da inddstria metaldrgica em 71 e 72, resultantes do aumento da de-
manda interna, nao dando margem. conseqiientemente, a formagao de exce-
dentes exportaveis.
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alterou. De fato, a exceg¢do do setor vestuario e calgados, que ascendeu
de um modesto 189 lugar, em 1967, para a quinta posigdo, em 1972,
todos os demais mantiveram-se relativamente estdveis em suas posigoes
relativas.

5.4.3

Destino das Exportagoes
de Manufaturados

A Tabela V.14 mostra a distribuigdo percentual das exportagdes
brasileiras de produtos manufaturados, por areas de destino, no periodo
1967/71.

Repetindo ¢ que j4 se observou em relagao as exportagdes totais,
nota-se uma perda acentuada da participagdo por parte do mercado

TABELA V.14

EXPORTACOES DE MANUFATURADOS

(Regides de Dcstino)

(%)

Partici- Aumento
Regides 1967 1968 1969 1970 1971 pacio da Parti-
Média cipagao
1971/
1967)

Estados Unidos
e Canada 39,81 42,00 32,45 24,18 32,10 34,11 19,37

Europa Ocidental 19,03 20,96 27.85 31,06 28,63 25,49 49,92

América Latina

(ALALC) 27,66 27,17 30,26 29,48 28,20 28,55 1,95
Outros paises 13,50 9,87 944 1528 11,17 11,85 17,26
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Comércio Exterior do Brasil — CIEF — Ministério da Fazenda. Ela-
boragao: IPEA
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norte-americano, ocorrendo o inverso com o mercado europeu. O
aumento da participagdo da Europa Ocidental foi de cerca de 50%
nos anos em questdo, ao passo que a norte-americana decresceu de
19,37% no mesmo periodo. Também a ALALC experimentou um
pequeno acréscimo na sua participagdo (1,95%), contrastando com
a perda de 17,26% por parte de “Outros paises”.

Ainda assim, os Estados Unidos e Canada continuaram man-
tendo a maior participagdo média no periodo (34,11% ), seguidos
de perto pelos paises da ALALC (28,55% ), vindo a seguir a Europa
Ocidental (25,49%) e, por ultimo, “Outros paises” (11,85%).

544
Coeficiente de Abertura Setorial

Nido obstante as falhas conceituais e inimeras deficiéncias apre-
sentadas por tal indicador — conforme jd assinalado em trabalho
anterior — ainda assim, a falta de melhor substituto, achou-se por
bem utilizar a relagdo exportagdo/valor da produgdao como indicador
das diferengas setoriais de ‘“‘abertura” ao mercado cxterior.

Como os ultimos dados disponiveis de produgdo industrial
refcrem-se a 1969, calcularam-se as relagdes citadas com base nesses
valores, resultando nos dados do quadro a seguir.

Os coeficientes mais cxpressivos dizem respeito aos ramos indus-
triais de couros e peles (9,59%), madeira (5,81% ), mecénica
(4,59% ), quimica (3,91% ), metalirgica (2,65%), perfumaria
(2,79% ) e alimentos (2,02% ). Era de se esperar que os setores
que mais se destacaram como exportadores apresentassem também os
coeficientes de abertura mais significativos. Realmente tal fato acon-
teceu, mas os ‘“‘graus dc abertura” ficaram aquém do esperado. Talvez
a melhor justificativa para tal diferenga se prenda ao método de cdlculo
empregado, ou seja, a utilizacdo do valor da produgao ao invés do
valor adicionado. Na verdade, um exame mais aprofundado dos pro-
dutos exportados revela que muitos deles incluem apenas uma pequena
parcela do valor adicionado no setor em que estdo classificados. Assim,
por exemplo, grande parte dos produtos exportados pclos setores de
mecinica, material elétrico e material de transporte nada mais sao
do que insumos do setor de metalurgia que sofreram transformacgdes
nessas industrias. O mesmo acontece com relagdo ao setor de quimica,
sendo que muitos dos produtos exportados nessa rubrica (mentol,
extratos curtientes, 6leos e ccras vegetais, clc.) sdo matérias-primas
oriundas do setor agrocxtrativo que sofrem, algumas vezes, pequena
elaboragao industrial.
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TABELA V.15
COEFICIENTE DE ABERTURA PARA EXPORTACAO

(Exportagao/Valor da Produgdo)

— 1969 —

Setores Coeficiente (% )
Minerias nio-Metalicos 1,01
Metaltirgico 2,85
Mecanica 4,59
Material Elétrico 0,89
Material de Transporte 0,69
Madeira 5.81
Mobiliario 0,23
Papel e Papelao 0,73
Borracha 0,31
Couros e Peles 9,59
Quimica 391
Farmacéutica 0,82
Perfumaria 2,79
Téxtil 1.00
Vestuario e Calgados 0,51
Alimentos 2,02
Bebidas 0.25
Fumo 0,56
Editorial e Grafica 0,35
Diversos 2,30

FONTE: IBGE — Anudrio Estatistico 1971.
Elaboragdo: IPEA.

Apesar de todas as distorgocs, um exame conjunto das Tabelas
V.12 e V.15 parece ser um bom indicador da cfetiva composigao
setorial das exportacdes de manufaturados. Assim sendo, pode-se
afirmar que os sctores de couros e peles, madeira, metalurgia, quimica,
mecénica ¢ alimentos s30 os que possuem maior participagao efetiva
na composicao dessas exportagdes, o que sugere a presenga de van-
tagens comparativas de custo vis-a-vis demais setores industriais. O
confronto com a “composi¢ao internacional” das exportagoes poderd
oferecer elementos adicionais a tal conclusio.
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5.4.5

A Estrutura das Exportacdes
Mundiais e a do Brasil

Dando prosseguimento a analise, afigura-se interessante confrontar
a composigdo das exportagdes brasileiras de manufaturados com aquela
rcpresentativa da média dos maiores exportadores mundiais. Preten-
de-se com cssa comparagao ilustrar possivcis tendéncias & especia-
lizagao setorial da oferta ao exterior da industria brasilcira.

Com tal finalidade, construiu-se a Tabela V.16 ondc nas colunas
1 ¢ 2 figuram respectivamentc a composigio média das exportagdes
de 24 paises grandes exportadores e a do Brasil, medindo-se¢ na
coluna 3 os “dcsvios” relativos das participagbes sctoriais brasileiras

TABELA V.16
COMPOSICAO DAS EXPORTACOES INTERNACIONAIS *
E DO BRASIL
(Produtos Industriais)
— 1970 —
Composigio  Composi¢io 3 = (2) + (1)
Setores Internacional Brasileira
(%) (1) (%) (2)
Minerais nao-Metélicos 2.8 1.8 0.64
Metalirgica 13,8 21,3 1,54
Mecénica 17,1 10,7 0.63
Material Elétrico 7.9 33 0,41
Material de Transporte 16,1 4,4 0,27
Madeira 0,7 49 7.00
Movbilidrio 0,6 0.3 0,50
Papel e Papelao 5,4 1,2 0,22
Borracha 0,9 0,8 0,88
Couros e Peles 0,5 3,0 6,00
Quimica 8,6 20,3 2,36
Farmacéutica 1,3 0,9 0,69
Téxtil 5,4 5.5 1,04
Vestuario 3,0 2,1 0,73
Alimentos 6,3 15.3 2,44
Bebidas 1.2 0.3 0.25
Fumo 0,8 0,3 0.38
Editorial 0,4 0,5 1,25
Diversos 6,6 1.4 0,21

FONTES: Brasil — vide Quadro
Outros paises — World Trade Annual. Elaboragao: IPEA.

* 24 paiscs: Estados Unidos, Canada, Alecmanha Ocidental, Franga, Ho-
landa, Itdlia, Reino Unido, Irlanda, Noruega, Suécia, Dina-
marca, Finlandia, Austria, Isldndia, Suica, Portugal, Espanha,
lugosldvia, Turquia, Grécia, Australia, Japao, Nova Zeldndia.
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em relagdo as médias desses paises. Os nimeros da coluna 3, quando
significativamente superiores a unidade, indicam possivel tendéncia a
especializagdo do Brasil no setor respectivo.

Pode-se constatar entdo que entre os setores que apresentam
maiores ‘“desvios” encontram-se justamente os de madeira, couros e
peles, alimentos, quimica e metalurgia, isto é, os mesmos que se
destacaram anteriormente com maior participagdo e grau de abertura,
excluindo-se dessa relagdo somente o setor mecanico. Tais resultados
reforgam, sem duvida, a idéia de vantagens comparativas do Brasil
nos referidos setores.

5.4.6

Concentracdo Setorial das
Expocrtacoes

As assinaladas diferengas entre as participagdes e os ‘“‘graus de
abertura” em alguns setores industriais jia prenunciava certa desseme-

TABELA V.17
VALOR DA TRANSFORMACAQO INDUSTRIAL
1969 —

Setores Valorem CrS 1.000 Percentagem
Minerais nao-Metalicos 2 092 461 5,82
Metaliirgica 4108 038 11,43
Mecinica 2 155230 6,00
Material Elétrico 2249 753 6,26
Material de Transporte 3105 821 8,64
Madeira 939 091 2,61
Mobiliario 568 250 1,58
Papel e Papeldo 952 719 2,65
Borracha 748 014 2,08
Couros e Peles 226 032 0,63
Quimica (inclusive Plastico) 4360 677 12,14
Farmacéutica 1399 511 3,89
Perfumaria 583 194 1,62
Téxtil 3 625455 10,09
Vestuario e Calgados 1017 281 2,83
Alimentos 4 643 108 12,92
Bebidas 959 277 2,67
Fumo 526 225 1,46
Editorial e Grafica 1069 818 2,98
Diversos 614 706 1,70

Total 35944 661 100,00

FONTE: Anudrio Estatistico IBGE — 1971.
Elaboragao: IPEA.
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lhanga entre as estruturas de produgdo industrial e de exportagdes
de manufaturados, o que se explicaria pela presenca das vantagens
comparativas. De fato, os quatro principais setores de exportagédo
(quimica, alimentos, mecénica e metalurgia) foram responsaveis, em
1969, por 70,85% das exportagdes industriais, ao passo que perfaziam
apenas 42,49% do valor da transformagdo industrial (Tabela V.17).
Por outro lado, seis setores (minerais nao-metalicos, farmacéutico,
editorial e gréfico, vestudrio e calgados, bebidas e papel e papeldo)
respondiam por somente 5,47% das exportagdes e por 20,84% do
valor da transformacgdo. Esses dados revelam a relativa concentragio
nos quatro setores mencionados e reforcam a idéia da presenga de
vantagens comparativas nos produtos oriundos desses setores.

5.4.6.1
As Vantagens Comparativas

Ji foi assinalado em itens anteriores que a concentragdo das
exportagoes de produtos manufaturados em certos setores industriais,
contrastando ndo apenas com a estrutura de nossa produgido industrial
mas também com a composicdo média das “exportagdes internacio-
nais”, evidenciaria a existéncia de vantagens comparativas por parte
do Brasil nesses setores. Ora, é facil constatar que grande parte das
exportacoes desses setores provém de industrias ligadas a agropecuaria
ou a atividades extrativas. No primeiro caso encontram-se os setores de
alimentos, téxteis e couros e peles. No segundo, distinguem-se parte
do setor metalirgico e as induastrias do setor madeira, bem como a
quase totalidade dos produtos ‘quimicos”, como mentol, extratos
curtientes, dleos e ceras vegetais, que sdo, na verdade, produtos com
pequena elaboragao industrial. Note-se que essas industrias se caracte-
rizam pelo uso intensivo de recursos naturais e de mao-de-obra pouco
qualificada, fatores estes abundantes no Brasil. Dessa forma, a expli-
cagdo das vantagens comparativas, presentes nesses setores, se enqua-
draria perfeitamente na teoria cldssica do comércio internacional,
segundo a qual cada pais exportaria predominantemente produtos
“intensivos” de seus fatores abundantes e importaria os “‘intensivos”
de recursos relativamente escassos.!! Um teste estatistico realizado
a partir de dados de 1970 pareceu confirmar a hipdtese mencionada.!2

11 Trata-sc da versdo tradicional da teoria de Hecksher-Ohlin. Para uma
apreciagdo mais detalhada sobre o assunto, recomenda-se a leitura do Capitu-
lo IV, item 4, do livro: Transformagao das Estruturas das Exportacées Brasilei-
ras, 1964/1970, op. cit.

12 Ver ainda o Capitulo IV, supra-referido.
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A mesma explicagdo ndo seria tdo imediata para as exportagdes
de parte de alguns segmentos “modernos” do parque industrial brasi-
leiro, tais como dec indistrias mecanicas, de material elétrico e material
de transporte. Essas parecem evidenciar um fendmeno recentc na
divisdo internacional do trabalho: o principio do “ciclo do produto”,!$
segundo o qual as atuais grandes corporagdes internacionais, depois
de se agigantarem c¢ sc estenderem por outros mercados, passam a
dispor de certas vantagens de custo, em determinados produtos, quando
transferem para as filiais estabelccidas nesses outros paises o abaste-
cimento ndo s6 dos mercados de “terceiros paises” como o da prdpria
matriz. Isso ocorreria principalmente com os chamados produtos da
“retaguarda tecnoldgica”, para os quais cresce o custo de oportunidade
de fabricagdo nos centros relativamentc mais bem dotados de tecno-
logia e mao-de-obra qualificada. Assim, paises como o Brasil —
que atraiu grande nimero de firmas multinacionais ao longo do pro-
cesso de substituigdo de importagdes, ¢ que continua a fazé-lo em
fungdo agora do crescimento dos seus mercados interno e externo
— detém condigoes para completar o “ciclo do produto”, que tende
a se renovar continuamentc devido a crescente multiplicagdo de novos
produtos e técnicas de produgdo. Trata-se, nesse caso, de algo como
uma “teoria dindmica das vantagens comparativas”, que surge em
decorréncia dessa nova c¢ controvertida realidade da presenca cada
vez mais atuante das firmas multinacionais no comércio internacional.!*

Essas conclusées surgem tanto em fungdo da presenga larga-
mente majoritiria das firmas multinacionais na estrutura industrial
dessas exportacdes®® quanto das proprias caracteristicas dos produtos.!®
Existem, sem duvida, e auspiciosamente cada vez mais, exccgdes ao
fenémeno.'” O proprio exame acurado da pauta de exportagdes

13 Um bom resumo de principio do “ciclo do produto”, é apresentado
por Raymond Vernon, in The Economic Environment of Internacional Business
(Englewood Cliffs, New Jersey, 1972).

14 Ja existem, inclusive, nos meios académicos, algumas incursées no sen-
tido de uma elaboragdo tedrica do principio das vantagens comparativas ‘‘dina-
micas": ver, por exemplo, o artigo de Roger W. Klein: “A Dynamic Theory of
Comparative Advantage”, in The American Economic Review, (March, 1973).

15 Ver Fernando Fajnzylber, Sistema Indusirial e Exporiagcées de Manufa-
turados, Andlise da Experiéncia Brasileira, Colegao Relatérios de Pesquisa, (Rio
de Janeiro: iPEA/INPES, 1971), n.° 7.

18 Carlos Von Doellinger, “Exportagdes. ..", op. cit.

17 Algumas vezes, apenas aparentes excegdes, Tome-se, por exemplo, a re-
cente decisdo da Volkswagen, de exportar do Brasil para a Alemanha, motores
e componentes do seu novo modelo (chamado Passat) europeu. Tal situagao ecm
nada conflita com o “ciclo do produto™; trata-se tdo-somente da exporiagao de
mao-de-obra brasileira, bem mais barata que a alema. A explicagao deve-se agora
a vantagem comparativa do Brasil no fatcr trabalho. E preciso lembrar que a
tecnologia, assisténcia técnica e mio-de-obra qualificada serao “fornecidas” pela

matriz.
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de 1972, que infelizmente ndo pdde ser realizado a tempo de ser in-
cluido nesse relatério, por falta de dados definitivos e detalhados, ja
revelaria possivelmente algumas novas tendéncias, a julgar por indica-
¢des preliminares. No periodo em foco, contudo, foi essa a realidade.

5.4.6.2

As “Fontes de Crescimento” das
Exportacées Industriais

Seguindo metodologia largamente utilizada em andlises agregadas
de fontes de crescimento, usualmente conhecida por constant-market-
shares analysis,'® refez-se, com maiores detalhes para o periodo 1967/
1971, o exercicio ja desenvolvido em trabalho anterior referente a
avaliagao de influéncia de varidveis do lado da demanda e da oferta
no crescimento das exportagoes industriais.!?

A andlise procura decompor o crescimento do valor exportado,
entre 1971 e 1967, em quatro parcelas, trés das quais evidenciariam
a atuagao de fatores do lado da demanda internacional enquanto a
ultima, encontrada por “residuo”, mostraria o crescimento advindo
da modificagdo da competitividade das exportagdes vis-a-vis demais
concorrentes internacionais. As trés primeiras parcelas seriam, res-
pectivamente, conseqiiéncia da expansao global do mercado interna-
cional, da recomposicao da pauta em favor de produtos com demanda
mais ou menos ‘‘dindmica”, e da prépria recomposi¢do dos mercados,
em favor de areas mais ou menos favoraveis em termos de demanda
internacional. Quantificadas tais componentes, restaria a diferenga
“residual” entre a soma das mesmas e o acréscimo efetivo do valor
exportado, que indicaria o aumento da participagao brasileira no
mercado, decorrente do aumento relativo da “competitividade”, (toma-
da aqui em sentido lato).*

Analiticamente, ter-se-ia:

X;1 = Valor das exportagdes de manufaturados do Brasil em
1971 (em USS);

18 Para uma boa explanagio tedrica da metodologia, ver o artigo de J. Da-
vid Richardson: “Constant-market shares analysis of export growth”, in Journal
of International Economics, 1, (North-Holland Publ. Co., 1971).

19 Ver Carlos Von Doellinger, et alii, Transformagdo. .., op. cit., Capitu-
lo IV. A niao disponibilidade de dados finais para 1972 impediu a consideragao
deste iltimo ano.

20 Nao sé decorrente de puras redugbes de prego como também de outros
fatores igualmente importantes, tais como financiamentos, melhoria da qualidade
dos produtos, garantia de pegas de reposicao para equipamentos e assisténcia
técnica, promogao, etc.
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Valor das exportagdes de manufaturados do Brasii em
1967 (em USS);

Participagao média das exportagdes do setor i no total

@
das exportagdes de manufaturados do Brasil;
ay Participacao média das exportagdes do setor i, dirigidas
ao mercado j (pais, regido ou “bloco econdémico”),
no total das exportagdes;
r Taxa média anual de crescimento das importagdes
mundiais de manufaturados;
I Taxa média anual de crescimento das importacdes
mundiais de produtos do setor i; e
I Taxa média anual de crescimento das importagdes do
setor i no mercado j.
Entao:
Xer (1 4- r)# = receita que seria obtida pelo Bra-
sil caso expandisse as exportagdes
4 mesma taxa de crescimento mé-
dio do mercado internacional,
mantida a composi¢do de 1967 em
termos de produtos e mercados.
Xer (1 + 3 @ r;)* = receita hipotética considerando as
diferengas setoriais (i) de cresci-
mento internacional da demanda
e a composigao efetiva média (a,)
da pauta de exportagdes em ter-
mos dos setores considerados; e
Xer (1 + 3 3 ay ryy)* = receita hipotética advinda nao sé
L das diferengas setoriais (i) quanto

regionais (j) de crescimento da
demanda, levando-se em conside-
racdo a composigdo efetiva da
pauta por setores e mercados.

Obtidos os trés valores hipotéticos ter-se-iam as quatro parcelas
mencionadas, a saber:

A
A
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Xer (1 4+ 1)' — Xy = “efeito mercado global”
Xer (1 + 3 o, 1)t — Xg7 (1 + r)? = “efeito re-
i

composigao por produtos’”



A = Xgr (1 + S T ayr)?t — Xezr (1 + 3 ay 1)t =
1 1
“efeito recomposigdo por mercados”

Ay =Xy — Xz (1 + 3 3 a; ry)* =  “efeito competi-
1)

tividade”

Para o célculo de A,, A, Az e A, o indice i refere-se a cada um
dos vinte setores industriais j4 apresentados e o j a quatro grandes
mercados: Estados Unidos e Canadd, Europa Ocidental, paises da
ALALC e “outros paises”. As taxas anuais médias de crescimento di-
zem respeito ao periodo 1966/70, visto que os dados de exportagdes
por produtos ndo estavam disponiveis para 1971. As tabelas com os
valores exportados a cada um desses mercados, no periodo 1967/71,
por setores industriais, bem como as participagdes a, e @;; encontram-
se no Anexo IV, onde constam as fontes dos dados utilizados. Tam-
bém se incluem no Anexo as diversas etapas de célculo que resultaram
nos valores de A;, A,, Az e A,. Os valores finais obtidos foram os se-
guintes (em USS milhges) :

Ay = Xg (1 + 1)t — Xz = 408923,1 — 249033,6 =
= 159889,5

As — Xgr (1 + 3 1))t — Xgr (1 + 1)* = 438598,0 —
- 408923,]i = 29674,9

A; = Xas (1 + 3 3 ayy )t Xer (1 + 3 a4 )t =
= 376688,21 - 438598,0 —61909,8 l

Ay = Xi — Xe: (I + 3 3 ay ry)* = 678490,7
—376688,2 = 3018(1)2,15

Logo:
Valor %
“efeito mercado global” = 159 889,5 37,2
A, = ‘“efcito recomposigdo por produto” = 296749 6,9
Ay = “efeito recomposicio por mercado” = -—61909,8 —l14,4
Ay = ‘“efeito competitividade” = 301 802,5 70,3

429457,1 100,0
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Observa-se, assim, que as trés parcelas resultantes da evolugdo
do mercado explicaram menos de 30% do acréscimo do valor expor-
tado, enquanto o aumento de participagdo no mercado respondeu por
70,3% . O acréscimo resultante da recomposi¢do da pauta por produtos
foi relativamente pouco relevante (6,9% ), enquanto a recomposi¢ao
por mercados evidenciou ‘“contribuicdo negativa”.

Vale ressaltar, contudo, que tais efeitos ndo sdo independentes.
Os ganhos advindos de aumentos de competitividade (A,) em parte
sO se tornaram exeqiiiveis em fungdo da diversificagdo da pauta, obri-
gando a fuga do mercado americano. Ora, acontece que nesse periodo
as importagdes americanas cresceram as mais altas taxas registradas
internacionalmente (17,6% a.a.). Essa ‘“recomposicdo” em diregdo
a mercados menos dindmicos foi responsével pelo valor negativo de Aa.

A “‘recomposigdo” por produtos, embora resultasse em acréscimo
ao ganho com a simples expansdo do mercado, foi de pequena monta.
Deve-se notar, contudo, que no exercicio anterior (periodo 1964/70)
essa parcela mostrou-se negativa (embora também em pequeno va-
lor), o que sugere alguma melhoria em termos de exportagbes mais
“dindmicas”. Em ambos os exercicios, contudo, as propor¢des se man-
tiveram, em termos de varidveis da demanda e oferta (30% e 70%,
respectivamente ).

Em termos de perspectivas, caso se pense em estratégias, a longo
prazo, de promogdo de exportagdes, tais proporgdes tcrdao evidente-
mente que se alterar. Ao Brasil tem sido possivel até agora benefi-
ciar-se da condi¢do de “ofertante marginal” no mercado internacional.
Sendo a participagdo brasileira no mercado de produtos manufatu-
rados da ordem de 0,1% a 0,2%, a demanda ao Pais pode ser con-
siderada “infinitamente eldstica”, e em conseqiiéncia as exportagoes
podem crescer a taxas bem superiores as de mercado, simplesmente
através de ganhos marginais resultantes de pequenos deslocamentos
de possiveis competidores. Esse o motivo pelo qual tem sido bem mais
considerdvel o ganho resultante do ‘“efeito competitividade”.

Na medida, contudo, em que se mantenha o atual ritmo de cres-
cimento, passa a ser cada vez mais importante melhor orientagdo das
“exportagdes potenciais” em termos de produtos e mercados. Nessas
condigdes, incentivos que possam criar condigdes para o surgimento
de exportagdes de produtos mais dindmicos, para mercados mais dina-
micos, podem ser altamente desejaveis no futuro aprimoramento da
estratégia de comércio exterior. Ndo parece desejavel a um pais que
almeja crescente participagdo no mercado internacional contentar-se
apenas com exportagdes ‘‘intensivas” de recursos naturais, mao-de-
obra ndo qualificada e produtos de ‘“retaguarda tecnoldgica”, desti-
nados a serem aqui fabricados por algumas firmas multinacionais,
embora ndo sejam desprezadas, evidentemente, as possibilidades adi-
cionais com tais produtos.
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Além disso, pode vir a ser desejavel ou compulséria a limitagao
de algumas dessas exportagdes, seja em fungdo da escassez interna,?!
da preservacdo de recursos naturais limitados3* ou mesmo em conse-
qiiéncia de restricdes no mercado internacional.*® Finalmente, a pro-
pria vantagem comparativa advinda da utilizagdo da ‘“‘mao-de-obra
barata”, ndo qualificada, é algo desejavelmente tempordrio, que se
espera sO se mantenha por mais tempo em algumas regides mais
pobres do Pais. De fato, o grande desafio futuro, no que concerne ao
comércio exterior, estara, na capacidade de o Pais criar suas vanta-
gens comparativas em setores mais “dindmicos’” e modernos, com
maior densidadc de tecnologia, mao-de-obra qualificada e valor adi-
cionado realmente na indastria. E ndo tem sido outra, inclusive, a
experiéncia de paises bem sucedidos em estratégias de longo prazo
de promocgao de exportagdes. Dois interessantes estudos de casos, um
referente ao Japao, o mais conhecido e citado exemplo, e outro menos
divulgado, porém nZo menos notavel, relativo a Espanha, parecem
confirmar a idéia de que a manutencdo do crescimento das exporta-
¢des a prazos mais longos exige a recomposicdo da pauta em favor de
produtos e mercados mais dindmicos e sofisticados.?* E, em ambos
os casos, a presenca ativa do Governo, através de incentivos de varios
tipos, foi de fundamental importincia para os resultados obtidos. As
Tabelas V.18 e V.19 ilustram a situagio desses dois paises. Nota-se
que o Japido, por exemplo, que em 1953 exportava predominante-
mente manufaturados “leves” (téxteis), dez anos depois ja compunha
sua pauta com 52,7% de manufaturados “pesados” (madquinas e ma-
terial de transporte) e produtos quimicos. A Espanha em 1958/59

2t Em meados de 1973 ja surgiam alguns problemas com o abastecimento
interno. Em 8/8/73, por exemplo, através do Comunicado n.° 432, a CACEX
anunciava a suspensao das exportagoes de papel e pastas de celulose. A mesma
medida ja havia atingido as exportagOes de Oleos vegetais e ragdes animais, em
23/7/73 (Comunicado n.° 426).

22 Tanto as cxportagdes de produtos rudimentares de madeira quanto as
de couros e peles de quase todos os tipos encontram-se sob severas restrigoes.
As exportagoes de couros serdao definitivamente proibidas em 1975, por decisdao
do CONCEX (Jornal do Brasil, 21/6/73).

23 Alguns desses produtos, oriundos de industrias tradicionais, encontram
sérias restricbes nos mercados dos principais importadores, principaimente *nio-
tarifirias”. £ o caso bastante conhecido, por exemplo, dos tecidos de algodio.

™ Para o caso do Japdo, consultar o trabalho de Kiyoshi Kojima: “Japan's
Trade Policy”, in The Economic Record, vol. 41, n.° 93. Os estudos referen-
tes 4 experiéncia da Espanha sdo de autoria de J. B. Donges. Citam-se, entre
outros: “From an Autar chic Twards a Cautiously Outward — Looking Industria-
lization Policy”, in Weltwirtschafiliches Archiv, Brand 107, Heft 1, 1971; e
“Spain’s Industrial Exports — An Analysis of Demand and Supply Factors”,
Band 108, Heft 2, 1972.
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TABELA V.18

JAPAO: COMPOSICAO DAS EXPORTACOES

(1953 — 1963)

Taxa Anual
Setores 12'/23 12723 dem:;:,(s)m-
(1953/63)
Alimentos 9.4 5.3 11.2
Combustivel e Matérias-Primas 3.5 1.7 6.9
Manufaturados “Pesados™ e Produtos Quimicos 34.8 52.7 18.9
Quimicos 5.7 5.8 14.4
Metais 15.1 17.3 14.2
Miéquinas e Materiais de Transporte 16.0 29.6 23.9
Manufaturados “Leves™ 49.4 39.8 11.9
Téxteis 36.1 22.9 8.9
ndo-Metilicos 4.9 3.9 11.8
Outros 8.4 13.0 20.1
Manufaturas Diversas 0.9 0.6 8.0
Total 100.0 100.0 14.7

FONTE: Kiyoshi Kojima: “Japan’s Trade Policy”, in The Economic Record,

vol. 41, n.° 93

obtinha 54,1% da reccita de exportacio de manufaturados com pro-
dutos alimentares, bebidas, tecidos e couros e peles. Em 1969/70,
tais mercadorias represcntavam tdo-somente 29,1% da pauta, en-
quanto os produtos quimicos, mecéanicos, elétricos, de transporte e
instrumentos cientificos passaram a representar 32,7% (12,7% em
1958/59). As taxas de crescimentos anuais médias nos periodos ana-
lisados, para o total das cxportagdes, foram respectivamente de
14,7% e 15,7%, para o Japdo e a Espanha, muito acima das taxas

“internacionais” (7% a 8%).
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TABELA V.19

ESPANHA: COMPOSICAO DAS EXPORTACOES
DE MANUFATURADOS (1958/70)

% no Total Taxa Anual Média
Setor
1958759 1969/70 (1970/1958)
Alimentos 29.6 17.8 13.7
Bebidas 17.4 4.4 5.9
Fumo 0.1 0.2 24.0
Téxtil 5.1 5.5 20.4
Vestuirio 0.6 3.0 40.2
Calgados 0.4 6.2 58.7
Couros e Peles 2.0 1.4 15.6
Madeira e Cortiga 3.9 3.0 16.6
Papel 0.1 0.8 49.0
Editorial 3.9 3.8 19.3
Borracha 0.4 2.4 44.7
Produtos do Petr6leo 14.9 5.9 9.0
Quimicos 8.6 7.3 17.6
Minerais nao-Metalicos 1.0 2.0 27.7
Ferro e Ago 2.9 2.5 17.6
Metais nao-Ferrosos 5.6 2.7 11.3
Produtos de Metal 2.2 4.1 27.2
Mecinico 2.0 9.3 38.3
Material Elétrico 1.1 4.2 37.0
Material de Transporte 0.8 11.3 55.3
Instrumentos Cientificos 0.2 0.6 35.8
Outros (jéias, instrumentos mu-
sicais, brinquedos, etc.) 0.1 1.6 66.9

Manuf.
Total 268.0 1605.4 19.6

(USS Milhodes)

Total Exp. 494.0 2121.5 15.7

FONTE: J. B. Donges, op. cil.
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5.4.6.3
Custo dos Incentivos

Um ponto geralmente abordado nas discussdes sobre politica de
comércio é o da vantagem de os paises em desenvolvimento diversi-
ficarem sua pauta de exportacao no sentido de incluir um ndmero
cada vez maior de produtos industrializados, a fim de elevar a elasti-
cidade-renda média da demanda de exportagdes.*®

Acontece que, via de regra, os custos de producao de manufatu-
rados, por uma série de razdes”’amplamente conhecidas, ficam nesses
paises acxmardos precos vigentes no mercado internacional, tornando
as cxportagoes dificeis em situagdes normais. Surge dai a necessidade
da criagdo de “incentivos” as exportagOes que, em ultima analise,
visam a dar condigdes de competitividade através de diversos artificios
que permitam redugdes de custos.

A justificativa para a criagcao desscs incentivos muito se asseme-
lha aquela invocada para o protecionismo a ‘“industria nascente”. De
fato, os mesmos podem ser encarados como um meio de “proteger”
a producao doméstica no mercado internacional, altamente compe-
titivo, desde que as industrias nao estejam normalmente aptas a ofertar
internacionalmente, como o_fazem internamente, embora potencial-
mentc rcinam condi¢des de atingir o grau de cficiéncia desejado para
que tal se realize, desde que lhes sejam fornecidos os estimulos reque-
ridos. Do mesmo modo, as tarifas — no caso de “industria nascente”
— tém por finalidade “proteger” a industria recém-implantada da
concorréncia dos produtos importados, até que esta consiga alcangar
niveis mais elevados de eficiéncia.

E claro que boa parte desses incentivos nga se caracteriza como
subsidios efetivos, como ja ressaltado no Capituio I1. Todos, contudo,
oferecem as empresas exportadoras condi¢dcs mais favoraveis que as
vigentes internamente, seja por retirar possiveis desigualdades vis-a-vis
empresas concorrentes em outros paises (isengdes fiscais), seja por
propiciat redugdes de custo ou aumentos de lucratividade.

Ora, a concessdo de incentivos a exportagdo — bem como a
imposicao de tarifas as importagdes — implica determinados custos
para a-sociedade. Assim, caso se persiga a adequada alocagao de re-
cursos, seria sempre aconselhdvel o confronto entre os beneficios e os

25 Uma anilise interessante sobre o assunto encontra-se no trabalho de
Carlos Antdénio Roca, “Elementos para uma Holitica de Diversificagio das Ex-
portagoes”, publicado no Apecdo de 1970.
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custos de politicas estabelecidas nesses moldes, para se poder aqui-
latar de sua adequabilidade. A grande dificuldade que surge, contudo,
quando se tenta medir tais custos e beneficios, € o grande nimero de
variaveis envolvidas, em grande medida nao susceptiveis de mensura-
goes imediatas.

Visando a dar alguma contribuigdo para tal tipo de analise, pro-
curou-se medir os custos dos incentivos as  portagdes industriais do
Brasil durante o exercicio de 1970, cujos resultados serdo em seguida
reenfocados.?¢

Partiu-se da idéia de que o uso dos incentivos redundaria numa
taxa de cAmbio efetiva superior & taxa oficial. A diferenca entre a taxa
efetiva e a oficial traduziria o “custo dos incentivos” por unidade de
divisa proveniente da exportagdo de manufaturados.

Assim, designando-se por C, ¢ valor das exportagdes de manufa-
turados, por C, o valor dos incentivos totais concedidos aos expor-
tadores (ambos em cruzeiros) e por X o valor em ddlares dessas
exportagdes, ter-se-ia:

Cx - -
TC = ——— = taxa de cambio “oficial”.
X
C. + C;
TC* = — = taxa de cambio “efetiva”.
X
Logo,
C;
TC* — TC = = custo adicional da divisa devido aos

X incentivos.

O problema se resume, portanto, na determinagao C,. Para tanto,
procedeu-se a uma minuciosa andlise de todos os incentivos, enqua-
drando-os em dois tipos: os que implicavam perda efetiva de recursos
ou de receita fiscal do Governo e os que poderiam significar rentncia
“hipotética” de receita. Procurou-se, em seguida, calcular o valor
aproximado dos incentivos grupados na primeira categoria, chegan-
do-se aos resultados da Tabela V.20.

28 Ver Carlos Von Doellinger, et alii, Transformagio... op. cii., Capi-
tulo 1V, item 6.
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TABELA V.20

CUSTO DOS INCENTIVOS*

(1970)
Custo C, Custo dos Incentivos
. _ Como Percentagem
Tipo de Beneficio X do Valor das
(CrS mil) (Cr$) Exportagées
Crédito Fiscal do IPI 141 343,8 0,269 5,87
Crédito Fiscal do ICM 129 928,9 0,247 5,40
Juros Subsidiados
(Resolugao n.° 71) 65 459,9 0,125 3,17
Isen¢dio do Imposto de Renda 76 400,0 0,145 2,72
Juros Subsidiados (FINEX) 2 080,0 0,004 0,08
Total 415212.6 0,790 17,24

FONTE: IPEA; ibidem rodapé n.© 26.

* [Esse custo, como mencionado na pesquisa anteriormente citada, nio
deve ser tomado como custo social no sentido rigoroso do termo, embora se
trate de um custo “governamental”, logo, incorrido pela sociedade como um
todo. O que o distingue do custo social é a ndo consideragio dos efeitos sobre
alocagdo de recursos, distribuigio de renda, etc.

Tendo em vista que a taxa de cambio oficial (TC) foi de
Cr$ 4,577 por 1 USS (CrS 2405 612 mil/USS 525 752 mil) e que
o custo adicional da divisa situou-se em torno de CrS 0,790, entdo
a taxa de cambio efetiva (TC*) chegou a CrS 5,367 por 1 USS.
Conclui-se dai que o custo médio das divisas provenientes da expor-
tagdo de produtos manufaturados foi cerca de”17,24%" superior ao
custo oficial. Caso, entretanto, também se considerem as isengdcs de
ICM e IPI, as quais, como conclui a andlise mencionada, dificilmente
podem ser, na quase totalidade dos casos, encaradas como renuncia
de receita fiscal, tal percentagem se elevaria para 40,11%, o que
daria uma taxa efetiva de CrS 6,41/USS.

Ter-se-iam, ndo obstante, duas estimativas para o custo adicional
da divisa: 40,11% (méxima) e 17,24% (minima), conforme se pre-
fira ou ndo considerar as isengdes do ICM ¢ IPI como componcntes
do custo total. Contudo, em vista das ponderagdes feitas no texto do
estudo em referéncia, talvez seja mais realista considerar que a taxa
efetiva esteja situada mais préxima da estimativa minima, e nessas
condigdes os incentivos teriam quase que tdo-somente contribuido para
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um melhor ajustamento da taxa cambial, socialmente ‘“‘sobrevaloriza-
da”.?" Assim sendo, pode-se concluir que o sistema de incentivos im-
plicou, em 1970, custos relativamente baixos, ou uma relagao bene-
ficio/custo favordvel a economia brasileira.?8

Essas conclusdes, contudo, podem ser alteradas na medida em
que sdo ampliadas as concessoes. J4 foram feitas referéncias anterior-
mente (Capitulo 1I) aos novos incentivos as “transferéncias” para o
Brasil de unidades industriais ja em operagdo em outros paises (De-
creto-Lei n® 1.236). Ora, que grupos multinacionais decidam trans-
ferir para o Brasil tais unidades, fato esse causado possivelmente por
situagdes incdmodas no local em que estavam estabelecidos (regula-
mentagdo antipoluigao, problemas sociais e trabalhistas, por exemplo),
e resolvam produzir para exportar ao préprio mercado de origem ou
outros, pode ser alguma eventual decisdo de responsabilidade do em-
presdrio. Se daqui exportar, segundo a legislagio em vigor, se bene-
ficiard com os incentivos concedidos. O que ndo parece perfeitamente
claro, contudo, é se os beneficios de tais transferéncias sdao suficiente-
mente amplos a ponto de justificar incentivos especiais tendentes a
encorajd-las, tais como os estabelecidos no Decreto citado, c alguns
motivos podem justificar certas duavidas, tais como:

a. poderdo ocorrer transferéncias de unidades tecnologicamente
superadas, as quais, ao invés de serem simplesmente “sucateadas”
continuariam aqui subsistindo tdo-somente as custas dos beneficios
governamentais. Essa ndo parece uma medida incentivadora da ‘re-
composi¢ao” tecnoldgica da pauta de exportagio brasileira, tao neces-
sdria em termos de estratégia de lon 0 prazo de promogao de ex-

portagges;

b. em alguns casos, a transferéncia também deslocaria para o
Pais os problemas que “perturbaram” a empresa nos locais de orlgem
tais como poluigdo_ambiental, por exemplo, ¢ se o Governo “patro-
cinou” a mudanga talvez ndo tenha condigdes de estabelecer sangdes
posteriores;

c. Além do mais, com a presenga da nova alternativa, qualquer
grupo internacional terd que Considerd-la quando estudar decisGes de
novos investimentos no Brasil. E se a transferéncia substituir, em parte

27 Segundo conclusdes de recente pesquisa do IPEA. Ver: E. Bacha, er alii,
“A Anilise de Rentabilidade Macroecondmica de Projetos de Investimento do
Brasil”, in Pesquisa e Planejamento, vol. 1, n.° 1, (julho de 1971).

28  Estudo semelhante, desenvolvido por técnicos do Banco Mundial, usan-
do dados de 1971, chegou a resultados bem parecidos. As estimativas ficavam
entre 17% (minima) e 36% (maxima). Ver: World Bank Annual Report n.°
38-BR; vol. 1: The Main Report (March, 1973), p. 79.
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ou totalmente, a decisao de um novo investimento, poder-se-a ter
incentivado uma escolha bem menos favoravel.2?

Felizmente, até meados de agosto de 1973, nao se conhecia
qualquer intencdo efetiva de transferéncias desse tipo, sendo as_deci-
soes orientadas mais no sentido dos beneficios do Decreto-Lei n® 1.219,
os quais parecem mais vantajosos ao Pais.*® Nota-se;: inclusive, um
certo “esquecimento” do 1.236, que pode até parecer algo desneces-
sério para q_préprio objetivo-de criagdo de divisas, j4 que, ao que
tudo indica;. o sistema continua reagindo amplamente aos incentivos
ja existentes.

Finalmente, caberia uma importante consideragdo. A concessao
de incentivos crescentes pode ir, aos poucos, anulando as vantagens
da exportagdo em termos de melhoria da alocagdo de recursos. De-
ver-se-ia ter como_norma geral a redugao da taxa de subsidio, con-
comitantemente com a reducdo da protegdo tarifaria, porém com
aquela sempre inferior a esta, para que os ganhos na alocagdo de
recursos surgissem efetivamente. Recentemente, o Governo reduziu
sensivelmente as tarifas de importagdo, para tins de normalizagdo do
abastecimento interno. Contudo, manteve e até elevou os incentivos
as exportagbes. Surgiram, em conseqiiéncia dessas providéncias, dis-
torgdes, algumas claramente lesivas aos interesses nacionais.®!

29  Segundo depoimentos de técnicos governamentais ligados ao BEFIEX,
os beneficios estipulados pelo Dec. n.° 1.219 estao sendo estendidos de forma
a “englobar” os previstos no Dec. n.© |.236, havendo quase que uma natural
opgao empresarial pelo 1.219. Se assim for, as restrigoes aqui atribuidas ao
1.236 poderao ser em parte extensivas ao 1.219.

30 7bid.

31 Em inicio de outubro de 1973, a imprensa nouiciava que firmas pro-
dutoras de ago, aproveitando a redugao das tarifas de importagao, estavam ex-
portando e importando seus préprios produtos, que nem sequer erag desembar-
cados no exterior. Com isso beneficiavam-se dos incentivos as exportagdes, sem
qualquer criagao de divisas. Ver: Jornal do Brasil, 5/10/1973.
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Vi

EVOLUGCAO DAS
IMPORTAGOES

6.1
Consideragoes Preliminares

A crescente necessidade de importagdes de mercadorias e servi-
cos de todo tipo para o funcionamento de qualquer sistema produtivo,
especialmente de paises em desenvolvimento, é fato trivial. Segundo
estudos recentes, que vém procurando tornar mais realista a teoria do
comércio internacional,! existem dois tipos de ‘“necessidades de im-
portagoes”: aquelas devidas a escassez absoluta de certos recursos
naturais, tais como minérios, combustiveis, clima e solos adequados,
etc., e as devidas a inelasticidade da oferta, para as quais seriam alta-
mente crescentes e, em alguns casos, insuportaveis os custos de substi-
tuicdo pela produgdo doméstica, pelo menos por algum tempo.

Qualquer pais na atualidade defronta-se com os dois tipos de
necessidades, em proporgoes que variam segundo as caracteristicas de
cada economia.

Considerando mais especificamente a situagdo de paises em de-
senvolvimento, o segundo tipo de ‘“necessidades” de importagdes en-
globaria os seguintes grupos de produtos:

produtos de reduzido mercado local, para os quais ainda niu
se tornaram rentaveis os investimentos internos substitutivos

1 De autoria de Kravis e Linder, principalmente. Ver, a propdsito, I. Kra-
vis: “Availability and other Influences on the Commodity Composition of Tra-
de”, in Journal of Political Economy, vol. 64 (abril, 1956).
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_»-de importacdes, mesmo com protecao tarifiria e/ou financia-
~ mentos facilitados. Incluem-se nesse grupo uma variada gama
de bens de consumo, insumos (agos especiais, produtos qui-
micos, etc.) e bens de capital pouco utilizados na economia;

produtos com “pontos de estrangulamento” no aumento de
produgdo a curto prazo, incluindo-se nesse caso os ja produ-
zidos no pais, mas que por um outro fator permanecem rela-
tivamente escassos. Essa escassez poderd dever-se a insufi-
ciéncia “fisica”, tempordria ou crdnica, da capacidade pro-
dutiva, em funcao da insuficiéncia de alguns fatores dc pro-
ducgdo, tais como mao-de-obra qualificada, equipamentos ne-
cessarios, design, etc., ou a certas medidas de politica eco-
nomica (de sentido liberalizante);

produtos intensivos de tecnologia ‘“‘ndo conhecida”, incluin-
do-se os casos de monopdlios tecnolégicos ou conhecimentos
de dificil aquisicdo doméstica ou no mercado internacional;

produtos importados sazonalmente ou esporadicamente, em
face de alguma insuficiéncia temporaria da oferta doméstica
(trata-se, no caso, de produtos agropecudrios).

As necessidades derivadas de escassez absoluta de certos recursos
naturais sjo praticamente irrcmoviveis a menos que ocorram grandes
revolugdes tecnoldgicas. Por outro lado, parece prudente esperar agra-
vamento das necessidades de importagdes de todo tipo quando se
ativa o crescimento da economia, como vem ocorrendo recentemente
no Brasil. Tanto o crescimento da produgdo quanto principalmente
dos investimentos levam ao aumento dessa procura, principalmente
em sistemas produtivos sujeitos a rapidas ¢ drasticas transformagdes.
Também os bens de consumo ‘“ndo-essenciais” sdo crescentemente
demandados em funcdo dos aumentos de renda, desde que o pais
tenha optado por uma politica mais libcral de importagdo. Essa po-
litica “liberal”, inclusive, poderd explicar também parte do cresci-
mento da demanda de bens de capital e outros produtos “substitui
veis” pela produgdo interna.

Nao parece necessdrio alongar essc arrazoado para concluir que
a situagdo “normaul” de uma cconomia em crescimento acelerado e
extrovertido como a brasileira ¢ apresentar niveis crescentes de ex-
pansdo das importagocs.
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6.2
Composigaio das Importagoes

Como ja apresentado, no periodo 1967/72 tais importagdes evo-
luiram a uma taxa anual média de 24% (em valor corrente FOB).
As Tabelas VI.1 e VI.2 apresentam a composi¢do da pauta por se-
tores de atividades e por usos, assim como a contribuicdo de cada
grupamento a taxa de crescimento.?

Observa-se claramente a crescente predominancia das importa-
¢oes de bens de capital (grupos 16 e 17 da Tabela VI.1 e primeira
linha da Tabela VI.2) que, em média, responderam por cerca de
37% do valor total mas que “explicaram” quase metade da taxa de
crescimento (48% ). Enquanto em 1967 representavam menos de
32% da pauta, em 1972 ja atingiam mais de 42%. Seguem-se os
bens intermedidrios, cuja taxa de crescimento fica abaixo da média,
embora participem com 48,5% do valor total. Tém destaque nesse
grupo os produtos minerais (item 5) com participagdo média de
12,8%, e os produtos quimicos, com 13,9%.

No conjunto dos bens de consumo hd uma interessante consta-
tagdo. Os bens de consumo durdvel “explicaram’ 8% da taxa de
crescimento, enquanto os de consumo nao-durdvel (em geral, ali-
mentos), embora detivessem participagdo média algo superior, “‘ex-
plicaram” tdo-somente 6%, apesar de apresentar taxa de crescimento
também elevada. Isto se explica pela politica liberal adotada e pelo
crescimento da renda, bem como ; — . sensiveis redugdes de pregos
de varias dessas mercadorias. -

2 Utilizando-se a formula: a =
= = a . I

taxa anual média de crescimento das importagdes totais;
taxa anual média de crescimento das importagdes do
I grupo i.
participagio anual média do grupo i no total das impor-
%; tagoes.
A “coniribuigdo” de cada grupo i a taxa de crescimento sera dada
pela relagdo percentual
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TABELA VI.2

IMPORTACOES POR USOS (1967/72)

Categorias 1967
Bens de Capital 31,9
Bens Intermedidrios 52,6
Bens de Consumo nio-Durivel 38
Bens de Consumo Duravel 10,4
Outros 1,3
Total 100,0

(% cm valor FOB)

USS

1968 1969 1970 1971 1972
33,7 37,0 37.7 38,9 42,2
53,1 49,5 47.5 453 427
4,0 4.4 5.3 6.3 6,6
9,2 8,1 8.1 8.8 7,7
0,0 1,0 1.4 0,7 0.8
100,0 100,0 100,0 100,0 100.0

riici-
pagao
Média

36,9
48,5
5.1
8,7
0.8

100,0

axa Me-
dia

Anual
(%)

31,2
18,9
38.6
16,9

24,0

ontribut-
¢do a Taxa
de Cresci-
mento (%)

48,0
38,0
8,0
6.0

100,0

FCNTES: Comércio Exterior do Brasil — Importacao (1967/71) e CACEX.
Importagao Jan./Dez. 1972. Elaboragao: IPEA.



A elasticidade das importagGes totais em relagao ao PIB, de 2,42,
evidencia claramente o sentido da abertura para o exterior do recente
crescimento econdmico brasileiro, em conseqiiéncia da politica eco-
nomica vigente. O acelerado crescimento das exportagdes permitiu,
numa primeira etapa, a virtual eliminagao do estrangulamento externo,
e, apés 1967, a expansdo cada vez maior das importagoes nao sé de
bens e servigos “essenciais” como de quantidades crescentes de bens
de consumo.

Esse export-led growth contrasta visivelmente com a situagao vi-
gente desde o pés-guerra até meados dos anos 60, quando predomi-
nou o processo de substituicdo de importagdes. A Tabela VI.3 ilustra
o contraste através da comparagdo de diversas “elasticidades” das
importagdes (relagdes entre taxas de crescimento), em dois periodos
distintos:

TABELA VI.3

“ELASTICIDADES DAS IMPORTACOES”: RELACAO
ENTRE TAXAS ANUAIS MEDIAS DE CRESCIMENTO

Relagio Periodo
1953/67 1967/72
|
Importagao total/PIB 0,29 2,42
Import. bens Cap/Form. bruta capital 0,20 1,84
Import. mat. primas e insumos/Prod. Ind. 0,10 1,41
Import. bens consumo/PIB 0,69 2,53

FONTES: Comércio Exterior, CIEF, Min. Fazenda (varios nimeros) Estru-
tura do Comércio Exterior do Brasil, 1920/1964 1BRE/FGV. Rela-
tério 1971, CACEX, Banco do Brasil.

“Contas Nacionais do Brasil”, IBRE, FGV.
Retrospectos 1971 e 1972, Conjuntura Econdmica, n.os fev. 1973 e
1972, FGV. Elaboragio: IPEA.

Essas sensiveis diferengas estruturais evidenciam a ingenuidade
da pretensdo de certos economistas de “prever” valores futuros para
importagoes através de fungdes econométricas ajustadas a séries
temporais, quaisquer que sejam os ‘“modelos” adotados e as varidveis
independentes consideradas. E certo que conseguem bons ajustamen-
tos e todos os testes aparecem com valores significantes, muito em-
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bora o simples bom senso mostre que as “fung¢des de importagao” nao
serdo uteis para fins de previsdo.

Parece razodvel esperar, por outro lado, que a “ordem de gran-
deza” do ritmo recente de crescimento das importagdes nao se man-
tenha por muito tempo, mesmo sem alteracOes drésticas na politica
econdmica. Boa parcela do atual crescimento se deveu aos elevados
niveis de investimento recentes, os quais tenderdo a se estabilizar,
embora em “patamares” mais elevados que os de anos anteriores.

Tudo leva a crer, também, que as necessidades de matérias-pri-
mas e bens intermedidrios importados tenderdo a acompanhar o cres-
cimento da produgdo, principalmente industrial, e nesse caso evoluirdao
a taxas mais reduzidas. Finalmente, poderd o Governo talvez optar
pelo revigoramento de alguma substituigdo “marginal” de importa-
¢oes, no setor de bens de capital, principalmente, visando especial-
mente aos efeitos sobre o crescimento industrial interno.* Essas con-
sideragdoes parecem indicar a igualmente pouco valida “previsdo” de
alguns que simplesmente extrapolam os valores atuais, utilizando-se
das “elasticidades™ recentes, numa pretensdo supostamente realista.
Passa-se, no caso, ao extremo oposto dos métodos econométricos,
sem qualquer fundamento analitico.

A verdade é que qualquer exercicio de “previsdo” parece teme-
riario, e o acerto mera coincidéncia. Procurar prever o comportamento
das importagdes de mais de 400 tipos de equipamentos e de varieda-
de bem maior de insumos de todo tipo, sujeitas a imprevisiveis flutua-
¢oOes de pregos e a possiveis mudangas na prépria politica econémica
do Governo, nao parece realmente tarefa das mais faceis.

6.3

Precos, Quantidades
e Qualidades

A simples observagdo dos indices de gquantum e de pregos das
importagées de mercadorias revela claramente a total predomindncia
do crescimento ‘“‘quantitativo”.

3 Recentes declaragdes do Governo (maio 1973) quanto a criagdo de um
esquema de financiamento da demanda de bens de capital nacional, em condigdes
equivalentes as vigentes internacionalmente, através do BNDE, parecem dar
apoio a tal possibilidade.
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A Tabela VI.4 apresenta os indices dos principais grupos de
mercadorias importadas:

TABELA VI.4

IMPORTACAO: INDICES DE QUANTUM
(TONELADA) E PRECOS (USS)

(BASE: 1965/67 = 100)

Categorias
Anos
Geral Extrat. Mineral Ind. Transf. Prod. nao-Indust.

Q. P. Q. P. Q P. Q. P.
1967 115 102 99,4 104 119 101 111 105
1968 142 105 116 104 162 100 122 102
1969 148 103 126 97,6 173 98,5 112 99,3
1970 178 105 147 102 218 102 99,0 97,0
1971 289*  101°

FONTE: Indices Econémicos Nacionais, Conjuntura Econémica, (junho, 1973).
* Estimativas do IPEA.

Nota-se a quase estabilidade dos pregos, contrastando com a ex-
pressiva expansdo quantitativa, especialmente das importagdes de pro-
dutos industriais. Nesse grupo, apenas os produtos das inddstrias de
material elétrico e material de transporte evidenciaram crescimentos
mais expressivos de pregos (11,3% para material elétrico e 23% para
material de transportz, em relagao a base 1965/67), o que pode em
parte ser interpretado como resultado da simples mudanga de quali-
dade dos produtos adquiridos. Esse ‘efeito qualidade” pode continuar
presente, apesar da utilizagao da base-movel.

Para talvez melhor ilustrar essa mudanga qualitativa, recorreu-se
a comparagdo dos indices de valores médios (Laspeyres, base 1967)
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e indices de prego com base-movel, da Conjuntura Econémica. A Ta-
bela VI.$5 apresenta essa comparagdo para alguns setores industriais:

TABELA VI.5

INDICES DE PRECOS E “VALOR MEDIO”
(USS P/TONELADA) DAS IMPORTACOES

Indice de “Valor Médio” Indices Conjuntura (1970;

Produtos (1971; base 1967 = 100) base 1965/67 = 100)
|
Quimicos 149,8 80,4
Metaliirgicos 103,8 125,7
Mecéanicos 119,9 101,4

Mat. Elétrico 137,4 110,8

Mat. Transporte 357.4 109,8

Instr. e Ap. Diversos 218,0

FONTES: Comércio Exterior do Brasil, CIEF, virios n.°s, Conjuntura Econé-
mica, Junho 1973. Elaboragao: IPEA.

Observam-se as maiores difcrengas, em termos de produtos tec-
nologicamente mais sofisticados, nos ramos de industrias quimica e de
material de transporte, seguidos das industrias mecénica e de material
elétrico. Nota-se, por outro lado, alguma “deterioracdo” na compo-
sicdo qualitativa dos produtos da industria metaldrgica, o que se deve
as macigas importagdes de metais em bruto, em lugar de produtos ja
elaborados. Situagdo inversa ocorreu com os produtos da industria
quimica, onde se observa um elevado aumento da participagao de
produtos mais valiosos, tais como de compostos orgédnicos, cujo valo:
médio em 1971 é 141,7% mais elevado que o de 1967.

6.4

Importagoes Industriais
e Nao-Industriais

A composigao das importagdes de produtos industriais, as quais ja
atingem 80% do total das importagdes (em 1971), mostra a cres-
cente predominéncia dos segmentos ‘“modernos” da industria de trans-
formagao: metaldrgica, mecanica, material elétrico, material de trans-
porte e quimica. As Tabelas VI.6 e VI.7 apresentam a composi¢ao
por géneros de industrias e os indices de quantum das importagdes,
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TABELA VI.6

IMPORTACAO A PRECOS CORRENTES (US$ 10°%)

1966 1967 1968 1969 1970 1971
Setores US$ 108 %  USS$ 108 %  USS 108 % USS 108 % USS 108 %  USS 108 %o

Metalurgia 189,2 12,6 169,5 10,2 197,4 9.3 245,7 10,9 333,66 11,5 442,8 12,0
Mccénica 188,2 12,2 229,0 13,7 357,8 16,8 396,6 17,5 510,1 17,6 757,4 20,5
Matcrial Elétrico 83,2 5,6 98,9 59 150,3 7,0 177,9 79 240,6 83 281,1 7,6
Material de Transporte 118,2 7,9 152,8 9,2 161,1 7,6 2299 10,1 2774 9,6 338,0 9,1
Papel 24,8 1,7 34,2 2,1 53,6 2,5 48,9 2,2 59,5 2,1 79,3 2,1
Quimica 2764 18,4 285,8 17,1 4132 194 3923 173 520,2 18,0 621,7 16,8
Téxtil 4,1 0,3 9,6 0,6 28,5 1,3 25,1 1,1 34,8 1,2 41,4 1,1
Alimentos 55,1 3,7 83,6 5.0 77,0 3,6 68,3 3,0 88,9 3,1 94,8 2,6
Diversos 36,9 2,5 42,4 2,5 62,9 2,9 67,4 3,0 99,5 3,4 122,6 3,3
Subtotal 970,7 64,9 110538 66,3 1501,8 70,4 1652,1 73,0 2164,6 748 2779,1 75,1

Outras 41,7 2,8 64,8 3,9 84,7 4,0 83,8 3,7 111,8 39 176,0 4,7
Total Industrial 10124 67,7 1170,6 70,2 15865 744 17359 76,7 22764 78,7 29551 79,8
Imp. Nio-Industrial 483,8 323 496,8 29,8 545,4 25,6 528,8 23,3 617,8 21,3 746,3 20,2
Total Importacoes 14962 100,0 1667,4 1000 2131,9 100,0 2264,7 1000 28942 100,0 37014 100,0

FONTE: Ver, Wilson Suzigan et alii: Politica de Incentivo ao Crescimento Industrial: Avaliagdo e Perspectivas, 1968/1972.



TABELA VI.7

INDICES DE QUANTUM DAS IMPORTACOES INDUSTRIAIS

(1966 = 100)
Setores 1967 1968 1969 1970 1971 Média1971/67
% ao Ano
Metalurgia 91.3 103,3 127,4 143,0 190,0 20,0
Mecénica 141,5 210,2 241,1 311,0 462,0 34,5
Material Elétrico 115,9 164,7 197,0 254,0 297,0 26,5

Material de Transporte 107,1 112,0 152,0 177,0 216,0 19,2

Papel 133,0 215,0 194,0 227,0 303,0 23,0
Quimica 108,0 174,0 173,0 244,0 292,0 28,2
Téxtil 221,0 1116,0 972,0 1463,0 1 741,0 66,5
Alimentos 141,0 135,0 132,0 155,0 166,0 4,1
Divcrsas 95,0 140,0 143,0 204.0 251,0 27,5
Outras 155,06 205,0 206,0 265,0 417,0 28,1

Total 116,0 157,0 176,0 223,0 289,0 25,7

FONTE: Wilson Suzigan, et alii, ver Tabela VI.6.

ressaltando o dinamismo dos setores mencionados. Parece interes-
sante confrontar tais indices com os correspondentes indices de
quantum da produgdo das industrias de transformagdo, apresentados
na Tabela VI.8. Nota-se que o crescimento industrial vem sendo lide-
rado em grande parte pelas industrias citadas.

As importagdes ndo-industriais se constituem principalmente de
combustiveis (sendo o 6leo cru de petrdleo o item mais importante)
e alimentos em bruto (trigo, principalmente), as quais sabidamente
suprem a economia de bens de dificil disponibilidade interna (Ta-
bela VI.9).

E de se notar a perda de participagdo tanto do trigo quanto do
petroleo (este em menor proporgdo), que se deve ao acentuado cres-
cimento dos demais produtos anteriormente assinalados.
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TABELA VI.8
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQO
INDICES DE QUANTUM

(1966 = 100)
Setores 1967 1968 1969 1970 197! 1972 Média 1967/72
em % ao Ano
Minerais nao-

Metilicos 99,5 125,6 136,6 1507 168,0 190,5 13.9
Metalurgia 99,6 123,7 132,3 140,1 161,3 1799 12,6
Mecanica 97,7 119.8 1326 1545 198.8 246.2 20.3
Material Elétrico 11,4 1425 1554 1624 187,1 228, 15.4
Material de

Transporte 94,3 1186 1444 1588 189,8 2277 19,3
Madeira 969 113,2 132,2
Mobiliario 87,8 932 933
Papel e Papelao 112,8 1228 1389 1460 149.8 1588 7,1
Borracha 104,1 125,0 131,3 1534 171,8 197,9 137
Couros 106,7 120,1 120,6 125.4
Quimica 100,5 1184 1342 159,6 176,5 204,0 15,2
Téxtil 91,6 114,1 119,1 119,0 123,6 1243 6,3
Vestuario e

Calgados 100,8 114,4 119,1 140,5 153,7 1593 9,6
Alimentos 112,1 120,6 136,7 147,8 1499 1703 8,7
Bebidas 94,0 101,0 110,1 120,7 131,4 137,3 7.8
Fumo 107,4 114,1 119,0 126,5 132,6 140,5 5.5
Total da Indus-

tria de Trans-
formagao 101,7 1189 131,3 1450 159,6 180,3 12,1

FONTE: Wilson Suzigan et alii, ver Tabela VI. 6.

TABELA VI.9

PRINCIPAIS IMPORTACOES DE PRODUTOS
NAO-INDUSTRIAIS

(USS milhoes FOB)

Anos
Produtos
1966/70 % p/Total Imp. 1972 % p/Total Imp.

Trigo 137,6 7,6 122,0 2,9
Outros Produtos Vegetais e

Animais 129,1 7,1 187,7 4,4
Petréleo 193,4 10,6 397,0 9,4
Outros Prod. Minerais 50,2 2,8 95,0 2,2

FONTE: Relatério do Banco Central, 1972.
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6.5
Origem das Importa¢oes

A Tabela VI.10 apresenta a origem das importagdes brasileiras
no periodo em andlise, por paises e blocos econdmicos.

E interessante notar a tendéncia a diversificagio das 4reas de
suprimento, em analogia a diversificagdo dos mercados das exporta-
¢oes. Em ambos os sentidos das relagdes comerciais, assumem impor-
tincia crescente os paises da Comunidade Econdémica Européia
(antigo Mercado Comum Europeu), bem como o Japao, Canadi e
“outros” paises. Nota-se, contudo, uma importante diferenga: as im-
portagoes provenientes da ALALC que, em 1967, representavam
13% do total, em 1972 chegam a apenas 8,5%, em conseqiiéncia de
crescimento médio sO superior ao das compras dos paises socialistas
(COMECON).

Nessas condigdes, surgiram, nos ultimos anos, algumas alteragdes
nos resultados liquidos das relagdes comerciais do Brasil. A Tabela
VI.11 mostra que se passou de um deficit de USS 25,8 milhdes com os
paises da ALALC, em 1967, para um superavit de US$ 55,6 milhoes,
enquanto o superavit em relagdo a CEE se transformou. em 1972, em
pequeno deficit. Acentuou-se sobremaneira o superavit com os paises
socialistas, o0 mesmo ocorrendo com o deficit em relagao aos Estados
Unidos, resultado este que foi o principal responsadvel pelo saldo ne-
gativo global no dltimo ano.

Parece interessante entdo observar que nem sempre a diversifi-
cagao indiscriminada de mercados e dreas de suprimento constitui-se
necessariamente em boa norma de politica. As vezes, o interesse em
adquirir bens e servigos de determinados fornecedores ndo coincide
com as possibilidades mais imediatas de exportagdo para os mesmos
mercados, pelo menos em proporgdes equivalentes. Embora na atuali-
dade o comércio esteja consideravelmente multilateralizado, parece
ainda assim conveniente incorporar, nas estratégias de comércio exte-
rior, adequadas atitudes no sentido de atenuagdo de tendéncias ‘“‘dese-
quilibradoras”. Pelo que consta, as autoridades parccem atentas ao
fato. Recentes iniciativas em relagdo ao mercado norte-americano, por
exemplo, onde o desequilibrio é mais marcante, bem atestam tal
preocupacgao.*

1+ Recentemente, o Ministro do Planejamento tem tomado algumas inicia-
tivas importantes nesse sentido. Por exemplo, ao tentar “abrir” o mercado da
costa oeste dos Estados Unidos aos exportadores brasileiros. As exportagdes
brasileiras dirigem-se até agora quase exclusivamente para a costa leste, em
especial a0 mercado de Nova York e adjacéncias, desprezando-se assim grandes
possibilidades de diversificagdo dentro do proprio mercado americano.
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TABELA VI. 10

ORIGEM DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS,
POR PRINCIPAIS AREAS ECONOMICAS

(1967 — 1972)

Em Milhoes de Dolares FOB Participagio Anual

Paises Participagio  Taxade  Participagdo

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1967 1968 1969 1970 1971 1972 Médiano Crescimento na Taxade

Periodo Crescimento
Estados Unidos 5104 6127 6132 8238 9549 12123 354 330 30,8 329 294 287 31,7 18,9 6,0
Canadi 16,0 32,2 34,6 61,3 88,0 84,5 1,1 1,7 1,7 24 2,7 2,0 1,9 39,0 0,7
ALALC 187,0 2263 241.8 2R3.7 2712 isan 10 12,2 12,1 10,5 8.4 8.5 10,8 13,9 1,5
CEE 289,5 403,7 4562 571,0 7824 11489 20,1 21,8 229 228 24,1 272 23,2 31,0 7,2
AELC 161,5 2214 2724 309,3 4040 4942 11,2 119 13,7 123 124 11,7 12,2 25,0 3,0
COMECON 68,7 79,4 62,6 51,5 99,7 80,3 4,8 4,3 3,1 2,1 3.1 19 3.2 3,2 0,1
Japiao 45,0 65,9 94.6 1593 2289  283,0 3,1 3,6 4,8 6,4 7.1 6,7 5.3 44,0 23
Outros 163,2 2135 217,8 267,0 4164 S561,8 113 11,5 109 10,6 12,8 133 11.7 28,0 3,2
Total 14413 18551 19932 25069 32455 42240 1000 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 24,0 24,0

FONTES: Comércio Exterior do Brasil 1967, 1969 e 1970 vol. II — CIEF; Ministério da Fazenda, Relatdrio Anual do Banco Central do Brasil, 1972,

Elaboragio: IPEA.



TABELA VI.11
DEFICITS E SUPERAVITS NA BALANCA COMERCIAL

(1967 — 1972)

Em Milhdes de Ddlares FOB

1967 1968 1969 1970 1971 1972
Estados Unidos 37,2 14,3 34 — 1478 1949 — 311,2
Canadé 0,3 59 6,0 20,7 45,2 32,7
ALALC — 25,8 — 33,2 12,3 39,2 83,5 55,6
MCE 162,5 75,8 226,8 199,5 11,4 12,6
AELC 44,5 — 21 9,1 22,6 105,1 27,7
COMECON 28,3 42,0 66,4 72,0 29,2 150,9
Japdo 1,1 — 73 10,7 14,4 70,5 91,6
Outros — 454 — 574 20,3 71,5 72,3 32,3
Total 212,7 26,2 318,0 2279 — 363,9 — 237,0

FONTE: Vide Tabela VI. 0.

6.6
Os Fatores Explicativos

Nao ha qualquer dificuldade em determinar as principais varia-
veis explicativas da demanda de importagdes. O dificil, como ji assi-
nalado, é obter relagdes paramétricas confidveis.

Claramente o valor total importado correlaciona-se diretamente
com o produto interno ou, mais especificamente, com o produto in-
dustrial (de vez que a importagdo de insumos agricolas tem menor
participagdo no total) e com a formagdo bruta de capital, e inversa-
mente com a taxa de cdmbio real, sendo a “intensidade” dessas corre-
lagbes em parte acentuada ou atenuada pela orientacdo da politica
econdémica governamental. Veja-se, por exemplo, os nimeros da Ta-
bela VI.12.
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6.7

A Protegdo Tarifdria
De margo de 1967 até fins de 1968, as tarifas referentes ao im-
posto de importagdao permaneceram em niveis bastante inferiores aos

de anos anteriores e posteriores a esse periodo, em conseqiiéncia da
reforma tarifaria de 1966.

A Tabela VI.13 apresenta as médias das tarifas de importagao
por classes de produtos, nos trés periodos assinalados:
TABELA VI.13

TARIFAS DE IMPORTACAO POR CLASSES DE USOS
(MEDIAS NAO-PONDERADAS, TAXAS NOMINAIS)

(%)

Classes 1964/66 1967 1973 (margo)
Bens de Consumo n3o-Duraveis 73 54 84
Bens de Consumo Duraveis 80 64 83
Combustiveis e Lubrificantes 65 48 25
Bens Intermediarios Metalicos 47 34 49
Bens Intermediarios nao-Metalicos 37 27 34
Materiais de Construgao 62 44 47
Bens de Capital p/Agricultura 32 25 31
Bens de Capital para Industria 49 36 44
Bens de Capital para Transporte 55 42 47

Totais das Importagdes 54 39 49

FONTES: Paul G. Clark: “Brazilian Import Liberalization”, (set. 1967), Wil-
liams College (mimeo), para os periodos 1964/66 e 1967. Os dados
de 1973 foram compilados pelo IPEA da legislagdo tarifaria vigente
em margo deste ano: “Tarifa Aduaneira e Legislagdo Basica de Co-
mércio Exterior” Min. Fazenda, vol. I, 1972.

Nota-se que a liberagio foi bem sensivel em 1967, reduzindo-se
a protegao média em quase 30%. As alteragdes a partir de entdo re-
sultaram nas aliquotas apresentadas para o ano de 1973, que espe-

134



lham a situagdo mais recente. Tais niveis, contudo, ficam ainda abaixo
dos verificados antes de 1967.

E preciso, ndo obstante, considerar com muito cuidado os dados
apresentados. Sabe-se, por exemplo, que as tarifas nominais em muitos
casos, sd30 superiores as reais, desde que, como ja ressaltado, sao fre-
qiientes os casos de isengdes e redugdes. Paul Clark estima que tais
redugdes resultam em tarifas rcais de cerca de 60% das tarifas nomi-
nais vigentes para as trés categorias de bens de capital.

Nos dltimos anos, pode-se considerar a vigéncia de redugdes
ainda maiores, embora n3o tenha sido possivel chegar a médias ra-
zodveis. Essa suposi¢do deve-se a crescente atuagdo do CDI, que tem
por norma isentar inteiramente de impostos os projetos enquadrados
em seus critérios de prioridades.

Por outro lado, o préprio mecanismo recente de desvalorizagGes
cambiais tem contribuido de certa forma para reduzir a protegao real.
Foi visto no capitulo referente a politica cambial que as desvaloriza-
¢oes sdo, cm geral, inferiores as diferencas das taxas de crescimento
dos pregos internos e internacionais, sendo tais diferengas justificadas
pelos “ganhos de produtividade da economia brasileira (Relatorio
do Banco Central, 1971). Esse argumento pode ser igualmente usado
para justificar a redugdo da protegdo tarifaria a produgdo nacional,
donde se conclui que h4, de fato, a intengdo da manipular a taxa cam-
bial também com essa intengao.

* kX

Também as importagdes contingenciadas a compras do produto
nacional para fins de isengdo tarifaria, como ja mencionado no capi-
tulo referente a politica de importagdes, contribuem para redugdes das
tarifas de matérias-primas e bens intermedidrios. Deve-se ainda assi-
nalar as isengOes provenientes de incentivos regionais (SUDENE,
SUDAM, etc.) e as decorrentes do mecanismo do draw-back, as quais
vém assumindo importdncia crescente nos Gltimos anos. Até mesmo
a instituicdo da zona franca de Manaus ja assume importincia consi-
deravel, podendo explicar boa parcela das importagdes de bens de con-
sumo, tdao ativas nos ultimos anos. Enfim, s3o tantos os mecanismos

5 O Governo mostrou-se algo preocupado com a evolugao e a composigao
das importagées em 1967 e 1968, em grande parte como conseqiiéncia das novas
tarifas. A proporgao das importagées de bens de consumo, por exemplo, passou
de pouco mais de 11% do total, em 1966, para 14,2%, em 1967, e 13.2%, em
1968, caindo posteriormente em 1969. Vale observar que as elevagoes das ta-
rifas dos bens de consumo foram ao ponto de superar os niveis vigentes antes
da reforma de 1967.
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recentes de redugdes tarifarias que os niveis nominais perdem muito
de sua representatividade efetiva.

Pode-se afirmar, por outro lado, que tais mecanismos surgiram
ou se intensificaram apds 1967; logo, ¢ bem possivel que afinal néo
se tenha realmente alterado a decisao liberacionista de fins de 1966.
O que ocorreu, na verdade, foi a prevaléncia, a partir de 1968, de
mecanismos mais seletivos de liberalizagdo em termos setoriais (bens
de capital, insumos industriais, etc.), regionais (SUDENE, SUDAM,
SUFRAMA, etc.) ou mesmo para corre¢ao de certas anomalias no
abastecimento interno.

Se tais mecanismos, por um lado, trazem a vantagem de permitir
maior controle do Governo no que concerne aos objetivos da libera-
lizagdo, por outro podem acarretar certas distor¢des, na medida em
que nem sempre obedecem a estratégias econdmicas bem delincadas
em termos setoriais ou regionais. Nessas condigdes, poderiam até ser
preferiveis reducdes sensiveis das taxas nominais para certos grupos
de produtos em substituigao a vigéncia de elevadas tarifas e grande
freqiiéncia de isengdes especificas, desde que nem sempre existem,
como ressaltado, critérios bem definidos de concessao de tais isen-
¢oes.® Em resumo, ou bem se usam os mecanismos seletivos de libe-
ralizagdo com base em critérios bem definidos de prioridades setoriais
ou regionais, ou se eliminam os mesmos, substituindo-os por tarifas
médias (efetivas) mais reduzidas. A ‘“‘seletividade” sem critérios bem
definidos pode involuntariamente se transformar em discriminagao
aleatdria.

Pode-se concluir, contudo, que a liberalizagao foi um fato, .eja
através de alguma redugdo tariféria, seja da utilizagdo de mecanismos
seletivos, e sem duvida tal politica vem contribuindo para o cresci-
mento recente das importagdoes, embora parega muito dificil estimar
em que proporgao.

Essa conclusdo reforga a idéia de que a substituigdo de importa-
¢ao nos ultimos anos nao se processou efetivamente, talvez nem mes-
mo nos setores especificos mencionados nos documentos oficiais. Tal
aspecto € a seguir examinado.

6 Segundo informagdes dos préprios membros do CDI, a existéncia de
listas de prioridades ndo tem grande importancia na sistemditica de aprovagido
de projetos para fins de concessio de isengdes tarifarias (impostos de impor-
tagao, IPI, etc). Qualquer outro projeto considerado factivel podera gozar
dos mesmos beneficios; admite-se que sendo o empresario elemento responsavel,
cabera a0 mesmo também a responsabilidade do adequado aproveitamento dos
beneficios concedidos. Nessas condigOes, até mesmo a existéncia do 6rgio pode-
ria ser questionada. No fundo, prevalece apenas uma discriminagdo contra aque-
les que por alguma razdo (talvez a simples falta de informagdo) ndo apresen-
tam seus projetos.
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6.8
A Substituicao de Importagoes
O simples fato de as importagdes crescerem a taxas muito su-
periores as da produgao interna, em termos gerais e em quase todos
os setores industriais, jd sugere a ndo prevaléncia da substituigdo de
importagdoes como uma das “fontes” do crescimento industrial.

Veja-se, por exemplo, a Tabela VI.14, onde se apresentam as
participacdes das importagdes na oferta interna:®

TABELA VI.14
PARTICIPACAO DAS IMPORTACOES NA OFERTA INTERNA®*
(%, A PRECOS CORRENTES)

Setores 1967 1971
Metalurgia 13,8 18,3
Mecanica 31,1 37,7
Mat. Elétrico 12,3 22,0
Mat. Transporte 11,7 14,5
Papel e Papelio 8,2 13,5
Quimica 17,3 17,7
Téxtil 0,8 2,1
Alimentos 3,1 2,5
Diversos 17,2 29,7
Total 10,3 14,0
FONTE: IPEA, ver Tabela VI.6.
*  Os calculos baseiam-se na formula:
MJ
Myt By (U —ay) =25
MJ = valor das importagGes do setor j;
P; = valor da produgio do setor j;
Xj = valor das exportagdes do setor j; e

a;; = coeficiente de autoconsumo do setor j, proveniente

da matriz de insumo produto elaborada pelo Conse-
tho Interministerial de Pregos (CIP).

7 Dados constantes da pesquisa: Politica de Incentivo ao Crescimento In-
dustrial, Avaliagao e Perspectivas, 1968/72, op. cit.
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TABELA VI.15
“FONTES” DE CRESCIMENTO DA DEMANDA INDUSTRIAL

(1964/1969, DADOS EM %)

Setores Demanda Interna Exportagao Subst. de Importagao
Minerais ndo-Metalicos 101,6 1,6 — 32
Metalurgia 114,4 5.8 — 20,2
Mecénica 97.9 3,6 1,5
Mat. Elétrico 109,3 1,3 10,6
Mat. Transporte 108,6 0.5 9.1
Madeira 93,4 8,8 2,2
Mobilidrio 100,3 0,4 0,7
Papel 108,1 1,8 9,9
Borracha 103,2 0.2 3.4
Couros ¢ Peles 101,2 0,8 2,0
Quimica 108,2 2,5 10,7
Farmaceéutica 99,3 0,9 0,2
Perfumaria 100,7 0,3 1,0
Plasticos 110,8 0,5 11,3
Teéxtil 100,0 1,8 1,8
Vestuario 99,8 0,6 0,4
Alimentos 97,5 2,8 0,3
Bebidas 100,6 0,4 0,1
Fumo 99,3 0,7
Editorial 98,1 0,8 1,1
Diversos 114,2 2,6 16,8

Total 104,1 2,3 6,4

FONTE: W. G. Tyler, op. cit.

Observa-se que, a excegdo do setor de alimentos, em todos os de-
mals aumenta e, em alguns casos substancialmente, o quociente das
“importagdes liquidas” sobre a produg@o. Até mesmo nos setores em
que os planos oficiais constatavam possibilidades residuais de substi-
tuicao de importacdes, tais como na metalurgia e na industria quimica,
verificou-se o crescimento do ‘“grau de abertura”.

Uma constatacdo mais completa, embora menos atual, é ofere-
cida por William G. Tyler, ao detectar as “fontes” de crescimento da
demanda de produtos industriais.5

8 W. G. Tyler: “Structural Interdependence, Import Substituting Indus-
trialization and Manufactured Export Expansion of Brasil”; unpublished paper
(mimeo); Institut Fiir Weltwirtschaft, Kill University, 1972.
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A metodologia de medida da contribuicao do crescimento da de-
manda interna, das exportagdes e da substituicao das importagdes no
crescimento industrial baseia-se na conhecida férmula de Hollis Che-
nery,? porém com as modificagdes introduzidas por Samuel Morley
e Gordon Smith.!

Tais modificagdes objetivaram eliminar a subestimativa do “efeito
substituigdo de importagao” devido a ndo consideragao dos efeitos da
demanda intermedidria. A metodologia é apresentada com detalhe
tanto no trabalho de Tyler quanto no de Morley e Smith.

A Tabela VI .15 apresenta os resultados finais obtidos por Tyler,
apresentados a pag. 20 do seu trabalho.

Mesmo sem considerar rigorosamente os valores apresentados,
¢ ainda assim interessante constatar as “contribuicdes negativas” da
substituicao de importagdes em todos os setores, mas especialmente
em metalurgia, material elétrico, plésticos, diversos, quimica, papel e
material de transporte. Nem mesmo em termos “residuais” a substi-
tuicdo de importagdes chegou a se processar.

# H. B. Chenery “Patterns of Industrial Growth", American Economic
Review (set. 1960).

10 Samuel Morley e Gordon Smith: “On the Measurement of Import
Substitution". in American Economic Review, vol. 60, n.° 4 (set. 1970).
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Vil

FINANCIAMENTO EXTERNO:
A “CONTA DE CAPITAL"

7.1
Considerag¢oes Gerais

Como ja foi visto de forma resumida no Capitulo III, a contra-
partida financeira das transagdes correntes do balango de pagamentos
do Brasil tem sido mais que suficiente para o equilibrio das contas do
setor externo, propiciando, a partir de 1969, crescente actimulo de
reservas.

Assim, a formagdo de reservas nao implica transferéncia efetiva
de recursos para o exterior, 0 que aconteceria se estas resultassem de
saldos em conta-corrente; trata-se, isso sim, de nio utilizagdo do total
dos recursos creditados ao Pais.

Na composigdo da conta de capital predominam empréstimos em
moeda, a médio e longo prazos, cujos valores cresceram acentuada-
mente a partir de 1971, Os investimentos diretos apresentaram cifras
modestas até 1971, com aparente inflexdo a partir de entdo, e algumas
estimativas preliminares para 1973 aparentemente confirmam a nova
tendéncia. E interessante assinalar que a quase totalidade desses inves-
timentos sdo efetivados em termos monetarios; as importagdes corres-
pondentes ndo chegaram a 5% do total em 1972, quando atingiram
seu valor maximo no periodo.

Os organismos financeiros internacionais e governamentais tém
sido responsaveis por parcelas reduzidas, em termos relativos, das en-
tradas brutas de empréstimos e financiamentos no Pais, embora os
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valores absolutos tenham crescido sistematicamente. No periodo
1966/70, essa participacdo foi de 26,3%, porém, em 1971 e 1972,
tais percentagens atingiram tdo-somente 15,6% e 9,2%, respecti-
vamente.

As Tabelas VII.1 e VII.2 apresentam a composi¢do da conta de
capital e dos financiamentos origindrios dos organismos multinacionais.
TABELA VII.1

COMPOSICAO DA “CONTA DE CAPITAL” DO BALANCO
DE PAGAMENTOS

(USS milhoes)

Especificagao 1966/70 1971 1972

A. Médio e Longo Prazos

Entradas: 1.028 2.319 4.788
1. Investimento 114 215 395
Em Equipamento 6 2 19
Em Moeda 108 213 376

2. Empréstimos e Financiamentos 815 2.037 4.305
Em Equipamento 336 658 820
Em Moeda 479 1.379 3.485

3. Outros 99 67 88
Saidas: 623 959 1.305

1. Investimentos 15 47 81

2. Empréstimos e Financiamentos* 489 850 1.193

3. Outras 119 62 31
Saldo 405 1.360 3.483

B. Curto Prazo A 486 79
Total 405 1.846 3.562

FONTE: Relutdrio do Banco Centrai, 1972.
* Inclui empréstimos compensatorios.

** Dados nao disponiveis.
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TABELA VII.2

ORGANISMOS FINANCEIROS GOVERNAMENTAIS
E INTERNACIONAIS

(USS milhoes)
|

Organismo 1966/70 % 1971 % 1972 ‘e
EXIMBANK 26.9 9.94 78.5 21.72 75.7 17.22
BID 76.8 28,38 94.5 26.15 134.5 30,58
BIRD 311 11,49 105.1 29.08 161.6 36,74
USAID 124,3 4593 58.5 16,19 27.5 6.25
CFl 1,1 0.41 6.5 1,80 12.3 2.80
KFwW 10,0 3.70 18.0 498 28.2 6.41
BND 0,4 0,15 0,3 0,08

Total 270,6 100,00 361,4 100,00 4398 100,00

FONTE: Relatério do Banco Ccentral, 1972.

Como também j& mencionado anteriormente, na composi¢do dos
empréstimos cm moeda participam de forma quase absoluta aqueles
origindrios de transagdes privadas, entre firmas e/ou bancos nacionais
e firmas e/ou bancos de outros paises. A regulamentagdo dessas ope/}\
racoes baseia-se nas Resolugdoes n.”* 63 e 289 (atualmente extmta)
e Lei n? 4.131 (ver Capitulo II). Os afluxos considerdveis de re—
cursos, sob a égide dessa politica bastante liberal, resultaram tanto da
recuperacado econdOmica do Pais quanto da crescente disponibilidade
de recursos no mercado financeiro internacional, bem como ainda da
prépria politica econdmica adotada pelo Governo, o que em muito
contribuiu para a recuperagado da confianga de investidores e finan-
cistas internacionais.

Assim é que esse crescente ingresso liquido pode ser considerado
como o principal responsdvel tanto pelos saldos positivos nos balangos
de pagamentos, quanto pelos crescentes niveis de endividamento com
o exterior. A Tabela VII.3 apresenta a composigao dessa divida ao
fim de 1967, 1970, e em fins de setembro de 1972 (dltimo dado dis-
ponivel até julho de 1973), notando-se a crescente participacao desses
empréstimos em moeda.
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TABELA VII.3
ENDIVIDAMENTO EXTERNO DO BRASIL:
DISTRIBUICAO POR TIPO DE EMPRESTINO

(USS milhoes)

Set.
Especificagdo 1967 % 1970 % 1972 )
Concessionais ou Multinacionais 919 28 1.430 27 1.904 20
AID (PL-480) 623 19 953 18 1.142 12
Entidades Internacionais 296 2 477 9 762 8
Supplier’s credits 492 15 847 16 1.619 17
EXIMBANK 164 5 212 4 286 3
KFW e BND 53 1 95 1
Outros 328 10 582 11 1.238 13
Moeda (Res. n.o® 63, 289 e
Lei n.© 4.131) 656 20 2.277 43 5.332 56
Outros 1.214 37 741 14 666 7
Total 3.281 100 5.295 100 9.521 100

FONTE: “Anexo Especial 11" do Boletim do Banco Central, 1973.

Observa-se que os empréstimos em moeda ja respondem por mais
da metade do total da divida, seguindo-se os chamados ‘“‘concessio-
nais”,! que contudo perdem posigao relativa no periodo. Ja os
supplier’s credits (créditos resultantes de importagdes de equipamen-
tos financiados pelos fornecedores) apresentaram pequeno aumento
de participagao relativa, quase igualando a percentagem dos emprés-
timos concessionais. Tal elevagao resultou dos crescentes volumes de
importagdes de equipamentos financiados em condigdes cada vez mais
favoraveis.

A composicdo detalhada dos empréstimos e financiamentos pro-
venientes do exterior, bem como a destinagdo dos recursos por setores
produtores sdo objeto de outra pesquisa em fase de conclusdo no
IPEA,? razao pela qual ndo serao aqui analisados tais aspectos.
Frisa-se apenas que, a excecdo dos empréstimos ‘‘concessionais”, a

! Empréstimos em condigdes mais favoraveis.

2

2 José Eduardo Carvalho Pereira, Financiamento Externo para a Indiistria
Brasileira.
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maior parte das aplicagdes (do setor privado) encaminha-se para ati-
vidades industriais de transformagao. Nestas, predominam as indus-
trias ditas “modernas”, isto é: mecanica, material elétrico e de comu-
nicagbes, material de transporte, quimica, borracha, farmacéutica ¢
metaldrgica. J4 os empréstimos provenientes de organizagdes interna-
cionais aplicam-se tanto em atividades de infra-estrutura quanto em
industrias de base. Estima-se também que a maior parte dos emprés-
timos em moeda destina-se a servir de “‘capital de giro” das ativida-
des industriais (a0 menos nominalmente), embora, até a época da
redagdo desta pesquisa (julho 1973), ndo se conhecessem os resul-
tados finais do estudo mencionado.

Parece interessante apenas registrar, com fins ilustrativos, a des-
tinagcao setorial dos investimentos diretos, para os quais se dispoem
de dados oficiais. E o que a Tabela VII.4 apresenta de forma
resumida.

TABELA VII.4

POSICAO DOS INVESTIMENTOS DIRETOS
E REINVESTIMENTOS ESTRANGEIROS
REGISTRADOS NO BRASIL
(SEGUNDO RAMOS DE ATIVIDADE)

(31/12/1972)

Ramos de Atividade Valor (US$ milhdes) Composicio %
Ind. Extrativa Mineral 48,2 1.4
Ind. de Transformagao 2.802,2 82,3
Min. nao-Metélicos 105,9 3.1
Metalurgia 267,6 7,8
Mecénica 161,8 4,8
Mat. Elétrico 3249 9,5
Mat. Transporte 475,7 14,0
Borracha 114,4 4
Quimica 684,5 20,.
Farmacéutica 138,3 4,1
Alimentos 161,1 4,7
Outras 302,6 10,8
Servigo Utilidade Piiblica 1544 4.6
Agricultura 24,4 0,7
Servigos 319,5 9,4
Outras Atividades 554 1,6
Total 3.401,0 100,0

FONTE: Relatério do Banco Central, 1972,



7.2
O "“Hiato de Recursos Reais”

A contrapartida ‘“‘real” dos deficits correntes de balango de paga-
mentos, presentes cronicamente nio s6 no Brasil como na maior parte
de paises em desenvolvimento, é normalmente vista como uma trans-
feréncia de poupangas, em diregdo aos paises deficitdrios, dos paises
em relagdo aos quais subsistem tais deficits. A contabilidade social
convencionalmente registra tais valores na “conta de capital” do pais,
como uma parcela das poupangas totais que financiam a formagao
bruta de capital e a variagdo de estoques, isto é, o total dos inves-
timentos.

Talvez em virtude desse fato, os economistas tém sido tradicio-
nalmente levados a imaginar tais recursos como algo que se “adiciona”
as poupancas internas disponiveis, financiando parte dos investimen-
tos internos. E com base nessa suposi¢do ainda que sdo justificadas
a necessidade e a oportunidade da manutengdo dos deficits correntes,
embora resultem os mesmos em aumentos do endividamento externo.,
E tem sido tdo forte essa convicgdo que se chega inclusive a apresentar
a inevitabilidade da redugdo da taxa de crescimento na auséncia dos
recursos externos, por admitir-se que os investimentos reduzir-se-iam
no exato valor desses recursos.?

Fssa forma de encarar o papel dos recursos externos, (ue per-
manece inclusive implicita na terminologia internacionalmente consa-
grada da “ajuda externa”, jd4 vem sendo criticada desde o inicio dos
anos 60, e estudos recentes demonstraram de fato ser uma suposi¢io
as vezes enganosa. Admile-se ji, com certa seguranga, que alguma
parcela desses recursos apenas substitui parte da poupanga interna,
levando ao aumento do consumo e n3o do investimento, embora a

3 Ver, a propésito, o texto da exposicao do Ministro Delfim Neto na
Camara dos Deputados, em junho de 1973. A p. 3 é apresentada, inclusive, a
decomposigao da taxa de crescimento em duas parcelas: uma financiada com
recursos internos (cerca de 8,8%) e outra com recursos externos (cerca de
1,2%).

4+ Ver, por exemplo, entre outros, os seguintes estudos: Trygve Haaveimo,
“Comment on Leontief, Wassily: The Rates of Long-Run Economic Growth
and Capital Transfer from Developed to Underdeveloped Areas”, Study Week
on the Econometric Approach to Development Planning, (North-Holland, 1965);
K. B. Griffin: “Foreign Capital, Domestic Savings and Economic Development”,
in Bulletin, Oxford University, (May, 1970); Rahman, Md. Anisur: “The Wel-
fare Economics of Foreign Aid”, Pakistan Development Review, (Summer,
1967); Kaj Areskoug: “External Borrowing: Its Role in Economic Development”
(Preager, 1969); Thomas Weisskopf: “The Impact of Foreign Capital Inflow
cn Domestic Savings in Underdeveioped Countries™, in Journal of International
Economy, vol. 11, n.C 1.
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evidéncia da_correlagdo negatiya entre recursos externos e poupanga,
nas estimativas de ‘“‘fungdes poupanga”, nao parega suficiente para
conclusdes definitivas.

Parece prudente, a luz desses fatos, considerar com certa cautela
a idéia da “‘edicao” de recursos, especialmente quando a presenga de
uma divida crescente a ser amortizada pode implicar custos sociais
futuros dificilmente previsiveis, visto que o sistema econdémico passa
a depender cada vez mais de variaveis fora de controle interno.

Pode-se, contudo, imaginar que alguma parcela desse deficit re-
presentaria, de fato, uma transferéncia de recursos que se transforma-
riam em investimentos. Qual teria sido entdo o montante desses
recursos e que importancia relativa teriam tido no financiamento dos
investimentos internos? A Tabela VII.S procura apresentar algumas
estimativas desse ‘‘hiato de recursos reais’”’, seguindo a terminologia
mais recente e ja oficialmente adotada.

Observa-se que nas estimativas desses “‘hiatos” consideram-se as

nio se levando em conta os servigos “ndo produtivos” (tais como via-
gens internacionais, corretagens e comissoes, aluguéis de filmes, tran-
sag0es governamentais, etc.) e rendas de fatores (juros e lucros), os
quais dificilmente podem ser considerados recursos criadores de capa-
cidade produtiva adicional, a menos que se faga alguma ginastica
intelectual.® Vé-se, por conseguinte, que os saldos obtidos (linha 1)
diferem, as vezes consideravelmente, dos resultados em conta-corrente
(linha 2), os quais sd3o usualmente contabilizados como ‘‘poupanga
externa” na Contabilidade Nacional.

A Tabela se completa com a inclusdo da conta de capital, res-
saltando-se, ao final, a diferenga entre as “necessidades” de emprésti-
mos, para fazer face aos deficits correntes nao cobertos pelos investi-
mentos diretos, e os recursos efetivamente obtidos (linha 3).

Nota-se que a magnitude do *‘hiato de recursos” de fato se eleva
nos dois ultimos anos, em grande parte como conseqiiéncia dos
deficits comerciais. Esse crescimento das importagdes, como ja ressal-
tado, é explicado basicamente pelo aumento da demanda de bens de
capital e insumos de vdrios tipos, 0o que, em grande parte, se deveu
a retomada do crescimento dos investimentos. Nessas condi¢des, pode
ser uma aproximagao aceitdvel considerar os valores desses recursos

3 O conceito de “hiato de recursos” ndao estd rigorosamente estabelecido
na literatura pertinente. Conquanto seja sempre definido em montante inferior
ao deficit em C/C, pelo menos no que concerne & renda de fatores, as estima-
tivas exatas variam conforme o julgamento de cada um (ver, por exemplo, o
conceito do Banco Central, no Anexo Especial 1l, op. cit.). Adota-se aqui a
conceituagdo que pareceu aos autores a mais adequada.
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HIATO DE RECURSOS REAIS

TABELA VII.

(USS milhoes)

S

Discriminagao 1967 1968 1969 1970 1971 1972 Total

Acumul,

Exp. de mercadorias (FOB) 1 654 1 881 2311 2739 2 882 3987

Imp. de mercadorias (FOB) . 1441 — 1885 — 1993 2 507 — 3245 — 4224

Servigos “nao fatores”* (saldo) — 168 — 144 — 217 275 — 340 — 422

Hiato de Recursos (1) 45 — 118 101 43 — 703 — 659 — 1377

Outros scrvigos** — 102 — 184 — 152 187 — 198 — 293

Rendas dos fatores*** — 257 — 228 — 261 353 — 420 — 516

Transferéncias 77 22 31 21 14 8

Saldo em C/C (2) — 237 — 508 — 281 562 — 1307 — 1460 — 4355

Investimento direto (liquido) 76 61 124 132 168 314

Erros e omissoes — 35 — | — 20 92 - 9 337

A) Necessidade de empréstimos (liquido) 196 448 177 338 1 148 809 3116

B) Saldo de empréstimos e financiamentos — 49 480 726 883 1678 3248 6 966

Saldo final (B-A) (3) — 245 32 549 545 530 2439 3850

FONTE: Vide Cap. III. Tabela 111.1.

*
L]

*%% [ UCros e juros.

Transporte, seguro e compra de tecnologia (assisténcia técnica, royalties, marcas e patentes).
Viagens internacionais, despesas do Governo, comissoes, assinaturas de jornais e revistas, aluguel de filmes e outrosservigos.



como poupanga efetivamente aplicada, lembrando novamente que
mesmo nos dois ultimos anos tais valores situaram-se em cerca da
metade dos deficits em conta-corrente.

A Tabela VI1.6 mostra a importancia relativa desses recursos na
formagdo bruta de capital e no produto interno bruto, no periodo
1967/72.

TABELA VII.6
FORMACAO BRUTA DE CAPITAL E “HIATO DE RECURSOS”

(%)
Anos Taxa de “Hiato de Recursos” “Hiato de Recursos"”
Investimento* PIB** Formagao Capital
1967 14,4 — 0,15 — 1,04
1968 16,7 0,36 2,15
1969 16,5 0,26 1,57
1970 17,4 0,11 0,63
1971 18,5 1,68 9,08
1972 20,0%%* 1,43 7,15

* Utilizam-se os dados de formagdo bruta de capital das Contas Nacionais
(FGV) até 1969. Para 1970 e 1971 utilizaram-se as estimativas préprias do
IPEA, op. cit.

** Convertem-se os valores para Cr$ correntes, utilizando as taxas cam-
biais médias estimadas pelo IPEA.

*#% Estimativa preliminar.

De fato, até 1970, a contribuicdo externa a formacao de capital
foi praticamente nula. Em 1971, assumia propor¢ao mais significa-

liva, mas se se admite uma taxa de investimento em torno de 20%
para 1972, ter-sc-ia ja essa participagdo reduzida para_7,15% (visto
que a relagdo “hiato”/PIB decresceu para 1,43% nesse tltimo ano).®
E caso as exportagdes se elevem em propor¢ao um pouco maior em
1973, ou o ritmo de crescimento das importagdes sofra um pequeno
amortecimento, nao sera surpreendente quc tal participagao volte &
“ordem de grandcza” dos anos anteriores a 1971, sem que haja ne-
cessariamente reducdo da taxa de investimento e de crescimento
da renda.

6 Nota-se que esta relagao aparece inferior a “oficialmente” divulgada,
que é de 2%, visto que nessa iltima se incluem servigos aqui considerados “nido
produtivos™, tais como “viagens intcrnacicnais”, “aluguéis de filmes”, etc.
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Esses dados parecem indicar que_carece ainda _de comprovagao
.Inais rigorosa o sentido taxativo da contribuigdo desses recursos a taxa
de cresciment do PIB. Nao fossem os deficits comerciais nestes ulti-
mos dois anos e, possivelmente, a magnitude dessas proporgdes teria
ficado bem mais reduzida (em 1971 e 1972 os deficits comerciais re-
presentaram 51,6% e 36% das respectivas estimativas do “hiato de
recursos”), sem que houvesse necessariamente redugdo do cresci-
mento. Ora, suponha-se que o Governo resolva estimular a industria
de bens de capital do Pais, o que parece jd vem ocorrendo. Uma con-
seqiiéncia desse fato pode ser o reequilibrio da conta comercial do
balanco de pagamentos (que normalmente apresenta, inclusive, su-
peravits),” e assim seriam, possivelmente, bem mais reduzidos os
‘hiatos de recmrsos”J Enfim, a *‘ordem de grandeza” desses recursos
e. em conseqiiéncia;"a importdncia relativa, ¢ algo ainda incerto; ndo
__se pode garantir a necessidade imperiosa dos mesmos, embora pos-
sam eventualmente ser de alguma importancia. Nessas condigoes, ndo
parece necessariamente constitulr. pega obrigatéria de uma estratégia
_aberta de_crescimento a crescente “importa¢do” de poupancas.| Pode
ser, simplesmente, fruto de uma circunstancia eventual. A menos que
se queira meramente propiciar maiores niveis de consumo utilizando
tais recursos, e neste caso o custo social do endividamento pode ele-
var-se consideravelmente (visto que, neste caso, a transferéncia nao
estaria criando capacidade produtiva), ndo é realmente inquestionavel
a necessidade de tais recursos, especialmente se as exportacdes con-
seguirem manter taxas de crescimento préximas das médias recentes.

7.3

O Endividamento Recente e
Seus Fundamentos

Na Tabela VII.S ressaltou-se, nas trés ultimas linhas, a diferenca
entre as necessidades finais de empréstimos e financiamentos, para
equilibrio do balango de pagamentos, e os saldos efetivamente obtidos.
Nota-se que entre 1969 e 1971 prevaleceu um superavit sistemitico,

© Estimativas preliminares para o 1.° semestre de 1973, divulgadas pelo
Governo em 8/8/73 (ver Jornal do Brasil, p. 20) confirmavam ji um superavit
de US$ 100 milhdes, e isso apesar da manuteng¢do do crescimento das importa-
¢oes nos niveis médios dos ultimos anos.

8 Ja foi visto, por exemplo, que em 1971 as exportagdes de alguns produtos
tradicionais, especialmente do café, sofreram quedas substanciais em valor, em
fungdo da queda dos pregos. Com isso, a taxa de crescimento das vendas ao
exterior ficou em apenas 6%, levando ao significativo deficit comercial. Logo
no ano seguinte, contudo, a situagido se normalizou.
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em torno de USS 550 milhdes. Em 1972, porém, essa diferenga atin-
giria USS 2.439 milhdes, como resultado de um ingresso liquido mais
de quatro vezes superior as necessidades. Em 1973, segundo tendén-
cias preliminares do 19 semestre,” poder-se-ia até prever superavit
ao nivel do dobro do verificado em 1972, em conseqiiéncia dc um
saldo de empréstimos e financiamentos que poderia atingir mais de
USS$ S bilhdes, o que contrastaria com a previsdo de saldo positivo na
balanga comercial. Em conseqiiéncia, seria possivel a divida externa
atingir mais de USS 14 bilhdes ao fim do periodo.

Por outro lado, essc crescente afluxo de recursos vem-se acen-
tuando, apesar das sucessivas providéncias governamentais no sentido
de alongamento crescente dos prazos de amortizagdo, ¢ mesmo, du-
rante o periodo de vigéncia, do recolhimento compulsério de 25%
(ver, Capitulo II).

/Ora, mesmo que se aceitasse inteiramentc a “‘inevitabilidade” da
importacao de poupangas do cxierior, mesmo que nao houvesse qual-
quer alternativa para aumento da taxa de investimento, e até mesmo
se se aceitasse a necessidade de aumento do consumo pago com re-
cursos externos, ainda assim o ingresso liquido de empréstimos pa-
receria exagerado,/ A existéncia de um possivel e “necessdrio” hiato
de recursos da ordem de USS 700 milhdes (ou qualquer cifra pré-
xima desta) nao pode servir de justificativa para um ingresso liquido
de USS 5 bilhdes, a menos quec se caia no ja mencionado circulo
vicioso de justificar o endividamento pela necessidade de aumecntar
reservas, que por seu turno se justificam pela garantia que oferecem
a politica de endividamento./Quando muito ndo seja, tais reservas
implicam custos crescentes em termos de juros pagos ao exterior, visto
que os recursos sdo aplicados a taxas bem inferiores as cobradas pelos
empréstimos."’/

Realmente, outros fatores devem ser responsabilizados por essc
inusitado fendmeno, especialmente quando se constata o aceleramento
recente da procura por tais recursos. Tentar-se-d, entdo, alinhar al-

% A julgar pelo aumento das reservas nesse periodo, em mais de USS$ 2
bilhoes, seria de se prever um saldo superior a US$ 5 bilhGes, visto que no
segundo semestre aumentou a procura por empréstimos em moeda do exterior.
Contudo, o revigoramento da Resolugdo n.° 236 pelo Conselho Monetario Na-
cional (reuniao de 31/8/73), determinando o recothimento compulsério de 40%
dos empréstimos em moeda, podera reduzir substancialmente tal previsao.

10 Recente estudo estima, ou talvez subestima, em torno de 3% a remu-
neragdio média das reservas brasileiras aplicadas financeiramente no exterior.
O custo médio dos empréstimos, contudo, ja é superior a 8%, havendo entio
uma perda liquida de 5% ao ano, proveniente da “‘esterilizagao” desses capitais.
Ver, Kenneth King in Recent Brazilian Monetary Policy: CEDEPLAR, (out.
1972). (mimeo.).
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guns fatos que, conjugados, poderdo, talvez, contribuir para escla-
recer a questao:

a. Como j4 assinalado, a maior parte desses recursos constitui-se
de empréstimos em moeda, sob a regulamentagdo da Resolugdo n® 63
e da Lei n® 413 (vide Capitulo IT), contratados por bancos comer-
ciais e de investimento e repassados a empresas privadas (em sua
maior parte) ou entdo obtidos pelas prdprias empresas.

Tais empréstimos tanto financiam capital fixo como “capital de
giro” (em maiores parcelas), e neste segundo caso, indiretamente,
em parte financiando consumo.

b. O custo desses empréstimos para as empresas (taxa de juros)
esta abaixo dos vigentes a partir de modalidades alternativas, como
se pode ver pelos dados da Tabela VII.7.

TABELA VII.7

TAXAS DE JUROS NOMINAIS (INCLUSIVE
CORRECAO MONETARIA)

(1971)
Origem dos Recursos % a. a.

Empréstimos de bancos comerciais (c/ re- 37.5 ¢/30% de reciprocidade

cursos internos) 28,9 ¢/20% de reciprocidade
Empréstimos de bancos de investimento (com

recursos internos) 35,0
Resolugdo n.° 63 (bancos comerciais e de

investimento) 26,0

FONTE: A Empresa e o Reflexo de seu Suporte Financeiro; documento apre-
sentado a IIT COMCLAP, margo de 1972.

Nessas condigdes, supondo-se “infinitamente elastica”!! a oferta
de recursos ao Brasil, no mercado financeiro internacional, é de se
esperar realmente uma crescente participagdo de recursos externos
na estrutura da demanda interna de empréstimos.

c. Essa oferta “infinitamente elastica” ao Brasil explica-se tanto
pela crescente disponibilidade desses recursos, especialmente no mer-
cado de euro-moedas, quanto pela excelente performance da economia

11 Pelo menos enquanto ndao forem introduzidos controles nas operagdes
do mercado de Euro-moedas por parte dos paises detentores desses depdsitos.
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brasileira, com o conseqiiente aumento da confianga internacional.
A Tabela VII.8 ilustra a “ordem de grandeza” dos recursos poten-
cialmente disponiveis nos mercados financeiros, em fungdo do apa-
rente excesso de liquidez internacional nos ultimos anos.

TABELA VIIL.8

CRESCIMENTO DO MERCADO DE EURO-MOEDAS

Anos Recursos Disponiveis (US$ bilhdes)
1969 45

1970 56

1971 71

1972 82 (junho)

FONTE: The Economist, (January, 1973), p. 25.

Estimativas para inicio de 1973 davam conta j4 de cifras pro-
ximas de USS 100 bilhdes, o que corresporde ao dobro do produto
interno bruto do Brasil. E tal é a disponibilidade de recursos que no
texto do survey preparado por The Economist |é-se:

“The market jumped from $§ 71 billion at the end of 1971 to
S 82 by June, 1972; and the expansion has since continued, parti-
cularly in the July-September quarter. The snag for the bank oper-
ating in this market was to find good borrowers when European
customers were barred by exchange controls and American corpora-
tions had not yet returned to it in force. The result have been the
lower margins, longer maturities, and “‘dubious” names from the third
world (grifo nosso).'* Ora, se até mesmo dubious names tém sido
procurados, por que nao o Brasil, e de forma crescente? Certamente
o Brasil tem sido uma boa alternativa de colocagdo desses recursos,
como mostra claramente a Tabela VII.9 o que em grande parte
certamente se cxplica utilizando as préprias palavras do Relatério do
Banco Central:* “O atluxo de capitais externos nos ultimos anos é
indicativo da confianga das fontes estrangeiras de financiamento na
economia brasileira, cujas elevadas taxas de crescimento real de-
monstram o acerto da politica econdmica seguida”.

12 Ver The Economist, (Jan. 1973), p. 25.
13 Relatério do Banco Central, 1971, p. 133.
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TABELA VII.9

PAISES EM DESENVOLVIMENTO: PIB E INGRESSO LIQUIDO
DE CAPITAIS EXTERNOS

(USS milhoes)

1967 1971
PIB (1) Saldo Lig. (2)+(1) PIB (3) Saldo Liq. (4)+(3)
Paises da Conta % da Conta %
Capital (%) Capital (1)
PAISES “"PEQUENOS”
Coréia 4454,0 292,0 6,6 7032,2 658,0 9,4
China (Tawian) 3572,6 72,0 2,0 6232,0 182,0 2,9
Israel 34543 207,0 6,0 5911,5 676,0 11,4
Malisia 3156,4 19.0 0,6 4 056,7 171,0 4,2
Marrocos 2 698,4 52,0 1,9 3 720,0 118,0 3,2
Ceilio 1625,7 27,8 1,7 2249,9 61,0 2,7
Singapura 1202,6 37,0 3,1 2 157,0 151,0 7,0
Guatemala 1454,0 55.1 3,8 2001,0 58,0 2,9
Equador 1317,8 39,6 3,0 1 480,4* 154,0 10,4
Jamaica 1 823,0 116,1 6,4 1 394,0 202,0 14,5
Panami 800,7 144 1,8 1168,8 52,0 4,4
PAISES “GRANDES"

Brasil 29 894,1 27,0 0,1 45946,4 3562,0 7,8 (1972)
Espanha 23 486,4 535,0 2,3 37 514,7 499,0 1,3
México 24 531,6 563,0 2,3 36 461,2 629,0 1,7
Argentina 16774,3 — 950 — 06 20 300,0* 310,0 1,5
Africa do Sul 13 223,7 110,0 0,8 18777,7 7717,0 4,1
Paquistio 13 070,8 401,0 3,1 17 013,8 440,0 2,6
Venezuela 9 334,1 33,0 0,4 11 685,3 299,0 2,6
Turquia 11 473,5 114,0 1,0 10266,7* 305,0 3,0
Grécia 6900,0 175,0 2,5 9 800,0 280,0 2,9
Coldmbia 5538,7 78,0 1,4 6925,2 120,0 1,7
Tailandia 5206,3 108,0 2,1 6 883,0 82,0 1,2
Filipinas 7 150,1 21,0 0,3 6129,3 102,0 1,7
fndia 43 294,0 1185,0 2,7

Peru 4023,1 209,0 52

FONTE: International Monctary Fund, International Financial Statistics — vol. XXVI, n.2 5§ (May, 1973)

Elaboragdo: IPEA.
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Em termos absolutos. como se pode verificar, o_Brasil £, sem
_Qualquer termo de com ara &o, ¢ maior tomador liquido de recursos
externos. Mas mesmo em termos rc ativos o Pais se estaca, até em
\reraEmls nacoes ‘“‘mcnores”, nas quais a participagao relativa desses
recursos no PIB costuma scr mais clevada.

Tem-se, portanto, de um lado uma crescente procura interna de
tais recursos, em funcdo de juros menorcs, prazos mais longos de
amortizagdo, facilidade de renovagdo, etc. Essa procura acentuou-sc,
evidentemente, com o proprio dinamismo da economia nos tltimos
anos. Por outro lado, a oferta ao Brasil pode ser considerada “‘infini-
tamente eldstica”. Conseqiientemente. 1al afluéncia tem recalmente
muito pouco a ver com os resultados v hulango de pagamentos, ¢ nado
€ de se estranhar o cxagerado aumento duas reservas.

Ora, até alguns anos atrds, tais superavits crescentes teriam im-
plicado sérios problemas para as autoridades monetarias, visto que
correspondem a forte expansdo dos meios de pagamentos. Contudo,
tal ndo vem ocorrendo recentemente, pois que apesar dessas opera-
coes de compras de divisas “excedentes” se constituirem ja no
principal fator de expansdo monetdria (jd superando, inclusive, os
empréstimos ao sctor privado),* cx ansdo vem ‘endo neutraliza-

- Q pela crescente colocagdo liquida de titulos do Tesouro (Letras
do Tesouro ¢ ORTN).

Qual o significado real dessa “‘neutralizagdo” da expansdo mo-
netdria? Se o Governo aumenta persistentemente sua divida interna,
simultaneamente com a divida externa (como sc verifica na Tabela
VII.10), entdao, na realidade o que vem ocorrendo é uma transfe-
réncia interna de recursos; os compradores de Letras do Tesouro “for-
necem” os cruzciros que as autoridades monetdrias transfcrem aos
tomadores dos empréstimos externos, em conscgiiéncia da conversao
dessas divisas em cruzciros. Nessas condigoes, a partir de 1972, a
maior parte dos empréstimos externos ndo se destinaria ao financia-
mento de deficits remanescentes no balango de pagamentos. mas teria
por finalidade em grande parte tdo-somente servir de “lastro” (em
moeda forte) a tais transferéncias internas de recursos. A afluéncia
de capitais externos pode ser entdo melhor explicada em fungdo de
deficiéncias, ou iueficiéncias, do mercado financeiro (e de capitais)
interno, e ndo em fungdo de uma ‘‘necessidade imperiosa” de trans-
ferir recursos para arcar com taxas mais altas de investimento. Sen-
do esta realmente a razao do endividamento, urge o equacionamento
do problema em outros termos, a luz de aperfeicoamentos institucio-

4 Ver, a prop6sito: “Balango de Pagamentos e Oferta Monetiria — Um
Enfoque Didatico”. in Conjuntura Econdémica, n.® 5, vol. 27 (maio. 1973).
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TABELA VII. 10

DIVIDA INTERNA FEDERAL EM TITULOS
E DIVIDA EXTERNA

(ao final de cada ano)

Anos Divida Fed. Taxade Divida Divida Taxa de
Interna Variagao Externa Externa* Variagao
(em Titulos) Anual (CrS Mi- (Cr$ Mi- Anual
(Cr$ Miihoes) (%) lhoes) lhoes) (%)
|
1967 2.482 3.281 7.546
1968 3.491 40,7 3.780 11.340 50,3
1969 5.881 68,5 4.403 18.127 61,7
1970 10.112 71,9 5.295 23.828 31,5
1971 15.445 52,7 6.622 34.879 46,4
1972 26.179 69,5 9.521 57.126 63,8

FONTE: Relatério do Banco Ceniral, 1972.
Elaboragao: IPEA.

* Conversdo a taxa cambial média do ano.

nais no mercado financeiro, por exemplo, diferentes das colocagdes
oficiais recentes.!?

E se tal reconhecimento ndo for feito, é possivel que o sistema
produtivo venha a ser prejudicado caso diminuam as disponibilidades
externas de recursos ou caso seja o governo obrigado a conter o in-
gresso desses recursos por razdes de politica monetdria.

No Relatorio do Banco Central (1972) lé-se (a pag. 50):

“Tendo em vista a pressdo monetéria exercida pelo ingresso em
divisas estrangeiras..., as operagdes do mercado aberto foram con-
duzidas, durante todo o periodo, no sentido de retirar, liquidamente,
os excessos de moeda da economia. Mesmo durante o quarto trimes-
tre, quando normalmente essas operagOes sao orientadas no sentido
de fornecer recursos ao sistema, tiveram as mesmas que ser condu-
zidas com vistas a compensar a forte pressdo exercida pelos fatores
de expansdao monetdria. A flexibilidade oferecida pelas operagdes do
mercado aberto foi decisiva para dar ao Banco Central melhores con-
digdes de controle sobre as disponibilidades monetarias da economia,
em decorréncia do alargamento do mercado financeiro™.

15 Ao final de agosto de 1973, quando a redagao deste capitulo estava
sendo concluida, notou-se ja alguma prcocupagao oficial em torno do tema.
Informagdes divulgadas pela imprensa provenicntes de “fontes governamentais™
argiiiam da nccessidade de maior mobilizagao de recursos financeiros internos
em substituicdo aos empréstimos em moeda do cxterior; recursos do PIS ¢
PASEP, p. ex.: (Jornal do Brasil, 26/8/73).
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E possivel, inclusive, aventar-se a hipotese de que parte das dife-
rengas nas taxas de juros (entrc recursos internos e externos) nao
se deva efetivamente a escassez de recursos financeiros frente a de-
manda, e sim a incapacidade do mercado financeiro de transferi-los,
o que vem obrigando o Governo, através das operagdes de colocagao
de titulos, a preencher a lacuna. Deve-se notar, inclusive, que as taxas
de juros desses titulos s3o as mais baixas do mercado,'® e mesmo
assim as Autoridades Monetirias nao tém tido equalquer dificuldade
em aumentar (em ritmo crescente) a colocagido liquida dos papéis.
Por que, entdo, tdo altas taxas de juros no mercado financeiro? Final-
mente, toda essa mecanica traz subjacente, certamente, elementos de
instabilidade; tanto internos, ligados as operagdes de controle mone-
tirio, quando externos, vinculados as contingéncias do mercado finan-
ceiro internacional.

7.4
O Custo do Capital Externo

Em termos de pagamentos efetivos em moeda estrangeira, os

custos financeiros dos recursos externos parecem bastante razodveis,
a julgar pelos dados da Tabela VII.II.

TABELA VII.11

CUSTO MEDIO DO CAPITAL EXTERNO (EMPRESTIMOS)
(USS milhoes)

Anos Nivel Médio Juros Anuais Custo Médio
da Divida (1) (2) [(2) = (D]
%
1968 3 531 154 4,36
1969 4092 204 4,99
1970 4 849 284 5,86
1971 5958 344 5,77
1972 8 261 485 5,87
Média 70/72 5,83

FONTE: *“Anexo Especial 11", do Boletim do Banco Central do Brasil.

16 Segundo o Relatirio do Banco Central a taxa anual de rentabilidade
das ORTN foi de 19,6% em 1972, em termos nominais, incluindo corre¢io mo-
netaria. Essa remuneragdo, contudo, implica custos crescentes incorridos pelo
Governo na captagao dos recursos internos. Seria mais uma componente do
custo do superavit.
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As taxas obtidas ficam abaixo das vigentes nos mercados finan-
ceiros internacionais devido a participagdo de empréstimos concessio-
nais, contratados a juros mais reduzidos. Nota-se, contudo, tendéncia
ascendente, rcfletindo a evolug@o recente da recomposigao da divida.

Porém, como ja observado, o que poderd preocupar o Governo
ndo sdo rcalmente tais encargos, e nem mesmo as ‘“perdas liquidas”
de juros sobre as rescrvas,’” mas sim os custos sociais futuros dc
politicas de cndividamento crescente, os quais dificilmente poderdo
vir a ser quantificiveis. O elemento principal, sem diavida alguma,
scrd o “custo” implicito na crescente dependéncia do sistema sobrc
varidveis fora de controle interno.

A Tabela VII.12 apresenta cstimativas aproximadas da remu-
neragdo dos investimentos diretos no Pais, evidenciando também taxas
bem reduzidas (incluem-se os pagamentos a titulo de compra de
tecnologia) .’

TABELA VII.12

REMUNERAGCAO DOS INVESTIMENTOS DIRETOS
(INCLUINDO PAGAMENTOS POR TECNOLOGIA)

Anos Estoque de Capital Lucros, Royaltiese  Taxa de Remu-
Externo no Pais Assisténcia Técnica neragdo (9% )
tUSS milhdes) (USS milhdes)

1967 2128 183 3,59

1968 2189 156 7.12

1969 2313 152 6.57

1970 2 445 196 8.01

1971 2912 253 8.68

1972 3401 318 9.35

Média 70/72 8.68

FONTE: Relutsrio do Banco Central, varios numeros.
Elaboragao: IPEA.

17 Estima-se em torno de US$ 100 milhdes por ano a diferenga entre
juros pagos sobre os créditos que se constituem em reservas e 0s juros recebi-
dos pelas aplicagdes dessas reservas. Ver K. King; op. cit., p. 45.

18 Essa adigdo tende, cvidentemente, a superestimar as remessas, Vislo
incluir aquelas feitas por empresas nacionais. A nao inclusdo, contudo, geraria.
possivelmente, uma subestimagao proporcionalmente maicr.
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7.5
A “Administracao” da Divida

O Governo devera obter sucesso na “administragao” da divida
externa, especialmente no que concerne aos prazos de amortizagao.
De fato, as autoridades, ao admitirem a necessidade do endivida-
mento, vém-se comportando coerentemente no sentido da minimizagao
dos percalgos de tal opgao. Pode-se, portanto, por cm divida a
oportunidade ou a neccessidade de tal opgao, como foi feito nos itens
anteriores, mas dificilmente poder-se-ia estender tais inquietagoes a
coeficiéncia do Governo no controle da divida.™

Contudo, a Tabela VI1I.13 ondc é apresentada a distribuigao
dos prazos de amortizagdao da divida, ainda ndo confirma intciramente
a melhoria efetiva da distribuigdo futura dos encargos da divida.

TABELA VI1.13

PRAZO DA DIVIDA

(%)
Discriminagao 1967 1968 1269 1970 1971 1972 (*)
(set.)

Vencimento em | ano 24 26 27 26 27 8
Vencimento em 2 anos 9 8 13 15 1S 22
Vencimento em 3 anos 8 9 9 8 12 16
Vencimento em 4 anos 6 6 6 7 7 11
Vencimento em 5 anos S 5 S S ) 9
Mais de S anos 48 46 41 39 34 34

Total 100 100 100 100 100 100

FONTE: Anexo Especial 11, do Boletim do Banco Central, op. cit.

(*) Os dados até setembro (unicos disponiveis até¢ 30/09/1973) sio sabida-
mente falhos, visto que a maior parte das dividas de curto prazo (menos de
1 ano) contratadas no inicio do ano “via 289" sé figuram como amortizagdes a
partir de outubro.

1% Segundo informagdes de recente reportagem, o controle da distribuigdao
dos pagamentos e das trajetorias mais adequadas de endividamento é feito de
forma altamente sofisticada, com previsdes até o ano de 1993. (Revista Veju
6/06/1973, ndg. 79).
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Deve-se considerar, ndo obstante, que os proprios empréstimos
em moeda, responsaveis pelos superavits, vem gerando niveis crescentes
de reservas, em proporcdes tais que asseguram a pronta liquidez do
Pais.*® Ja se dispoem de reservas (julho 1973) correspondcntes a mais
de um ano de importagdes, e os chamados coeficientes de “vulnera-
bilidade” e “protegao” melhoram a cada ano.*! Presentemente, por-
tanto, a menos que ocorram drasticas perturbagdes nos mercados
financeiros, ndao se vislumbram problemas maiores de liquidez.

A Tabela VII. 14 apresenta a composi¢ao das reservas. E notavel
o crescimento das disponibilidades de divisas, em decorréncia dos
saldos nao utilizados de empréstimos em moeda.

TABELA VII. 14
COMPOSICAO DAS RESERVAS

(Liquidez Internacional)
(USS milhges)

Discriminagao 1967 1268 1969 1970 1971 1972
Ouro 45 45 45 45 46 50
D. E. S. 62 11 170
F. M. I 12 12 12 117 116 126
Divisas 142 200 599 962 1450 3836

Total 199 257 656 1187 1723 4183

FONTE: FMI, International Financial Statistics, vol. XXVI, e Relatério do Ban-
co Central — 1972.

20 O total das reservas, em julho de 1973, equivalia a mais da mctade
da divida total, a qual tem prazo de até 30 anos para ser paga.

21 Ver, a prop6sito, o estudo do Banco Central publicado no Anexo Es-
pecial 11, op. cit., com exaustiva elaboragio a respeito. Tais coeficientes, contu-
do, é bum que se lembre, nada garantemy quanto a situagdo futura.
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viit

CONCLUSOES E PERSPECTI-
VAS: ALGUMAS SUGESTOES
DE POLITICA ECONOMICA

Pode-se admitir que a politica de comercio exterior, posta em
pratica desde 1964 e, ao longo dos iltimos anos, consideravelmente
reforgada em suas linhas basicas, constituiu-se em uma das causas
mais importantes da rctomada do crescimento ccondmico. N@o teria
sido realmente possivel sustentar tdo altas taxas de crescimento sem
que as disponibilidades de divisas respaldassem a crescente demanda
de bens e servigos do exterior, imprescindiveis a efetivagdo dos ele-
vados niveis da produgdo e formagdo de capital.

A modesta amplitude deste estudo ndo autorizaria a pretensio
de apresentar uma avaliagdo compreensiva dos beneficios e custos
dessa orientagdo, mas a menos que o Governo insista em certas
medidas mais discutiveis, ou que permanega omisso diante de certas
distor¢des, o que provavelmente ndo ocorrera, parece claro que a
orientagdo até agora adotada deve ser mantida em suas linhas gerais
(politica comercial, ndo a financeira), ndo obstante a necessidade de
aperfeicoamentos em alguns de seus detalhes.

Por outro lado, a evolugdo recente das transagdes internacionais,
que ja se faz & taxa anual proxima de 15% — e tudo leva a crer que
essa tendéncia se acentuara — oferece excelentes perspectivas a paises
como o Brasil, candidatos ao engajamento crescente no sistema eco-
némico internacional. *Dada a ainda reduzida participagdo do Pais
no mercado, ndo muito superior a 1%, e supondo-se a persisténcia e
cocréncia da politica de “abertura” ‘para o exterior, nio parecem
existir obstaculos de ordem geral ao crescimento dessas transagdcs.

As restrigdes as importagdes impostas por alguns paises, tari-
farias ou especialmente ‘“ndo-tarifarias”, sdo as vezes apontadas como
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barreiras intransponiveis ds exportagdcs de paises em desenvolvimento.!
E Obvio que tais medidas impdem limitagdes a alguns setores produ-
tivos (tais como o téxtil e o de vestuario, por exemplo), onde suposta-
mente existiriam maiores ‘“vantagens comparativas” de custo nos paises
menos descnvolvidos em geral. Este estudo, em fungdo de secus pro-
prios objetivos, deixou de considerar tais aspectos., os quais, contudo,
j4 haviam sido anteriormente analisados com certo detalhe.”

A prevaléncia dc tais restricdes nao parece, porém, ‘‘irrevogavel’’,
assumindo amiude cardter circunstancial, haja vista o préprio sentido
especifico de incidéncia das mesmas (por paises e por mercadorias).
E cabera ao Governo, sempre que possivel, procurar contornar ou
“negociar” a diluicdo de tais entraves, até mesmo por antecipagao,
em alguns casos.? Sem embargo, o caminho mais eficiente para a
superagdo de possiveis entraves setoriais estard na continua diversi-
ficagdo e recomposigao da pauta de exportagdes, em direcao a produtos
e regides de demanda mais ‘“dindmica”, “criando-se” as vantagens
comparativas do Pais precisamente nesses segmentos do mercado.

Foi visto, na andlise das “fontes de crescimento” das exportagoes
industriais (pp. 103 e seguintcs) que a manutencao a mais longos
prazos do recente export-drive brasileiro dependeri da capacidade
de se recompor a pauta de exportagdcs no sentido de produtos de
maior dinamismo da demanda, e para mercados também mais
“dindmicos”.

Essa orientagdo € aqui sugerida como lema bésico quando da
montagem dc uma estratégia de longo prazo de promogdo de expor-
tagoes.

Para tanto, as primeiras providéncias deverdo situar-se no
aprimoramento do sistema de incentivos as exportagdes.” Procurou-se
ressaltar, no capitulo referente a andlise da politica de exportagédo
(pp. 27 e seguintes), que as alteragOes das aliquotas de IPI para fins
de créditos fiscais ndao obedeceram a critérios bem definidos em
termos de uma estratégia de expansdo de exportagdes. Tais alteragoes
basezram-se na filosofia subjacente @ montagem de toda a politica
economica dos dltimos anos, qual seja, a de um excessivo pragmatismo
em detrimento do planejamento.

1 Ver, por exemplo, as declaragées do Prof. Gunnar Myrdal. por ocasido
de sua estada no Pais, como expositor em um dos seminirios dos Painéis Inter-
nacionais, organizados pelo BNDE. em comemoragio de seu 21.° aniversério
(entrevista publicada pela revista Veja. 12/09/1973).

2 Ver Carlos Von Doellinger, Restrigges. .. op. cil.

4 Ver, a propésito, algumas indicagdes e recomendagdes constantes do es-
tudo do mercado americano para artigos de vestuario: Export Opportunities for
Brazilian Clothing in the U.S. Markei; Report to Government Trade Bureau,
(Arthur D. Little, Inc., Dec., 1972).



Assim. no quc concerne aos beneficios fiscais, especialmente os
créditos do IPI e ICM, lembra-se mais uma vez que sendo os mesmos
baseados nas tarifas fiscais internas, ndo estardao necessariamente
adequados a finalidade de expansdo das exportagdes. Assim como
se estuda e promove a melhor adequagao das aliquotas do imposto de
importagao, por exemplo, ndo parecc descabida a idéia de um constante
csforco de aprimoramento das “taxas de subsidios”, baseadas nos
créditos fiscais. Sugestdes nessc sentido ja tém surgido,’ bascadas
algumas em argumcntagdcs scnsatas ¢ proveitosas. Ao Governo,
contudo, cabera a fixagdo dos critérios adequados que norteardo tais
reformulagdes, assim como fixar também seus critérios na politica
tarifdria de importagdes, caso deseje o real aprimofamento do sistema.

Por outro lado, quaisquer quc fossem os critérios adotados,
dever-se-iam impor limites rigorosos quanto a ampliagoes dos atuais
niveis de subsidios. Além disso, se de fato ampliagdes tivessem quc
ser cfetuadas, dcveriam scr _sempri tempordrias ¢ decrescentes,
em analogia a doutrina da “industria nascente” substituidora dc
importagdes.

Na auséncia dc situagoes cxcepcicnais, ndo faz sentido um sistema
de permancnte e crescentc subsidiagio a cxpartacdn, assim como é
precaria a defesa da protegdo tarifaria permanente. Quando muito
nao seja, a propria receita fiscal do Governo, tanto Fedcral quanto
Estadual, acabara se ressentindo a medida que crescer a participagao
do comércio exterior na renda.®

Deve-se lecmbrar ainda que a manutengao ou elevagao dos subsi-
dios as exportagdes concomitantemenle com a concessdo dc amplas
facilidades as_importagdes, inc usive com redugdo ou anulagdo de
tarifas, podera implicar sérias distorcdes internas. Firmas multina-
cionais, por exemplo, serdo certamente tgntadas a auferir lucros ndo
declarados, lanto ao “exportar incentivos” a outras empresas do grupo
(reduzindo os pregos e e 3J0rtagao), quanto ao importar insumos e
equipamentos a pregos-bem mais elevados quc scus custos de producao.
Por outro lado, consideragoes aqui ndo desenvolvidas, mas certamente
da mais alta importancia. poderiam_ser ainda mencionadas, tais
como os efeitos sobre a distribui¢cao da renda, resultantes da crescente
subsidiacao as exportagoes—

Uma caracteristica gcral da maior parte dos incentivos de todo
tipo atualmente existentes, ¢ nao s6 os diretamente relacionados as

+  Ver, por exemplo, os documentos divulgados ao fim do I Encontro Na-
cional dos Exportadores (I ENAE), promovido pela Associagio Nacional dos
Esportadores, nov. de 1972.

r

4 Pelo sistema atual, se em alguma época futura as firmas exporlarem
pouco mais de 50% da produgdo. a arrecadagdo do IPI e ICM serd nula.
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exportagoes, € a de beneficiar os proprietarios dos fatores de produgac
mais escassos, especialmente o capital, justamente visandd”a maior
oferta futura dos mesmos. Em_conseqiiéncia; concentra-se a renda,
muito embora algumas parcelas desses beneficios'sejam “transferidas”
aos demais fatores de produgdo, através dos efeitos multiplicadores
dos aumentos do emprego e da renda.

Anidlises detalhadas de tais efeitos parecem necessarias, especial-
mente quando se acirra o deb te em torno do tema da distribuicdo
de renda, e ndo parece que a politica de incentivos governamentais
tenha sido compreensivamente incluida no rol dos fatores explicativos.

No que concerne aos financiamentos, haverd obviamente a
necessidade de contribuigdes crescentes de recursos. Os concedidos
sob a égide da Resolugdo n® 71 do Banco Central, para fins de
“capital de giro” das empresas exportadoras, talvez apresentem alguma
dificuldade de expansdo, principalmente devido ao elevado subsidio
Jdmplicito’ na taxa de juros (8% a.a., sem qualquer corregdo).
Contribuigoes adicionais poderdo provir de outras fontes disponiveis
ao Governo desde que a remunerag@o se aproxime mais de valores
reais.

Os financiamentos a longo prazo a ampliagdo da capacidade de
produgdo para exportagao demandardo igualmente recursos crescentes,
e talvez os mecanismos existentes devam sofrer reformulagdes e
ampliagoes. Nessas reformulagdes pareceria ainda mais recomendavel
a fixacdo de prioridades, de vez que, nesse caso, interfere o Governo
na alocagdo da capacidade produtiva utilizando recursos direta ou
indiretamente sob sua responsabilidade.

Finalmente, recursos mais volumosos serdo especialmente neces-
sdrios ao financiamento das exportagOes propriamente ditas (finan-
ciamento ao consumidor-importador.do Brasil). Re embra-se que para
certos ti os de bens de alto valor unitdrio, tdo ou mais importantes
que prego com etitivo sdo as condicdes de financiamento. Vale, a
propésito, a recente experiéncia da Espanha, que ampliou considera-
velmente suas exportagoes de maquinas e equipamentos, inclusive
conquistando mercados na ALALC, em meados dos anos 60, as custas
basicamente de empréstimos e financiamentos em condigdes mais
vantajosas do que as dos seus concorrentes.

Porém, para a complementagdo das diversas medidas ja exis-
tentes no sentido da montagem de uma estratégia de longo prazo de
expansdo das exportagdes, talvez fosse desejdvel uma participagdo
mais ativa do Governo tanto na vanguarda da ‘“abertura” de novos
mercados (em termos de produtos e regides), como ja se nota em
algumas atitudes dos Ministérios do Planejamento e Relagdes Exte-
riores, quanto na retaguarda do sistema produtivo, procurando tomar
medidas que forcem a recomposi¢do da pauta em favor dos produtos

mais “din&nmmcos®
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Tal atuagao deveria apoiar-se em estudos que, partindo da oferta
existente de exportdveis, indicassem as linhas prioritarias de atuagéo
do Governo no ambito externo e interno, assim como, em etapas
posteriores, sugerissem as medidas especificas mais eficientes para a
prépria ampliagdo da oferta no sentido de produtos e mercados
mais ‘“dindmicos”. Algumas primeiras providéncias nesse sentido ja
comecam a ser tomadas. Contudo, ao que parece, estdo marginalizadas
no centro efetivo de decisdes do Governo.*

Ainda com relagdo ao aprimoramento do sistema de incentivos,
deve-se assumir atitude de muita cautela no que tange a certos estimulos
possivelmente mais onerosos em termos sociais, tais como os resul-
tantes do Decreto-Lei n® 1.236 e de alguns programas especiais que
impliquem elevados custos de “produgao” de divisas (por exemplo,
o referente a inddstria naval, pelo menos nos termos em que esta
colocado).

Como ja ressaltado (pp. 113 e seguintes), a concessao de certos
beneficios podera carrear para o Pais investimentos menos vantajosos,
provenientes de firmas multinacionais. Nao parece que ao Pais faltem
alternativas melhores que a pura e simples outorga de beneficios
crescentes as corporagdes multinacionais, embora estas devam, claro
estd e sempre que possivel, receber tratamento nao discriminatdrio.
Por outro lado, devera residir no fortalecimento da empresa nacional,
e o Governo ¢ o primeiro a‘'reconhecer o fato,” o fulcro do desen-
volvimento econdmico efetivo. Medidas do tipo das implementadas
através da regulamentacao das trading companies, quando o trata-
mento ndo discriminatério ao capital estrangeiro surge ao lado de
incentivos especiais &4 empresa nacional, parecem indicar o caminho
mais apropriado a ser trilhado no futuro (pp. 37 e seguintes).

<~ Quanto a politica de exportagdo de produtos agropecudrios, esta
deveria visar, sempre que possivel, a diversificagdo da pauta, mesmo
que os produtos que agora polarizam as atengdes desfrutem de exce-
lentes condigdes no mercado (como no caso da soja). Ja deveriam
estar bem compreendidos os inconvenientes da excessiva dependéncia
em relagdo a um ou a alguns produtos, no caso, a dependéncia do
proprio setor agricola. Surgem jd problemas com o abastecimento
interno de alimentos e matérias-primas e com a estabilidade desejada
dos pregos, sem contar as possiveis reversdes conjunturais no mercado
internacional, o que poderd gerar grandes volumes de “exceden
s exportaveis a pregos aviltados. Agindo preventivamente, poderia o

8 Convénio Itamaraty/IPEA, para a realizagdo de estudos de oferta e de-
manda de jrodutos potencialmente exportdveis pelo Brasil, iniciado em 1972.

7 Ver, a propdsito, os documentos oficiais de planejamento: Meras e Ba-
ses para a Agao do Governo e [ Plano Nacional de Desenvolvimento.
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Governo estabelecer politicas internas “compensatdrias” que incenti-
vassem as demais culturas mecnos beneficiadas pelas condigdes do
mercado ou dirigidas essencialmentc ao atendimento da demanda
intcrna. Devem ser aprimorados, por outro lado, os incentivos aos
aumentos de produgao e produtividade, pois que s6 assim sc compa-
tibiliza em dcfinitivo o convenicnte abastecimento interno com a
expansdo das exportagdes.

Assim, parece licito supor que o aperfeicoamento das medidas
de politica econdmica, tomando-se por norma bdsica um maior sen-
tido de planejamento e cvitando-se o cardter recente de nitida impro-
visagdo, combinado com a crescente mobilizagao das forgas produtivas,
propiciem ao Pais a continuagio bem sucedida do processo de abertura
da economia para o cxterior. _

As exportagdcs poderao crescer, ainda por algum tempo, a taxas
bem superiores as do comércio internacional, a niveis médios talvez
superiores a 20% ao ano. As importagdes, por outro lado. em fungdo
da propria estratégia cncctada, tenderao a acompanhar o crescimento
das exportagdes. Nessas condigdes, vai aos poucos perdendo sentido a
idéia do trade constraint, bem como a atitude ji tradicional nos
documentos ¢ planos econdmicos de tentar projetar as importagdes
em termos de ‘“necessidades” a serem atendidas.

O fato é que tal estratégia pressupde a crescente liberalizagao
das importagdes, seja através de politicas “seletivas”, porém a partir de
critérios mais bem definidos, seja de forma mais geral. Em alguns
aspectos, como a atuagdo do Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI) parece evidenciar, a “seletividade” sem critérios bem delineados
pode acarretar distor¢dcs desnecessdrias: seria bem mais simples ¢
barato estabclecer aliquotas mais reduzidas de importagdes (difercn-
ciadas em funcao da existéncia ou nao do ‘‘similar nacional™), ao
invés de obrigar as firmas a apresentagdo de projetos. <

No quec concerne a polmca de capitais externgs, contudo, cn-
contram-se ob’c & mais sérias as dirctrizes re  tes como procurou
mostrar a andlise do Ca itulo VIl (pp. 141 e seguintes

Ao quec tudo indica, ndao parece reamente convcniente nem
necessario projetar ‘hiatos” crescentes de recursos reais, 0os quais
implicariam niveis crescentes de endividamento com o exterior.

A luz da anilise dos fundamentos do volumoso ingresso recente
dc rccursos externos, pode-sc afirmar com relativa certeza que. igual-

mcn.Lc_se_dﬂ.m_a_Ld.m.a_Lao_aL:a.Lgada do resource gap, pelo menos nos

“termos em quc vem sendo tradicionalmente apresentada. Ao que
parcce, apclar para a cxisténcia taxativa de trade gaps ou resource
gaps, no contexto atual da cconomia brasileira, soa como raciona-

lizagdo precdria. Tém-sc jd indicaces e o capitulo citado  parece
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ter d do evidéncias a respeito, de roblema é muit mais da
ade ua @o institucion e operacional dos ercados financeiros e_
de capitais do que de escassez efetiva de recursos internos.®

Nessas con i¢des, a crescente procura de recursos externos,
elevando a divida externa a niveis considerdveis, apenas resulta de
deficiéncias ou ineficiéncias institucionais internas. Favorecer tal
tendéncia, a0 mesmo tempo em que se descuida do aperfeigoamento
do mercado, ndo parece a atitude mais adequada. O Governo_por
exemplo, através da atuagdo das Autoridades Monetérias, vem desem-

o papeJ_de_efeﬂm_mr_edLadm_ﬁnan.ceuo
na medida em que financia 6~ escente volume de reservas superavit
do balango de pagamentos) com o lancamento de titulos do Tesouro
(LTN e ORTN). Essa atuagdo, contudo, assume caracteristicas de
clara instabilidade, o que pode, inclusive, acarretar sérios distirbios
a politica monetdria. Nota-se, também aqui, o sentido improvisador da
politica econémica, ao procurar resolver os problemas quando
0s mesmos muitas vezes ja se agravaram.

Também ndo parece sensato argumentar com a sdélida posigao
de liquidez do Pais, garantindo a politica de crescente captagao de
recursos e endividamento externo, a mecnos que se caia no circulo
vicioso de justificar o despropositado aumento de reservas pela garantia
que oferecem a politica de cndividamento, que por seu turno em
grande parte se justifica pela necessidade de ampliagao das reservas.*
Além do mais, todo o processo vem dependendo em parte da pletora
de recursos nos mercados financeiros internacionais, os quais vém
também assumindo caracteristicas de sabida instabilidade. Certamente,
a crescente dependéncia de recursos externos torna o sistema também
dependente de varidveis fora de controle interno, acarretando custos
sociais futurcs dificilmente previsiveis.

Tais consideragdes, porém, nao significam a renincia a utilizagdo
de capi:al extcrno, na medida em que tais recursos tenham de fato
contrapartida real no financiamento de deficits correntes. Somente
nessas condigdes se constituem em poupanga efetivamente aplicada
ao financiamento de investimentos internos, contribuindo cem eventuais
complementagdes do suprimento de recursos reais e/ou de divisas.

8 Alids, essa pareze ser ja uma constatagio em vias de ser incorporada a
prépria teoria do desenvolvimento. Ver, a propdsito, o recente artigo de Mackin-
non (um dos formuladuores do famoso modelo dos "2 hiatos™): “On misunder-
standing the capital constraint in LDCs: the consequence for trade policy”, in
Trade Balance of Payments and Growth, Papers in Honor of Charles P. Kindle-
berger. Edited by K-M- Bhagwati, R. N. Jones, R. A. Murdell and J. Vanek
(North-Holland, 1971).

% Embora seja esta precisamente a linha de argumentagdo do Anexo Es-
pecial 11 do Banco Central.
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O que se poe em divida efetivamente é a “programagao” de c'eficits
crescentes (em face de situagdes conjunturalmente favoraveis do
mercado financeiro internacional), as custas da nao consideragao dos
fatos nos seus devidos termos, qual seja, a de uma aparente deficiéncia
institucional interna nos mercados financeiro e de capitais.

Em vista dessa aparente deficiéncia interna, caberda ao Governo,
ao mesmo tempo em que promove a utilizacdo de recursos disponiveis,
estudar medidas que levem ao aprimoramento das instituigoes. Nao
adianta apenas reprimir a excessiva entrada de recursos sem atuar
simultaneamente na contrapartida interna do fendmeno, pois que de
tal procedimento poderia resultar uma “corrida” para fontes internas,
lincapazes de atender a demanda, a menos que haja injegdes de recursos
por parte do Governo. Até mesmo a estabilidade da taxa de juros,
peca importante da politica de estabilizagao e de incentivo aos inves-
timentos, pode ficar seriamente comprometida. Ha indicagdes, por
exemplo, que a atitude vacilante das Autoridades Monetdrias quanto
a imposigao de medidas mais draticas na contencdo do ingresso dos
recursos externos, cm grande parte deve-se ao receio de seus efeitos
sobre a taxa de juros. Mesmo sabendo que a procura se intensificaria,
o Conselho Monetdrio eliminou a obrigatoriedade do recolhimento
compulsério de 25% sobre os empréstimos de moeda, em junho de
1973. E isso em decorréncia do receio dos efeitos internos originados
da elevagdo das taxas de juros internacionais.!®

Finalmente, nao parece indesejavel que o proprio Governo, reco-
nhecendo a impossibilidade de adequagao a curto prazo das instituigdes,
lance mao de seus ja consagrados instrumentos de captagao de recursos
(ORTN e LTN, por exemplo) e os repasse a rede banciria comercial
e de investimento.

10 Quando a redagdo dessa pesquisa ja cstava quase concluida, noticiava-se
a decisao do Consclho Monetirio de reestabelecer a retengdo, ji entdo ao nivel
de 40% do valor em cruzeiros dos empréstimos do exterior (reunidao de 31 de
agosto de 1973). A justificativa da decisao evidenciava ji uma certa mudanga
de atitude do Governo; inclusive, e pela primeira vez, ligando o fenémeno as
causas aqui apontadas, qual seja de uma certa inércia institucional interna.
Frisou-se mesmo a necessidade de mobilizagao de recursos internos ja dispo-
niveis, tais como os do PIS.
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Cédigo da N.B.M.

Capitulos 50 a 62

Posigoes 49.01 a 49.03
Posigao 04.04

Cédigo 11.08.07.00
Posigdes 53.05 a 53.07

Posigdes 44.15; 44.18 ¢
48.09

Cédigo 08.01.09.00
ou 08.01.10.00
Cédigo 20.06.06.00
Posigoes 84.06; 87.01
a 87.09

Posigdo 85.01

ANEXO 1

CREDITO FISCAL A EXPORTACAO

Produtos

Matérias téxteis e suas manufaturas

Livros, folhetos, jornais, &lbuns, etc.
Queijos, quando nao acondicionados

Fécula de mandioca quando nao acon-

dicionada

Las e pelos cardados ou pentcados;
fios de 1a cardada e de 1a penteada

Madcira compensada; madeira reconsti-
tuida e placas para construgio de ma-

térias vegetais desfibradas

Castanha de caju submetida a processo
de industrializagdo ndo acondicionada

Motores a explosio, de émbolos e vei-
culos terrestres, partes e pegas

Geradores, motores e conversores rotati-
vos, transformadores, conversores esta-

ticos, bobinas, etc.

Beneficio Concedido

Acrescenta 3% nas ali-
quotas

Fixa a aliquota de 10%
Fixa a aliquota de 4%

Fixa a aliquota de 5%
Acrescenta 3% 3as aliquo-
tas independente do acrés-
cimo da Portaria 171

Fixa a aliquota de 14,5%

Fixa a aliquota de 8%,
para vigéncia até 31-12-71

Fixa a aliquota na se-
guinte gradagao:

1971 — 14,5%
1972 — 14,0%
1973 — 13,5%
1974 — 13,0%

Fixa a aliquota de 10%

MODIFICACOES DAS ALIQUOTAS DO IPI PARA FINS DE

Ato do MINIFAZ

Portaria 171, de 3/7/70
Portaria 233, 3/9/70
Portaria 225, de 1/9/70

Portaria GB-290, de
5/11/70
Portaria GB-32, de 3/2/71

Portaria GB-47, de
17/2/71
Portaria GB-127, de
2/4/71

Portaria GB-127, de
27/4/71

Portaria GB-10, de 6/5/71

(continua)



(continuagdo)

Cédigo da N.B. M.

Produtos

Beneficio Concedido

Ato do MINIFAZ

Posigoes de 84.01 a
84.11; 84.13; 84.14;
84.16; 84.17; 84.23;
84.25 a 84.39; 84.41
a 84.44; 84.49; 84.50;
84.56; 84.57; 84.59

Posicoes de 84.45 a
84.48.

Posicao 82.05

Posigao 84.63

Posigao 86.09

Posigoes 73.01 a 73.20

exceto a posicao 73.03
Capitulo 73

Posigdao 82.02 a 82.04

Caldeiras, mdquinas, aparethos e instru-
mentos mecanicos

NOTA — para a posi¢io 84.06 a ali-
quota é a fixada na Portaria GB-148, de
27/4/71, segundo esclarecimento cons-
tante da Portaria BR-35, de 9/6/71.

Maquinas, ferramentas, partes e pcgas

Ferramentas intermutdveis para maqui-
nas e para ferramentas

Arvore de transmissdo, arvore de mani-
vela, suportes, etc.

Partes e pegas separadas de veiculos para
vias férreas

Ferro fundido e ago

Produtos forjados constantes desse Ca-
pitulo

Serras manuais montadas, fothas de ser-
ra, tenazes, alicates, ferramentas ma-
nuais, bigornas, etc.

Elevada a aliquota para
10%

Eleva a aliquota para 12%

Fixa a aliquota na se-
guinte gradagao:
1977 — 14,5%
1972 — 14,0%
1973 — 13,5%
1974 — 13,0%

Fixada a aliquota de 10%
Fixa a aliquota na se-

guinte gradagao:
1971 — 14,5%

1972 — 14,0%
1973 — 13,5%
1974 — 13,0%

Fixa a aliquota na se-
guinte gradagao:

1971 — 14,5%
1972 — 14,0%
1973 — 13,5%
1974 — 13,0%

Portaria GB-172, de
10/5/71
Portaria GB-172, de
10/5/71

Portaria GB-174, de
12/5/71

Portaria GB-175, de

12/5/71

Portaria GB-175, de
12/5/71

Portaria 103, de 15/12/71

(continua)



(continuagao)

Cddigo da N.B. M. Produtos Beneficio Concedido Ato do MINIFAZ

Posi¢ao 62.03.02.00 Sacos e sacolas para embalagem de juta Acresce 7% além do acrés-  Portaria 60, de 9/3/72
cimo autorizado pela Por-
taria 171 (3%)

02.06 Carnes e middos comestiveis de qualquer .
espécie (exceto os figados de aves do- Portaria n.® 101, de
mésticas) salgados ou em salmoura, se- 19/4/72
cos ou defumados Fixa a aliquota de 4%

03.02 Peixes simplesmente salgados ou em sal-
moura, secos e defumados Fixa a aliquota de 4%

04.01 Leite e creme de leite, conservados, cOn-
centrados, nem agucarados (somente a
subposi¢ao 99.00, outros). Fixa a aliquota de 4%

04.02 Leite e creme de leite, conservados, con-
centrados ou agucarados Fixa a aliquota de 4%

04.03 Manteiga Fixa a aliquota de 4%

04.04 Queijos Fixa a aliquota de 4%

04.05 Ovos de aves e gemas de ovos, frescos,

conservados, frescos ou agucarados (so-
mente a subposicao 99.99 qualquer

outro) Fixa a aliquota de 4%
04.06 Mel natural Fixa a aliquota de 5%
07.04 Legumes e hortaligas, dessecadcs, desi-

dratados ou evaporados, mesmo cortados
em pedagos ou em fatias ou ainda esma-
gados ou pulverizados, mas sem qual-

quer outro preparo Fixa a aliquota de 5%
08.01.01.00 Tamaras secas F.ixa a aliguota de 10%
08.01.03.00 Bananas secas Fixa a aliquota de 8%

(continua)



(continuagio)
]

Cédigo da N.B. M. Produtos Beneficio Concedido Ato do MINIFAZ
]

08.01 $5.00 a Cocos com ou sem casca, ralados ou niio;
08.01.10.00 castanhas-do-pard, com ou sem casca;
castanhas de caju, com ou sem casca

(inclusive a posigdo 99.02, outros secos) Fixa a aliquota de 8%

08.02 Frutas citricas, frescas ou secas Fixa a aliquota de 8%

08.03.02.00 Figos secos Fixa a aliquota de 8%

08.04.02.00 Uvas secas (passas) Fixa a aliquota de 8%
08.12 Frutas secas (diferente das compreendi-

das nas posicdes 08.01 a 08.0S) Fixa a aliquota de 8%

09.01.04.00 Suceddneos de café contendo café Fixa a aliquota de 5%

09.02 Cha Fixa a aliquota de 8%

09.03 Erva-mate Fixa a aliquota de 9%
09.04 a 09.10.  Especiarias (exceto o item 09.05, bau-

nilha) Fixa a aliquota de 8%
11.0] Farinha de cereais (exceto de frigo ¢

de milho) Fixa a aliquota de 5%
11.02 Sémolas e semelhantes; grios descorti-

cados, em pérola, partidos, esmagados
(mesmo em flocos) com excecao do ar-
roz sem pelicula, brunido, polido ou que-
brado; germes de cereais inclusive as

farinhas Fixa a aliquota de 5%
11.03 Farinhas dos griios de leguminosas, se-

cos, classificados na posigio 07.05 Fixa a aliquota de 5%
11.04 Farinhas dos frutos classificados no ca-

pitulo 8 Fixa a aliquota de 5%
11.05 Farinhas, sémolas e escamas ou flocos,

de batata Fixa a aliquota de 5%
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(continuagido)

Cadigo da N.B. M. Produtos Beneficio Concedido Ato do MINIFAZ

11.06 Farinhas e sémolas, de sagu, de man-
dioca, de araruta, de salepo e de outras
raizes e tubérculos compreendidos na

posigao 07.06 Fixa a aliquota de 5%
11.08 Amidos e féculas; inulina Fixa a aliquota de 5%
11.09 Gliten e farinha de gliten, mesmo tor-
rado Fixa a aliquota de 5%
15.01 Banha e outras gorduras de porco pren-
sadas ou fundidas; gorduras de aves do-
mésticas, prensadas ou fundidas Fixa a aliquota de 5%
15.07 ®leos vegetais fixos, fluidos ou concre-
tos, purificados ou refinados Fixa a aliquota de 4%
15.13 Margarina, sucedaneos da banha e outras
gorduras alimenticias preparadas Fixa a aliquota de 5%
16.01 Salsicha, salsichao e semelhantes, de car-
nes de miidos comestiveis ou de sangue Fixa a aliquota de 8%
16.02 Outras preparagdes de carnes ou de miu-
dos comestiveis Fixa a aliquota de 8%
16.03 Extratos e sucos de carne Fixa a aliquota de 8%
16.04 Preparagoes e conservas de peixe, ex-
clusive caviar e sucedaneos Fixa a aliquota de 8%
16.05 Crustaceos e moluscos (inclusive maris-
cos) em preparagoes ou em conservas Fixa a aliquota de 8%
17.01.02.00 Agucar refinado, mesmo em tabletes Fixa a aliquota de 5%
17.02 Outros agucares; xaropes, sucedaneos do
mel, mesmo misturados com mel natu-
ral, aglcares ¢ melagos caramelizados Fixa a aliquota de 8%
17.04 Artigos de confeitaria que nao contenham
cacau Fixa a aliquota de 8%
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(continuagio)

Cddigo da N.B. M. Produtos Beneficio Concedido Ato do MINIFAZ
[ e
17.05 Aglcares, xaropes ¢ melagos, aromatiza-

dos ou com adigao de corantes (inclusive
agucar aromatizado com baunilha natu-
ral ou artificial) com exclusio dos sucos
de frutas adicionados de agucar em qual-

quer proporgao Fixa a aliquota de 8%
18.06 Chocolate e outras preparagdes alimenti-

cias que contenham cacau Fixa a aliquota de 10%
19.01 Extratos de malte Fixa a aliquota de 5%
19.02 PreparacGes para a alimentagao infantil

ou para usos dietéticos ou culindrios, a
base de farinhas, amidos, féculas ou ex-
tratos de malte, mesmo com adigao de
cacau, em propor¢ao inferior a 50% em

peso Fixa a aliquota de 5%
19.03 Massas alimenticias Fixa a aliquota de 5%
19.04 Tapioca, inclusive a de fécula de bata-

tas Fixa a aliquota de 5%
19.05 Produtos & base de cereais obtidos por

tratamento em corrente de ar ou por tor-

refagao; arroz inflado (Puffed rice), flo-

cos de milho (Corn flakes) e semelhantes Fixa a aliquota de 5%
19. 06 Héstias, capsulas para medicamentos,

obreias, pastas dessecadas de farinha, de

amido ou de fécula, em folhas e produ-

tos semelhantes (exclusive héstias para
fins religiosos) Fixa a aliquota de 5%

(continua)
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Cédigo da N.B.M. Produtos Beneficio Concedido Ato do MINIFAZ
]
19.08 Produtos de padaria especializada, pro-

dutos de pastelaria e de biscoitaria, mes-

mo com adigdo de cacau em qualquer

proporgao Fixa u aliquota de 5%
20.0! Legumes, hortaligas e frutas, preparados

ou conservados em vinagre ou em é&cido

acético, mesmo com sal, especiarias, mos-

tarda ou agicar, em recipientes herméti-

camente fechados ou em outros reci-

pientes Fixa a aliquota de 8%
20.02 Legumes e hortaligas preparados ou con-

servados, sem vinagre nem acido acético,

em recipientes hermeticamente fechados

ou em outros recipientes Fixa a aliquota de 8%
20.03 Frutas congeladas com adigao de agicar Fixa a aliquota de 4%
20.04 Frutas, cascas de frutas, plantas e suas

partes, confeitadas com agucar (caldea-

das, glacés, cristalizadas) Fixa a aliquota de 10%
20.05 Doces e pastas de frutas, compotas e ge-

1éias, obtidos por cozimento, com ou sem

adicao de agticar Fixa a aliquota de 10%
20.06 Frutas preparadas ou conservadas por

qualquer outro processo, com Ou sem

adigdo de agiicar ou de alcool Fixa a aliquota de 10%
20.07 Sucos de frutas (inclusive o mosto de

uvas) ou de legumes e de hortaligas, ndao
fermentados sem adigao de alcool, com
ou sem adigdao de agucar Fixa a aliquota de 8%

(continua)
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Cdédigo da N.B. N, Produtos Beneficio Concedido Ato do MINIFAZ
]
21.02 Extratos ou esséncias de café, de cha ou
de mate; preparagdes 3 base desses ex-
tratus ou esséncias Fixa a aliquota de 8%
21.03 Farinha de mostarda e mostarda prepa-
rada Fixa a aliquota de 8%
21.04 Molhos, condimentos e temperos, com-
postos Fixa a aliquota de 8%
21.05 PreparagGes para sopas ou caldos, soO-
pas ou caldos preparados Fixa a aliquota de 5%
21.06 Leveduras naturais, ativas ou nao; le-
veduras artificiais preparadas Fixa a aliquota de 5%
21.07 PreparagOes alimenticias ndo especifica-
das nem compreendidas em outra parte. Fixa a aliquota de 8%
22.10.01.00 Vinagres e seus suceddneos, comestiveis,
de vinho de uvas Fixa a aliquota de 12%
22.10.99.00 Outros vinagres e seus suceddneos co-
mestiveis Fixa a aliquota de 15%
18.03.00.00 Cacau em massa ou em paes (pasta de
a cacau) mesmo desengordurado; manteiga
18.05.00.00 de cacau, inclusive a gordura e o dleo
de cacau; cacau em pd, sem agucar. Eleva a aliquota para 6% Portaria n.° 139, de
30/5/72
20.05 Doces e pastas de frutas, compotas e ge-
léias, obtidas por cozimento com ou sem
adigao de agicar. Fixa a aliquota de 5% Portaria n.° 149, de
14/6/72
20.06.01.00 Preparados ou conservas de ameixas, ce-
a rejas, peras e péssegos, obtidos por qual-
20.06.04.00 quer outro processo, com ou sem adigao
de agiicar ou de é&lcool. Fixa a aliquota de 5%

(continua)



(continuagdo)

Cédigo da N.B.N. Produtos Beneficio Concedido Ato do MINIFAZ
20.06.99.00 Outros Excluir dos bene!ncios pre-

vistos pelo Dec. n.° 64.833,
relativo a crédito fiscal do
IPI, a parcela relativa aos
componentes de produtos
manufaturados exportados,
que tenham sido importa-
dos sob o rcgime de Draw-
Back. Portaria n.° 182, de

14/7/72
24.02.02.00 Cigarros Excluir os beneficios pre-

vistos pelo Dec. n.° 64.833,
relativo 4 concessdo de
crédito fiscal do IPI a ex-

portagao. Portaria n.° 183, de
14/7/73
20.06.99 Puré de banana Fixa a aliquota de 10% Portaria n.° 186, de
20/7/72
87.02.11.00 Veiculos de carga pesada Reduz a aliquota para 6%, Portaria n.° 212, de
e até 30/8/73 3/8/72
87.02.12.00
87.02.13.99 Onibus rodoviérios OBS.:
87.04.99.00 Chassis e carrocerias para os veiculos O Dec. n.° 70.957, de
e acima. 9/8/72, baixou a aliquota
87.05.03.00 para 4% (1.S. n.° 310,
de 11/9/72)
87.14.06.00 Reboques e semi-reboques destinados

aos veiculos classificados nas posigoes
87.02.11.00 e 87.02.12.00

(continua)



(conclusio)

Cédigo da N.B.N, Produtos Beneficio Concedido Ato do MINIFAZ
38.11.02.00 Preparagdes carrapaticidas, formicidas, Portaria n.° 276, de
inseticidas e semelhantes Fixa a aliquota de 8% 10/11/72
16.03 Extratos de came Acrescenta 4% nas Ali-
quotas Portaria n.° 92, de 3/5/73
16.02.01.00 Carne de Bovinos Acrescenta 4% nas Ali-

quotas




ANEXO II

SITUACAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS EM JULHO DE 1973
]

Regime Contingenciamento Prego Audiéncia
Outro Orgio
Produto Livre Exame Sujeito nao-Sujeito Cotagao In- Prego Outras Regulamentagdes
Prévio ternacional Minimo Sujeito ndo-Sujeito
CACEX

Algoddo: Linter Exportagdo suspensa®

Algodio em Pluma X X X X

Animais Vivos

(Exceto Bovino) X X X X

Bovino para Abate Exportagdo proibida"

Arroz .. Exportagdo suspensat

Banana X X X X

Cacau X X X X

Produtos de Cacau X X X X

Carne Bovina X X X X

Peles e Couros X X X X Exportagdo proibida
para a maioria‘!

Mandioca X X X

Fumo em Folhas X X X X

La X X X

Milho X X X X

Sisal X X X X

Legumes X X X

Farinha de Carne,

Sangue e Osso- Exportagdo suspensa¢

(continua)



(continuagio)

Regime Contingenciamento Prego Audiéncia
Outro Orgii
Produto Livre Exame Sujeito ndo-Sujeito Cotagiio In-  Prego Outras Regulamentagdes
Prévio ternacional Minimo Sujeito  nio-Sujeito
CACEX

Prego Minimo para
Abacaxi X X X X Argentina e Uruguai.
Livre p/Outros

Amedoim
Grio X X X X Comité de Ordenamento
Farelo X X X X da Oferta
Oleo X X X X
Babagu
Fareio X X X X
Oleo X X X X
Calgados X X X X
Camarao X X X X Atestado Sanitério
pelo DIPOA
Carogo de Algodao
Farelo X X X X
Oleo X X X X
l.agosta X X X X Atestado Sanitéirio
. pelo DIPOA
Agucar Demerara Exportagio a Cargo
e Melago do IAA

(continua)



(conclusio)

Regime Contingenciamento Prego Audiéncia
Outro Orgio

Livre Exame Sujeito ndo-Sujeito Cotagio In- Prego

Outras Regulamentagécs

Produto Prévio ternacional Minimo Sujeito  niio-Sujeito
CACEX
Laranja in Natura X X X X
Suco X X X X
Mamona
Oleo
Menta

Oleo em Bruto

Mentol X X X X
Olco Desment. X X X X
Palmito in Natura
em Conscrva X
Pcixes X X X X
Soja em Grio X X X
Farclo/Torta X X X
Téxteis de Algodido X X X X
de Sintéticos X X X X
Juta X X X X

Farinha de Pcixe

Exportagio Proibida

Exportagio Proibida

Atestado Sanitario
do DIPOA

Contingenciamento
p/EUA, Franga, Canadj,
Reino Unido

Exportagio Temporaria-
mente Suspcnsa

Aviso-Circular CACEX n.° 73/61, dec 12/4/73.
Comunicudo CACEX n.© 383, de 17/7/72.
Aviso-Circular CACEX n.® 727203, de 7/4/72.
Resolugao do CONCEX n.° 85, de 20/6/73.
Comunicado CACEX n.© 424, de 18/7/73.

occo o=



ANEXO 111

PRODUTOS AGROPECUARIOS: CONTRIBUICAO DE
AUMENTOS DE PRECOS E QUANTIDADES NO
VALOR ADICIONAL EXPORTADO

1967

1972

Receita Total

Produtos Quantid. Prego Méd, Quantid. Preg. Med. (US$ 1000) AQ Ap Ps; 4Q Qo: AP ap.aQ
) (US$/ps.) ) (USS/pg.) 1957 1972

Banana 170905,2 0,03245 114 189 0,08392 5 546,4 9 583 — 567162 0.05147 — 18404 8796.,5 - 2919,2
Cast. Caju 14913 0,90961 7171 1,23456 1356.5 8 853 56797 0.32495 5166,3 484,6 1845,6
Cacau 114351,1 0,51736 102 256 0.57853 59 160,7 59 158 —  12095.1 0,06117 — 62575 69949 _ 739,9
Sisal 127 879.8 0.12728 152124 0.14789 16 276.0 22 497 24 2442 0.02061 30858 26356 449,7
Pimenta do Reino 96613 0,63997 14 298 0,88880 6182,9 12708 4636,7 0,24883 22673 2404,0 1153,8
Mitho 4304436 0,05123 172074 0,05596 22(52,9 9629 — 258369.6 0,00473 132363 2 0359 — 12221
Amendoim 15638,7 0,22946 55924 0,24410 35885 13 651 40 285.3 0,01464 92438 2289 589.8
Soja 304 542,7 0,09602 1037 273 0,12333 292429 127 927 732 7303 0,02731 703568 8317.0 200109
Arroz 318819 0,15111 1898 0,08008 48178 152 — 299837 — 0,071102 — 45308 — 22668 21319
La 20492,4 095124 14 376 1,1086 19 438,0 15937 — 61214 0,15736 — 5822, 3225,5 — 963.3
Algodio 189 941,8 0,47934 284 201 066390 Y0 844,2 188 682 94 759,2 0,18436 45 440.8 34925,5 17 469,8
ne Bovina 66998 0,59089 155 627 1,08725 39s58,7 169 205 148 927,2 0,496360 87 999,6 33255 73921,5
Fumo 45 324,0 0,45200 63218 0,73830 20 486,2 46674 17 894,( 0,28630 8088,1 129763 5123,0

Ché 303725 0,72619 4247 0,78130 2235.8 3318 1209,5 0.05511 8783 167,4 3
Mate 5774,6 0,18602 17 862 0,18111 1074,2 3235 120874 — 0,00491 22485 — 284 _ 59,3
Suco/Laranja 18 647,0 0,35891 87 156 0,47615 6 692,6 41 499 68 509,0 0,11724 24 588,6 2186,2 80319

Agicar

;Demcrnra 1001311,0 0,08032 2054454 0,15291 80426.0 314 147 1053 142,0 0,07259 845884 726852 76 447,7
Total 3734103 1046 855,0 312964,3 159093,7 201 388,3
Café 1004 249,8 0,701743 1050 156 0,94197 0,94197 989 219 45 906.2 0,24023 322144 241 2509 11028,0
(11,3%) (84,8%) (3,9%)

FONTES: “Anuério Estalistico™, 1BGE, 1968

¢ Exportagio JAN/DEZ. 1972, CACEX

Elaboragio: JPEA

17 Produtos

Efeito Quantitativo “Puro™
Efeilo Prego "Puro”
Efeito Prego-Quantidade

3129643 (46,5%)
1590937 (23,6%)
201388,3 (29,9%)



EXPORTAGCAO DE MANUFATURADOS

ANEXO IV.1

ESTADOS UNIDOS E CANADA

1967 1968 1969 1970 1971
Setores 13
Valor ay Valor ay Valor ay Valor ay Valor ay,

Minerais nio-Metélicos 325779 0,13 244 766 0,09 368298 0,10 427 477 0,08 723 620 0,11 0,10
Metaldrgica 15694266 6,30 14178 514 5,12 6634913 1,81 8 086 003 1,52 15141904 2,23 3,40
MecAnica 1680067 0,67 2673 143 0,97 4729 593 1,29 4862 121 0,91 8 572 490 1,26 1,02
Material Elétrico 44 638 0,02 133 667 0,05 1214558 0,33 300 224 0.06 1754755 0,26 0,14
Material de Transporte 5704 859 2,29 55136 0,02 1287 698 0,35 1222 389 0,23 10307 595 1,52 0,88
Madeira 4226 570 1,70 5626 972 2,03 6056 109 1,65 6992 511 1,32 5578 073 0,82 1,50
Mobiliério 87 358 0,04 118 343 0,04 143 372 0,04 299 438 0,06 484 713 0,07 0,05
Papel e Papeldo 170 0,00 390 0,00 — 0,00 120 0,00 1641 0,00 0.00
Borracha 8166 0,00 30291 0,01 25005 0,01 385176 0,07 942 451 0,14 0,05
Couros ¢ Peles 3635965 1,46 3338676 1.21 3843044 1,05 4428 541 0,83 4555731 0,67 1,04
Quimica 25481012 10,23 30 164 325 10,90 30 262 086 8.26 27 153 384 5.10 31498 022 4,64 7,83
Produtos Farmacéuticos 502 543 0,20 280613 0,10 134190 0,04 595386 0,11 347 902 0,05 0,10
Produtos de Perfumaria 1454 448 0,58 1674410 0,60 1996 369 0,54 1865 841 0,35 1 808 166 0,27 0,47
Textil 5192 000 2,09 4366976 1,58 8252110 2,25 13 607 190 2,56 19 402 923 2,86 2,27
Vestudrio ¢ Calgados 300 036 0,12 604777 0,22 2128 929 0,58 9207514 1,73 32982723 4,86 1,50
Produtos Alimentares 32727956 13,14 49 518.536 17,89 49282 008 13,46 46 261 149 8,70 79 313 060 11,69 12,98
Bebidas 116 070 0,05 12 0600 0,00 23 034 0,01 8 527 0,00 13232 0.00 0,01
Fumo 89 472 0,04 134 550 0,05 101 242 0,03 99 191 0,02 230711 0,04 0,04
Editorial e Gréfica 18 681 0,01 19 879 0,01 15281 0,01 95377 0,02 61 653 0,01 0,01
Diversos 1850030 0,74 3070809 1,11 2355272 0,64 2722951 0,51 4072288 0,60 0,72

Total 99 140 086 39,81 116246 773 42,00 118 853 111 32,45 128 620 510 24,18 217793656 32,10 34,11

FONTE: Comércio Exterior do Brasil, CIEF, Ministério da Fazenda (vérios nimeros). Eluboragio: IPEA,



ANEXO 1V.2

EXPORTAGCAO DE MANUFATURADOS
EUROPA OCIDENTAL

1967 1968 1969 1970 1971
Setores &,
Valor ay Valor ay Valor ay Valor ay Valor ay

Minerais nfio-Metélicos 190 772 0,08 340 472 0,12 42 381 0,01 1088 195 0,20 3929901 0,58 0,20
Metalérgica 843 854 0,34 2002354 0,72 8 368 371 2,29 21 612 566 4,06 5452681 0,80 1,64
Mec8nica 6 500 130 2,61 4383 301 1,58 7.253 142 1,98 11836783 2,23 8 485 621 1,25 1,93
Material Elétrico 232038 0,09 206 759 0,07 369 278 0,10 2252129 0,42 4671722 0,69 0,28
Material de Transporte 219193 0,09 1 306 387 0,47 2775087 0,76 4702 845 0,88 1167 891 017 0,47
Madeira 2797 424 1,12 6773 349 2,45 16350 503 4,47 15 144 291 2,85 19 455 421 2,86 2,75
Mobilisrio 92 947 0,04 314708 0,11 272 721 0,07 781 357 0,15 1264 520 0,19 0,11
Papel e Papelio 8924 0,00 130 0,00 3131 0,00 2900 0,00 . 6084 0,00 0,00
Borracha 222 0,00 440 0,00 120 065 0,03 1109 359 0,21 672 107 0,10 0,07
Couros e Peles 1683981 0,68 1 565 086 0,57 6488 195 1,77 8323 846 1,57 9466 273 1,40 1,20
Quimica 20 124 491 8.08 26 031 665 9.41 36 320 180 9.92 48364 773 209 56 894 224 8.39 8.98
Produtos Farmacéuticos 1067 403 0,43 386313 0,14 1755 566 0.48 1842771 0,35 2375876 035 0,35
Produtos de Perfumaria 2612214 1,05 2711350 0,98 2943 886 0.80 3964 637 0,75 6429 161 0,95 0,91
Textil 95 415 0,04 152601 0,06 731 135 0,20 4 466 500 0,84 4868 138 0,72 0,37
Vestudrio ¢ Calgados 85331 0,03 93110 0,03 201 577 0,06 442 495 0,08 3136925 0,46 0,13
Produtos Alimentares 10 042 808 4.03 10946 441 3.96 15 856 505 4,33 36 174 208 6,80 60 778 985 8,96 5,62
Bebidas 23235 0,01 5223 0,00 13 652 0.00 164 897 0,03 87 608 0,01 0,01
Fumo 74613 0,03 166 261 0.06 169 626 0,05 171 577 0,03 274475 0,04 0,04
Editorial e Gréfica 40 561 0,02 48984 0,02 914 083 0,25 1184 164 0,22 2324 420 0,34 0,17
Diversos 662 840 0.26 582 649 0.21 1038 973 0.28 1588 109 0.30 1809 250 0,27 0,26

Total 47 398 396 19,03 58 017 583 20,96 101 970 057 27,85 165 218 402 31,06 193 601 283 28,53 25,49

FONTE: Vide Anexo 1.



ANEXO 1V.3

EXPORTAGAO DE MANUFATURADOS
AMERICA LATINA (ALALC)

1967 1968 1959 1970 1971
Setores Gy
Valor ay, Valor ay Valor ay Valor ay, Valor ayy

Minerais nio-Metélicos 4079 568 1,64 6799 723 2,46 7305929 1,99 7553 132 1,42 12290051 1,81 1,85
Metaliirgica 24 149 476 9,70 18 600 083 6,72 367737 042 10,03 52370 086 9,84 40273943 5,94 8,44
Mechnica 19 075 231 7,66 22234738 8,03 29883 444 8,16 44 752 880 8,41 54 506 071 8,03 8,06
Material Elétrico 4 631 540 1,86 5504 159 1,99 7825234 2,14 13 178 507 2,48 19 395371 2,86 2,27
Material de Transporte 1091737 0,44 1175257 0,42 1312 639 0,36 5278 925 0,99 11016 120 1,62 0,77
Madeira 382 427 0,15 591 006 0,21 812 621 0,22 881 763 0,17 2270835 0,34 0,22
Mobilidrio 76 733 0,03 64 192 0,02 142 046 0,04 283 206 0,05 804 416 0,12 0,05
Papel e Papeldo 1602 641 0,64 1 471 890 0,5 3350795 0,91 5945 644 1,12 5500874 0,81 0,80
Borracha 782 588 0,31 533 802 0,19 916 011 0,25 1499 397 0,28 2349 886 0,35 0,28
Couros ¢ Peles 18 645 0,01 14 632 0,01 48 961 0,01 58 983 0,01 90268 0,01 0,01
Quimica 3 860 806 1,55 3836 087 1,39 6851323 1,87 10200 397 1.92 18 575 688 2,74 1,89
Produtos Farmacéuticos 742 661 0,30 731 806 0,26 1082 155 0,29 1056 210 0,20 1889 421 0,28 0,27
Produtos de Perfumaria 412 257 0,17 382119 0,14 440 793 0,12 780 590 0,15 1166 890 0,17 0,15
Téxtil 5047 126 2,03 9 341 704 3,38 8174 351 2,23 5244 552 0,98 8 422 521 1,24 1,97
Vestuério e Calgados 289 535 0,12 172 996 0,06 221157 0,06 767 595 0,14 3400410 0,50 0,18
Produtos Alimentares 382784 0.15 1525553 0,55 1638 605 0,45 1659 187 0,31 1512033 0,22 0,34
Bebidas 2652 0,00 44991 0,02 21526 0,01 48 304 0,01 492 582 0,07 0,02
Fumo 657 885 0,26 484 848 0,18 903 460 0,25 1101 498 0,21 13311359 0,20 0,22
Editorial ¢ Gréfica 6 394 0,00 7 650 0,00 357 376 0,10 889 857 0,17 2 889281 0,43 0,14
Diversos 1598 088 0,64 1701 009 0,61 2 806 469 0,77 3278856 0,62 3129 336 0,46 0,62

Total 68890774 27,66 75218245 27,17 110831 937 30,26 156829619 29,48 191307356 28,20 28,55

FONTE: Vide Anexo I



EXPORTACAO DE MANUFATURADOS
OUTROS PAISES

ANEXO V.4

1967 1968 1968 1970 1971
Setores g
Valor ay Walor g Valor ay Valor ay Valor 2y

Minerais nio-Metalicos 2422 0,00 505 0,00 156 874 0,04 375 462 0,07 695746 0,10 G,04
Metaldrgica 10 250 067 4.12 B13 @44 0.29 2125 347 0,58 30 1§3 104 5,66 6749 305 1,00 233

ecdnica 2105 204 0,85 1 820750 0,70 2 455 558 0,67 3594878 0,68 5 489 850 0,81 0,74
Material Elétrico 106 119 0,04 143 817 0,05 501 247 0,14 534 518 0,10 2706 960 40 0,14
Material de Tramsporte 2238 423 0,90 1360539 0,49 1 475353 0,40 3667 967 0,69 4757 184 0,70 0,64
Madeira 124 331 0.03 202 243 0,07 470757 0,13 1057 907 0,20 6959918 1,03 6,29
Mgobilidrio 4775 0,00 4 404 0,00 26 226 0,0} 148 258 0,03 239 764 0,04 0,02
Fape! ¢ Papelao 310 0,00 1 541 0,00 1751 0,00 295 534 0,06 195692 0,03 0,02
Borracha 22927 0,01 2436 0,00 43 654 0,01 1038911 ©.20 732652 0,11 0,07
Couros e Peles 2 665 382 1,07 1269 345 0,46 1297203 9,35 2 734 464 0,53 2 472 656 0,36 0,55
Qufmica 8 465 252 3,40 10 167 143 3,67 12 116 315 3,31 21 633 %73 4,07 16 347 923 2,41 3,317
Produtos Farmacduoticos 159 683 0,06 716614 0,26 895 133 0,24 1241341 0,23 1927977 028 0,21
Produtos de Perfumaria 1722216 0,69 1709 828 0,62 2146 110 0,39 3786 032 0,71 2635513 0,32 0,60
Téxtil 223732 0,09 365 502 0,13 492 970 0,14 2 464 885 0,46 7643972 1,13 0,35
Vestubrio ¢ Calgados 17 163 0,01 41 576 0,02 49 024 8,01 855 729 0,16 3 695 089 0,54 5,13
Produtos Alimentares 4 605 631 1,85 7675 359 2,77 9012 233 2.46 5520 133 1,04 - 9 232 951 1,36 1,90
Bebidas 594 894 0,24 688 561 0,25 854 304 0,23 1250220 023 1185198 0,17 0.22
Fumo 16214 0,01 1532 6,00 2 545 0.80 5797 0,00 6742 0,00 0,00
Editorial ¢ Gréfica 3002 0,00 12 491 0,01 89 728 0,03 218937 0,04 646 343 0,10 ,04
Diversos 278 124 0.1 229 456 0,08 353 562 810 746 871 0,14 1446452 021 013

Total 33 604 362 13,50 27 327 686 9,87 34 563 8%6 9,44 B1 284521 15,28 75 788 421 11,17

FONTE: Vide Anexo 1.
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