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PERSPECTIVAS E NECESSIDADES EDUCACIONAIS DA MAO-DE~OBRA

*
Manoel Augusto Costa

1 - INTRODUCAO

O entrelacgamento da educacgdo com a mao-de-obra se da de
diversas maneiras, particularmente quando se insere como pano de
fundo o processo de desenvolvimento econdmico avaliado pelas di-
mensdes e caracteristicas do sistema produtivo, a diviséo do tra-
balho e os avangos tecnoldgicos.

Essas relagdes ocorrem de modo complexo e com efeito em
feed-back, e nio parece demasiado recordar que tanto a educagdo
como a questdo da mio-de-obra ou do emprego tém dimensbes e aspec
tos proprios e independentes, constituindo elementos-chave do pro

cesso mais amplo do bem-estar.

Admite-se, por exemplo, gue todos os homens tém direito
independentemente a educagdoc e ao emprego, OS guais compdem as ba
ses indispensiveis e necessarias da ideologia do bem-estar. Em ou
tras palavras, admite-se que somente com a educagaoc e o emprego,
mesmo independentemente um do outro, o homem estara se capacitan-
do ao status de cidaddo e terad oportunidade de realizar e desen-
volver seus anseios e necessidades.

Mesmo sem fazer grandes incursdes histdricas, nao & de-
mais recordar que os direitos e necessidades - de emprego e educa
cionais - ganharam mais significado com a evolugao capitalista,
apés a Revolucdo Industrial no século XVIII, ao serem acompanha-
das pelas mudangas no pensamento politico e social. A partir dai,
tendo em vista questdes de produtividade e divisdao do trabalho,

*®
Do Instituto de Pesquisas do IPEA. Ph.D. em Demografia pela
London School of Economics.
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colocou-se com nitidez o problema da educacio da mao-de~obra, que,
contemporaneamente, ganha maior importdncia diante dos avangos tec
nolégicos nas sociedades industrializadas.

A questdo da divis@o do trabalho e algumas de suas con-
seqliéncias econdmicas e sociais foram previstas e discutidas por
pensadores comoc Adam Smith, Ricardo e Marx. Para este, o0 capita-
lismo passa por tré@s etapas até haver o dominio completo do capi=-
tal: a) cooperagio; b) manufatura; e c¢) industrializacio.

No fundo, sob a 6tica econdmica coloca-ge a gquestdo da

-produtividade do trabalho e o retorno dos investimentos, enquanto

sob a ética social tem~se a discussio sobre o direito ao emprego
e ao trabalho,

De certa maneira, o que se questiona objetiva e direta-
mente € se a continua divis3o do trabalho resultante de avangos
tecnolégicos pode provocar uma queda nos niveis de emprege e se
os aumentos de produtividade produzem bem-estar social eguanime.

Sob o ponto de vista social discute-se, entre outras coi
sas, como estimular e absorver avangos tecnologicos no setor pro-
dutivo e fazé-los resultar concretamente em beneficios sociais pa
ra a populacgao.

Todas essas questdes ganham especial significado e mere
cem aten¢do cuidadosa particularmente em paises como o Brasil, que
vem apresentando rapidas transformacdes no sistema produtivo, uma
populagdo extremamente numerosa e em ritmo de expansao acelerado,
além de contar com recursos relativamente escassos para a realiza
cdo de investimentos que satisfagam plenamente as demandas so-
ciais,

A experiéncia histérica nd3o parece demonstrar incompati
bilidades intransponiveis entre avangos tecnolégicos e ampliacéo
do mercado de trabalho. Esses avancos demandam necessariamente

mao-de-obra qualificada, indicando a necessidade da ampliacdo do
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sistema educacional para criar oportunidades & populagao no sen-
tido de que se qualifique corretamente para os novos postos de
trabalho.

Finalmente, et pour cause, € conveniente recordar, nes

ta apreciagdo genérica, que a eventual discussao sobre o assunto
recai, em sua ultima vertente, no fato de gue a populacao traba-
lha para auferir uma renda que lhe permita satisfazer necessida-
des e aspiracdes. Nesse sentido, estariamos discutindo a demanda
educacional diante de eventuais avang¢os tecnolbgicos, mas resta-
ria a quest3o fundamental de buscar formas de rendimentos para a
populagdo que ndo estaria educacional e profissionalmente prepa-
rada para executar as atividades exigidas pela divisdo de traba-
1ho resultante dos avangos tecnoldgicos.

No caso brasileiro, essas guestdes tém especial impor-
tincia em virtude da forte pressido demografica sobre o mercado de
trabalho e dos elevados niveis de pobreza e subempregc prevale-
centes. O guadro social no pais & demasiadamente complexo, em de
corréncia das amplas divergéncias sociais e econdOmicas, pois coe
xistem grupos populacionais em diferentes estagios do processo de
desenvolvimento.

Sob a 6tica da divis3o de trabalho, pode-se dizer que
coexistem contingentes ou estruturas produtivas no pais atraves-
sando as diferentes etapas do processo capitalista: cooperagao,
manufatura e industrializacgao. Sob a Otica demografica, coexis-
tem grupos populacionais nas diferentes etapas da transigdo. Num
extremo, grupos com taxas de natalidade e mortalidade elevadase,
no outro, grupos com ambos os indicadores em niveis relativamen-
te baixos e, finalmente, uma grande maioria com taxas de natali-
dade elevada e mortalidade baixa.

. Portanto, é no contexto dessas divergéncias que deve
ser avaliada a questdo das caracteristicas e necessidades educa-
cionais da mio-de-obra brasileira e suas perspectivas futuras
frente a eventuais e possivelmente necessirios avangos tecnoldgi
cos.
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Adiante, efetua-se uma anélise sumaria das caracteris-
ticas educacionais da mo-de-obra nacional, com base em dados cen
sitadrios de 1980, a Gltima fonte de informacgSes integrada e dis-
ponivel para esse tipo de anflise. Apds algumas consideracdes e
ilustracoes sobre diferencas regionais, constroem-se alguns cena
rios futuros da mao-de-obra, segundo niveis educacionais, para
obterem-se idéias de grandeza das demandas educacionais que po-
dem resultar de avangos tecnolégicos,

Para a construc@o dos cendrios e estimativas, tomou-se
a situacdo de Sao Paulo e do Rio de Janeiro como paradigma para
© ano 2000, admitindo-se que esses dois estados ocupavam, em 1980,
a vanguarda tecnoldgica do setor produtivo entre todas as unida-
des federadas. Essa formulagdo ndo & tradicional e seria possi-
velmente mais correto efetuar exercicios projetivos segundo seto
res e ramos da economia, buscando-se relagdes técnicas que permi
tissem desenhar o perfil educacional e profissional demandado por
cada um. Mas este seria um exercicio ou estudo demasiadamente de
talhado para os propdsitos deste trabalho, que, no entanto, con-
ferird uma base suficientemente objetiva para debater a matéria,
que € seu principal propdsito.

2 - CARACTERISTICAS EDUCACIONAIS DA MAO-DE-OBRA NO BRASIL - 1980

Os dados censitarios de 1980 apontavam que a populacio
economicamente ativa (PEA) nacional apresentava um perfil educa-
cional muito baixo, embora mais elevado do que nos anos anterio-
res. De acordo com ¢ censo deste ano, apenas 22,4 milhdes dos
42,3 milhGes que compunham a for¢a de trabalho (FT) tinham com-
pletado algum curso educacional, isto &, 47,0% da PEA eram de
analfabetos e nio tinham concluido nenhum curso, nem mesmo o ele
mentar. Dos 53,0% que haviam concluido algum curso, cercade 12,3
milhdes ou 30,6% da PEA, tinham completado apenas o elementar, po
dendo, portanto, ser classificados como analfabetos funcionais.

Os resultados do censo apontam objetiva e claramente
que a oitava economia do mundo, detentora de um parque industri-
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al moderno e expressivo, ainda contava com uma mao-de-obra de
baixissimo grau educacional, na verdade predominantémente analfa
beta (71%), com 9,7% tendo completado © 19¢ grau, 8,7% possuindo
o 29 grau e apenas 3,7% com O curso superior, sendo este ultimo
constituido por um contingente de somente 1,6 milhdo de pessoas.

Embora esses resultados representem um avango signifi-
cativo em relagdo a 1970, nao cabe dividas que esse perfil educa
cional revela, em si mesmo, a existéncia de um amplo setor infor
mal e amplas divergéncias no pais.

Em 1970, o mesmo quadro pode ser resumido nas seguin-
tes proporgdes: a) 33,1% haviam completadec algum curso; b) 22,8%
possuiam apenas o elementar, compondo o conjunto de analfabetos
funcionais que, somados ao contingente gque nunca freqflentou ne-
nhuma escola, resultava em 69,7% de analfabetos; e c) apenas 1,6%
tinha algum curso universitario completo.

E evidente que a divisao de trabalho, a formalizagdo do
setor produtivo e a modernizagao ou avancos 4o processo capita-
lista se refletem na estrutura setorial e ocupacional da mao-de-
obra. Na medida em que ocorram divergéncias espaciais do proces-
50, espera-se encontrar diferencas entre essas estruturas, as
quais, por sua vez, demandam um perfil educacional distinto, tu-
do se relacionando evidentemente com os niveis de produtividade,
de rendimento da PEA e de concentracioc da renda.

A Tabela 1 apresenta a estrutura ocupacional da mao-de-
obra do Brasil e de alguns estados selecionados, para ilustrar co
mo se dao as mudangas nessas estruturas de acordo com os avangos
tecnologicos. No caso, tomou-se a estrutura do Maranhao, de 8Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, admitindo-se que estes dois dltimos es
tados tém uma estrutura produtiva mais tecnoldgica do que o pri-
meiro.

INPES,119/87



TABELA 1
ESTRUTURA OCUPACIONAL DA PEA

DO BRASIL E ESTADOS SELECIONADOS EM 1980

(Em %)
OCUPAGKO BR MA SP RJ

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Administrativas 12,1 3,6 17,1 17,0
Técnica, Cientifica, Artistica 6,6 3,5 7,2 10,1
Agropecuaria, Extr. Veg./Animal 28,6 68,2 10,5 4,3
Extrativa Mineral 0,3 0,3 0,1 0,1
Ind. Transformacao, Constr.Civil 20,7 8,9 28,0 24,2
Comércio, Atividades Auxiliares 7.7 5,0 8,7 9,0
Transporte e Comunicacgao 4,5 2,2 5,3 6,0
Prestagao de Servigos 12,1 4,8 13,7 18,6
Defesa Nac.,Seguranga Publica 1,5 0,6 1,2 3,4
Outras ' 6'0 2'8 3,3 7'1

Observa~se uma diferenca significativa entre essas es-
truturas, existindo, nas areas de maior desenvolvimento tecnold-
gico, proporgdes significativamente maiores da PEA em ocupag¢des
administrativas, em ocupac¢des técnicas, cientificas e artlsticas
e na prestacao de servigos.

Os dados demonstram que, mesmo havendo algumas diferen
¢as entre os setores produtivos de S3o Paulo e do Rio de Janeiro
por causa de suas vocagdes .econdmicas e custos de oportunidade,e
conomias de escala, etc., a diferenca entre as estruturas ocupa-
cionais das suas PEA & menor do que entre gualquer um desses es-
tados e a estrutura do Maranhdo.

Exercicio semelhante pode ser efetuado quanto ao per-
fil educacional da mdo-de-obra dessas unidades. O resultado apon
ta que as estruturas de S&o Paulo, e, especialmente, do Rio de Ja
neirc demandam uma mao-de-obra com melhor nivel educacional do
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que as unidades com um pargue industrial menos moderno tecnologi
camente. A Tabela 2 aponta essas distribui¢les e também indica,
entre outras coisas, que mesmo essas unidades ainda contam com u
ma mao-de-obra de baixo nivel educacional se comparada com regi-
Ses mais desenvolvidas do mundo. Entretanto, dentro dos padrdes
brasileiros e tendo em vista uma perspectiva temporal nao muito
distante, pode-se admitir que essas estruturas componham paradig
mas ou ponto de referéncia para as estimativas de necessidades e
ducacionais da m3o-de-obra brasileira frente a avangos tecnoldgi

cos.
TABELA 2
ESTRUTURA EDUCACIONAL SEGUNDO CURSO COMPLETO
DA PEA DO BRASIL E ESTADOS SELECIONADOS EM 19B0
(Porcentagem)
NIVEL
EDUCACTONAL BR MA Sp RJ
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Analfabeto 47,0 80,4 31,4 29,7
Elementar 30,6 11,4 39,7 33,3
Primeiro Grau 9,8 3,6 12,6 15,6
Segundo Grau 8,8 3,8 10,7 14,4
Universitario 3,8 0,8 5,6 7,0

Com o propdsito de resumir as divergéncias existentes
entre as estruturas ocupacionais e educacionais da mio-de-obra
dessas unidades, calculou~se o coeficiente de dissimilaridade en
tre as suas respectivas distribuicdes conjuntas (Tabela 3).
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TABELA 3

COEFICIENTES DE DISSIMILARIDADE ENTRE

AS DISTRIBUICOES OCUPACIONAL E EDUCACIONAL

DA MAQ-DE-OBRA DE AREAS SELECIONADAS

COEFICIENTE DE DISSIMILARIDADE
AREAS COMPARADAS
ocupacional educacional conjunta
BR-RJ 0,245 0,174 0,255
SP-RJ 0,121 0,083 0,122

Os resultados sd3o peremptdrios na medida em que apon-
tam que as diferencas entre SP-MA sido maiores do que entre SP-RJ,
por exemplo, ilustrando como essas estruturas se alteram diante
de avangos tecnolégicos,

Em sintese, pode-se admitir que diante de avangos tec-
noldgicos ha mudancas simultdneas na estrutura ocupacional e edu
cacional da mio-de-obra e que o pais & cenirio de amplas djiver-
géncias nesse aspecto.

3 ~ CONSTRUCAO DE CENARIOS

Para a realizacdo de estimativas educacionais da m3o-
de-obra no anc 2000, foram construidos dois cendrios demografi-
cos: um denominado cendrio de trabalho, que apresenta tendéncias
de evolucdo apoiadas em declinio continuo porém moderado da fe-
cundidade, conforme tendéncia observada até 1980; e outro denomi
nado cendrio baixo, que resulta de declinio mais rédpido da fecun
didade e que, segundo informag¢Ses ainda isoladas da PNAD-84, pa-
recem estar ocorrendo. Estes cendrios si3o construidos para avali
ar a importadncia demogrifica scbre a determinaciio da oferta de
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mio-de-obra até o ano 2000. A PEA foi estimada, por simplifica-
¢80, admitindo-se que a taxa refinada de participacao na PEA, no
ano 2000, serd igual a observada na PNAD-85.

Para estimar a mdao-de-obra segundo niveis educacionais
admitiu-se, com base nas analises anteriores, que os avangos tec
nolégicos demandardc uma mao-de-obra crescentemente mais educada
do que a existente em 1980 e que ocorrerao mudancas na estrutura
ocupacional. Com isto e para construir os cendrios de mao-de-
obra, coloca-se a escolha de paradigmas.

Tendo em vista a marcante diferenca entre as estrutu-
ras produtivas de Sac Paulo e do Rio de Janeiro em relacio as es
truturas do pais como um todo e das demais unidades federadas, de
cidiu-se adotar a distribuic¢do ocupacional e educacional dessas
unidades como paradigma do Brasil para o ano 2000.

Essa colocagido corresponde & realizacao de um exercicio
que resulta da seguinte indagac@o bdsica: qual serd a demanda
educacional da md3o-de-obra brasileira até o ano 2000 caso a es-
trutura produtiva nacional se aproxime, naguele ano, a estrutura
observada nessas unidades em 19807

E facil perceber que esse exercicio corresponde a uma
simulac3o que parte do pressuposto de que o pais tenderd a se mo
dernizar na mesma rota da modernizacao observada no Rio de Janei
Yo e/ou em Sio Paulo. Evidentemente, isso pode ndo ocorrer caso
se registre alguma mudancga extremamente aguda ou revolucionaria
na economia. Mas, certamente, essa & uma hipOtese com pequena pro
babilidade de ocorrer em tdo curto periodo.

Também & facil perceber que as demandas resultantes das
simulacdes correspondem apenas a um minimo para atender a uma ne
cessidade basica do setor produtivo. Na pritica e idealisticamen
te, é desejavel que toda a populacao tenha o maior e melhor grau
educacional que o conhecimento humano e as técnicas pedagdgicas
possam oferecer. Mas esta & uma meta quase utépica para se alcan
car em 20 anos (1980/2000) numpais com a expressio demografica

INPES,119/87
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do Brasil e um nivel educacional t8o baixo quanto aguele observa
do em 1980.

Finalmente, hd de se considerar que este & apenas  um
exercicio, certamente ltil e proveitoso, mas que constitui apenas
uma primeira aproximacdo de avaliacdo das demandas educacionais
decorrentes de avangos tecnoldgicos no setor produtivo para o Bra
sil no futuro préximo.

4 - RESULTADOS

De acordo com os cendrios de trabalhos e baixo, a popu
lagao economicamente ativa brasileira no ano 2000 pode ser esti-
mada em 79,5 milhGes e 77,0 milhdes, respectivamente, caso se man
tenha constante a taxa refinada de participa¢do em atividade eco
ndmica de 0,5608 observada em 1985, segundo a PNAD desse ano,

A Tabela 4 apresenta as estimativas da m3o-de-obra se-
gundo niveis educacionais, caso o pais tenha estrutura produtiva
semelhante & anotada em S30 Paulo e no Rio de Janeiro em 1980, e
mantendo constante a estrutura observada nacionalmente nesse mes
mo ano. Os resultados deste exercicio correspondem, portanto, &
demanda decorrente exclusivamente do aumento demogrifico e na ag
séncia de qualquer avango tecnolégico.

Conseqllentemente, as diferencas entre os cenarios gque
tém como paradigmas S3o Paulo e Rio de Janeiro e o cenario gque
resulta da manutencdc constante da estrutura observada em 1980 a
pontam as demandas resultantes exclusivamente dos avancos tecno-
1l3gicos e mudancas na estrutura ocupacional. Na pratica, a ado-~
cdo dos paradigmas implica admitir, implicitamente, que o Brasil
terd no ano 2000 o mesmo nivel de produtividade, renda e distri-
buigdo de renda semelhantes aos dois estados adotados como refe-
réncia.

A colocaclo acima aponta a necessidade ou interesse em
formular cendrios alternativos que modifiquem essas caracteristi
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cas, de forma a permitir a avaliacao das demandas educacionais
que resultariam dessas modificacdes. Esse tOpico ndo & abordado
neste documento, mas, evidentemente, reveste-se de importancia pa

ra a formulacao de politicas redistributivas,

A tabela a seguir apresenta as estimativas da PEA bra-~
sileira no ano 2000 segundo cendrios demograficos e paradigmas de
mercado de trabalho, na hipdtese de que a taxa refinada de ativi

dade econdmica observada em 1985 se mantenha constante.

TABELA 4

PEA BRASILEIRA EM 1980 E ESTIMATIVA PARA O ANO 2000

DE ACORDO COM CENARIOS DEMOGRAFICOS E PARADIGMAS

DE MERCADO, SEGUNDO ESTRUTURA EDUCACIONAL

(milhoes de pessoas)

TRABALHO BAIXO
N1VEL EDUCACIONAL |[1980

Conste.| SP RJ jConste. SP RJ
Total 42,3 79,5 79,5| 79,5 77.,0f 77,0{ 77,0
Analfabetos 19,9 37,4 25,0 23,5 36,2 24,2y 22,8
Elementar 12,9 24,3 31,6] 26,4 23,6 30,6| 25,5
Primeiro Grau 4,1 ?7,7| 10,0| 12,3 7.5 9,6 12,0
Segundo Grau 3,7 7,0 8,5 11,5 6,7 8,2 11,1
Superior 1,6 3,0 4,5 5,6 2,9 4,3 5,4

Os resultados apontam que a estrutura do mercado produ
tivo que se desenhar no Brasil no ano 2000 determinara a demanda
educacional da m3o-de-obra durante o periodo. A tabela  também
aponta convenientemente a importdncia do processo demografico
nessa determinacdo. Observa-se que ocorrera uma demanda extrema
mente forte na formagdo educacional da m3o-de-obra, mesmo que se
mantenha inalterada a estrutura existente em 1980, que se carac-
teriza pelo baixissimo nivel educacional, conforme j& analisado.
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Mesmo nessa circunsténcia, o Brasil terd de aumentar em
pelo menos 88% o nimero de pessoas de cada categoria educacional,
caso ocorra o cendrio demografico de trabalho. Esse aumento tera
de ser de B2% caso a populagdo brasileira percorra a trajetdria
do cenario baixo,

Neste ponto vale a pena recordar que declinios da fecun
didade apos 1980 exercer@o pouca influéncia na formagdo numérica
da PEA até o ano 2000. Dai a diferenca entre os dois cenirios ser
relativamente pequena, tendo sido montados exatamente para chamar
a atencao desse aspecto.

Em todo o caso, os exercicios demonstram que, apenas por
motivos demogréaficos, o pais tera de efetuar esforgos para gue os
estoques da mido-de-obra segundo nivel educacional se ampliem em
pelo menos 82 a 88%, para n8o haver um decréscimo no nivel relati
vo de educacao da sua forga de trabalho.

A montagem do cenadrio com o paradigma constante indica,
desde logo, que se trata de uma perversidade social, na medida em
que essa estrutura permitiria contar com um nimero crescente de
analfabetos, constituidos pelo contingente gque nio freqfientou ne-
nhum curso ou cursaria somente o elementar. Com o cenario de tra-
balho, esse contingente chegaria a 61,7 milhdes de pessoas e, com
o cendrio baixo, a 59,8 milhdes. h

Desde logo, se houver pretensbes de promover avangos tec
nolégicos e de melhorar a divisdo de trabalho e a produtividade da
mao-de-obra e seus rendimentos, deve-se ter em mente uma evolucao
do setor produtivoc em direcdo 3 estrutura observada em Sdo Paulo
€ no Rio de Janeiro, embora estes estados ainda contem com mao-
de-obra pouco qualificada e sérias distorgdes no seu mercado de
trabalho e na estrutura de rendas.

Do exposto acima, pode-se inferir que as simulacdes de~
vem ser encaradas como demandas minimas requeridas _ por avangos
tecnologicos, mas jamais como o ideal em termos sociais concretos.
Os resultados devem contribuir para reflexfes sobre a matéria e
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nio ser encarados como metas desejaveis sob o ponto de vista eco-
ndmico ou social. Na verdade, os exercicios balizam os minimos a
serem atingidos para que a situagdo da mdo-de-obra nao se deterio
re durante os 20 anos em que o processo demografico assume papel
de extrema importancia.

O leitor mais atento pode avaliar, através da diferenga
entre os cenadrios e paradigmas, as demandas decorrentes de avan-
cos tecnoldgicos no setor produtivo.

A tabela seguinte apresenta o aumento médio do contin-
gente de mao-de-obra segundo cenarios e paradigmas. Em que pesem
as limitacdes da metodologia adotada, conclui-se que O pais tera
de efetuar um esfor¢o concentrado para atender as necessidades edu
cacionais da miao-de-obra diante de avangos tecnolégicos.

TABELA 5

SIMULACXO DA DEMANDA EDUCACIONAL DA MAO-DE-OBRA SEGUNDO
CENARIOS PARA O BRASIL ATE O ANO 2000*
(milhdes de pessoas)

TRABALHO BAIXO
NIVEL EDUCACIONAL
Conste.| SP RJ |Conste.]| SP RJ
Total 37,2f 37,2 37,2 34,7 34,7 34,7
Analfabetos 17,5 5,1 3,6 16,3 4,3 2,9
Elementar 11,47 18,7} 13,5 10,7¢ 17,7| 12,6
Primeiro Grau 3,6 5,9 8,2 3,4 5,5 7.9
Segundo Grau 3,3 4,8 7,8 3,0 4,5 7,4
Superior 1,4 2,9 4,0 1,3 2,7 3,8

* -
Dados arredondados podem ndo somar com exatidao.

Os resultados das simulagdes apontam a grandeza numéri-
ca e a complexidade do desafio educacional brasileiro se houver

pretenses de melhorar o nivel de vida da mao-de-obra e respecti-
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vas familias. O contingente de pessoas com curso de segundo grau
terd que ser aumentado em pelo menos 30,6 milhdes se chegarmos &
situacdo de Sd3o Paulo no ano 2000, e o nimero de pessoas com cur-
so superior completo tera de ser aumentado em peloc menos 5,4 mi-
lhGes no periodo, caso se atinja a estrutura educacional do Rio
de Janeiro no mesmo ano.

Adverte~se que a essa demanda ainda deve ser acrescido
um contingente que substituird aqueles que faleceram ou se aposen
taram durante o pericdo. Admitindo-se em cinco por mil a taxa de
mortalidade anual e gque uns 10% da mi3o-de-obra existente em 1980
se aposentem durante o periodo, pode~se estimar uma reposi¢do em
cada categoria de pelo menos 1ll%. 1Isto significa que a demanda
por curso elementar apontada na tabela terd de ser acrescida de
mais 1,4 milhdo em todos os cenarios ou paradigmas. A demanda real
por curso de primeiro grau tera de ser acrescida de mais 500 mil,
a do segundo grau de 400 mil e a do nivel universitario de aproxi
madamente 200 mil,

Pode-se resumir a questdo concluindo-se que a nacgio te-
ra que fazer um esfor¢o concentrado para aumentar o contingente
de mao-de-~obra do segundo grau e do nivel universitario em torno
de 200 a 250% durante o periodo, sob o risco de a situacdo social
da mido-de-obra se deteriorar no periodo e de se criarem pontos de
estrangulamento extremamente sérios para os avangos tecnoldgicos
que uma economia moderna e dinamica requer.

TABELA 6
AUMENTOS PERCENTUAIS DA PEA SEGUNDO NIVEL EDUCACIONAL
E CENARIOS E PARADIGMAS PARA O ANO 2000

(Em %)
TRABALHO BAIXO
NIVEL EDUCACIONAL
SP RI SP RJ
Total , 88 88 82 82
Analfabetos 25 19 22 15
Elementar 144 104 136 98
Primeiro Grau 141 200 134 190
Segundo Grau 130 | 211 | 122 | 200
Superior 181 259 169 237
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As simulagbes acima podem ser complementadas com exerci
cios semelhantes segundo as ocupa¢bes. Os resultados ndo sao apre
sentados neste documento, mas a elaboracao deste trabalho partiu
exatamente dos requerimentos educacionais exigidos pelas ocupa-
¢bes, tal como observado em Sdo Paulo e no Rio de Janeiroem 1980.
A sua inclusio alongaria demasiadamente este trabalho, que ndo pas
sa de algumas notas para reflexdo e debates.

5 - CONCLUSAO

As simulagOes demonstram que o pais estd diante de um
grande desafio educacional, tanto pelas dimensbes demograficas co
mo por causa de necessidades tecnoldégicas. N&o abordamos ques-
tdes relacionadas diretamente com o sistema educacional, reconhe-
cidamente enfrentando sérios obstaculos e dificuldades.

A primeira vista, temos a impressdo de que nao ha possi
bilidade de atender convenientemente as demandas educacionais do
setor produtivo com solu¢des ortodoxas. Parece, a primeira vis-
ta, uma tarefa inatingivel propiciar curso superior completo para
5,6 milhdes de brasileiros durante o periodo.

Talvez o Brasil no ano 2000 ndo consiga reproduzir Sao
Paulo € menos ainda o Rio de Janeiro em matéria educacional da
mio-de-obra. Talvez por isso os brasileiros no ano 2000 ndo con-
sigam estar muito melhores do que estavam em 1980. Mas este & um
desafio que a sociedade tem que enfrentar e vencer.
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