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0 CONTROLE ‘DE ‘PRECOS ‘DOS "ALTMENTOS ‘E-'SEUS ‘EFEITOS 'SOBRE ‘A PRODUCAO

E 0 ABASTECIMENTO. ALGUMAS CONSTDERACOES PARA 0 ANO DE '1986*

Maria Beatriz de Albuquerque David

-

0 controle dos aumentos de pregos gerados pelo processo

de‘“esbeéu]agio desestab'i‘iizadorja“,1 nav pode se limitar a medi -~

das de carater repressivo que possuem eficacia limitada, quandoes

tes aumentos decorrem de escassez real, principalmente em uma eco

nomia de mercado,-Uma‘poT?tica com este proposito pode ter efei-

tos colaterais indesejiveis que devem ser cuidadosamente previs-
co . L .

 tos e cbntrjaba'langados°

A intervengao goverﬁamenta1 que busca proteger o consu-
midor'contra a elevacao de pfegé§ cau;ada.§e1a escassez = interna
pode ser equivalente a um imﬁostO‘ao produtof, cujo objetive & im
pedir o aumento de pregos para compensér perda de renda deste co-

mo résultado'da queda de produgdo.-

A téndéncia de suprir o mercado interno através de im -
portagoes, ou de utilizar estas para conter os aumentos de precos
dos alimentos, implica a'necesSidade de esfabg]ecer, conconmitan-
temente,.uma polTtica de estTmulo 3@ produgdo interna. Isto buscan .
do evitar situagBes similares @ do trigo, ou que se repita a expe

“‘riéncia do México, que se encontra dependente dos Estddos Unidos

*A autora agradece os comentdrios e sugestoes de Eustdquio
Reis e Milton da Mata. '

TUm especulador tipico compraria na baixa e venderia na alta,
movimento este que ‘levaria 3 estabilizacao dos pregos. A especula
¢ao torna-se negativa quando ela e "ineficiente" porque se baseia
em informagoes equivocadas ou deficientes ou por estar centrada na ex-
pectativa sobre quais seriam as possiveis intervencoes do governo.
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para se abastecer de alimentos. Na medida em gque se cria esta de-
pendéncia, 1mporta se a instabilidade de pregos do mercado angco
la internacional. As sa1vaguarda52 devem, portanto, fazer " parte
do conjunto de medidas a serem tomadas. ' '

A administrac3o de estoques desvinculada de uma politi-
ca de abastecimento fimitou, ou pode-se ate afirmar que prejudi -
cou, sua fungao de estabilizar precos. E de conhec{mento ‘pﬁbliCO' 
que os estoques governamentais estao praticamente esgotados, em
consequeéncia de uma visao equivocada qde‘1evou a vendas prematu -
ras. Este quadro agravou-se devido a estiagem, a.qual faz prever
uma quebra na proxima safra e, portanto, uma escassez de oferta,
o que leva, normalmente, a um aumenté dos pregos. Este vem’ sendo
maior do que o esperado devido 3s expectativas sobré a magnitude da queda de
produgdo. Medidas visando amenizar esta situacao sao ihprengndTveis e foram
prontamente tomadas, Porém, um posicionamento alarmista e uma divulgagao ex -
caessiva destas dificu1dades_podem contribuir para agravar e para formar expec-
tativas negativas. 0 impacto sobre os precos nao foi maior porque o governo,
alem da colocagao de estoques a1nda d1spon1ve1s, anunciou a 1ntenqao de reali-
zar 1mportagoes.

Outro ‘fator que contribuiu para a elevagdo de pregos foi o aumento
real de salarios, que induziu ao crescimento da.demanda por alimentos.

L

0 papel do governo para estabilizar os pregos dos ali -
mentos deve compreender um conjunto de medidas harmonicas gue-a -
tendam as questdes aqui expostas. Toda decisao deve basear-se em
informagoes tao precisas éuanto possiveis e sua atuacaoc assentar-

~se em regras claras de 1ntervengao e caracter1zar se peTa unida- -

de de agao e ag111dade nas decisoes.

Como depreende-se dos paragrafos anteriores ha, por um
Tado, um aumento da demanda de alimentos decorrente da recupera -
gao do poder aquisitivo dos assalariados, que deve pelo menos se

ZnsubsTdios para uma Nova Polftica Agricola", documento . da
COPAG, fevereiro de 1985, pp. 15 e 16
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manter neste ano, acompanhado da-iﬁpTantacﬁo dos programas gover-
namentais de alimentagao e, por outro, uma perspectiva de queda
na produgdo interna, em consequéncia da estiagem. Este quadro de
escassez 'vem acoblado a uma preocupagiao do governc com o jmpacto
dos alimentos sobre o indice de'pregos, As segoes seguintes anali
sam cada um deste§ aspectos, bem como as principais propostas que
“tém surgido para soluciond-los e suas possiveis consequéncias.

As hrioriéades sociais definidas pelo Governo e, entre

-elas as que imﬁ?icam melhoria do nivel de vida da pobu1ag§o, de-

mandaﬁ‘medidas-destinadas a garantir o suprimento de a1imenfos,

tais como arroz, feij3e, mandioca, milho, leite, 0leo de soja . e

cafne.'gsteé'for;m selecionados visando atender as. necessidades ba

- sficas de calorias e proteinas da populagao conjugados as  condi-
goes produtivés do pais.’ Lo |

Estes ﬁpodutcs merécgriam uma politica de estimulo efe-

" tivo a produgdo, buscando a autdfsuficiéncia. Mesmo que haja pre-
visoes de grande crescimento da demanda; ha possibilidade de au-
mentar a prddugio a curto prazo,4 Uma outra medida de incentivo
seria'a de diminuir o risco dos produtores, orientando-os sobre
que produtns'e"em due Spoca'plantdt; buscandag-aiém disso, uma re-
distr{buigao espacial da produgso e a utilizacao dos canais insti
tucionais de cometcializagﬁb} Desde o infcio da década de 70 vém
ocarrendo mudangas importantes no processo de comercializagdo de
alimentos, em consequencia do crescimento das-cadeias de supermer
cados. A comercializagao tem-se tornado ainda mais institucional
ao aumentar o°nﬁmero'de restaurantes industriais e ao intensifi -
car-se os programas de distribdigao'de'alimgntos, ‘

3Seria importante estudar quais os alimentos que, a par de pro-

piciar @ melhor proteTna com boa absorg3ao biologica, apresentasse

. um custo mais baixo de produgido. Este e o caso da pecuaria de pe-
queno .porte (aves, suinos, etc.). -

4Dtas; GuiTherme Leite da Silva "Politica Economica e Tenden-

cias gz,Agricultura Brasileira" in Revista da ANPEC, Ano VII, n? 8,
nov. 84. ' . - ‘
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0 pféprio subsidio. que o© governo atualmente transfere
aos consumidores a0 importar um produto e vende-10 a prégo,infé‘-
rior ao CIF internalizado - podetié ser empregado para aumentar a.
producao interna destes alimentos. A decisdo de nSo'repassar 0s
aumentos de pregos dos alimentos resolver-se-ia com subsTdio aos
consumidores ou com subsfdio direto para'aqueles produtos cujapro
dugao se'deseja estimular. Para aque1e§ produtos cujos custos in-
ternos sdo iguais ou 1nfer1ores ao prego CIF 1nterna11zado a va11
dade desta politica e 1nd15cut1vel, pois se estaria 51mp1esmente
beneficiando os agricultores nacjonais, criando emprego e poupan-
do divisas ao inves de transfer1r estes recursos para o exter1or.
Mas mesmo quando i$s0 nao acontecer no curto prazo, um proorama
de seguranga alimentar cria.cond1goes para gue ocorra no longopra
zo.

0 Japao conseguiu avéngos importantes com um brograma
destinado a assegurar as necessvdades de alimentos basicos a 'sua
popultacgao. Os produtos esco1h1dos foram o arroz como alimento ca- .
1orico, e hortigranjeiros, espec1a1mente 1egumes e horta11gas,
por apresentarem maior retorno por unidade de produto ao agr1cu1-
tor,alem de a]gas mar1nhas como fontes de prote1na.

2.0 Papel dos EstoqueS'Pﬁbeéos

A manutengio de estoques reguladores & um dos instrumen
tos fundamentais para viabilizar uma politica de abastecimento de
generos a1imentfcio§, visando 3@ estabilizacao de pregos e a garan
tia de suprimento do mercado.

Estes tornam-sé ainda mais importantes quando ‘se preteg'
de, atraves de programas sociais, 1ncorp0rar ag consumo uma par-
te da populagdo que nao estava demandando, e manter o aumentoreﬂ
dos sa]ar1os A demanda cr1ada pelos programas governamenta1s e
pela pol1t1ca salarijal deve ser preV1sta para que nao constitua um
fator de pressao adicional sqbre 0S pregos.

Num momento de escassez, em que os alimentos estavam con-
tribuindo para aumentar a pressao inf1acion5ria e, ao mesmo tempo

*.
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existem divisas para efetuar importagﬁés, 0 risco. de "centrar-se

$0 nesta alternativa € elevado, conforme mencionado anteriofménte;
€ vital que se estabelega, em consonanc1a com as 1mportagoes, uma

polTtica de estimulo a produgao interna, que além de pregos favo-

raveis, deve incluir tamb&m decisoes de subsidjo.

As previsdes das necessidades de importagoes e de -esto-
‘ques governamentais sao essenciais para impIemeﬁtar uma pdlitica
de abastecimentp.5 Isto nao significa‘estatizar-todas as importa-
¢Ooes, fazéndo com que o governo assuma o risco de suprir, por e -
xemp]o, de milho, os grandes produtores de ragao e os criadores,
devido a uma produgao nacional insuficiente. Estes G1timos podem
fazer tais compras diretamente, cabendo ao governo simplesmente
estabe]ecer as condu;oes9 autorizar estas 1mportagoes e controlar
- seu dest1no.

A intervengao governamentai no mercado seria determ1na-
da através de regras pre-estabelecidas conforme a prOposta cont1-
da nas"Diretrizes Preliminares para uma Politicg de Abastecimento"
que criou'um'intervé1d de variagao de pregos, sendo o Timite infe.
rior igual ao prego de compra de governo e 0 super1or . ao de
venda de seus estoques. A reposicao automatica do estoque estrate
gico, suficiente para um consumo de 30 d1as, seria feita por meio
de um calendario de compras e 1mportacoes dmstr1bu1do atraves do
and de acordo com as preV1soes de necessidade de vendas. As con -
tratagoes de importagdes para entrega futura, atraves das bolsas
de mercadoria — principalmente de Ch1cago -, desempenhar1am um im
.portante papel na renovagao dos estoques permitindo, inclusive,
aliviar as limjtagOes portuarias e de érmazenamento e mesmo 0s
_custos financeiros‘de carregar estoques.

0 aparec1mento de varias bolsas de mercador1as e as pres
soes para que os produtos comprados pelo governo, num determinado

5Ver DaV1d Maria Beatriz de Albuquerque, "Diretrizes Prelimi
nares para uma Politica de AbasteC1mento , Rio de Janeiro, IPEA/
INPES, dez./1985, sobre as proposi;oes de 1mp1antagao de um siste
- ma de informagdes. :
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estado, sejam vendidos atraves das bolsas aT situadas, compromete’
a politica de colocagao dos estoques pliblicos e impBe a necessida
de de regulamentar as-boisas — eventualmente restringindo o niime

ro delas —, tornando-as menos manipuIEVeis.G

3. A Disponibilidade de Alimentos e o Aumento da Demanda

3.1. 0 Crescimento da Demanda

0s ganhos reais experimentados pelos salarios durante
1985 foram acompanhados poy um crescimento do nTvel .de emprego. 0

salario médio na industria cresceu 8% e o niimero de novos empre -

gos no setor formal (com carteira profissional assinada) foi de
1 milhao e 100 mil.

Dados colhidos Junto a supermercados indicam um cresci-
mento da demanda dos or1nc1pa1s generos a11mentTc1os,8 Tomando
como base a elevagac do sa]ar1o médio e utilizando a elasticidade
~renda (Tabela I.7:12 do Anexo), calculou~se o aumento da démanda
de alguns produtos para um creSC1mento de. 5% e de 7% na renda,
respect1vamente ' '

No sentido de impedir que grupos de investidores possam mani-~ -

pular as suas cotagoes, 1mposs1b111tando o livre jogo de mercado.
As bolsas devem comportar-se_o mais proximo possivel a um mercado
de concorréncia, sem 0 que nao podem preencher sua fungao de re -
fletir os fluxos reais de comercializa¢ao, ou seja, traduzir as
oscilagoes de oferta e demanda reais.

7Ministério'do Trabalho, Secretaria de Emprego e Sh]épio_» SES,

8segundo informacbes obtidas junto ao grupo Pio de Aclicar, o

aumento do consumo de carne bovina.foi de T15% entre os meses de
janeiro e outubrp, reduziu-se em novembro e, em dezembro apresen-
ta o0 mesmo nive] de dezembro de 1984; o de consumo de frango foi
de 18%, o de arroz 8%, o de extrato de tomate 15%, o de cafe de
18% (até a elevagdo do preco; agora esta havendo recuo), o de
feijdo 3% (existe uma demanda reprimiida e, devido a ba1xa quali-
dade, ha expectativa de acrescimo de 4 a 6% desde que a mesma me-
lhore), e o de frutas e verduras, entre 15 a 20%. ‘
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TABELA 1.

PREVISAO DE ACRESCIMO DA DEMANDA

(Efeito Renda)

PRODUTO VARIAGAO VARIAGAO

. DE 5% "DE 7%
Arroz 0,0 0,0
Feijao 4,2 5,8
Oleo 0,5 0,7
Agucar a,5 - 0,6
Cereais 1,5 2,0
Carne Bovina 4,7 6,7
Outras Carnes 2,5 3,5
Peixe 2,3 3,2
Leite e Derivados 3,8 5,3
Tubérculos 1,6 2,3
Vegetais 2,2 3,0
Frutas 3,9 5,5

FONTE: - Alves, Denisard C. de Oliveira, "Demanda de Alimentos no
Brasil”,Sao Paulo, FIPE/IPEA—PNPE

, 0s dados originirios do crescimento das vendas de produ
¢30 na rede de supermercados tem que ser vistos com reservas, sen
do apenas um indicador de que’a demanda de certos produtos esta
aumentando. 0 crescimento no consumo de arroz e de todos os tipos

de carne detectado por estes dados sao bastante super1ores - A0S s

mostrados na Tabela 1. As razoes -que poder1am justificar esta dis
paridade seriam: os supermercados atendem a camadas de rendas mais
altas, e, prinC1pa1mente, a populagao dos grandes. centros urbanos;
alguns destes produtos,.como por exemplo o frango, fazem parte de
esquemas promocionais, sendo vendidos ate a precos inferiores aos
de aquisigao; e o crescimento do salar1o médio na 1ndustr1a nao

& um bom indicador da eTevagao dos salarios na economia como  um

todo.

Uma demanda que também deve ser levada em conta & aque-
Ta proveniente dos programas governamenta1s de alimentagao. Segun
do dados preliminares fornecidos péla COBAL e apresentados na Ta-
bela I.1.11 do Anexo, esta serd da ordem de 1 milhao de toneladas
durante o ano de 1986.
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3.2. Producac e Necessidade de Importagdo

As previsoes mais recentes (maio/86) da Companhia de Financiamento
da Produgao (CFP) indicam as seguintes variacoes da safra 1985/86 em relagao a
anterior: arroz ?%, milho -10%, feijao -17% e soja -28%. As maioreé que~
das ocorreriam na regiao Centro-SuT:f arroz -0,2%, milho -14,6%, soja -28% ,
la. safra de feijao -55% e de -2,6 na 2a. safra, A safra total de graos, exce
to cafe, teria uma, reducio de ~12%. -

Ha claras evidencias’'da necessidade de importar, tanto
para fazer frente ao creécﬁmento da demanda, como para suprir a
redugao de produgao dos outros produtos, exceto do arroz. Tal re~
dugao foi causada principaimente pela queda dos rendimentos, en
consequéncia da estiagem, ja que, em termos da area plantada, SO
houve uma pequena diminuiqﬁo (caso da soja, por exemplo). ’

As importag¢des necessétiaé seriam, conforme os calculos
da Tabela I.1 do Anexo, que resume o0s balancos entre oferta e de-
manda por produto e os estoques governamentais eétratégicos; da
ordem de um bilhdo de dolares; as estimativas baseiam-se nos da -
dos sobre a proxima safra atualmente disponiveis. Se houver mudan
cas na produ¢do prevista, o volume a importar logicamente se modifica
ra. A Tabela 1.2, do Anexo, apresenta'os estoques estrategicos que
devem permanecer em maos do governo. Estes foram estabe]ec1dos co
mo sendo suficientes para atender ao consumo de 30 a 60 dias, sen
do automaticamente repostos atraves de-um cronograma de importa -
¢oes distribuidos de acordo com as previsdes da necéssidadede\vg&
das e comb]ementarmente por aquisigao dos produtos via AGF.

4. Mecanismos -de Intervencdo do Governo

0s instrumentos trad1C1ona1mente usados para “intervir
no abastecimento de generos alimenticios 3 populagao, principal -
mente dos grandes centros urbanos, tém se centrado na preocupacao .
com aumentos de precos e seu controle,nos acordos com supermercados,
nas 1mportagoes e, esporad1camente, na formagao de estoques, ain-
da que de forma passiva. 0s estoques reguiadores e as importagoes -
foram tratados no item anterior; esta parte do trabalho dedica-se
ao controle e estabilizag¢do dos pregos ao consum1dot.
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4.1. 0 Tabelamento de Pregos
Quando se fala em politica de abastecimento, uma das pri-
meiras sugestdes que surge é.a de tabelamento de pregos. A justi-

ficativa de tabelar precos estd ligada @ iminéncia de que estes.

disparem, quando h3a previsdo de falta pronunciada do produto, sen
‘do comum a retirada do tabelamento sem que a questdo do suprimen

to tenha sido resolvida. Se o problema e de oferta, seria mais
rac1ona1 atacar suas causas dé que tentar controlar os pregos.Nes
te caso uma po11t1ca de estoques reguladores e de incentivos a

produgac surtiria mais efeito. Esta Gltima & imprescindivel para
nao perpetuar a escassez, ja que o controle de pre¢os atua, para
0 produtor, como um ‘imposto ao impedir que este recomponha a per-

da de renda resultante da queda na produgao.
0 tabelamento de precos de um setor isolado difere do congelamento

‘de todos.os. pregos da economia, ou da maior parte dos setores. No primeiro ca-

s0, ha uma mudanga nos pregos relativos que penaliza o setor controlado, no ou

tro ha a manutengao destes pregos com todos os segnentos sendo igualmente afe-
tados, ou seJa, se o controle & efetivo se mantem a s1tuagao existente no mo-
mento de sua implantagdo.

Para comparar o comportamento dos precos de alguns alimentos com a exis-
téncia ou ndo do tabelamento* admitiu-se que este tivesse sido efetivo ate o
ponto em que o prego do estagio precedente se ‘igualava ao do’ estag1o posterior
de comerc1a11zagao A partir deste ponto os precos tabelados foram substitui -
dos por pregos “estimados com base nas cotagdes das Bolsas de Mercadorias e de
Cereais para o caso do Estado de Sdo Paulo € para os demais Estados de acordo
com a tendéncia dos precos no ano anterior ac tabelamento. Quando o periodo an
ter1or ao tabelamento coincide com o 1n1c1o da serie ou quando coincide com ou
_ tro tabe1amento, manteve-se a- re]agao entre prego pago 2o produtor e prego no
atacado, observados no ano anterior ao tabe]amento.

que para os periodos onde foram tabe]ados, no atacado, indicam que, apos 0

* No perfodo utilizado para comparagdo o tabelamento era apenas neste setor e
ndo em toda a economia, como ocorre agora apos a reforma monetaria.
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termino do éontro]e de pregos, geralmente estes sobem mais rapi~-
damente do que ocorreria caso o controle nio houvesse existido ou
seja, 0 ajuste se da em um patamar mais elevado. Esta conclusio
decorre da comparagao da proje¢cdo da tendencia de variagdo dos
precos no periodo 1979-83 e de seu comportamento de acordo com
o que se verificou no ano imediatamente anterior. Isto &, esti -
- mou=-se -qual seria -0 comportamento desses pregos'na ausencia de
tabelamento e compafou~se este resultado com 0s efetivamente ve-
rificados num per?odo semelhante ao final do tabelamento.

’

Nas tabelas que se seguem 'sao apresentados 0S pregos re
ais e nominais do arroz, milho e soja no atacado durante o perwo
do tabelado, apdos o fim do controle e os pregos projetados, se-
gundo o criterio descrito anteriormente. '

" Tabela 2
Variagoes de Pregos Reais do Arroz no Atacado (Cr$por Kg).
CEm'cruzeiros de dez./83)

Variagoes . °  Prego Tabelado . Variag@o do Prego
. e Sua Variagao Projetado
Estados ) : apds o fim do

Periodo : ' controle

Rio Grande do Sul

[+ 1]

05/1978 e 12/1979 - Pe~ 394,4 387,9 347,9
riodo Tabelado (7,3) (7,13) (13,65)
01/1980 a 12/1980 539,8 a 360,56 335,9 a 218,3
(2215)  (29.7) (14,0) (18,00)
Goias . . o
07/1978 a 10/1979 - Pe~- 384,9 ’ 388,06 a 313,0
rodo Tabelado ~ (7.5) (7.8) (10,8) -
11/1979 a 02/1980 572,6 a 674,0 - 302,6 a 318,8

{20,9) (647,0) {11,1) (13,8)

Nota: Pregos déflacionados_pe]o 1GP. 0s pregos entre parénteses $30 nominais,
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' Grande do Sd]t

11 o .

0s dados contidos na Tabela 2 1nd1cam que ao se retirar o

‘tahelamento o prego nominal passa de 7 para 22 cruzeiros - Jogo

apos o fim do controle ~ e continua crescendo ate 30 cruzeiros,
enquanto que os projetados (para 0 mesmo. per1odo) situam-se pra
ticamente na metade deste valor. Ao traba]haT com 0s pregos reais
verifica-se que estes tenderiah a decrescer durante o per1odo de

"“controle, indicando que estd intervencao realizada para enfren -
. tar um problema conjuntural tera cr1ado provavelmente distorcoes

mai OI"‘ES

—

Num mercado menos estruturado, como & o caso de Goias se

"comparado ao do Rio Grande do Sul, o tabelamento teve um efeito

mais nefasto, pois o crescimento real dos pregos segue ocorrendo
mesmo. um periodo apds ¢ fim da intervencao, ao contrario do Rio

. Tabela '3 .
Variagﬁes dos Pregos Reais do Milho, no- Atacado (Ct$ por Kg)
(Em cruzeiros de dez./83) .

Variagoes Preco Tabelado. Variacao do Preco
' ] : ' e sua Variagao . " Projetado
Estados - Apds o Fim do ' :
Per?odov Controle
Rio-Grande do Sul _
07/1978 a 12/1980- - 181,4 . 147,0 a 89,3
Periode Tabelado : {2,8) (2,9) (7,4)
01/1981 a 05/1981 209,2 a 129,7 8,6 a 70,9
: (18,4) (14.,9) - {7,5) (8,5)
Parana \ ' .
05/1978 a 02/1979- 138,7 122,4 a 134,4
Periodo. Tabelado ‘ (2,6) (2,2) (3,2)
03/1979 a 05/1981 - : 81,8a101,7° 131,56 a 101,8
(2, 06) (11 7)‘ o (3,3) - (11,7)
. Sao Paulo
07/1978 a 05/1979- '122,5 122,5 124,5
Periodo Tabelado . (2,8) (2,4) (3,3)
06/1979 a 05/1981 . 202,4 a 115,5 123,6 48,6
‘ ' (5,6) (13,2) (3,4)  (5.6)

Mota:Precos deflacionadosrels IGP. 0s presos enire parénteses s3o nominais.
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Para o milho: 0os dados da Tabela 3 induzem a resultados
similares aos descrltos anterlormente para o arroz, exceto para
0 Estado do Parana no mes seguinte ao term1no do tabe]ameﬁtd,
em que 0s precgds em vez de aumentarem como era de se esperar caem
e posteriorﬁente apresentam variagéo igual 3 dos projetados. ‘Nes.
te caso pode se afirmar que como grande produtor de milho o Para
na teria uma estrutura de mercado bastante concorrenC1al e que o0
fim do tabelamento coincide com a solugag do- problema de supri -
mento, ou seja, o fim da escassez. Ass1m, ao nao perm1t1r que 0s
pregos atinjam um novo patamar, 0 contro]e de Dregos e eficaz.

" Tahela 4
Variagﬁes dos Pregos Reais do Oleo de Soja no Atacado’
(Em cruzeiros de dez./83)

VariagGes  Prego Tabelado Variagdo do Preco
e e Sua Variagao “ Projetado
Estados c - Apos o Fim do ‘ :
Periodo Controle’ ‘
Sao Paulo - . .
11/1974 a 069/1975 ) 1151,3 1263,1 a 1655,10
Periodo Tabelado . (6,74) (7,4) (12,0)
10/1975 a 1271975 - 961 ,8 a 926,5 1682,2 a-‘1730;2
(7, 1) 7.2 (12,5) (13,4)
Rio_de Janeiro ~ _ - ,
01/1975 a 08/1975 1110,4 1110,4 a " 1437,5
Periodo Tabelado (6,8) (6,8) (10,2)
09/1975 a 1271975 941,2 'a 845,1 . 1458,0 a 1519,6
. (6.8)  (6,5) (10,6)  {11,8)

Nota: Precos deflacionados pelo IGP. Os precos entre parénteses sao nominais.

0 crescimento dos pregos com tabelamento @ inferior ao

que teria ocorrido caso ndo houvesse controle em situagoes como
o

a do milho no Parana em 1979 e quando o mercado tem caracteris-

’
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“ticas de "especulagdo desestabilizadora", como & o caso da comercia
lizagdo do dleo de soja no Rio de Janeiro e Sao Pau]og, onde se ob-
'servam as margens mais elevadas no varejo em relagao aos demais es-
tados. o

A principal razao do aumento abrupto dos pregos no atacado,
apos um periodo de controle dos mesmos, ‘estd relacionada ao desesti
mulo 3 producio ao tornd-la pouco rentavel, contribuindo para aumen
tar a escassez. E importante observar que ¢ tabelamento a nivel do
atacado hEo‘inf1uiu nes pregos do varejd, uma vez que estes conti -
nuaram crescendo durante o periodo de coﬂ;ro1e]0. Pode-se concluir,
portanto, que para o oleo de soja, mas sobfetudo para o arroz e 0
mi]ho,,é principal consequencia do tabelamento a nivel do atacado
foi a elevagao da margem4do varejista. '

“9pavid, Maria Beatriz de Albuquerque, "Margens Brutas dé Comerciali
zagao Total no Atacado e no Varejo: O Caso do Oleo de Soja", INPEST
IPEA, 38 paginas, dez./85. |

Serie de precos no varejo da pesquisa David, M.B. de A., "Comer-
cializagio de Produtos Agricolas: Avaliagao e Sugestoes de Politi -
ca". A titulo de exemplo, o pre¢o do arroz no varejo no Rio Grande
do Sul durante o periodo tabelado (maio de 1978 a dezembro de 19879)
variou ém termos reais de 538.6 para-653.6 cruzeiros por quilo.

INPES, 93/86
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4.2 A Estabilizacdo dos Precos no Varejo

Para conter os precos a nivel do consumidor o‘govefno
estaheleceu, atraves de cbnvérsagﬁes, acordos com oS sdpermercé -
dos no sentido de manter por determinado ﬁer?odo o prego de ~ uma
cesta basica. Porem, ao predcuparQse princiﬁa1mente com a eleva -
¢cao de pregos sem ter.uma pol{tica de abastecimento hem definida
liberou os. estoques antes’ do tempo, nao respe1tando as oscilagoes
normais de precos safra-entressafra. Este procedimento teve como’
consequéncia‘a depres§ﬁo dolprego'ao produtdr e a diminuigao da
possibilidade de interferir no mercado; quando-se verificou a es-
cassez por aumento de -demanda e pdr reflexo da estiagem,

4,3 Os Supetmercadbs

Para propor medidas em relacdao aos supermercados & im
portante entender §eu sistema de funcionamento. A mérgem de ~ Ju- -
cro e estabe}eC1da ndo por produto e sim por cesta de produtos e
centra-se nos mais vend1dos de acordo com os habitos de consumo
e o nivel de renda da popu]agao serv1da pela Toja. Assim, os gene-
ros alimentTcios basicos custam mais onde se concentra a pOpu1a -
¢ao de baixa renda, ‘ -

0 d1ferenc1a1 de pregos entre uma cadeia e outra ge-~
ralmente n3o se da num mesmo sentido. A]guns produtos sio vendi-
dos mais caros, mas em compensagao outros sao mais baratos,: de-
monstrando que h3 uma margem que & utilizada na concorréncia en-
tre as cadeias de supermércados. '

0 0leo de soja, usado norma?mente cono chamarIZ, pro-

porciona uma margem bruta de comerc1a11zagao em torno de 10% e
liguida entre 3 e 57] . @ justamente quando ha tabelamento que e§-°
ta margem pode atingir ate 10%, pois o produto perde esta sua
fungao. ' -

| Antes do congelamenfo de pregos existiam proposigoes vi
sando limitar aS"autorizagaes de reajustes de precos dos alimentos

1}Ver o trabalho citado ha nota 9.

-~
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a uma per1od1c1dade de tres meses e a nveis compativeis com a va
r1agao do IPCA ou estabelecer que o0s pregos s0 podem subir duas ve
zes por,mes. Porem, nao se deve esquéecer que a remarcacio estid as-
'sociada 3 necessidade de.reposigao de éstoque. Isto &, um produ-
to e remarcado quando, uma vez vendido, deve ser comprada uma nova
hnidaQe que ira §ubstitu?-1o no estoque do comerciante. Se 0 prego
desta unidade de reposicdo sobe, o prego de venda do produto deve
subir na mesma proporgdo. ' - - |

Como o custo financeiro de transportar estoques em situa-
cao de inflagdo elevada & muito alto, os supermercados trabalhavam
com gerentes por produtos e so faziam estoques daqueles cujos pre-

cos subjam mais rapidamente que a inflagao, buscando reduzir o pra

zo entre a compra e a venda, prazo este gque, atualmente, e de cer-
.ca de 20 dias e a pretensao e faze 16 chegar a 8 dias.

Uma outra caracter1st1ca era a programagao de compras e

vendas. As compras sio realizadas a prazo, entre 30 e 45 dias, en-

quanto as vendas se fazem a vista. Isto 1mp11cava que parte impor-
tante do lucro que os supermercados detinham era de origem finan -
ceira, e nao apenas operacional.

Para influenciar os precos, principa]mente apos o descon-
gelamento, torna se 1nd1spensave1 conhecer a estrutura de“custos
dos. supermercados e como esta se adaptara 3s novas condigodes, onde
os ganhos financeiros foram reduzidos e os operacionais estdo ‘con-
trolados pelo tabelamento e congelamento. Principalmente os produ-
tos tabelados podem modificar a estrutura de lucros, baseada na
cesta basica e a utilizacgdo de certos'produtos como chamariz.

Mas o governo précisa, principa1mente, de estoques para
poder fazer frente 5 "eSpeculagao desestab111zadora Se a preocu-

pagao nao se resume apenas em garant1r os alimentos ba51cos, a pre
gos compativeis com o poder aquisitivo da populagao, especialmente

dos estratos populacionais que ganham salarios mais baixos, mas es

ta presente tambeém o interesse de evitar que os pregos dos alimen-
tos gerem novamente pressoes 1nf1aC1onar1as, aumenta © numero de
produtos sobre os guais se deve atuar e diminui a- 1mportanc1a dos
acordos concentrados na cesta basica. Isto porque o IPC apura nao
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so os precos dos produtos constantes desta cesta, mas inclui tam -
b&m aqueles consumidos por quem recebe até 30 salarios-minimos.

Tabelar sem ter estoques para manter estes pregos pode
conduzir simplesmente ao desaparecimento dos produtos do mercado ou
ao aumento da margem dos supermercados, como & o caso do 0leo  de

"""" Como foi dito no item referente a controle de pregos, es-
te pode representar um imposto para’o produtor.'HE ainda eviden -
cia de variabilidade na transmissao de pfegos; ou seja, as "redu-
¢oes deste ao nivel do varejo sao repassadas ao produtor, mas oS

aumentos podem ndo se-1o na mesma pr‘oporgﬁo.12

Além das medidas tradicionalmente tomadas de acordo com
0s sﬁpermercados e de repasse de estoques governamentais. - a pre-
¢os que mu%tas vezes nem incluiam os custos de carregar estes cho
ques no tempo e que, portanto, nao pode ter carﬁter permanente -,
com o fim de controle de pregos,,hé que cuidar para que nao haja
uma tentativa de Eecuperagéo'das margens perdidas. |

)

12Sayacl Joio "Abastecimento Urbano e .Inflagdo”, in Pesquisa e
Planejamento, vol.17, n9 3, Rio de Janeiro, dezembro de 1984 e Da
vid, Maria Beatriz de Albuquerque e Costa Ribeiro, Luis Alberto de
Leers, "Os Impactos da Politica de Comercializacdo. Agricola sobre

a Producdo e-os Precos: Uma Analise da Literatura e Algumas Eviden
cias Empiricas”, INPES/IPEA, TDI h9 88, 49 paginas, 1986. ‘
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ANEX0

0S ESTOQUES GOVERNAMENTAIS MINIMOS DE SEGURANGA
AS NECESSIDADES E AS CONDICOES
DAS IMPORTAGOES PARA 1986
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Calculos para Determinar as_ Nec9551dades de Imgortagao e 0s Es-
toques Governamenta1s M1n1mos de Seguranga

Fazem parte deste Anexo um conjunto de tabelas que permi-
tem consolidar as necessidades de importagao dos principais ali
mentos bisicos para o ano de 1986, Uma das evidéncias que se de
preende dos gquadros & a importancia de se estabelecerem os cor-
redores de 1mpoftag§o,'de‘acordo com as necessidades de consu-
mo de cada regiao e dar prioridade a importagdo de  alimentos,
peis havera d1f1cu]dades portuar1as para 1nterna11zar os volu -
mes prev1stos

As principais cond1goes de 1mportagao de arroz e nilho
sao apresentadas junto com as tabelas referentes a estes produ-_

tos.

Previsao dos Gastos. com Importagoes Adicionais

A Tabela 'I.1 resume todas as outras constantes deste Ane-
X0 e apresenta as necessidades de 1mportagoes de arroz, m11ho;
carne bOV1na, leite em pdo e soja para o-ano de 1986. Foi possi-
vel chegar a estes dados a partir do quadro de suprimento para
cada um dos produtos. '

0 consumo foi caiculado com base no do ano anterior, pre-
vendo-se um crescimento da populagdo de '2,5% e um aumento de 6%
na renda real durante 1986. ‘ '

Estas 1mportagoes podem ser fef{tas tanto pelo governo co-
mo pela iniciativa pr1vada. As governamentais en pr1nc1p1o 11m1-
tar-se-iam aquelas nece;55r1as para manter os niveis de esto -
gues dinamicos; acrescer-se- iam, eventualmente, as 1mportagoes.
deixadas para 0 setor pr1vado e por éste nao efetuadas.

-
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ANEXO I
) Tabela I.1
PREVISAO DE GASTOS COM IMPORTACUES ADICIONAIS
- (1986) - ,
Produto i Em 1.000 t Pregos . ‘Prego CIF Thter Estimativa
) : CIF nalizado de Divisas
Porto Sao Paulo -
Us$ Uss$ us$ 1000
1. Arroz Beneficiado’ - 1.500(1) 250 320 375.000
2. Milho 2.000/3.400(2) 139,1 190,2 - 278.000/472.940
3. Carne(3) 100/350 - 820 - + 82.000/287.000
4. Leite e Produtos ' : . .
Lacteos (4) 65 900 - A - 58.500
5. Soja (5) ’ - 350 - ‘ 0
Total - | : ' 793.700/1.193.440

(1)Equ1va1ente a 2.205 mil t de arroz em casca. A 1mporta§ao decorre mais da perda de au-
to-suficiencia do que propriamente de efeito da estiagem.

(2)Considerou-se um aumento de 6% ho consumo para 1985/86. A est1mat1va inferior @ para
um crescimento de 4% no consumo em relacdao a 1985 e a superior preve 6% de cresc1mento
Havia um compromisso de importar 1.000 toneladas de trigo da Argentina, como houve que-
bra na produgao deste pais e uma colheita excepcional .no Brasil estdo se estabelecendo
negociagOes para substituir estas importacgoes. por milho 1iberando quotas para que as
cooperativas do Parana e Santa Catarina, importem diretamente.

(3)A importacdo de carne so0 sera necessaria caso_a formacao de estoques no mercado inter-
no induza elevagdes no preco real. A exportagao de carne devera ser freada de modo a
garantir o abastecimento interno.

(4)Leite - proposta pre]1m1nar dependendo dos ntmeros definitivos do consumo dos progra -
mas sociais, cuja previsdao foi de 37 mil t. de Teite em po.

{5)Importacao de 360 mil toneladas de soja em grao e exportacao de 800 mil toneladas.
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TABELA I.1.1
SUPRIMENTO - SAFRA 85/86
(em 1.000 t)

aLeonro () - arroz!?) FEIJAO MILHO SOJA

Estoque Inicial - 384 . 806 . 330 YT 621
PRODUGAD: T ‘ . ' _

C-Sul B 449,6 7.386 1.152,2 (5) 16.956 . 13.019,3

N/NE(T) . : 201,6 - 2.000 (4) - = 948 2.171,4 . 173,6
Brasil .- 651,2 - 9.380  2.100,2 18.956 . 13.192,9
SUPRIMENTO 1.035,2 10.192 2.430,2 19.900 13.813,9 .
CONSUMO , - 600 10.046 2,400 '22.316 13.055,0
DEFICIT ou EXCEDENTE .  435,2 - 146 30,2 -2.416 758,9

62

Efaboragao: CFP/DAEP/SUTEC/DISAF
(1) Produgao obtida na safra 84/85 _ _ S : .
(2) Embora o quadro de suprimento pareca favoravel, e importante observar que o estoque

jnicial & constituTdo em grande parte de algodao nao utilizado pela indusirja tex -
til nacional. ~ .

(3) A qimportacdo de 1.500 mil t de arroz e principalmente para reposi¢ao do estoque ini
. cial, que supre os primeiros.meses do ano ate o inicio da proxima colheita. -

(4) Estimada coro média das ultimas 5 safras, expurgada & produgdoc anormal em 1982/83. .

(5) Inclusive 27 safra e feijao irrigado. : ) B

(6) Exportagao equivalente grao.
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A Prbdugﬁo da Regiao Centro~Su1

A Tabela I.1.1 faz. uma comparagao entre. a safra de
1984/85 -na Regiao Centro- Sul e as prev1soes para 85/86 a partir
| de outubro ate abril de "1986. Apresenta a quebra em relagao a pri
meira estimativa de outubro e da safra do ano anterior.

Como resultado dos incentivos ao replantio a queda
da drea plantada na regido foi insignificante, mas houve uma redu
¢do importante dos rendimentos, como conseqfléncia da estiagem. Ha
ainda, possibilidade de utilizar as areas perdidas com soja para
o plantio do trigo.

A Producdo na Regido Norte/Nordeste

Na regiao Norte/Nordeste espera se-um crescimento de
17% da produgao, resultado da expansao na area plantada e dos ren
| dimentos e que compensam em parte, as perdas do Centro-Sul. Esta
melhoria refletiu-se principalmente no caso do arroZz, na 2a. sa-
fra de feijao, no milho e no algodao. '

INPES, 93/86
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Tabela I.1.7A
REGIAO CENTRO-SUL

PRODUGAD
. Em 1.000 toneladas
Algoddo em  Arroz Feijao feijao(2) Mitho(3) . Soja Total
Pluma 1..Safra . 2. Safra oo

Safra 84/85 780,6  7.397,8 1.252 685 19,473 18.211,5 -
Safra 85/86 '

Previsio . _ A

- Outubro ' - 630 7.660  1.290 - 20.340 15.760 -

- Infcio de Dezembro 493 7.760.  1.100 - 18.900  15.640 -

- Final de Dezembro © 440 7.500 870 - 15.060 13.186 -

- Abril. ' 449,6  7.386 692 667 16.784,6 13.192,8 -
Quebra em relagdo a outubro 180,4 - -264 ~ -598 - -2.957,4 ~ 2.567,2 -
Varjacao absoTuta em rela- ' ' ‘

¢ao a 84/85 -331 . =11,8 =560 -18 -2.688,4 -5.018,7 -8.627,9
Var1agao % em relagao a "

84/85 -2 -0,2  -45 -13,8 27,6

~2,6

(1) Redugac em decorrencia de redugio de 3rea e quebrq_de'produtividade.

(2) Em outubro ndo havia estimativa .
(3) Inclue a 2° safra do Parana nao ha comparagao com outubro porque neste mes ndo hav1a'

- previsdo da 2% safra.

44
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Estoques Governamentais Minimos de Seguranca

Os estoques de seguranga foram calculados prevendo as ne-
cess1dades de consumo para um per1odo de 30 a 60 dias’, supondo
que se consiga estabelecer um processo de decisao rapido e efi-
ciente por parte do QOVerﬁo, qué permita através. do programa de
importacao prdposto e das aquisigaeé via AGF repor automatica -
menté estes éstoques Portanto, os estoques seriam compostos dos
pass1vos, formados atraves de AGF, e dos p]aneJamentos, supri-
dos por 1mp0rtagoes Estas devem ser feitas pelo governo e he—
la iniciativa prlvada. As do primeifo seriam para formar 0s es-
toques d1nam1cos, assegurando a manutencao de seu nlve1 minimo.
Isto s1gn1f1ca que nao se-vai esperar a venda de todo o ptoduto
disponivel para iniciar a compra de outro.

A funcao desempenhada pelo estoque e permitir ao governo
1nterv1r no mercado quando os pregos u1trapassarem o de tenden
c1a na entressafra, ou seja, o'limite de f]utuagao estabelecido

a’ priori..

INPES, 93/86




24

Tabela I.1.1B

REGIKO NORTE/NORDESTE
PRODUGAD

(Em mil tdne1adas)

VARIACOES % EM:

1384/85 1985/86  pEiacKd A 1984/85
Algodao em Pluma - 180,1 201,6 12
Arroz 1.362,0 - 2.000,3 , &7
Feijio 12 safra .  183,0 207,4 BT
Feijdo 27 safra 592,5 740,6 f 25
Milho o 1:700,7 0 2.171,4 28
Soja - 3 84,6 173,6 | 105

INPES, 93/8¢6
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© Tabela 1.2 _
PROPOSTA.DE ESTOQUE GOVERNAMENTAL MINIMO DE SEGURANGA
S ‘ = - - (Em 1.000 t)

CFP ' COBAL TOTAL Previsio Pico
. T . de escassez

Arroz em casca . ~850.000 150.000/1- ~ . 1.000.000 Nov./dez.
Feijdo : 250.000 - - L Abril
Milho : 600.000/1.000.000 - ' - ! 600.000/1,000.000  Dez./Jan
Carne : ) - 50.000/300.000, 50.000/300.000 Set./Nov
Leite : - 37.0007/65.000°  37.0007/65.000 Set./Nov

0leo de Soja - 65.000 65.000 -

Hipoteses de trabalho:

Arroz - previsto para 30 dias de consumo 850.000 t arroz em casca de estoque dinamico da
CFP./1 Equivalente a 100.000 t arroz beneficiado na COBAL. B

Milho - ate 30 djas de consumo mes.

Carne - supoe ‘que & iniciativa privada d§Spor5 de estoque de 100.000 t

> a ser tran
para a entressafra.0s estoques governamentais poderao chegar ate 300.000

S
t.

*
- Leite - estoque necessario aos programas sociais.

Oleo .de soja - estoque dinamico suficiente para ateﬁden a 15 dias de consumo.
Feijao - saldo de estoque de safra da CFP.

portada'

52
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Como resultado da quebra da séfra de 1985786, do aumento
previsto de consumg e princiﬁa]mente da perda de auto-suficién-
cia calculou-se a necessidade de importagﬁd deste produto como
sendo de cerca de 1.500 mil toneladas de arroz beneficiado. Es-
te foi o resultado do balango entre estqué, produgdo, importa-
¢ao, consumo e uma margem de segufanga para cobrir possiveis que
da do rendimento. . | ‘ -

As importagoes realizadas ate .agora tem sida feitas ~com
isengdo do imposto de importagdc e do I0F; as atuais cotagoes
de mercado fazem com gue o'prego do produto impottado nestas con
di¢bes seja inferijor ao pregd minimo. Para assegurar a . renda
dos produtores e viabilizér a importacgao pé]a injéiativa priva-
da, o governo definiu uma ﬁo]Ttica'de preco 1nternp & um crono-
grama de 11befag§o de guias de 1mportag§o.

0s pregos fixédos para intervehgao do governo no me(cado
permitem uma margem de flutuacao de 13% acima do prego h?nimq
real e, a partir deste patamar, definiu-se o nivel de f{mpostos
necessarios ‘para equalizar o preg¢e do produtc importado com 0
nacifonal. 0 prego do produto nacional parte do prego minimo de
123,14 por 60 Kg de arroz de sequeiro e Cz$ 143,55 para o ir-
rigado em abril de 1986, preve a mdrgem de flutuacgao de 13%,
inclui todos os custos de beneficiameﬁfo;’transporte, custo de
estocagem de 12% e chega-se a um preco de Cz§ 319;67 por 60
Kg do produto posto em Sao Paulo pdra 0 arrdz de sequeiro | e
Cz$ 375,62 para o arroz- 1rr1gado. Este e 0 prego .a partir do
qual 0 governo entrar1a vendendo seus estoques.

A necessidade de equa]1zagao faz com que para um ‘produto
similar ao arroz de seque1ro, o asiatico, seria mantida as ali-
guotas de ICM e 10F e reduz1r se-ia o 1mposto sobre importacao
de 55% para 5% sobre.o prego.CIF e no caso do arroz irrigado,
ou tipo americano, isentar-se-fa de imposto de 1mporta§50.

As quantidades a serem importadas seriam divididas em es-
toque do governo de 600.000 toneladas de arroz beneficiado _com

INPES, 93/86
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. as guias liberadas, segundo o cronograma e1abbrado‘pela Compa-
nhia de Financiamento de Produgao CC?P),\entre—os meses de feve
reiro: 4 abrtlf A quota de arroz do Programa de Expansao Comer-
cial entre o Brasil e 0 Uruéﬁai faria pérte deste estoque. As
guias de 1mporfag€o pelo setor prifado seriam Tiberadas apos o
inTcio da safra, o que evitaria sua cbmeréia1izag§o neste perio
do, e teriam um prazo de internalizag¢@o de tres meses; o nao
cumprimeﬁtq do pfézo significaria a perda da caucio. 0 gover-
no importaria o saldo das quotds mensais que a iniciativa priva

da nao cumprisse.

INPES, 93/86
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Tabela I.7.2
ARROZ EM CASCA

QUADRO DE SUPRIMENTC

Em 1.000 t
84/85 - 85/86 -
01. Estoque inicial (01/86) 1.063 806 .-
02. Produgio ' - 8.760 9.386 (3)
03. Importagao - .634 (1) 1.500
04. Suprimento 10.757 - ©11.692
05. Consumo- 9.660 (2) - 10.046 (4)
" 06. Excedente 806 - 1.646
07. Exportagao - -
08. Estoque final 806 1.646

FONTE: CFP/SUPRO I - Jan/86

(1), Importayoes autorizadas (404. 000 t benef. VOLO 401/85 e 33.000 t benef. PEC/Uruguai);

(2) Estimou- se crescimento de 5% no consumo, em re]agao a0 observado na safra 1983J84

(3) Producao estimada com base na avalia

(4) Estimou-se um crescimenio de 4% no consumo, em re

¢3do de safra promovida pela CFP .
1agao a previsao de 1984/85.

g2



Tabela I.1.3
CRONOGRAMA‘DE IMPOBTACﬂO
DE ARRNOZ BENEFICIADO

(1) estoque remanescente em maos do Governo.
(2) guias a serem liberadas para formacao de um estoque regulador nas

maos do Governo de 600 mil t.

(3) guias a serem liberadas para a iniciativa privada.

o e W oo
' ' ZADO

FEVEREIRO 100t

MARGO 1001 - so(2) 100

ABRIL - 150(2)

MATO 150¢ %) 100, 200
 JUNHO 150(3) 150 350

JULHO 150(3) 150 500
ACOSTO 150(3) 150 650

SETEMBRO 150031 150 800

OUTUBRO 150(3) " 150 950

NOVEMBRO. 7150 1.100
DEZEMBRO 150 1.250
- 3AN. /87 150 1.400

FONTE: CFP

Nota: Dds"400 mil toneladas prevista para serem importadas, até
o més de abril, dados pre]iminaqu‘indicam que foram im -

portada

372,42.

-
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Milhq

0 milho foil um.dos produtos mais atingidos pela seca que
assolou quase.toda a regido Centro-Sul. Uma reducao de 2. 218 8
mil toneladas em relacadao a safra anterior levou a uma previsao
de importagoes entre 2.000 e 3.400 mil toneladas deste gﬁﬁol
Como o estoque. regu]ador do goyerno foi calculado como tendo que
ser de 600.000 a 1.000.000 de toneladas, cabera a inciativa pri
vada realizar grande parte destas 1mportag5és.

Para est1mu1ar o setor prlvado a importar o governo esta-
beleceu o precgo "de venda de seus estoques partindo do prego'
minimo real com uma margem de flutuagdo de 20%, mais as desne -
sas de fazer o produto chegar ao atacado em Sao Paulo, chegan-
do-se ao valor de Cz$108,57 -por 60 Kg do produto. Para tornar
possivel o movimento do produto entre os estados, sem agravaf
a margem de f1utuag§b estébe1ecida, o prego teto deve sofrer u@
crescimento real de 18% a partir de agoéto, atingindo Cz$ 127,65.
por 60 Kg de milho. )

As importaéaes do governo devem comegar no primeiro semes
tre para ter em julho um estoque equivalente a um mgs de consu-
mo e chegando a fevereiro do proxime ano com 600.000 toneladas.
As importagoes seriam‘féitas dé acotdo com o ctonograma-e1abor3
do pela CFP e a ]fberagﬁo de guias para o setor privado  seria
feita por 1e110es e iniciar-se-ia em abr11 Se as gufas letloa-
das nao cobr1rem a quant1dade fixada para cada mes 0 governo im
portarxa 0 saTdo As condicdes do.leilao sao os menores pregos
CIF, F1nanc1amento externo e contrapart1da de axportagoes

No caso de necess1dade de subsTdio este seria igual 3 di-
ferenca entre o prego CIF e os Cz$108,67. fixados a prego de
janeiro de 1986. Estes leildes seriam realizados de 15 em 15
dias, tendo o setor privado no minimo 75 dias para internali -
zar o produto. -

INPES, 93/86
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Tabela 1.1.4

MILHO
SUPRIMENTO
13
©. 84/85 . . 85/86,
’ 07. Estoque inicial | 2.121,0 944,0
. 02. Producio 21.173,8 18.956,0
- Centro-sul 19.473,1 16.784,6
- Norte-Nordeste 1.700,7 - 2.171,4(1)
103.. Importagdo (2)+(3) 1 200,0 800,0(2)+3.400(3)
04. Suprimento’ (1+2+3) 23.494,8 123.403,4
05. Consumo ~ 21.053,0 21.895,1/22.316,2(4)
06. Excedente . - 2.441,8  1.508;3/°1.087,1
'07. Exportagdo | - . -
08. Estoque Final s 2.441,8(5)  1.508,3/1.087,1(°)

- FONTE: CFP/DAEP-

Admitindo a mesma producdo do ano anterior;

Importacdes autorizadas e liberadas.

Importagoes propostas por efeito da estiagem

Aumento no consumo considerado entre 4 e 6%.

Equivalente a 2,42 meses de consumo comercial(1.042 mil t/
més ) .

(6) Equivalente a.1 més de consumo comercial (1.083/1.104 mil t/
mes.

T e, e e
Gl oW N
L e . L W
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Tabela I.1,5

MILHO
CRONOGRAMA DE IMPORTACAO
o Em 1.000 t
MESES ~ LIBERAGAO ~ ENTRADAS PRODUTO
L DE_GUIAS = ~_INTERNALIZADO
FEVEREIRO - - 500(1) - - -
MARGO ~ 500¢1) - S -
ABRIL | 340(2) 500 500
MATO | 340(2) 500 1.000
JUNHO - 340¢2) | 340 1.340
JULHO | 340(2) 340 1.680
AGOSTO . | 340(2) 340 2.020
SETEMBRO N 340(2) 340 ' 2.360
OUTUBRO | 340¢2) 340 2.700
NOVEMBRO | 340(2) 340 3,040
DEZEMBRO - 340 3.380
JANEIRO = | - © 340 3.720
FONTE: CFP

(1) Guias a serém liberadas para formagéo de um estoque hegu]g
dor nas maos do Governo de 1.000 t.

(2) Guias a serem liberadas para a iniciativa pr1vada

"Nota: Ate o mes de abril estava prevista a 1mportagao de 1.340

mil toneladas de milho. e segundo dados préliminares im
portou-se 1.276° m11 toneladas.

INPES, 93/86
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Feijao

A experiéncia com a importa@&o de fetjda levou o go
verng a. optar par nao reallzar compras no exteriar em grande quan
tidade para SUpP]P 0 mercado ate a safra. A oferta de feijao no

i mercado internacional & 1imitada e o produto oferecido & velho e
de baixa qualidade, ndo atendendo as eéxigéncias do consumidor. O
‘ unfco produto que atende a estas especificagoes @ o proveniente

do Chile, que so estar1a d1spon1Ve1 quando a nova safra comegas-
se a entrar no mercado e apresenta ainda pregos e]evados

. Optou-se por colocar no mercado o feijao dos esto-
ques .da CFP importados ha mais de um ano, que teve de ser ven-
dido-com perda. A distribuicao do feijdo no varejo foi feita por
intermédio dos supermercados, da COBAL e suas redes complementa-
"res é quase metade dos estoques foi paré 0SS programas a]fmentares.
OQutra medida complementar foi a de liberar as importacoes para o

setor privado.

INPES, 93/86
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Tabela I.7.6
FEIJAO
QUADRO_ DE SUPRIMENJO
Em 1.000 ¢
1265 - 1936
o Cores Preto Total - Ceres Preto Total
Estoque Inicial -  110,9 58,2 169,71 180,8 149,4 - 330,2
Producao 1.983,4 - - 540,4- 2.533,8 1.767,3 ' 332,8 2.1080,2
Importacao ‘ 20,0 - ' 20,0 - - -
Suprimento 2.124,3 598,6 . 2.722,9 1.948,1  482,2 2.430,3
Consufio 1.943,5 249,2  2.392,7  1.950,0  450,0 2.400,0 |
Excedente - 180,8 149,4 . 330,2 ~-1,9 32,2 30,3
Exportacio ' - - - . .- - ' -
Estoque Final ' 180,8 1494 330,2 -1,9 32,2 30,3

FONTE: CFP/DAEP/SUPRO I
A estimativa de consumo constante pressupoe que o efeito acrescimo de renda e absorgao de
mao~de-obra & compensado pela elevacdo no prego real do feijdo.

ve



. Tabela I.T. 7
COMPIEXO SOJA - BALANGCO DE SUPRIMENTO
AWO COMERCIAL FEV/85 - JANJ86 e FEY/86 - JAN/S?

6RXO - F‘A REL D 6 LED

ESPECIFICACAD 25/85 86787 85 /86 86 /87 85/86 ~  86/87
Estoque Inicial 487 621. 611 340 C 110 276
Produgdo 18.211 - 13.192,0 10.612 9.175 2.550 2.205
Importagao(Draw Back) 376 . 350 - - : 144 50
Oferta Total - Suprimento  19.038 - 14.163,9 11.223 '9.596 2.804 2.531
Exportagio 3.456 800 8.602  -7.046 904 685
'Esmagamento ‘ 13,711 11.855 .- - - -

- Sementes e Perdas 1.250 1.200 - - - ) - -
' Consumo Interno . S 2.200 2.250 - 1.624 -  1.670
Demanda Total =~ . . 18.417 13.855  10.802 9.296 2.538 2.355

Estoque Final ' : 621 308,9 ~ 425 300 . .276 176.

‘S3dNI

98/¢6

Consideyou-se.dm'aumentb no consumo do farelo de soja de 8,3% e-4,5% no consumo de oleo de
soja. ' ' : ‘

Gg
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Tabela 1.1.8"
ALGODAO
POSTCHO: em 13/12/85

QUANTIDADE (KG)

UF
PLUMA CAROCO

Sp §.600.000(*)

PR 112.,948,932

MS 21.500.000 (*)

MG 10.959.000

GO 21.595.701

BA 35.000.000(*)
SUBTOTAL (1) 208,603,633

AL 830,173

SE -

PB 271.660

PE 327

CE 3,076,039

RN 589.993

MA 27.000
SUBTOTAL (2) 4.795.344
TOTAL GERAL 213.398.977(*)

(*) Aproximadé.
(
(
*

20.12.8%5,
INPES, 93/86

1) Regido Meridional.
2) Rdgiao Setentrional,

y- Deduzida quantidade a

ser

ofertada na semana de 16
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' Demanda de Produtos Basicos peles Programas Alimentares

A-Tahela I.11 apresenta a demanda de arroz, feijao,
leite em p0, aclicar, farinha de mandioca, fuba é 5leo de soja
para cada um dos Pfograhas Alimentares do Governo. Esta & uma
estimativa pre11m?ﬁar‘f0rnecida pelé COBAL, pafa ser utiliza-
-‘da no ba1angd sobre é diépénibilidade de alimentos e as neces-
sidades *de importagdo para o ano de 1986.

INPES, 93/86
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Tabela I.7.9

ESTIFMATIVA DE DEMANDA DOS PRODUTOS BASICOS

PARA 0S PROGRAMAS SOCIAIS?- 1986

.585,1

21.360,9

Em 1.000 t

PRODUTO FAE PAP INAN PROAB TOTAL
ARROZ ' 28.368,7 199.782,0 74.988,0 163.984,0 367.122,7
FEIJAO 13.430,4 85.009,0 51.763,2 20.100,0 170.302,6
LEITE EM PO 6.154,3 - 28.539.,6 2.280,0 36.973,9
AchAR ' 23.906,4 111.801,0 °  20.600,4 96.564,0 252.871.8

FAR.DE MANDIOCA 8.066,7 58.104,0 22.688,4 31.932.0 120.791,1
FUBA 1.583,7 22.928,4 25.928,4 17.880,0 . ©71.320,1
 BLEO DE SOJA 8 146 .267,6 176.210,6

FONTE: COBAL

- g¢
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Tabela I.1.10

ELASTICIDADES RENDA(T)

Arroz . -0,0096
Cereais 00,2929
. Tub&rculos 0,3251
Léguﬁes -0,0095
Vegetais 0,4347
Carne de Boi 0,9380
Carne de Porco -0,0023
Oufras;Carnés "0,4939
Paixes | .'0,4530
ovns 0,3665
Laticinios 0,7552
Frutas 0,7786
Café - 0,2062
Dleos - 0,1078
Acucar: . 10,0908
_A]imentos Fora Domicilio 0,2230

{1), Calculada no ponto medio.
FONTE: Alves, Denisard C. de 01iveira "Demanda de Alimentos no
Brasil",'sao Paulo FIPE/IPEA-PNPE.
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Textos para Discussao Interna editados a partir de janeiro de 84

’

"A Crise do Setor Externo e o Ajustamento requerido pelas
Op¢oes de Politica Econdmica", Milton Pereira de Assis,
Janeiro 1984, 37 p. )

"0 Papel Atual da Fronteira Agricola", Maria Beatriz de

Albuquerque David,-Fevereiro 1984, 19 p.

"As NegociacOes Financeiras Internaciohails do Brasil POs
~FMI", José Claudio Ferreira da Silva e Maria Helena T.

T. Horta, Feveréiro 1984, 34 p.

"Insumos Modernos na Agricultura Brasileira", Claudio Ro
berto Contador e Léo da Rocha Ferreira, Janeiro 1984,

159 p.

"politica Tdrifaria das Empresas de Saneamento: Uma Ava

liagdo-da Progressividade dos Pregos", Thompson Almeida

Andrade, Fevereiro 1934, 24 p.

"A Economia Brasileira: -Uma‘'Interpretacao Econométrica",
Versao IV, Claudio Roberto Contador, Margo 1984, 99 p.

"Comentarios sobre o livro de William R. Cline, "Inter-

.national Debt and Stability of the World Economy", Mar-

celo de Moura Lara Resende, Maio 1984, 23 p.

e

"Crescimento Industrial, Ajuste Estrutural e Exportagdes

de Manufaturados: Notas para a Definigdo de Uma Estraté
gia de Longo Prazo para a Economia Brasileira“, Regis Bo
nelli e José Claudio Ferreira da 8ilva,  Novembro 1984,
38 p. ,

hProjeg5es da Populagao Total, Urbano-Rural e EconOmica-
mente Ativa segundo Algumaé Alternativas de Crescimento
Demografico", Maria Helena F. T. Henriques, Janeiro
1935, 56 p.
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"Crescimento Econdmico e Oferta de Alimentos no Brasil”,

Gervasio Castro de Rezende, Janeiro 1985, 39 p.

"A pPolitica Agricola e a Diminuigao do Subsidio do Crédi-
to Rural", GCervasio Castro de Rezende, Janeiro 1985,
23 p. ' '

"Tendénciaé a Médio Prazo da Previdéncia Social Brasilei-~
ra: Um Modelo de Simulagao", Francisco E.B., de Olivei-
ra, Kaizd Iwakami Beltrfo, Maria llelena I’.T. llenriques, A -
fonso Sant'Anna Bevilagqua, Alexandre Goretkin Neto, Ja-
neiro 1985, 299 p.

"Balango- de Pagamentbs Brasileiro: Um Modelo de Simula-’
g¢ao", Ajax Reynaldo Bello Moreira, Janeiro 1985, 77 p.

"Interagdo éntre Mecrcados de Trabalho e Razdo entre Sali-

riog Rurais .e Urbanos no Brasil", . Gexrvasio Castro de Re-
zende, Margo 1985, 35 p.

"Consideracoes sobre uma Possivel Reforma Tributdria no

Brasil”,‘ Claudia Cunha Campos Eris, Margo 1985} 29 p.

"Migragoes Internas e Pequena Produgdo Agricola na Amazd
nia: Uma Analise da Politica de Colonizagdao do INCRA",
Anna Lulza Ozorio de Almeida, Maio 1985, 97 p.

"Estrutura Industrial e Exportagdo de Manufaturados: Bra
sil, 1978", llelson C. Braga e Edson P. Guimardes, Julho
1985, 29 p. '

"N Restrigdo Externa & Retomada do Crescimento: Avalia-
gao c-Recomendagoes de Politica", IHelson C. DBraga, Se-
tembro 1985, 42 p. .

"Foreign Direct Investment in Brazil: Its Role, Regula-
tion and Performance", Helson C. Braga, Outubro 1985,
41 p. -
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"Déficit de "Caixa" do Governo Federal: Metodologia e Re
sultados em 1985", Carlos von Doellinger, Novembro 1985,
16 p.

"D&ficit e Divida: Tend8ncias e Implicagdes", Carlos von.
Doellinger, Novembro 1985, 12 p.

"As Interligacoes Setoriais na Economia Brasileira em

'1975", José W. Rossi, Maristela Sant'Anna e Samuel

Sidsamer, Novembro 1985, 30 p.

"Mensuragdo da Eficiéncia Produtiva na Indistria Brasilei
ra: 1980", Helson C. Braga e José W. Rossi, Novembro 1985, 34 D

"Fundos Socials", ‘Fernando‘A{ Rezende da Silva e Beatriz
Azeredo da Silva, Janeiro 1686, 29 p,

"Optimal Foreign Borrowing in a Multisector Dynamic Equi-
librium Model: A Case Study for Brazil%, Octdvio A. F.
Tourinho, Janeiro 1986, -.47 p. '

"Proposta de Diretrizes Preliminéres para Uma Politica de
Abastecimento", Maria Beatriz de A. David, Marco 1986, 44 p.

"Os Impactos da Politica de Comercializagdo Agricola so-
bre a Produgao e os Pregos. Uma Analise da Literatura e

:Alqﬁmas Evidéncias Empiricas”, Maria Beatriz de M. David
..e Luis Alberto de L.C. Ribeiro, Marco 1986, 49 p.

"Distribuicao de Renda: 1970/1980", José W. Rossi, Maio
1986, 17 p.

"Balanga Comercial e Dindmica  da Desvalorizagido Cambial
no Brasil, 1970/84", Helson C.Braga e José W.Rossi, Maio
1986, 20 p.
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"Algumas ConsideraglOes sobre os Efeitos da Reforma Moneta-
ria no Campo Socials Seguro—Desempregd e Previdéncia -So-
cial", Prancisco E.B, de Oliveira, Kaizd Iwakani RBeltraoe
Marco Aurélio de S3 Ribeiro (estagifrio), Maio 1986, 16p.

"Modelos dé Previsio para Séries de Prodﬁqéo e Pregos: Me
todologia Bayesiana e Box-Jenkins para Séries Temporais",
Gutemberg H. Brasil,, H&lio S. Migon, Reinaldo C. Souza, sér
gio S. Portugal, Maio 1986, 63 p. |

O INPES edita ainda as seguintes ppblicagBes: Pesquisa e Planeja—
mento Econdmico Iquadrimestgal)} desde 1971; Literatura Econdmica
(bimestral), desde 1977; Colecdo Relatdrios de Pesquisa; Série
Textos para Discussad do Grupo de‘Energia (TPE); Série Monografi-

ca; e, Série PNPE.



