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CAPITULO - CULTURA

Frederico Augusto Barbosa da Silva'

Paula Ziviani?

1. Introducio: panorama recente da politica cultural

O texto tem como inten¢do contribuir com a constru¢ao de uma agenda das politicas culturais
no Brasil para os proximos anos, através da identificagao de pautas relevantes e dos desafios a serem
enfrentados pelo setor. A prospecc¢ao ¢ considerada uma importante técnica para o planejamento, uma
forma usual de se preparar para o futuro. Ao refletir-se sobre o futuro, o olhar para o passado se faz
presente e tem fungao analitica, pois nos auxilia no exame do contexto atual e das mudancas que se
pretende alcangar. Contudo, o olhar para o passado ndo ¢ necessario para se chegar a conclusao ja
sabida de que o setor cultural apresenta caréncias e demandas superiores a qualquer possibilidade
publica de atendé-las - a tonica da politica cultural ¢ da falta, agora agravada pelos acontecimentos

recentes.

A producdo de politica publica ndo decorre exclusivamente do processo decisdrio racional,
técnico ou mesmo neutro (Barbosa da Silva; Ziviani, 2020). Ao contrario, as decisdes politicas sdo
atravessadas por movimentos politicos internos e externos, relagdes entre partidos, disputas entre os
poderes (Executivo e Legislativo), mobilizagao da classe artistica-cultural, tensionamentos advindos
da dinamica social e econdmica, ou melhor, por relagdes de poder que emanam de todas as partes e
que influenciam a redefini¢do do escopo das politicas culturais. Outra dimensao importante consiste
na falsa ideia de que as politicas sdo fruto de um processo linear marcado por etapas sequenciais e
continuas. A propria trajetéria do Ministério da Cultura (MinC), posteriormente, da Secretaria

Especial da Cultura do Ministério do Turismo (Secult/MTUR)? ¢ reveladora de um decurso

1 Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea).

2 Pesquisadora bolsista PNPD na Disoc/Ipea.

3 Para fins de simplificagio da redagdo, passa-se a denominar MinC/Secult ao se referir a atuacio institucional do poder
executivo federal na area da cultura.




labirintico, de subfinanciamento, valorizacao e desvalorizagdo da cultura como politica publica, a

depender dos momentos histéricos.

Desde a sua criacdo, em 1985, o MinC ja foi desfeito trés vezes. Em 1990, uma série de
medidas provisorias langadas no inicio do governo de Fernando Collor colocou fim ao MinC e
diversas outras institui¢cdes culturais de relevancia para a politica publica de cultura do pais. No lugar,
foi criada a Secretaria de Cultura, ligada diretamente ao gabinete da Presidéncia da Republica. Apesar
de ter sido recriado em 1992, os primeiros anos do MinC ndo foram marcados por estabilidade e
aumento de recursos para o campo. O periodo subsequente — anos do governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) — registrou a consolidagao da Lei de Incentivo Fiscal (Lei Rouanet). Ja nos governos
de Luiz Inacio Lula da Silva observa-se uma reestruturacdo do MinC para que este pudesse atuar
como coordenador das politicas culturais do pais, com o desenvolvimento de propostas e agdes de
longo prazo (Barbosa da Silva; Midlej, 2011). O governo seguinte, de Dilma Rousseff, voltou-se para
politicas culturais mais atreladas a uma perspectiva econdmica como, por exemplo, a economia
criativa, os Programas de Aceleracdo do Crescimento-PAC (Pragas dos Esportes e da Cultura e PAC
das Cidades Historicas) e o Vale-Cultura. Em 2016, as politicas culturais encontraram novo
ordenamento com a extingao e transformacao, outra vez, do MinC em Secretaria Nacional de Cultura.
Mediante pressdo da classe artistica®, a decisdo foi revertida poucos dias depois®. No entanto, a
permanéncia do MinC entre os ministérios do governo de Michel Temer nao foi capaz de retomar o
seu capital politico e, pela terceira vez, o 6rgdo foi extinto por Jair Messias Bolsonaro, em 2019, e

transformado em Secult/MTUR. Com a mudanga de governo, em 2023, o 6rgao foi retomado.

O contexto politico nacional recente revela um conjunto de mudangas institucionais que
impactam a politica cultural no pais, mais especificamente, a partir da ascensao de Jair Bolsonaro a
Presidéncia da Republica, mas que j& apresentavam sinais de retragdo, a0 menos orcamentaria, em
governos anteriores. O periodo de maior retragdo das politicas culturais coincide com o de
reorganizacdo da economia e, consequente, revisao da atuacao do setor publico. Os sentidos

mobilizados articulam argumentos em torno do baixo crescimento econdmico, aumento da inflagao,

4 Impulsionada pelo movimento #OcupaMinC (Barbalho, 2017) e forte articulagdo nacional de resisténcia, o que
provocou aconselhamentos politicos de ministros e senadores a Michel Temer, em favor da volta do MinC. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/cultura/ministro-critica-decisao-do-presidente-temer-que-tira-verba-da-cultura-22770834;
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/05/renan-diz-que-defendeu-temer-recriacao-do-ministerio-da-cultura.html.
Acesso em: 20 dez. 2022.

3 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/temer-volta-atras-e-recria-ministerio-da-
cultura/. Acesso em: 20 dez. 2022.



https://oglobo.globo.com/cultura/ministro-critica-decisao-do-presidente-temer-que-tira-verba-da-cultura-22770834
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/05/renan-diz-que-defendeu-temer-recriacao-do-ministerio-da-cultura.html
https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/temer-volta-atras-e-recria-ministerio-da-cultura/
https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/temer-volta-atras-e-recria-ministerio-da-cultura/

controle dos gastos publicos, reequilibrio fiscal e garantia da capacidade financeira do Estado como
necessarios ao crescimento de longo prazo. Sentidos estes que retomam o debate sobre as agdes do
Estado na garantia dos direitos culturais nos moldes previstos pela Constitui¢do Federal de 1988

(CF/1988) (Brasil, 1988).

As politicas culturais enfrentaram, ao longo dos anos, conjunturas adversas de
subfinanciamento, auséncia de prioridade politica, criticas ao modelo de financiamento, entre outras.
Contudo, autores apontam para um agravamento da situagdo diante da deslegitimagdo e desmonte das
instituicdes culturais, redu¢do ainda maior do orcamento publico da pasta, restri¢ao de financiamento
de atividades culturais da sociedade, ndo liberacao de recursos aprovados, obstru¢dao de instrumentos
da politica publica (como a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual), e desmobilizacao do setor a partir
de praticas de perseguicdo e censura de grupos e agentes culturais baseadas no aumento do
conservadorismo, desde 2019 (Barbosa da Silva, 2022; Barbosa da Silva, Ziviani, 2019; Brant, 2018;
Hashimoto, 2022; Romao Netto, 2023).

Ainda sobre este contexto, chama a atencao o deslocamento do 16cus decisério e perda de
for¢a do poder Executivo, em algumas areas, para o congresso nacional, com o auxilio das emendas
parlamentares e das alteragdes realizadas no or¢gamento pelos deputados e senadores. Movimento
semelhante pode ser observado nas politicas culturais, em anos recentes, diante da atuacao do poder
Legislativo na aprovagdo de leis relevantes para o setor cultural (Leis Aldir Blanc e Lei Paulo
Gustavo). Legislagdo criada, a inicio, para preencher uma lacuna das agdes publicas de protecao social
do setor cultural no periodo da pandemia da COVID-19, mas com reverberagdes e mudanca no jogo

politico em torno do planejamento da politica cultural para os proéximos anos.

Segundo Nicolas e Zimmermann (2021), o cendrio atual vem sendo considerado propicio para
debater a abordagem do "desmonte". Desmonte consiste na perspectiva analitica de Bauer e Knill
(2014) sobre a "redugdo" ou "diminui¢cdo" dos arranjos politico-institucionais existentes, € que
considera o "desmantelamento" (policy dismatling) uma categoria distinta da mudanca de politica
(policy change). Para os autores, os estudos sobre mudangas nas politicas se concentram mais nos
fatores que causaram as mudangas e nem tanto na questdo de medicdo da mudanca (Bauer; Knill,

2014).

A estrutura analitica se volta ndo s6 para as politicas publicas em si, mas também para os
politicos, "como estes optam por realizar ou ndo o desmonte, € quais estratégias caracterizam o

desmonte" (Nicolas; Zimmermann, 2021, p. 161). Nesse aspecto, sdo levados em considera¢do nao




apenas os indicadores de capacidades institucionais, mas também as estratégias de desmantelamento
acionadas: negligéncia ou omissdo deliberada (dismantling by default), mudanca de arena
(dismantling by arena shifting), acdes simbolicas (dismantling by symbolic action) ou

desmantelamento ativo e deliberado (active dismantling) (Bauer; Knill, 2014).

O desmonte se mostra favoravel como operador analitico dos ultimos periodos da trajetéria
do MinC/Secult. As estratégias de rebaixamento do ministério para status de secretaria, reducgdo-
orcamentdria ¢ do numero de servidores da pasta, rotatividade e troca constante de
ministros/secretarios®, perda da capacidade de direcionar recursos para editais de fomento
(BARBOSA DA SILVA et al, 2023), desconstrucao dos espagos de participagdo social, além das de

cunho simbdlico de desmobilizagdo do setor sdo indicativas do desmantelamento.

Das diferentes estratégias de desmonte das politicas culturais que € possivel observar no
governo Bolsonaro — omissdo deliberada, mudanca de arena, agcdes simbolicas e desmantelamento
ativo — toma-se a primeira como objeto deste texto. Na verdade, arrisca-se dizer que a estratégia de
omissao deliberada resultou na mudancga de arena. Nao que o deslocamento tenha ocorrido de maneira
preceituada, com redistribui¢do ativa ou transferéncia ordenada de responsabilidades (Bauer; Knill,
2014) e de instrumentos da politica cultural para outra arena politica. A politica publica é composta
por um fluxo de decisdes publicas que visa agdes ou omissoes, preventivas ou corretivas, voltadas
para manter o equilibrio ou para causar o desequilibrio social, a fim de modificar as condi¢des

prevalentes (Saraiva, 2007).

A decisdo do poder executivo de ndo agir frente aos impactos da pandemia COVID-19 na
renda dos trabalhadores da cultura impedidos de exercerem suas atividades — condicdes estas que
demandavam mudancas nas politicas publicas ¢ em seus instrumentos a fim de equilibrar os
desequilibrios causados — fez com que o legislativo atuasse de forma mais veemente na elaboragao
de tais politicas. Diante da inércia do poder Executivo, o parlamento lancou mado de acdes
emergenciais destinadas ao setor cultural no periodo de calamidade publica e isolamento social ao
criar a Lei Aldir Blanc (LAB) (Brasil, 2020a). Como veremos nas segdes seguintes, esta reacdo do

Legislativo fez alvorecer outros dois instrumentos de politica ptblica de fomento a cultura’, assim

¢ A troca constante de gestores a frente do MinC/Secult é algo recorrente na historia das politicas culturais no pais. Na
ultima década, estiveram a frente da pasta 14 pessoas (foram trés ministros no governo Dilma; quatro no governo
Temer; e sete secretarios no governo Bolsonaro), o que, em média, indica menos de um ano para cada gestdo, o que
marca um contexto de instabilidade administrativa.

7 Vale mencionar que tanto a LAB 2 quanto a Lei Paulo Gustavo foram aprovadas nas duas casas do Legislativo —
Céamara dos Deputados e Senado Federal -, mas rejeitadas pelo Executivo diante do veto do presidente da Republica Jair




como recuperou pautas estruturantes do Estado cultural brasileiro: a implementacdo do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e a pactuagdo dos entes federativos quanto ao objetivo da agdo publica de
cultura. Iniciativas que, condicionadas pelo seu proprio fluxo e pelas modificagdes provocadas no
contexto das politicas culturais, nos leva a refletir sobre os seus impactos no papel do MinC/Secult
como coordenador federal das politicas culturais brasileiras e na atuacao dos estados e municipios,

uma vez que os critérios de distribui¢ao dos recursos ficam a cargo dos entes federados.

Para fins de ordenacao da leitura, salienta-se que o texto esta organizado em trés partes para
além desta introducdo. A se¢do seguinte aborda as politicas culturais colocadas em pratica como
consequéncia da acdo do parlamento brasileiro ocorrida no periodo recente no campo da cultura,
catalisadas pela reacdo do legislativo aos impactos da pandemia COVID-19 no setor, mas que nao se
esgotam nesse escopo, a saber, Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020, Lei Complementar n° 195 e
Lei n°® 14.399, ambas de 8 de julho de 2022. O impacto imediato - e potencial - destas trés leis,
principalmente da Lei n° 14.399/2022 (mais conhecida como Lei Aldir Blanc 2), sobre todo o setor
cultural e sobre as relagdes federativas entre as trés esferas de governo nesse ambito, ¢ o objetivo
central da terceira parte do texto. Por fim, a Glltima se¢@o apresenta as consideracdes finais a respeito

das tensdes e perspectivas a serem enderecadas pelas politicas ptblicas no setor cultural.

2. O Legislativo e as politicas culturais

A Lei Federal n. 14.017/2020 (Brasil, 2020a), mais conhecida como Lei Aldir Blanc (LAB)S,
foi promulgada em junho de 2020 depois de um extenso debate entre os agentes culturais sobre os
sentidos politico-institucionais do instrumento € um moroso processo de implementacao de uma
politica que se planejava emergencial. A proposta previa o repasse de recursos do ambito federal a
estados, Distrito Federal (DF) e municipios para que estes realizassem acdes de apoio aos
trabalhadores da cultura, ja que a cultura esteve entre os setores da economia mais abalados pelas
medidas adotadas em face da crise sanitaria € humanitaria do COVID-19 (Malhao; Damo, 2022). No
contexto persistiram as disputas politicas entre os poderes Legislativo e Executivo, a falta de clareza
sobre os dispositivos de operacionalizacdo da LAB 1 — quais mecanismos e critérios seriam adotados,

acoes a serem fomentadas, procedimentos para prestacdes de contas, prazos, necessidade ou nao de

Bolsonaro (Barbosa da Silva; Sa, 2022).
8 Para fins de organizagdo e simplificagdo do texto, passa-se a denominar LAB 1 ao se referir a Lei Federal n°
14.017/2020.




contrapartida e de cadastro prévio dos agentes culturais — e, sobretudo, a expectativa de retomada da

agenda federalista cultural brasileira (Barbosa da Zilva; Ziviani, 2021a).

A LAB 1 injetou recursos nos estados, DF e municipios com a transferéncia direta de R$ 3
bilhdes para a area, sendo 50% para os estados e o DF e 50% para os municipios. Posteriormente, na
mesma esteira argumentativa — incentivo emergencial ao setor cultural — foi criada a Lei
Complementar n° 195/2022, a chamada Lei Paulo Gustavo (LPG) (Brasil, 2022a), com recursos do
Fundo Nacional de Cultura (FNC) e, majoritariamente, do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA),
fator determinante para a destinacdo de cerca de 70% dos investimentos para o audiovisual. Por fim,
como mais um desdobramento da atuacao do parlamento na elaboracgao de politicas culturais, destaca-
se a criacdo da Lei n® 14.399/2022 (Brasil, 2022b)°. A LAB 2 institui a Politica Nacional Aldir Blanc
de Fomento a Cultura, cuja proposta difere do carater conjuntural da primeira iniciativa ao compor
um instrumento de médio/longo prazo, mais permanente e estruturante para o setor com previsoes de
repasse de recursos provenientes do orcamento federal para os entes federados por pelo menos cinco
anos. Com investimento publico direto, descentralizado e continuado, a LAB 2 segue os principais
parametros da Lei de 2020, amplia o leque de a¢cdes com outras iniciativas ndo previstas na LAB 1 e
reforca a necessidade de capacidade institucional dos entes federados para sua implementagao
localmente. O deslocamento do desenho da politica para contemplar a¢des institucionais estruturantes
¢ um marcador crucial de diferencas entre as iniciativas legislativas e executivas. A descentralizagao
da implementacdao de politicas depois da Constituicdo de 1988 foi uma tendéncia generalizada,
especialmente nas politicas sociais, mas nem sempre a tendéncia foi acompanhada de
descentralizagdo de recursos, da preocupacao de constru¢do de capacidades institucionais e de
estruturas operacionais. A cultura entra nesse movimento de forma tardia e herda problemas similares
que se revelam no desenho normativo das leis criadas recentemente. Esse movimento serd
acompanhado em linhas gerais nas proximas se¢des. Passamos a conhecer melhor cada um dos

Instrumentos.

2.1. Lei Aldir Blanc 1 e MUNIC Cultura

® Denominada LAB 2.




A situagdo de “emergéncia cultural” (Unesco, 2020) fez com que a bancada progressista no
Congresso elaborasse projetos de lei voltados para a prote¢ao dos agentes da cultura na mesma esteira
do auxilio emergencial criado para que os trabalhadores informais, autbnomos, microempreendedores
individuais (MEIs) e desempregados tivessem acesso a recurso financeiro para o enfrentamento da
crise econdmica provocada pela pandemia do COVID-19 (Brasil, 2020b). A juncdo de todas as
propostas deu origem a LAB 1 e, consequentemente, a uma série de documentos voltados para a

regulamentagio do instrumento !,

De maneira resumida, a LAB 1 distribui recursos para agdes de apoio ao setor via: a) renda
emergencial mensal paga pelos estados da federagao aos trabalhadores da cultura que comprovassem
terem atuado em atividades culturais nos 24 meses anteriores a data de publicacao da lei, dentre outros
critérios; b) editais publicos, sob a responsabilidade dos estados, DF e municipios, voltados para
subsidiar a manutencdo de espacos artisticos e culturais, pequenas empresas e organizagdes culturais
com comprovada inscri¢io em cadastrados culturais'!, assim como para fomentar a agdo cultural; c)
créditos especiais, também sob a responsabilidade dos estados, DF e municipios, em que bancos
federais poderiam disponibilizar linhas de crédito e condigdes especiais para renegociacao de dividas

de trabalhadores ou de micro e pequenas empresas do setor cultural (Barbosa da Silva; Ziviani, 2020).

Os dados sobre a implementacdo da LAB 1 nos estados € municipios, assim como sobre as
mudancas ocorridas na estrutura organizacional da gestao municipal da cultura nos tltimos anos estao
no Suplemento de Cultura da Pesquisa Informagdes Basicas Municipais — Cultura 2021 (MUNIC
Cultura 2021)'2,

A interpretacao sobre processos de planejamento e implementacao de politicas publicas requer
um entendimento de sua complexidade, suas diferentes camadas e redes de interagdes, além das

dificuldades técnicas, financeiras e culturais (Oliveira, 2006). O proprio debate em torno da

10 Ver Barbosa da Silva e Ziviani (2021a) para detalhamento dos projetos de lei, bem como da extensa documentagio de
regulamentagdo e operacionalizacdo da LAB 1.

1" Os cadastros culturais s3o os seguintes: Cadastros Estaduais de Cultura; Cadastros Municipais de Cultura; Cadastro
Distrital de Cultura; Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura; Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de
Cultura; Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (Sniic); Sistema de Informagdes Cadastrais do
Artesanato Brasileiro (Sicab) (Brasil, 2020a).

12 A MUNIC Cultura ocorreu nas edigdes de 2006, 2014 e 2021 e apresenta, normalmente, dados relativos ao drgo
gestor da politica cultural nos municipios, as condigdes da infraestrutura para o cumprimento dessa fungdo, as
caracteristicas dos recursos humanos da cultura na prefeitura, os instrumentos de gestdo utilizados, a legislacao
especifica, o plano de cultura e politicas culturais, os recursos financeiros, a existéncia de fundo e de conselho
municipal de cultura, as atividades artisticas, artesanais e culturais desenvolvidas no municipio, assim como o
levantamento dos meios de comunicagao e equipamentos culturais da localidade (IBGE, 2022; 2015; 2007).




regulamentagdo da LAB 1 ¢ indicativo desta complexidade. A inteligibilidade dos objetivos da lei —
proteger trabalhadores da cultura de baixa renda, amparar equipamentos culturais e pequenas
empresas, fomentar a agdo artistico-cultural e oferecer crédito e renegociagdo de dividas do setor

cultural — ndo tornou simples o seu processo de implementagao.

As técnicas de planejamento e desenho de politicas pressupde a estabilizacao de conceitos e a
formalizagdo de diferencas entre diferentes tipos de eventos, possibilidades da agdo e publicos. Isso
quer dizer que impde classificagdes, delimitagdes e estabilizacdo de categorias que ndo sao
reconhecidas pelos atores da cena. Entdo, soma-se ao desafio do desenho e implementacdo de
politicas publicas a complexidade propria do setor cultural — uma area fluida, transversal, pouco
estruturada e coesa em termos setoriais, que opera na perspectiva do simbolico, que nao ¢
exclusivamente restrita as artes e se estende aos modos de vida, saberes e fazeres, que ¢ permeada de

contetidos identitarios e ideoldgicos, imbuida de criatividade e dinamismos proprios.

E verdadeiro, que parte dos setores culturais sdo perfeitamente identificaveis, mas outra parte
¢ caracterizada pela informalidade, intermiténcia, multifuncionalidade, transversalidade e
liminaridade, ou seja, ¢ caracterizada pela ambiguidade, auséncia de estruturagcdes e limitacdes
conceituais claras, sendo, portanto, avessa as métricas da producdo industrial e da normalizagao.
Simultaneamente - o que nao decorre de caracteristicas, vamos dizer, ontologicas apontadas para a
cultura -, parte dos mundos da cultura ndo possui dados e informac¢des mais indicativos da sua
dindmica, e ndo tem sistema oficial de informacdes e indicadores culturais que permita operagdes
complexas, como a formulaga@o precisa de tipos e conceitos proprios para orientar a politica publica.
Repetimos, essas caracteristicas nao sao intrinsecas a cultura, mas decorrem de sua insuficiente

institucionalizagdo e dos desafios colocados pela extensao do conceito de cultura.

Desse modo, foram grandes os desentendimentos sobre quem poderia receber ou ndo o auxilio,
quais critérios seriam adotados, qual setor seria priorizado, se seria necessaria a elaboragdo de um
cadastro cultural, se o beneficio exigiria contrapartida aos moldes das iniciativas culturais financiadas
pelas leis de incentivo e editais publicos, se os entes da federacdo deveriam elaborar legislagao
especifica para aplicacdo do auxilio, como seriam aplicados os recursos ja recebidos para realiza¢ao
de atividades culturais em 2020, como seria a prestacdo de contas de projetos ja aprovados, como
espacos e equipamentos culturais poderiam ser contemplados, se trabalhadores da cultura que nao
pagassem contas de agua, energia elétrica e servigos de telecomunicagdes poderiam ter os servicos

cortados, dentre outros (Barbosa da Silva; Ziviani, 2021a).




Os desafios apresentados pelo processo de planejamento e implementacao da LAB 1 levantam
questdes importantes para o setor e inerentes ao sistema cultural brasileiro, a estruturagdo e gestao da
politica cultural nos entes federados e a transferéncia de recursos para estados, DF e municipios. A
dificuldade de planejamento das politicas publicas esbarra em aspectos politicos e institucionais,
capacidade financeira e capacidade técnica (Oliveira, 2006). Tais aspectos referem-se as capacidades
politicas e estatais representadas pelo modo como se dé a organizacao politica do pais — o federalismo
—, pela disponibilidade de recursos financeiros e técnico-administrativos, habilidade e aparato de
gestdo, existéncia de Orgdos gestores, infraestrutura, recursos humanos competentes etc. A
descentralizagdo da execucao de politicas publicas aos niveis estadual, distrital e municipal vem se
configurando uma proeminente tendéncia desde a Constituinte de 1988. Esta descentralizacao, no
entanto, ndo ocorre sem a consideracao de questdes orcamentarias e fiscais, problemas de escala, falta
de capacitacdo e estrutura operacional e institucional dos estados e municipios, sobretudo, os de

menor porte. Os dados da MUNIC Cultural 2021 sao reveladores nesse sentido (IBGE, 2022).

A primeira questao abordada pela pesquisa diz respeito a infraestrutura da gestao publica local
representada pelo tipo de 6rgdo gestor da cultura no municipio e seus instrumentos. Os dados revelam
uma queda no percentual de secretarias municipais exclusivas, de 20,4% para 13,2%, entre 2014 ¢
2021. A predominancia € de secretarias municipais em conjunto com outras politicas (73,5%), o que
dificulta o processo de gestdo, administracdo e alocagdo de recursos, que funciona de modo
completamente diferente quando a cultura estd acoplada a outra area. Isso porque, para além da
disputa de orcamento e recursos, a associagdo da pasta da cultura a outra carrega sempre o risco de
instrumentalizacdo das agdes artisticas e culturais, ndo reconhecimento de suas especificidades ou
mesmo um refor¢o da tendéncia do poder publico municipal de investir apenas na realizacao de festas

€ eventos.

Um exemplo recorrente consiste na fusdo do setor com o turismo ou com a area social. No
primeiro caso, ¢ comum a organizagdo de espetaculos e apresentagdes de manifestagdes culturais e
festividades aos turistas, cujo intuito principal € incentivar o turismo ¢ o desenvolvimento local da
regido. No entanto, a acdo acaba por promover a desconexdo de tais praticas culturais dos seus
sentidos originais, que decorrem, na maior parte das vezes, de modos de vida e/ou de agdes ligadas a
religiosidade e tradicionalidade de determinadas comunidades, como seus modos especificos de
sociabilidade, producao econdmica e simbolicas especificas. Além disso, os valores culturais e da

cultura como objeto especifico de agdo publica passa a servir a outros objetivos, a cultura passa a ser




instrumentalizada e passa a ser tratada como recurso.!* Reflexdo semelhante ocorre na conexio com
a area social, em que a cultura comumente ¢ justificada pela sua suposta capacidade de combater
indices de violéncia ou de promover a inclusdo social, em uma perspectiva instrumental ou como um
artefato para atingir determinados fins externos. Por outro lado, o foco na politica de eventos'# acaba
por priorizar agdes temporarias ¢ efémeras com alto dispéndio de recursos ou mesmo de promogao

da prefeitura quando o setor se encontra subordinado diretamente a chefia do executivo.

Nos dois casos, a instrumentalizacdo e a descontinuidade dialogam com a ideia de uma politica
sistémica, organizada de forma democratica, republicana, com recursos suficientes e setorializada.
Nao se trata de uma recusa da coordenacao de agdes com outras areas, nem da transversalidade ou da
possibilidade de existéncia de arranjos institucionais com multiplos objetivos, mas de uma concepgao
de politica cultural com objeto, estrutura e orientagdes normativas especificas'>. Do ponto de vista da
concepcao de cultura, ¢ necessario enfatizar, ndo existe um apelo romantico a pureza das formas
simbolicas, mas mesmo reconhecendo a processualidade e historicidade da cultura, ou seja, a cultura
muda, n3o h4 razdo para imaginar que a politica e suas estruturas administrativas devam ser

colonizadas completamente por objetivos de outras politicas.

Se a cultura ¢ a teia de significados que da sentido as interagdes sociais ou mesmo o lago social
que possibilita as construgdes identitarias (ROMAO NETTO, 2023 apud GEERTZ, 2008; SOLER,
2018), ela é central as nossas existéncias individuais e coletivas (ROMAO NETTO, 2023). Diante
dessa onipresenga, ndo faria sentido falar de um mundo apartado da cultura, isto €, o turismo, o social,
os eventos fazem uso da cultura, estdo na cultura, sdo constituidos por ela. A defesa que se faz ¢ pelo
recorte setorial como elemento normativo relevante para a construgdo da politica cultural e,

consequentemente, de seu orcamento, infraestrutura institucional, agdes publicas de fomento etc.

13YUDICE, George. A conveniéncia da cultura: usos da cultura na era global. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006.
615 p. A cultura para George Yudice ¢ um conjunto de recursos que atrai investimentos, podendo ser associada ao
turismo, a revitalizacdo urbana, as industrias culturais, & economia criativa, ou a outras areas de atuacdo ligadas a
criatividade. A cultura se dissocia, assim, segundo o autor, da perspectiva da alta cultura ou da cultura do cotidiano, tal
como pensada por correntes antropologicas, e passa a se constituir em espago discursivo e técnico de gerenciamento de
fendmenos ligados ao imaginario do desenvolvimento econdomico e aos processos de globalizacdo. Além de atrair, a
cultura produz e agencia recursos, sendo o simbolico um espago atravessado pela economia.

14 Vale ressaltar que a politica de eventos tem seus méritos e se faz relevante no conjunto das politicas culturais
(ZIVIANI, 2020). A questdo que se coloca ¢ a da descontinuidade dos eventos, falta de aprimoramento dos seus
sentidos para o local em que séo realizados, ndo envolvimento de artistas locais e inexisténcia de incentivo as produgdes
culturais da regido. A tendéncia ¢ de maior qualificag@o da politica cultural quando ela ¢ colocada em pratica por um
orgao exclusivo para o setor.

S MULLER, Pierre, Um schéma d’analyse des politiques sectorielles, Revue francaise de science politique, volume 35,
no 2, p. 165-190. BRAIZE, Francois. La notion de secteur est-elle encore centrale ? La négociation du sens dans
I’enseignement supérior, Pole Sud, no 4, 1996, pp. 107-122.




A pesquisa MUNIC Cultura 2021 mostra que a existéncia de 6rgao especifico, seja no modelo
secretaria, seja no modelo fundagdo, ¢ um importante qualificador da politica cultural, tendo em vista
que a presen¢a de instrumentos de planejamento, financiamento, consulta e participagdo social ¢
maior nos municipios em que a gestdo publica da cultura ¢ feita por esses orgaos. O fato de haver
instrumentos de gestdo nas localidades vai impactar da mesma forma a previsao e execugao do
orgamento cultural, isto €, os municipios que possuem plano e fundo municipal de cultura sdo também

os que apresentam maior percentual de execug¢do do orgamento previsto para a cultura em 2020.

O or¢camento publico ¢ um dos indicadores mais relevantes no ordenamento das politicas
publicas, pois expressa processos decisorios, materializa valores e aponta diretrizes de acao (Barbosa
da Silva; Ziviani; Machado, 2020). Chama-se a atencao, de acordo com a pesquisa, para o percentual
de 35,5% das municipalidades que executaram até 20% do orcamento e de 35,1% que ndo executaram
nada se considerarmos o somatorio dos municipios sem previsdo or¢amentaria (1.531) com os que
executaram 0% do previsto (425). O tamanho do municipio também apresenta impacto no seu
desempenho or¢camentario, que ¢ melhor nas municipalidades mais populosas, tendo em vista que
aproximadamente 1/3 dos municipios com popula¢do acima de 50 000 executou entre 81% e 100%
do orcamento previsto. Na Tabela 1 (a seguir), € possivel verificar que o percentual de municipios
sem orcamento previsto para a cultura em 2020 € maior entre os municipios com populagdo abaixo
de 50 000 habitantes. Segundo IBGE (2022, p. 48), a baixa execu¢do or¢amentaria na cultura impacta
o desenvolvimento do setor e “reflete, em parte, a piora fiscal dos entes federados em virtude do fraco

desempenho econdmico brasileiro no periodo”.

E necessario esclarecer um ponto, antes de seguirmos. Néo se deve confundir modos de
vida (ser, fazer, pensar, existir etc.), cultura como objeto de politica e politicas culturais. A descrigao
dos municipios ¢ por nds realizada a partir das evidéncias disponibilizadas pela MUNIC. O quadro
de fundo sdo presengas (manifestagdes culturais e equipamentos) e ausé€ncias “estruturas
institucionais” previstas pelo SNC. A descri¢do de auséncias nos municipios se refere a imagem de
sua