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PREFACIO

Diversos estudos vém apontando para os desafios que a aplicagdo da Lei de Drogas (Lei n°
11.343/20006) apresenta a sociedade brasileira, sendo o crescimento do niimero de pessoas
privadas de liberdade pelos crimes nela previstos um dos mais dramdticos. No segundo
semestre de 2022, dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) indicavam
que cerca de 27,5% das pessoas privadas de liberdade no Brasil respondiam ou haviam sido
condenadas por crimes relacionados ao trifico de drogas ilicitas (Senappen, 2022).

Por meio de levantamentos em 4mbito regional, j4 se conhecia algumas das principais
caracteristicas das mais de 200 mil pessoas encarceradas em decorréncia da Lei de Drogas.
O lancamento das pesquisas produzidas gracas a parceria entre o Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (Ipea) e a Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas e Gestao de Ativos
do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Senad/MJSP) ¢, no entanto, um marco no
conhecimento existente sobre o tema.

Reunindo dados dos tribunais regionais federais (TRFs) e dos tribunais de Justica
estaduais (TJs) constantes na base de processos penais do Conselho Nacional de Justica
(CNYJ), a abrangéncia dos trabalhos ¢ inédita e nos permite conhecer, em detalhes, nio
apenas o perfil dos réus por crimes associados ao trifico de drogas, mas também as carac-
teristicas dos inquéritos e dos processos criminais relacionados a Lei de Drogas. Assim, ele
vai ao encontro de um dos objetivos da Senad, que é o de produzir e disseminar informagao
qualificada sobre a politica de drogas brasileira, pressupondo que o planejamento e o aper-
feicoamento adequados s6 sao possiveis quando ancorados em diagndsticos consistentes.

O recorte dos levantamentos é o de processos que tiveram decisiao terminativa no
primeiro semestre de 2019, em um universo que abrange, inclusive, inquéritos iniciados
hd mais de uma década. Nos TRFs, o conjunto analisado incluiu 253 processos, o que
corresponde ao censo do universo de interesse. Nos TJs, foram analisados 5.121 processos,
uma amostra representativa do universo de 41.100 processos existentes. Ainda que os pes-
quisadores tenham se deparado com lacunas nas informacoes constantes desses processos
— lacunas essas que, por si sés, sio alguns dos achados do estudo — o trabalho apresenta
inimeros dados para uma andlise empirica da aplicagao da Lei de Drogas brasileira. Um
dos exemplos mais relevantes é o de demonstrar cabalmente algo jd apontado pela literatura
a respeito do perfil majoritdrio de réus por crimes previstos na Lei de Drogas: jovem, de
baixa escolaridade, nao branco e que, quando houve flagrante de porte de drogas ilicitas,
portava quantidades relativamente pequenas. Entre os processos em que foi possivel captar
tais informagdes nos tribunais federais e estaduais, o perfil era, respectivamente: jovens de
até 30 anos (42,5% e 73,6%), que cursaram no méximo o ensino fundamental (28,3% e
68,4%) e nao brancos (68,1% e 68,7%).!

No que diz respeito as quantidades apreendidas das duas drogas ilicitas de uso mais
comum no pais, hd uma clara discrepincia entre os processos que tramitaram pelos TRFs e

1. Considerando-se os percentuais ajustados para o universo de casos em que houve informagao dessas variaveis.



pelos TJs: enquanto nos primeiros a mediana foi de 14,5 kg de cannabis e 6,6 kg de cocai-
na; no Ambito estadual, essa quantidade foi de 85 g de cannabis e 24 g de cocaina.

O levantamento também aponta para intimeras imprecisoes periciais, desde a investi-
gacdo e o flagrante até a sentenga, passando pela mensuracio da quantidade e da composi-
¢ao das drogas apreendidas. Neste 4mbito, cabe mencionar que a Senad vem trabalhando
na modernizacio das pericias do pais, apoiando laboratérios das policias cientificas esta-
duais por meio de aquisi¢do e instalagio de aparelhos de alta tecnologia e da capacitagao
de profissionais, com recursos provenientes do Fundo Nacional Antidrogas (Funad). Esse
esforgo resulta, inclusive, em uma identificagio mais 4gil de novas drogas psicoativas e de
substancias contaminantes nos produtos apreendidos.

Esta publica¢do ainda apresenta uma série de dados detalhados sobre os processos que,
sem duvida, qualificam o debate sobre o tema. Para ficar em apenas um exemplo, citamos
o emprego das medidas cautelares ao longo do processo. Entre a data do “fato-crime” e a
sentenga, pelo menos 84% dos processados por trifico nos TRFs e 92% nos TJs ficaram
presos por algum periodo, sendo majoritdria a decretagio de prisao preventiva.

Os dados também revelam diferengas importantes entre os inquéritos e os processos
nas duas esferas do Judicidrio. Enquanto nos processos dos tribunais federais quase 44%
dos inquéritos mencionam atividades investigativas pretéritas; nos inquéritos levados aos
tribunais estaduais, é clara a preponderincia da prisdo em flagrante, nos quais 84% dos
processos nao tiveram origem em investigagdes anteriores. Vale ressaltar que, com o ob-
jetivo de contribuir para o aprimoramento de a¢oes guiadas com base em inteligéncia, a
Senad também atua no sentido de qualificar o trabalho policial, especialmente no que diz
respeito a inteligéncia da repressao e da investigagao patrimonial, bem como a recuperagao
de ativos, tendo como foco a descapitalizacdo como meio mais eficiente no enfrentamento
as grandes organizagdes criminosas.

No que diz respeito a fase final dos processos, a condenagao por todos ou por parte
dos crimes denunciados — além do art. 33 da Lei de Drogas, parte considerdvel dos réus
respondem também pelo art. 35 (associagdo para o trifico) — alcanca propor¢io muito se-
melhante em tribunais federais e estaduais, aproximadamente 80% em ambos.

Importante lembrar, ainda, que o levantamento apresenta dados sobre o perdimento e
o destino de valores e bens apreendidos no 4mbito dos processos referentes a Lei de Drogas,
um diagndstico que muito auxilia a Senad em uma de suas competéncias primordiais, que
¢ a de gerir o Funad. Pouco mais da metade dos processos de tribunais federais (50,7%)
citam a perdi¢do de instrumento, produtos, bens ou valores para a Unido, porcentagem
ligeiramente maior do que ocorre nos processos julgados nos tribunais estaduais (45,6%).
Os dados permitem que a Senad tenha um panorama nacional sobre o fluxo processual de
apreensdo cautelar e a destinagao dos bens associados ao trifico de drogas e, dessa maneira,
tenha mais subsidios para aperfeicoar sua interlocugio junto as policias e ao Poder Judici-
drio na gestdo de ativos.

H4 muitos outros dados tteis neste rico material, que certamente servirao para subsi-
diar a construgio e o monitoramento de politicas publicas brasileiras. Um dos mais relevan-



tes, como jd apontado, ¢ o que evidencia o incontestdvel quadro de racismo institucional
no sistema de justiga criminal, enfatizando a necessidade premente de agdes que incidam
sobre os vieses raciais dos agentes de seguranca publica e do sistema de justica. Esse diag-
néstico fortalece ainda mais o compromisso da Senad em conduzir a politica sobre drogas,
tendo como pressupostos a promogao de justica racial, a garantia dos direitos humanos e a
protecdo aos grupos vulnerdveis mais impactados pelos efeitos discriminatérios resultantes
desta politica de Estado. Expressamos, também, nosso empenho para que o estudo, além
de subsidiar nossas acoes, seja elemento de didlogo da Senad com os atores do sistema de
justica e com as forgas de seguranga publica, visando contribuir com o aperfeicoamento da
aplicacio da lei.

Boa leitura!
Marta Machado
Secretdria Nacional de Politica sobre Drogas
Mauricio Fiore

Diretor de Pesquisa, Avalia¢ao e Gestiao de Informagées da Senad



Perfil do Processado e Producao de Provas nas Ac¢des Criminais por Trafico de Drogas:
relatério analitico dos Tribunais Regionais Federais

1 APRESENTACAO DA PESQUISA

A pesquisa nacional “Perfil do processado e produgio de provas nas agdes criminais por trafico
de drogas” foi realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em parceria com
a Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas e Gestao de Ativos do Ministério da Justica e
Seguranca Pablica (MJSP), no dmbito do Termo de Execu¢io Descentralizada n® 2/2019.

Este relatério apresenta os dados agregados dos tribunais regionais federais (TRFs),
contemplando andlises diversas relacionadas ao perfil do réu, circunstancias do crime, pro-
vas produzidas e fluxo do processo criminal — desde a abertura do inquérito até a sentenca
ou decisdo terminativa.

O universo de interesse da pesquisa foi composto pelos processos criminais com deci-
s40 terminativa no primeiro semestre de 2019, em que houvesse réu indiciado, denunciado
e/ou sentenciado por crimes de trifico de drogas previstos no Titulo IV, Capitulo II, da Lei
n° 11.343/2006 ou na antiga Lei de Drogas (Lei n® 6.368/1976).

Além dos TRFs (justica comum), a pesquisa contemplou também os tribunais estadu-
ais de justica comum e tribunais militares, que foram apresentados em relatérios préprios
(Ipea, 2023a; 2023b; 2023c).! O primeiro relatério redigido pela equipe de pesquisa foi o
relatério dos tribunais estaduais de justica comum, que serviu como base para elaboragao
dos demais, fazendo-se os ajustes necessdrios no que dizia respeito as especificidades de
cada tipo de institui¢io. Em virtude da limita¢io de tempo para conclusao do projeto, os
relatérios dos TRFs e dos tribunais militares sa0 um pouco mais sucintos, mantendo-se,
entretanto, os dados centrais para compreensao do objeto da pesquisa.

Este relatério, que tem cardter predominantemente descritivo, estd estruturado em
sete segoes, além desta introdugido e das consideragoes finais. A segdo 2 apresenta a meto-
dologia utilizada. A terceira traz dados sobre o perfil do réu, contemplando qualificagao
socioecondmica, indicadores de estigma e registros de confissao do réu sobre posse, trifico e
uso de drogas. A quarta secio trata de uma visao geral do processo. Na sequéncia, as segoes
5, 6 e 7 apresentam dados relativos ao processamento pelo sistema de justica e seguranca
publica, dividindo-se em etapas processuais do inquérito, processamento judicial e senten-
ca. Nestas, incluem-se as andlises sobre producio de provas, a saber: provas produzidas na
fase policial, provas produzidas na fase judicial e provas mencionadas na fundamentacio da
sentenca. Por fim, a segdo 8 apresenta as contribuicoes analiticas.

2 METODOLOGIA

Analisou-se o universo dos processos dos TRFs que tenham recebido sentenca criminal por
trifico de drogas em primeiro grau de jurisdicao, independentemente se condenatéria, ab-
solutéria ou sem resolucio de mérito, no primeiro semestre de 2019, em que houvesse réu
indiciado, denunciado e/ou sentenciado por crimes de trafico de drogas previstos no Titulo

IV, Capitulo I, da Lei n® 11.343/2006 ou na antiga Lei de Drogas (Lei n® 6.368/1976).

1. Tendo em vista as especificidades de cada tipo de instituicdo, optou-se por ndo agregar os dados das justicas estadual, federal e militar.
A Justica Estadual comum concentra a grande maioria dos processos criminais por trafico de drogas. No universo de interesse da pesquisa, fo-
ram identificados 28.851(99,1%) processos dos tribunais estaduais de Justica Comum, 136 (0,5%) da Justica Federal e 113 (0,4%) da Justica
Militar. Nos tribunais estaduais de Justica Comum, a pesquisa foi por amostragem probabilistica, enquanto nos demais a pesquisa foi censitaria.
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Relatério Institucional

Como ponto de partida, para identificagio deste universo de interesse, utilizou-se a
base processual unificada disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica (CN]), me-
diante solicitagio do Ipea. De posse dessas informagdes, foi possivel identificar o universo
“inicial” de 244 processos nos TRFs. Entretanto, dada a existéncia de imprecisao dos regis-
tros das bases processuais, apenas apds o efetivo acesso e andlise dos autos processuais foi
possivel afirmar com certeza se o processo pertencia ou nio ao recorte da pesquisa.

Nesta pesquisa, verificou-se que aproximadamente 41% dos processos do universo
“inicial” na verdade nao pertenciam ao recorte da pesquisa. Por esse motivo, o universo “final”
analisado constituiu-se de 136 processos.

Em um mesmo processo, é possivel que existam vdrios réus, com trajetdrias processu-
ais Unicas, o que acrescenta complexidade a andlise. Por exemplo, em um processo iniciado
com a dentincia de trés réus (A, B e C), é possivel que o réu A tenha sido sentenciado e
absolvido; o réu B, sentenciado e condenado; e que inexista decisio terminativa em relagao
ao réu C.* Neste caso hipotético, os réus A e B fazem parte do universo de interesse pes-
quisa, a0 passo que o réu “C” nio se encaixa no seu recorte. Um outro exemplo é o caso
de processo com dois réus (D e E), em que o réu D responde por crimes de drogas e o réu
E responde apenas por crime de roubo. Neste caso, o réu D compée o universo da pesquisa,
enquanto o réu E nio ¢ de interesse.

Por este motivo, optou-se por adotar o réu (ou processos individuais) como unidade de
andlise. Os dados apresentados neste relatério correspondem ao universo de 253 réus
e devem ser lidos, portanto, como processos individuais, entendendo-se que pode haver mais
de um réu em um mesmo processo.

2.1 Coleta de dados nos TRFs

O trabalho de campo nos TRFs foi conduzido durante os meses de dezembro de 2020 a maio
de 2022, contemplando as seguintes atividades: reconhecimento da localizacio e formato dos
processos, verificagio preliminar dos autos processuais que poderiam estar fora do objeto da
pesquisa em razio da data da sentenca ou dos tipos penais e obtengio das copias dos autos;
conclusio do preenchimento dos formuldrios de coleta para os 244 processos; produgio de
relatério de atividades e de registro sobre singularidades percebidas durante o processo
de coleta dos autos processuais e preenchimento dos dados e das informagées neles contidos.

Entre os 244 processos da amostra, foram recebidos 233, dos quais verificou-se que
em 97 nao havia nenhum réu que atendesse aos critérios de recorte da pesquisa, a saber:

*  réus indiciados, denunciados e/ou sentenciados por crimes de tréfico de drogas; e

*  sentenga ¢/ou decisio terminativa proferida no primeiro semestre de 2019.

Portanto, restaram 136 processos, cujos documentos escritos foram analisados e re-
gistrados no instrumento eletrdnico de coleta de dados, nos quais foram identificados 253

2. Ainexisténcia de decisao terminativa em relacdo a alguns dos réus ndo é incomum e pode ocorrer por diversos motivos: suspensao
do processo nos termos do art. 366 do Cadigo de Processo Penal (réu ndo encontrado para citacdo pessoal e ndo comparecimento apds
citagdo por edital); desmembramento de processos de corréus de uma mesma dentncia; sentencas proferidas em momentos distintos.
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réus no universo da pesquisa. Dessa forma, o universo analisado corresponde a 253 réus —
ou processos individuais, como unidade de andlise.

2.2 Instrumento de coleta de dados

A pesquisa adotou metodologia quantitativa para coleta de informagées dos autos proces-
suais, a partir da andlise documental dos registros escritos. A construcio do instrumento de
coleta de dados foi baseada em andlise exploratdria de autos criminais, revisao da literatura
pertinente e consulta a especialistas em oficina organizada pelo Ipea.’ Para possibilitar o
registro padronizado da gama de informacoes de interesse da pesquisa, a equipe do projeto
utilizou-se de formuldrios eletronicos, contemplando os tépicos descritos a seguir.

1) Registro inicial: se¢do inicial do formuldrio eletronico, teve como objetivo identifi-
car, individualmente, os autos processuais componentes da amostra e os respectivos
réus envolvidos. E importante ressaltar que a unidade de andlise da pesquisa ¢ o
réu denunciado nos processos sorteados na amostra. Registrou-se se o processo foi
acessado pelos pesquisadores de campo e se, uma vez acessado, de fato pertencia ao
universo de interesse da pesquisa.

2) Flagrante: os registros da prisio em flagrante, quando relatados no processo, servem
ao desenho do fato criminal. As informagées sobre o crime — o ato ilicito, os autores,
os agentes que efetuaram a prisdo, as testemunhas, as substincias envolvidas — sio
trazidas ao conhecimento da justi¢a criminal nos documentos que fundamentam a
prisao em flagrante, tais como auto de prisao em flagrante, termo de qualificacio e
interrogatério, ata da audiéncia de custddia, entre outros.

3) Inquérito policial: a Policia Civil, por meio do inquérito policial (IP), é a porta de
entrada do sistema de justica criminal. O objetivo desta se¢io do formuldrio foi o
de produzir dados que esclarecessem o papel dos registros policiais no processamento
por trifico de drogas. Os IPs, em geral, terminam com um relatério final do dele-
gado-chefe da unidade e sao remetidos as varas criminais para vistas do Ministério

Publico (MP) e defensores.

4)  Acusagio: o propdsito dessa se¢ao foi o de coletar dados documentais sobre a dentin-
cia feita pelo MP e suas repercussoes no processo.

5) Defesa: o formuldrio também buscou identificar os atos dos defensores e o papel da
defesa no processo.

6) Sentenca: o objetivo dessa se¢ao do formuldrio foi o de produzir informagoes de-
talhadas sobre as decisdes que envolvem o encerramento do processo, sobretudo as
decisdes que redundam em condenagio ou absolvigao e, em caso de condenagio, a
formula¢io e dosimetria da pena. Neste bloco de questoes, foi importante nao apenas
produzir dados sobre as decisoes, mas também sobre seus fundamentos, respeitando-se
a forma como estio documentados na sentenca.

7) Provas: o formuldrio contém um bloco de provas, cujo propésito principal foi o de
informar quais provas foram produzidas no processo. Esta se¢do trouxe perguntas

3. Agradecemos as valiosas contribuicdes de Carolina Haber (Defensoria Publica da Unido no Rio de Janeiro), James Humberto Zomighani
Junior (Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana), Luiz Fabio Paiva (Universidade Federal do Ceard), Taciana Santos de Souza
(Universidade de Campinas) e Leonardo de Carvalho Silva (Instituto Sou da Paz).
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de caracteriza¢do das provas, bem como sua localizagao no processo. No caso de
haver mais de um réu em um mesmo processo, o formuldrio nao diferencia a qual
réu especificamente a prova esteve vinculada.

8) Ficha do réu: considerando que a unidade de preenchimento definida no formuldrio foi
o réu, nesta segao foram coletados os dados a respeito dos supostos autores que apare-
cem ao longo do processo. Além das categorizag¢des demograficas — idade, cor, local de
moradia, entre outras —, esta se¢io buscou identificar os registros de prisoes, interrogaté-
rios e antecedentes do réu, ajudando a tracar sua trajet6ria nas diversas fases processuais.

9) Ficha de testemunhas: nesta parte do formuldrio, o objetivo foi o de caracterizar as
testemunhas segundo os registros de suas participagdes nos autos, buscando compre-
ender seu papel nas diferentes fases do processo: flagrante, inquérito policial, audién-
cias e sentenga. No caso de haver mais de um réu em um mesmo processo, o formuld-
rio ndo permite diferenciar a qual réu especificamente a testemunha esteve vinculada.

2.3 Registros escritos e registros em midia eletrénica nos processos
analisados

O gréfico 1 apresenta a forma de apresentagio de algumas das pecas-chave — interrogatdrios,
depoimentos e alegacoes finais — dos autos processuais. Considerando-se que a fonte de dados e
informagoes desta pesquisa restringe-se exclusivamente aos arquivos escritos, ¢ importante conhe-
cer, no universo de documentos investigados, qual a representatividade daquelas pecas processuais
registradas em midia eletronica (dudio/video), pois ensejam algum nivel de perda de informagcoes
previstas nos instrumentos de coleta. Verificou-se que audiéncia de custédia e interrogatério judi-
cial s20 atos majoritariamente registrados em midia eletrdnica, ao passo que interrogatério policial
e sentenca sao aqueles documentos com maior proporg¢ao de registros por escrito.

GRAFICO 1
Presenca de registros escritos e em midia digital nos autos processuais — TRFs
(Em %)
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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3 PERFIL DO REU

Esta se¢do apresenta as caracteristicas dos acusados, a partir das informagoes presentes nos
processos que compuseram o universo dos TRFs, contemplando dados sobre qualificagao
socioecondmica — idade, raca, género, situagao de emprego, entre outros —, indicadores de
estigma social — antecedentes, participagio em faccoes prisionais —, e existéncia de confis-
$20 quanto a posse, ao trafico e/ou ao uso de drogas.

No que tange aos dados socioeconémicos, o termo de qualificacio e interroga-
tério, produzido na fase policial dos processos, foi adotado como a fonte prioritdria.
Entretanto, dada a possibilidade de que informagées relevantes pudessem estar locali-
zadas em outros documentos, o instrumento de coleta de dados possibilitou o registro
de eventuais divergéncias para os marcadores sociais de raca, escolaridade e situacio
profissional/ocupacional.

Quanto aos indicadores de estigma social e dados sobre confissao, as fontes sio di-
versas, o que demandou que os pesquisadores de campo tivessem atengio ao contetido
das pegas que constituem os autos, a exemplo de depoimentos, interrogatérios, certides,
alegacoes das partes e decisoes do juiz.

Cabe ressaltar que, em uma pequena parcela dos processos analisados, a autoria do
crime permaneceu indeterminada — ausentes, portanto, dados sobre o perfil do réu —, o
que ocorreu em apenas um processo (0,4%) do universo de a¢oes criminais por trafico de
drogas dos TRFs. Nos demais casos, que representam 99,6% dos processos, houve identi-
ficacio dos réus, o que possibilitou a andlise que se segue.

TABELA 1
Registro sobre a identificacdo de autoria — TRFs
Autoria conhecida? Proporgao (%)/(niimero)
N&o 0,4(1)
Sim 99,6 (252)
Total 100,0 (253)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

3.1 Qualificacao socioeconémica

Como pode ser observado na tabela 2, a maior parte dos acusados por tréfico de dro-
gas esteve constituida por jovens na faixa etdria dos 22 aos 30 anos de idade, represen-
tando 33,6% dos registros decorrentes da consulta aos autos processuais. £ também
notdvel o percentual de adultos na faixa dos 31 aos 40 anos, com 31,2% dos casos, e
acima de 40 anos, com 23,3%. Comparativamente, na Justi¢a Federal, o réu tipico é
mais velho do que na Justica Estadual, em que 71,3% dos réus tinham menos de 30
anos (Ipea, 2023a).
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TABELA 2

Faixa etaria dos acusados na data da dentincia —

TRFs

Faixa

Proporcao (%)/(nimero)

18 a 21 anos 6,7 (17
22 a 30 anos 33,6 (85)
31 a40 anos 31,2(79)
Acima de 40 anos 23,3 (59)
Nao informado 51(13)
Total 100,0 (253)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Sobre o sexo dos réus que compuseram o universo da pesquisa, 79% deles foram
constituidos por homens (grafico 2), enquanto 17% eram mulheres e nao hd a informagio
sobre o sexo biolégico em 4% dos casos.

GRAFICO 2
Registro sobre o sexo de nascimento dos réus — TRFs
(Em %)

B Feminino M Masculino Nao informa/ignorado

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Um dado sensivel da pesquisa diz respeito a consulta sobre as notificagoes acerca
da cor ou raca dos réus nos processos judiciais por tréfico de drogas. Isso porque essa in-
formagio tende a ser subnotificada ou escassa nos registros oficiais, incluindo-se aqueles
produzidos pelos sistemas de justi¢a criminal no Brasil. S3o frequentes os casos em que os
formuldrios para registro e identificagao de suspeitos e apenados nio preveem esse tipo de
preenchimento ou nos quais o campo préprio é deixado em branco.

Considerando-se apenas os dados de cor/raca encontrados nos autos de qualificacio
policial, o indice de nao informagio ¢ elevado: 75,5% dos réus nio tiveram cor/raga decla-
rada naquele documento — percentual significativamente superior ao da Justi¢a Estadual,
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que jd era elevado, com 56,5% (Ipea, 2023a). Desse modo, optou-se por apresentar o dado
de cor/raga que tenha sido encontrado em qualquer pega do processo.

A tabela 3 apresenta os resultados obtidos quando a busca nio se restringiu apenas a
consulta as pecas do auto de qualificacio policial. Abrangendo-se a possibilidade de con-
sulta para outros documentos que compunham os autos,* houve uma pequena redugao no
percentual de “ndo informados” para 71,1% (tabela 3).

A categoria de cor/raga com maior frequéncia de registros foi parda/mulata/morena,
congregando 16,6% dos réus. Para 9,1% dos réus, foi encontrado registro de cor/raga
branca. Negros e pretos representaram, em conjunto, 2,4% do universo de réus. Amarelos
chegaram a apenas 0,4%.

TABELA 3

Registro sobre a cor ou a raca dos réus informadas no processo — TRFs
Cor/raca Proporcao (%)/ (nimero)
Amarela 0,4(1)
Branca 9,1(23)
Né&o informada 71,1 (180)
Negra 1,2(3)
Parda/mulata/morena 16,6 (42)
Preta 1,23)
Sem réu 0,4 (1)
Total 100,0 (253)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

Sobre o pais de origem (tabela 4), tem-se que 80,6% dos réus sao brasileiros e 19,0%
s30 estrangeiros — na Justica Estadual, os estrangeiros somavam apenas 0,4% (Ipea, 2023a),
confirmando maior internacionalizagio do tréfico de drogas na Justica Federal, como esperado.
Foram identificados réus estrangeiros de onze paises: Africa do Sul, Alemanha, Bolivia, Cabo
Verde, Colombia, Espanha, Filipinas, Franca, Grécia, Guiné-Bissau, Maldsia, Mali, Mogambi-
que, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido, Sérvia, Siria, Ucrania e Venezuela.

TABELA 4

Registro sobre nacionalidade dos réus — TRFs
Nacionalidade Proporgao (%)/(nimero)
Estrangeiros 19,0 (48)
Brasileiros 80,6 (204)
Sem réu 0,4(1)
Total 100,0 (253)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

4. As possibilidades de consulta complementar elencadas pelo instrumento de coleta para registro da caracteristica racial dos acusados
foram as seguintes: interrogatério policial, auto de qualificacdo, interrogatério de vida pregressa, auto de prisdo em flagrante, mandados,
boletim de vida pregressa, ficha ou certiddo de antecedentes criminais, extrato de execucao penal ou ficha de preso, registro de identifi-
cacdo civil ou criminal, entre outros.
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Cerca de um ter¢o (33,6%) dos autos de qualificagao ou interrogatério policial con-
sultados nio continham informagio sobre nivel de escolaridade dos acusados (tabela 5).
Réus que nio concluiram o ensino médio representaram 28,5% — somados réus analfabe-
tos, com ensino fundamental completo/incompleto e com ensino médio incompleto. Por
outro lado, réus com ensino médio completo e superior incompleto/completo atingem
36,7%. A informacio de “saber ler e escrever” (0,4%) deve ser entendida como uma ne-
gacio do analfabetismo, embora nao informe sobre a escolaridade formal. A existéncia de
réus com pés-graduacio também foi residual (0,4%). Os resultados apresentados eviden-
ciam, portanto, um réu tipicamente mais escolarizado na Justica Federal, em compara¢io
com a Justica Estadual, em que mais da metade dos réus nio havia completado o ensino

médio (Ipea, 2023a).

TABELA 5
Registro sobre o nivel de escolaridade dos réus informado no auto de qualificacdo/interrogatdrio
policial — TRFs
Nivel de escolaridade Proporgao (%)/(nimero)
Analfabeto 1,2(3)
Ensino fundamental completo 5,9 (15)
Ensino fundamental incompleto 11,5 (29)
Ensino médio completo 22,9 (58)
Ensino médio incompleto 9,9 (25)
Ensino superior completo 5,5(14)
Ensino superior incompleto 8,3(21)
Nao informa 33,6 (85)
Pés-graduacdo incompleta 0,4(1)
Sabe ler e escrever 0,4(1)
Sem réu 0,4(1)
Total 100,0 (253)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Assim como em relagio aos atributos sobre nivel de escolaridade, houve também
uma significativa frequéncia de casos em que a informacéo de situagio ocupacional dos
réus ndo estava registrada no auto de qualificagao policial (45 casos; 17,8%) — gréfico 3.
Considerando-se os casos em que a informagio foi encontrada, tem-se que 170 (67,2%)
dos suspeitos nos processos foram identificados como “trabalhadores autbnomos ou em-
pregados”; 28 (11,1%), como “desempregados ou desocupados”; e 17 (6,7%), como “es-
tudantes”. As categorias nesta varidvel nao sao excludentes, de modo que é possivel que
um mesmo réu esteja contabilizado em mais de uma categoria — por exemplo, estudante
e desempregado.
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GRAFICO 3

Registro sobre qual a profissdo, ocupacao, situacdo empregaticia ou situacdo ocupacional do réu no
auto de qualificacdo/interrogatorio policial — TRFs
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

3.2 Indicadores de estigma ou etiquetamento das populacdes-alvo

Nesta se¢ao, apresentam-se marcadores relacionados ao estigma (ou etiquetamento) dos
suspeitos: mengoes no processo a passagens anteriores pelo sistema de justica e seguranca
publica e alegagoes de vinculo com facgoes prisionais. Ressalta-se que tais varidveis nio se
prestam a medir objetivamente a personalidade/conduta social do réu, e sim referem-se a
caracterizagoes negativas do réu no processo, o que pode enviesar a atuagao dos operadores
do sistema de justica e seguranca publica até o deslinde final da a¢do criminal.

Pouco mais de um quinto dos acusados (21,3%) possuia registro de passagens pelos
6rgaos do sistema de justica criminal (tabela 6). Cabe destacar que o conceito de “passa-
gens” do réu pelo sistema de justica e seguranca publica foi aplicado de forma bastante
ampla, englobando qualquer registro de ocorréncias anteriores a data do fato-crime do
processo analisado — desde a mera condug¢io do réu como suspeito a delegacia para averi-
guagao, boletins de ocorréncia em que o réu conste como suspeito, inquéritos policiais nao
concluidos, acoes criminais em andamento, bem como sentencas criminais com ou sem
trnsito em julgado. Tais passagens nao necessariamente indicam que o réu é culpado de
crimes anteriores, e, portanto, nio se confundem com o conceito de reincidéncia, que se
refere a condenagdes transitadas em julgado.

Em 12,3% dos casos foi registrada, nos autos processuais, passagem anterior do réu
pelo sistema prisional. Quanto ao resultado sobre a situa¢io prévia dos acusados com o
sistema de justica, coletados nos documentos decorrentes da fase de resolugao dos pro-
cessos analisados, houve uma propor¢io de 7,5% de casos em que o juiz considerou o réu
reincidente. Cerca de 2,0% dos acusados estavam presos devido ao cometimento de crimes
diversos do fato no decurso dos processos considerados na pesquisa. Por fim, 0,4% estava
foragido por outro crime na data em que foi acusado.
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Considerando-se todos os indicadores da tabela 6, pode-se dizer que, em geral, os réus
da Justica Federal tiveram menos contato com o sistema de justica e seguranca ptblica do

que os da Justica Estadual (Ipea, 2023a).

TABELA 6

Registro de passagens pelo sistema de justica e seguranca publica — TRFs
Registro Numero Proporcao (%)
Passagens do réu pelo sistema de justica e sequranca publica 54 21,3
Passagem pelo sistema prisional anteriormente a data do fato 31 12,3
Reincidéncia declarada pelo juiz 19 7,5
Estava preso na data do fato por outro crime 5 2,0
Estava foragido na data do fato por outro crime 1 0,4

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

A referéncia ao vinculo com facgdes prisionais apareceu nos autos processuais de 12%
dos réus que compuseram o universo de andlise da pesquisa (grafico 4), dado semelhante
a0 observado nos tribunais estaduais de justica comum (Ipea, 2023a). Em todos os casos
da Justiga Federal, a imputa¢io de que o réu possuia vinculo com a facgio foi realizada por
terceiros, e nio por autodeclaragio.

GRAFICO 4
Registro de alegagao de vinculo com faccdo prisional — TRFs
(Em %)
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

3.3 Confissao de posse, trafico e uso de drogas

Nesta parte do relatério, sao apresentados os resultados sobre registros de confissao dos de-
nunciados com relagio a prética de crimes, tais como posse ou propriedade de substincias
ilegais e prética de mercancia ou de traficAncia. Também sio demonstrados os resultados
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sobre declaragao de vicio em drogas ilicitas e de posse de substincias para uso pessoal.
Tais dados foram produzidos a partir da consulta aos registros escritos de depoimentos
prestados pelos acusados ou a partir de referéncias as confissdes empregadas pelos juizos
nas sentengas.

Sobre as confissoes referenciadas nos autos (tabela 7), 22,9% dos réus assumiram a
traficAncia, 20,6% reconheceram a posse ou propriedade da substincia apreendida e 7,9%,
quando denunciados, declararam o cometimento de crimes de outra natureza, além da-
queles pelos quais estavam sendo processados. Foram considerados registros de confissio
em uma ampla gama de pegas processuais, a saber: interrogatérios do réu, relatério final
do inquérito, depoimentos de testemunhas — a chamada “confissio informal” —, atas de
audiéncia de custddia, pegas da defesa e sentenca.

TABELA 7

Registro de confissdo do réu — TRFs
Registro Proporgao (%)/(nimero)
Confissdo de outros crimes 7,9 (20)
Confissdo de condutas relacionadas a traficancia 22,9 (58)
Confissdo da posse da substancia apreendida 20,6 (52)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Para cerca de 10% dos réus contemplados neste estudo, houve registros sobre con-
di¢do de usudrio de drogas ou adicto (grafico 5). Em contraste, na Justica Estadual esse
percentual atinge 49%, demonstrando uma diferenca significativa de perfil dos acusados
(Ipea, 2023a).

GRAFICO 5
Registro sobre alegacdo do réu de ser usuario ou ter vicio em drogas — TRFs
(Em %)

10

HENio HSim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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No que tange a alegacio dos réus de que a droga apreendida no processo se destinava
a0 uso pessoal (grifico 6), ocorreu em cerca de 4% dos registros realizados. Comparativa-
mente, na Justi¢a Estadual, essa alegacio aparece em 30% dos réus analisados (Ipea, 2023a).

GRAFICO 6
Registro sobre alegacdo do réu de que a droga apreendida no processo se destinava ao uso pessoal — TRFs

(Em %)

W Nio [ Sim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

4 VISAO GERAL DO PROCESSO CRIMINAL POR TRAFICO DE DROGAS

Esta secdo apresenta uma visao geral do processo, de forma transversal as etapas processuais,
contemplando dados sobre tipificagio penal, verbos nicleos do tipo, duracio do processo,
participacio de érgaos especializados e, por fim, prisoes e outras medidas cautelares.

4.1 Tipificacao penal

Nesta subsegao, serdo apresentadas as recorréncias das tipificagoes penais referenciadas nos
relatérios de conclusao de inquérito’, dentincia do MP e sentengas condenatérias. A tabela
8 apresenta os percentuais dos tipos penais da Lei de Drogas citados nas pecas de conclusio
das etapas processuais em relagao ao nimero de processos individuais do universo.

O comércio ilicito de entorpecentes ¢ fendmeno complexo, que se estende da produgio
da droga até o consumo. A producio pode incluir plantio, cultivo e fabricago, entre outras
condutas. A distribui¢io, por sua vez, pode se dar no nivel internacional, na importacio
ou exportagio via navios ou avides; no nivel nacional, com volumosas cargas em caminhaes; ou,
ainda, no nivel urbano, quevaidoatacadoao varejo final. A distribuicao pode envolver, portanto,

5. Cabe a ressalva de que as pecas do inquérito ndo estiveram presentes em todos os autos analisados. Nos TRFs, foram acessados os
inquéritos de 208 réus, entre 253 (ver grafico 11).
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uma grande logistica ou o servigo de “mulas”, tteis para cargas relativamente pequenas. Além
disso, o comércio ilicito forma ao seu redor “servigos” auxiliares, aptos a garantir a efetivagao
do trafico propriamente dito, tais como “seguranca”, “sentinelas” (“fogueteiros”), cobradores
de devedores, contadores etc.

Ocorre, contudo, que o crime previsto para toda essa diversidade de condutas, com
diferentes niveis de gravidade e expertise, acaba sendo o mesmo. Trata-se do fendmeno
da planificacio de condutas, isto é, condutas de niveis distintos forcadamente alocados no
mesmo plano.

A alternativa de corregio para esse fenémeno legal da planificagao ¢ repassada ao juiz
na fase de dosimetria da pena, mas sem critérios objetivos ou que tenham relagao com a
posi¢ao da conduta individualmente considerada na estrutura geral do trifico de drogas.
Além dos aspectos usuais de dosimetria, previstos na parte geral do Cédigo Penal, hd a
previsio do art. 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/2006, em que ¢ permitido ao juizo reduzir
a pena, desde que o agente “seja primdrio, de bons antecedentes, nio se dedique as ativida-
des criminosas nem integre organizagao criminosa” (Brasil, 2000).

Os arts. 33 (caput) e 35 — respectivamente, trafico de drogas e associagao para o trd-
fico — foram os tipos penais mais frequentes. Quanto ao art. 33, 60,5% dos réus foram
indiciados, 83,0% foram denunciados pelo MP e 61,7% foram condenados neste tipo
penal. Quanto ao crime de associagio para o trafico, 26,5% dos réus foram indiciados na
fase policial, 50,2% foram denunciados e 20,2% foram condenados. Na Justica Federal, hd
proporcionalmente mais réus denunciados e condenados por associagio para o tréfico do
que na Justica Estadual (Ipea, 2023a).

Ha4 alguns poucos casos de tipificagio pelo art. 28 (posse para uso pessoal). Embora
os casos de posse para uso préprio nio sejam objeto da pesquisa, tal tipificagio aparece em
casos em que hd mudanca de tipificagio de uma fase para outra. A alteragio da tipifica-
¢ao pode ocorrer em diversas etapas, por exemplo: casos em que ocorre indiciamento pelo
art. 28 na fase policial, mas o MP entende tratar-se de tréfico de drogas e oferece dentincia
pelo art. 33; casos em que o delegado entende tratar-se de trafico, mas o MP discorda e
oferece dentncia pelo art. 28; casos em que o juiz desclassifica a tipificaio de trifico para
posse para uso, na sentenga.

Observe-se que a tabela 8 traz mengio as tipificagdes pela antiga Lei de Drogas
(Lei n® 6.368/1976) nos inquéritos e dentincias. Trata-se de processos antigos, que, como
esperado, ndo resultaram em condenacio, e sim em decisdo judicial sem resolucio do mé-
rito pela prescri¢ao da pretensao punitiva.
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TABELA 8

Comparativo sobre tipos penais da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006) referenciados nos inquéritos,

dentincias e condenacées dos réus — TRFs

Inquérito

Condenagbes  Condenagbes

Tipos (ndmero) Inquérito (%) Dendncia Dentincia (%) (ndmero) (%)
Art. 33 caput (tréfico de drogas) 153 60,5 210 83,0 156 61,7
Art. 35 (associacao) 67 26,5 127 50,2 51 20,2
Outros 27 10,7 46 18,2 37 14,6
et o S R SR BT
Antiga Lei de Drogas (Lei n® 6.368/1976) 3 1,2 3 1,2 - 0,0
ﬁ;tf.iCSOS), §121ll (utilizacdo de local ou bem para 1 04 1 0.4 1 04
](Aaré.rii;lg(étgé)fico de maquindrio/instrumentos de 1 04 ) 08 0.0
Art. 28 (posse para consumo pessoal) 0,0 1 0,4 1 0,4
Art. 33, 812, Il (cultivo de plantas) 0,0 1 0,4 - 0,0
Art. 36 (financiamento) 0,0 3 1,2 1 0,4

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 9 apresenta o resultado dos registros sobre concurso de crimes da Lei
n° 11.343/2006 com outros dispositivos legais. Considerando-se a dentincia do MP, houve

concurso em 17,0% dos casos. Sobre os inquéritos policiais, a frequéncia observada foi de
9,9%. A proporg¢io foi menor nas sentengas condenatdrias, sendo que 7,9% dos réus foram

condenados por tipos penais nio previstos na Lei de Drogas.

TABELA 9

Ocorréncia de concurso de crimes — TRFs
Peca NUmero de casos em que ocorreu concurso de crimes Proporgao (%)
Inquérito 25 9,9
Denuncia 43 17,0
Condenagao 20 7,9

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Na tabela 10, sio apresentadas as frequéncias em que tipos penais de outras leis
ocorreram nos processos. Como pode ser observado, os casos de concurso de crimes mais
comuns estiveram relacionados ao Cédigo Penal, aos crimes de lavagem ou a ocultagao de
bens, direitos e valores, ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) e a Lei Nacional

de Armas.
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TABELA 10
Dispositivos legais relacionados aos casos de concurso de crimes — TRFs
) Inquérito AN Denlincia g Condenacdes < (o

Tipos (ndmero) Inquérito (%) (ndmero) Dentincia (%) (ndmero) Condenagbes (%)
Cddigo Penal 14 5,5 25 9,9 13 5,1
Lei de Organizacdo Criminosa (Lei
ne 12.850/2013) ! 0.4 3 12 ! 04
Lei do Sistema Nacional de Armas
(Lei n© 10.826/2003) ’ 3.6 10 40 8 32
Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA) 5 2,0 " 43 1 0,4
Antiga Lei de Drogas (Lei n® 3 12
6.368/1976) !
Crimes de Lavagem ou Ocultagdo
de Bens, Direitos e Valores (Lei n® 10 4,0 21 8,3 10 4,0
9.613/1998)
Outros 6 2,4 - 0,0 13 5,1
Codigo de Transito Brasileiro (CTB, ) 08 1 04

Lei n29.503/1997)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

4.2 Verbos nucleos do tipo penal

No instrumento da pesquisa, estdo presentes questionamentos sobre os termos empregados
para caracterizar as condutas dos réus, seja no relatério final do inquérito, seja na pega
acusatoria, seja na sentenga. No grafico 7, estdo representadas as contagens de referéncias
utilizadas por delegados, promotores e juizes com relacio as agdes previstas na Lei de Dro-
gas, com vistas ao enquadramento legal dos individuos processados. As condutas “trans-
portar, trazer consigo”, “guardar, ter em depdsito, possuir”, “importar, “adquirir, comprar,
receber” foram, sequencialmente, os verbos mais empregados para representar as condutas
supostamente empregadas pelos suspeitos de crime de trafico. Houve baixa notificagao de
referéncia as condutas “preparar, produzir, fabricar” e “remeter, enviar”. Também ¢ interes-
sante notar a menor frequéncia de “exportar”, que, comparada com a de “importar”, parece
indicar que os casos de trafico de drogas transnacional processados envolvem a entrada das
substincias no pais de forma mais recorrente que a saida.
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GRAFICO 7

Registro sobre quais verbos foram expressamente empregados para descrever as condutas dos réus
nos relatoérios dos delegados, nas dentincias e nas sentencas (tipos penais dos arts. 33 e 34 da Lei de
Drogas) — TRFs

(Em ntmero de réus)

Fornecer, oferecer, entregar, distribuir
Vender, expor a venda

Preparar, produzir, fabricar

Remeter, enviar

Exportar

Importar

Transportar, trazer consigo

Guardar, ter em depésito, possuir

Adquirir, comprar, receber
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0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

4.3 Duracgao do processo

A tabela 11 apresenta os tempos de duragao — média e mediana — das etapas do processo,
a contar da data de abertura do inquérito. Até a decisdo terminativa de primeiro grau, em
média, 820 dias — dois anos e trés meses, ou, considerando-se a mediana, 752 dias — dois
anos e um més. Os processos na Justica Federal tramitam por mais tempo do que os da
Justica Estadual (Ipea, 2023a). Observa-se que a fase de investigagao tende a durar pouco
mais de quatro meses, enquanto o prazo de oferecimento da dentincia pelo MP leva quase
o dobro de tempo. Nao obstante, a maior parte do tempo de duragao do processo pode
ser atribuida aos atos praticados em sede judicial, destacando-se o prazo decorrido entre a
tltima audiéncia de instrucgio e a decisao terminativa.

TABELA 11

Duracao do processo: dias a contar da data de abertura do inquérito policial — TRFs
Periodo Média Mediana
Relatario final do inquérito policial 128 29
Oferecimento da dentincia 235 67
Citacao 291 165
Recebimento da dentncia 406 200
Ultima audiéncia de instrucio 571 423
Sentenca/decisao terminativa 820 752

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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4.4 Participacao de orgaos especializados

Os 6rgaos responséveis pela condugio do processamento de crimes no sistema de justiga
podem operar por meio de instrumentos ou prdticas de aprimoramento de condutas admi-
nistrativas ou gerenciais para um melhor desempenho na execugao das suas competéncias.
Sendo assim, algumas vezes recorrem a consolidagao de unidades ou setores especificos —
delegacias ou promotorias especializadas em trafico de drogas, por exemplo — e ao desen-
volvimento de dinimicas focadas em resultados — comités integrados operacionais, forcas-
-tarefa circunstanciais ou de rotina, entre outras agdes focalizadas no problema especifico
de seguranca publica e justica criminal.®

Nas tabelas a seguir, encontram-se os resultados sobre referéncias, presentes nos autos
processuais da pesquisa, ao emprego de algum destes recursos organizacionais voltados ao
aperfeigoamento da condugio dos processos criminais por trafico de drogas.

Dos processos individuais (por réu) avaliados na pesquisa (gréfico 8), 37% continham
referéncia a condugdo das etapas processuais por estrutura especializada na repressao ao
trifico de drogas e ao crime organizado. Trata-se de um percentual superior ao da Justica
Estadual, que é de 20% (Ipea, 2023a). As organiza¢des que mais contavam com este tipo
de aparato (tabela 12) eram grupos, patrulhas ou forcas-tarefa da Policia Federal (56,4%),
seguidos pelos tribunais (47,9%) e por esforcos de multiplas organizagoes (24,5%).

GRAFICO 8

Registro da participacdo de grupo, patrulha, forca-tarefa, promotoria ou vara especializada em
trafico de drogas e/ou crime organizado — TRFs

(Em %)

Ml Nio M Sim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

6. As estruturas voltadas as operagdes especializadas, no ambito das policias militares — Batalhdo de OperagGes Policiais Especiais
(Bope) e outras —, nao foram tomadas de antemdo como 6rgdos especializados. Os registros foram afirmativos apenas nas situa-
¢des em que tais recursos operacionais das policias militares (PMs) estivessem mobilizados para a atuacdo especifica nos crimes
de drogas e/ou crime organizado.
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TABELA 12

Registro sobre quais tipos de grupo, patrulha, forca-tarefa, promotoria ou vara especializada em
trafico de drogas e crime organizado tiveram participacdo nos processos — TRFs

Registro Nimero

Proporgao (%)

Proporcao vélida

(%)
Grupo, patrulha ou forca-tarefa da Policia Federal 53 20,9 56,4
Vara especializada 45 17,8 479
Grupo, patrulha ou forca-tarefa envolvendo mdltiplas organizacoes 23 9,1 24,5
Promotoria especializada 8 3,2 8,5
Grupo, patrulha ou forca-tarefa da Policia Militar 5 2,0 5,3
Grupo, patrulha ou forca-tarefa da Policia Civil 2 0,8 2.1
Grupo, patrulha ou forca-tarefa de outra organizacao 0 0,0 0
N&o se aplica 159 62,8

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

4.5 Prisoes e outras medidas cautelares no curso do processo

O gréfico 9 demonstra que 84% dos réus acusados por trifico estiveram presos em al-
gum momento, entre a data do fato-crime e a data da sentenga. Logo, na Justica Federal,
um percentual menor de réus fica preso cautelarmente, visto que, na Justi¢a Estadual, esse

percentual é de 92% (Ipea, 2023a).

GRAFICO 9

Registro de que os réus foram presos em decorréncia dos crimes pelos quais sdo acusados,

no periodo entre a data do fato e a data da sentenca — TRFs
(Em %)

84
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.
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TABELA 13

Registro do tipo de prisdo em decorréncia dos crimes pelos quais os réus sdo acusados — TRFs
Registro Numero Proporcéo (%)
Prisao em flagrante (deste processo) 153 60,5
Prisdo temporaria (deste processo) 21 8,3
Prisdo preventiva (deste processo) 17 67,6
Né&o informado 1 0,4

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

A prisdo preventiva ¢ o tipo de prisio que mais ocorre nos crimes de drogas, correspon-
dendo ao alto patamar de 67,6% (tabela 13). Na Justica Federal, ela supera a prisao em flagran-
te (aquela que depende de atualidade e visibilidade, isto é, proximidade fética e temporal com
o crime e a agio da autoridade), a qual ocorre em 85,6% dos casos na Justica Estadual (Ipea,
2023a). Ainda assim, o percentual federal de prisoes em flagrante é expressivo, com 60,5%.

A prevaléncia da prisao preventiva, além de ser a regra, enquanto a liberdade provi-
séria ¢ excecdo, pode estar relacionada a uma maior atividade investigativa por parte da
Policia Federal, nem sempre resultando em prisées em flagrante — que sdo caracteristicas do
policiamento ostensivo/preventivo —, mas sim em mandados de prisao.

Prisao tempordria é evento raro, embora cinco vezes mais frequente na Justica Federal
do que na Justi¢a Estadual (8,3% contra 1,7%) (Ipea, 2023a). A prisao tempordria, aplicd-
vel apenas na fase de inquérito policial, tem prazo determinado estipulado em lei prépria.
Assim, ndo se mostrou uma opgao recorrente dos juizes.

Quanto a soltura dos réus no decurso do processo, verificou-se que, entre os réus que
estiveram presos, 44% foram soltos em algum momento antes da sentenca, ao passo que
56% foram mantidos durante todo o curso processual de primeira instincia (grafico 10),
dado semelhante ao observado nas justigas estaduais (Ipea, 2023a).

GRAFICO 10

Registro sobre se os réus foram soltos em decorréncia dos processos, entre as datas dos fatos e
antes das sentencas — TRFs

(Em %)

B N3o MSim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracao dos autores.
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5 INQUERITO POLICIAL

Na parte do formuldrio idealizada para coleta de informagoes e dados provenientes dos
autos processuais sobre inquérito policial — compreendido como o procedimento de en-
trada dos suspeitos no sistema de justi¢a criminal —, foram levantadas informacoes acerca
dos atos investigativos ou administrativos afeitos as competéncias das policias judicidrias.
Os inquéritos, em geral, terminam com um relatério final do delegado-chefe da unidade
e sao remetidos as varas criminais para vistas do MP e defensores. O objetivo desta secio é,
portanto, o de apresentar os dados coletados no instrumento de pesquisa que esclarecam o
papel dos registros policiais no processamento por trifico de drogas (informagées gerais
e elementos vinculados a sua instrucio).

5.1 Instauracao e tipo de delegacia

Na maior parte dos casos considerados como unidades de andlise da pesquisa, foram loca-
lizados os inquéritos policiais como parte dos processos vélidos (82%, grifico 11). Do total
de autos processuais consultados, em 18% nio foi possivel acessar o contetido do inquérito,
muitas vezes por estarem em autos apartados nao disponibilizados pelas varas.

A maior parcela dos pedidos realizados para a abertura desses inquéritos (tabela 14)
foi proveniente de autos de prisdo em flagrante, representando 52,9% das notificagées.
A segunda maior propor¢ao de pedidos resultou da expedigao de “oficio ou portaria do de-
legado, portaria de oficial de dia ou por autoridade designada” (38,5%). Para comparagio,
os percentuais da Justica Estadual sao, respectivamente, 87,4% e 11,9% (Ipea, 2023a),
demonstrando um perfil de repressio ao trafico de drogas mais ligado ao flagrante/ao pa-
trulhamento e menos 2 iniciativa investigativa das autoridades policiais.

GRAFICO 11
Registro sobre inquérito policial juntado aos autos — TRFs
(Em %)

B Néo M Sim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 14

Registro sobre quem pediu a abertura do IP — TRFs
Registro Proporgéo (%)/(ntimero)
Auto de prisdo em flagrante/autoridade responsével pelo flagrante 52,9 (110)
De oficio/portaria do delegado/portaria de oficial de dia/autoridade designada 38,5 (80)
Ministério Publico/Ministério Pablico Militar 3,8(8)
Outros 4,8 (10)
Total 100,0 (208)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Quanto as formas da instrugao processual, houve 44% de registros efetuados em que
a abertura dos inquéritos policiais dos réus de referéncia da pesquisa foi realizada em de-
corréncia de inquéritos e investigagoes anteriores (grafico 12). Esse percentual é quase o
triplo do referente a Justica Estadual, em que somente 16% dos inquéritos provinham de
atividade investigativa pretérita (Ipea, 2023a).

GRAFICO 12

Registro de que a abertura dos inquéritos policiais decorre de inquéritos e/ou investigacdes
anteriores — TRFs

(Em %)

H Nio M Sim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracao dos autores.

5.2 Flagrante

Nesta subsecdo, sdo analisadas circunstincias das prisdes em flagrante, a partir dos dados
obtidos nos autos de prisao em flagrante, interrogatérios dos réus e depoimentos de teste-
munhas, relatérios finais dos inquéritos, incluindo ainda as atas de audiéncias de custédia
e os pedidos de habeas corpus, quando existentes.
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Importante ressaltar que o flagrante é reconhecido mediante informagao, constan-
te nos autos, acerca de localizacio de droga ou de o réu ser surpreendido cometendo
algumas das agdes previstas no tipo penal. Sendo assim, o ato flagrancial normalmente
ocorre mediante uma abordagem de policiais em rondas de rotina, por procedimento de
averiguacao de suspeitos ou por investigagio criminal prévia.

Como resultado geral advindo da leitura dos autos processuais considerados vélidos,
tem-se que, em 60% dos casos, havia auto de prisiao em flagrante juntado aos autos’
(gréfico 13). O percentual ¢ inferior ao da Justica Estadual, que chega a 85% dos casos
(Ipea, 2023a).

GRAFICO 13
Registro sobre auto de prisdao em flagrante juntado aos autos — TRFs
(Em %)

HNao MSim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

5.2.1 Circunstancias do flagrante

As andlises seguintes referem-se ao universo de réus que foram presos em flagrante.
O gréfico 14 apresenta o periodo do dia em que ocorreu a prisao em flagrante. Os re-
sultados apresentaram prevaléncia da tarde (34%) e da noite (24%). A manha (19%)
fica a frente da auséncia de informagao (15%), e o hordrio menos frequente ¢ a ma-

drugada (8%).

7. Em que pese haver registro de que 60,5% dos réus estiveram presos em flagrante (tabela 13), o auto de prisdo em flagrante esteve
juntado em apenas 60% dos casos (grafico 13). As informacdes ficaram prejudicadas em dois casos, em que houve prisao em flagrante
mas n&o havia documentagao especifica no processo.
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GRAFICO 14
Registro sobre o horario do flagrante dos réus — TRFs
(Em %)
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Quanto ao local da abordagem (tabela 15), um ter¢o dos flagrantes ocorreu em outros
lugares variados® (33,1%). Em seguida, quase mais um ter¢o em aeroportos internacionais
(30,5%), o que é coerente com o trifico transnacional da Justica Federal. Outros lugares
menos frequentes, mas significativos, foram vias publicas, pragas ou parques (15,9%), re-
sidéncia dos acusados (9,3%) e fronteiras terrestres (6,6%) e transportes publicos (6,0%).
Os demais locais ocorreram em menos de 5% dos casos.

TABELA 15

Registro sobre o tipo do local do flagrante dos réus — TRFs
Registro NUmero Proporgao (%)
Outros 50 33,11
Aeroporto internacional 46 30,46
Via publica/praca/parque 24 15,89
Residéncia do acusado 14 9,27
Fronteira terrestre 10 6,62
Transportes publicos 9 5,96
Locais de trabalho coletivo 4 2,65
Unidades policiais ou suas imediac6es 3 1,99
Estabelecimento comercial 2 1,32
Residéncia de outrem 1 0,66

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

8. Na categoria "outros” (campo aberto), foram registrados predominantemente locais que denotam transporte das substéncias, tais
como: rios, rodovias, portos, rodovidrias e embarcagdes.
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5.2.2 Perfil dos agentes responsaveis pela abordagem

No formulirio de pesquisa, foram dispostas perguntas sobre o perfil dos responsdveis
pela abordagem ou flagrante dos réus. A maior parte das abordagens ou flagrantes reali-
zados ficou a cargo das seguintes forcas de seguranca publica (tabela 16): i) policiais fede-
rais (46,4%); ii) policiais militares (37,1%); e iii) policiais rodovidrios federais (12,6%).
A distribui¢io se mostrou diferente na Justica Estadual, em que a Policia Militar lidera as
abordagens, com 76,8% dos flagrantes (Ipea, 2023a).

TABELA 16
Registro sobre a condicdo profissional dos agentes responsaveis pela abordagem ou pelo flagrante
dos réus — TRFs

Registro Nimero Proporcéo (%)
Policial federal 70 46,36
Policial militar 56 37,09
Policial rodoviario federal 19 12,58
Policial civil 8 53
Outros 6 3,97

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

5.2.3 Motivacao para a abordagem

As principais motivagoes para as abordagens, conforme relatadas pelos agentes de seguranca
(tabela 17), foram as “revistas de rotina” (23,8%) e os “patrulhamentos” (22,5%). Em menor
- f . ~ {3 . - l- . » 0 <« 7 .
propor¢ao, foram registradas as agoes decorrentes de “investigagao policial” (11,3%), “dentincia
an6nima’ (9,9%), “outros” motivos (8,6%) e “informagao de departamento de inteligéncia da
organizagio” (7,9%). As demais categorias apareceram em menos de 5% dos casos.

TABELA 17
Registro sobre motivacdo das abordagens, de acordo com o depoimento dos responsaveis pelos
flagrantes — TRFs

0 que motivou a abordagem, de acordo com o depoimento dos responséveis pelo flagrante? Nidmero Proporgao (%)
Revista de rotina 36 23,84
Patrulhamento (abordagem policial com base em comportamento suspeito) 34 22,52
Investigagao policial 17 11,26
Denlincia anénima 15 9,93
Outros 13 8,61
Informacao de departamento de inteligéncia da organizacéo 12 7,95
Blitz/barreira policial (em que todos os transeuntes sdo abordados) 7 4,64
Dentincia (ndo anonima) 4 2,65
Sem informacao 3 1,99
Averiguagao de outro crime 2 1,32
Cheiro/comportamento suspeito percebido por autoridade hierarquica 2 1,32
Cumprimento de mandado de busca e apreensao 2 1,32
Operacao de revista em estabelecimento 2 1,32
Revista veicular 1 0,66

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.
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5.2.4 Entrada em domicilio

Um dos pontos de interesse do estudo diz respeito & compreensao sobre a justificativa
legal, ou contexto de entrada em domicilio pelos agentes do Estado. Diante disso, abaixo
se encontram os resultados das notificagdes sobre as circunstincias apresentadas, nos autos
processuais de cada um dos réus, para a entrada em domicilio.

Em 20% dos casos, foi identificada informacio sobre entrada em domicilio em que
os suspeitos moravam ou estavam (grafico 15). No grafico 16, verifica-se que, em 17% dos
casos, nao houve informacio sobre a existéncia ou nao de consentimento para a entrada, ao
passo que, em 64% dos casos, hd alegacao de que a entrada foi franqueada, autorizada ou
consentida. Em 19% dos processos nos quais foi notificada a entrada em domicilio, houve
registros conflitantes ou dissonantes sobre autoriza¢io ou franqueamento.

GRAFICO 15

Registro sobre entrada em domicilio em que os réus moravam ou estavam, dado que houve inquérito
policial juntado/apenso aos autos — TRFs

(Em %)

H Nao M Sim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 16
Registro sobre consentimento ou autorizacdo para entrada em domicilio em que os réus moravam
ou estavam —TRFs

(Em %)
19
M H3 registro/alegacdo de que M H3 registros conflitantes/ N&o ha registro/alegagdo quanto
a entrada em domicilio foi dissonantes de franqueamento a existéncia ou inexisténcia de
franqueada/autorizada/consentida e ndo franqueamento da entrada consentimento para entrada

em domicilio em domicilio

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 18 compila as informagoes sobre circunstincias, apontadas nos autos proces-
suais individuais, para a entrada em domicilio. Sendo assim, houve 19,0% das situa¢oes em
que a entrada em domicilio dos réus ocorreu em ato continuo ao flagrante realizado pelos
profissionais de seguranca publica em local publico. Na maior parte dos casos (64,3%), a
entrada em domicilio foi justificada, nos autos individuais dos réus, pelo cumprimento de
mandados de busca e apreensao, dado que ¢ significativamente maior em comparagio ao
que ocorre na Justiga Estadual (15,6%) (Ipea, 2023a).

TABELA 18

Registro sobre circunstancias da entrada em domicilio pelos policiais — TRFs
Registro Ndmero Proporgao (%)
Cumprimento de mandado de busca e apreensao 27 64,29
Ato continuo a flagrante em local pablico 8 19,05

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

5.2.5 Violéncia policial

A pesquisa também abordou o tema da violéncia policial, a partir da possibilidade de regis-
trar alegacdes ou referéncias sobre esse tépico, caso estivessem contidas nos autos proces-
suais. Pela forma como esse assunto foi desenvolvido no instrumento de coleta, coube aos
pesquisadores de campo as notificagoes desse tipo de declaracio a partir da leitura das pecas
processuais — depoimentos, relatérios policiais, acusacoes, defesas e audiéncias.



Perfil do Processado e Producao de Provas nas Ac¢des Criminais por Trafico de Drogas:
relatério analitico dos Tribunais Regionais Federais

Sendo assim, a mera alegacdo dos réus foi considerada suficiente para proceder ao
langamento da informagio no formuldrio. Outro aspecto de suma relevincia, abordado
pelo instrumento de coleta, foi a possibilidade de registro sobre pedidos de pericia médica,
realizados por figuras de autoridade nos processos, para averiguar presenca de lesao corpo-
ral nos réus.

Dessa forma, nas tabelas e gréficos a seguir, sao apresentados os resultados obtidos em
relagao a presenca de alegagoes de tortura ou violéncia nos autos processuais individuais
dos réus que compuseram o universo de andlise da pesquisa, bem como sobre solicitagao
de pedidos ou presenca de exames fisicos dos suspeitos.

Em 6% dos casos, houve alegacio de que o réu tinha sofrido tortura ou violéncia
policial (gréfico 17), o que representa metade do percentual observado na Justica Estadual
(Ipea, 2023a).

GRAFICO 17
Registro sobre alegacdes de que os réus tinham sofrido tortura ou violéncia policial - TRFs
(Em %)

HNio MSim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracao dos autores.

Foram localizados exames fisicos dos réus em apenas 27% dos autos consultados (grd-
fico 18). Entre os processos em que havia exame fisico do réu, 12% indicaram presenga de
lesdo corporal, o que pode corroborar a alegacio de violéncia policial (grifico 19).
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GRAFICO 18

Registro sobre juntada aos autos de exame fisico dos acusados para averiguar lesdo corporal ou
violéncia policial — TRFs

(Em %)

HNao MSim
Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.
GRAFICO 19
Registro sobre indicacao de presenca de lesdo corporal — TRFs
(Em %)

12

H Nio HSim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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5.3 Provas e diligéncias juntadas na fase policial

Na pesquisa, foi desenvolvido um formuldrio especifico para levantamento de informagées
sobre as diligéncias e provas juntadas aos autos, independentemente de a qual réu especi-
ficamente a prova estaria ligada. Por exemplo, no caso de haver dois réus em um mesmo
processo — sendo um preso em flagrante e o outro nio —, essa parte do instrumento nio
permitiu diferenciar qual dos dois réus esteve preso. A mesma légica aplica-se as demais
categorias de provas. Desse modo, os dados devem ser lidos da seguinte forma: quais provas
e diligéncias foram juntadas aos autos no processo em que o sujeito é réu — independente-
mente das especificidades das trajetérias dos processos individuais.

Serao apresentados os resultados desses registros realizados no periodo dos processos
correspondente 2 fase do inquérito policial. Como poderd ser observado, no instrumento
de coleta foi disponibilizado um rol bastante amplo de possibilidades de diligéncias e de
provas passiveis de serem encontradas em autos processuais sobre crimes de droga.

Na tabela 19, encontram-se os resultados sobre registros realizados pelos pesquisado-
res de campo em relagao as pecas processuais que tratam sobre diligéncias e provas apensas
aos autos nas etapas de investigagdo, ou seja, anteriores a apresentacido de dendncia pelo
MP. Os registros foram classificados segundo a natureza dos seus contetidos, da seguinte
forma: apreensoes, exames dos acusados, laudos ou exames periciais, outras provas ou dili-
géncias, prova oral e quebra de sigilo para as investigagoes.

Considerando-se os grupos definidos, os tipos de provas e diligéncias localizadas mais
recorrentemente nos autos dizem respeito a modalidades especificas de apreensoes e provas
orais. No primeiro grupo, a maior concentragao de documentos tratava da apreensio de
substancias (81,0%), da apreensio de objetos (79,4%) e da prisao em flagrante (62,5%).
Fotografias dos objetos apreendidos sio bastante comuns (43,5%). Cumprimentos de
mandado de busca e apreensio tiveram uma recorréncia de registros inferior, com cerca
de 20,2% de localizacio nos autos processuais analisados. Com relagio as provas orais regis-
tradas na fase policial, os indicios mais frequentes foram de interrogatérios dos réus (79,8%)
e de depoimentos de policiais ou de agentes de seguranca que fizeram o flagrante (62,8%).
Testemunhos de outros tipos foram notificados com relagio a 34,0% dos autos. Sobre exames
periciais, os mais usuais foram os laudos preliminares e definitivos de constatacio de substin-
cias apreendidas, presentes, respectivamente, em 66,4% e 56,1% dos processos, mas também
foram relevantes as pericias de celulares (26,9%) e de automéveis (21,7%).

Um traco marcante da Justica Federal é a maior frequéncia de quebra de sigilo te-
lefonico (41,9%), de interceptagoes telefonicas (32,4%) e de quebra de sigilo bancdrio
(14,2%), provas que apareciam com menos de 5% de frequéncia na Justica Estadual (Ipea,
2023a) e refletem a caracteristica da Justica Federal de maior esforco investigativo.
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TABELA 19
Registro sobre diligéncias e provas juntadas até a dentincia — TRFs
Grupos Provas Nimero Proporcao (%)
Auto de apreensdo de substancias 205 81,0
Prisdo em flagrante 158 62,5
Auto de apreenséo de objetos 201 79,4
Fotografias/videos das substancias e/ou objetos apreendidos 110 43,5
Apreensoes
Cumprimento de mandado de busca/apreenséo domiciliar 51 20,2
Cumprimento de mandado de busca/apreensdo pessoal 39 15,4
Fotografias/videos da prisdo em flagrante e/ou busca domiciliar 49 19,4
Imagens de cameras de seguranca publicas e/ou privadas 15 5,9
Exame de corpo de delito de acusados 90 35,6

Exames dos acusados
Exame quimico-toxicoldgico/dependéncia quimica dos acusados - -

Laudo pericial preliminar/laudo de constatagdo de substancias apreendidas 168 66,4
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas 142 56,1
Laudo pericial de armas de fogo e/ou municéo 24 9,5
Laudo pericial de telefones celulares 68 26,9
Laudo pericial de outros objetos 4 1,6
Laudos/exames periciais
Laudo pericial de veiculo automotor 55 21,7
Laudo pericial de embalagens para comercializagao 3 1.2
Laudo pericial de armas brancas 1 04
Laudo pericial de autenticidade de dinheiro 4 1,6
Laudo pericial de documentos/registros financeiros/contabeis 12 4,7
Outras 28 1.1
Sequestro/arresto de bens (imoveis, automéveis, outros) 64 25,3
Outras provas/diligéncias  Reconhecimento de pessoas 5 2,0
Exame de corpo de delito de vitimas 7 2.8
Reconhecimento de coisas 3 1.2
Interrogatdrio do(s) réu(s) — fase policial 202 79,8
Prova oral gizoggﬁg;? de policiais/agentes de seguranca que fizeram o flagrante — 159 628
Depoimento de outras testemunhas — fase policial 86 34,0
Quebra de sigilo de dados telefénicos/comunicacdes 106 41,9
3325&2:;35”0 para Interceptacdo telefénica 82 324
Quebra de sigilo bancério 36 14,2

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracao dos autores.

5.3.1 Testemunhas ouvidas na fase policial

No ambito geral da pesquisa, foram consideradas testemunhas os individuos referenciados
nos autos processuais que se enquadraram em, ao menos, uma das seguintes situagoes:
prestaram depoimento perante o delegado na fase policial; foram arroladas pelas partes
(independentemente de terem sido ouvidas na fase judicial ou nao) e/ou prestaram depoi-
mento judicial (independentemente de terem sido arroladas ou no).
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Os registros sobre as testemunhas foram realizados por meio de formuldrio especifico,
em que foi demandado dos pesquisadores de campo o preenchimento de ficha tnica com
a codificagio das informacoes de interesse para todas as testemunhas referenciadas no pro-
cesso. No caso de haver mais de um réu em um mesmo processo, o0 método de coleta nao
permite diferenciar a vinculagao especifica das testemunhas a um ou a outro réu.

As informag6es sobre os atributos das testemunhas costumam ser pontuadas ao longo
de todo o auto processual, sendo necessaria, para codificd-las, a leitura de pegas diversas,
tais como: termos de depoimento, mandado de intima¢io, comprovantes de vinculo em-
pregaticio, atestado de 6bito, entre outros. Da mesma forma, para o preenchimento das
questdes sobre a qualificacdo da testemunha e sua relacdo com o fato, foram consultados
documentos variados: depoimentos (policial e judicial) das testemunhas, relatérios dos
delegados, dentncias, defesas prévias, alegacoes finais das acusagdes, alegacoes finais de
defesa e sentencas.

Nesta subsecao, serdo apresentados os dados referentes ao perfil das testemunhas nos
autos processuais, considerando-se tio somente a fase do inquérito policial. Na tabela 20,
verifica-se que, em 24,5% dos casos, o delegado realizou a oitiva de duas testemunhas e,
em 15,4% dos casos, ouviu trés testemunhas. Em 25,3% dos casos, nenhuma testemunha
foi ouvida na fase policial, enquanto em 15,4% foram ouvidas sete ou mais testemunhas.

TABELA 20
Numero de testemunhas ouvidas na fase policial - TRFs
NUmero de testemunhas ouvidas na fase policial NUmero de casos em que ocorre Proporcéo (%)
0 (nenhuma) 64 25,3
1 10 4,0
2 62 24,5
3 39 15,4
4 22 8,7
5 13 51
6 4 1.6
7 ou mais 39 15,4

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

As andlises seguintes baseiam-se no universo de 189 processos em que houve, a0 me-
nos, uma testemunha ouvida na fase policial, excluindo-se do universo de 253 processos,
portanto, aqueles 64 em que nio houve oitiva de testemunhas na fase policial.

Em 92,1% dos casos foi colhido depoimento de a0 menos um agente de seguranca
publica ou privada na fase policial (tabela 21). A categoria mais frequente foi a de policiais
federais, aparecendo em 51,8% dos casos. Policiais militares foram ouvidos em 37,6% dos
processos individuais. A presenca de policiais civis e policiais rodovidrios federais também
é relativamente expressiva, participando como testemunhas em 13,8% e 12,2% dos pro-
cessos, respectivamente.
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TABELA 21

Agentes de seguranca ouvidos na fase policial — TRFs
Perfil NUmero Proporgao (%)
Agente de seguranca publica/privada 174 92,06
Policial federal 98 51,85
Policial militar 71 37,57
Policial civil 26 13,76
Policial rodoviario federal 23 12,16
Outros agentes de seguranca 7 3,70

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Na tabela 22, serao apresentados os resultados dos registros que tiveram como pro-
pésito contextualizar a vinculagio da testemunha, na fase do inquérito policial, com o
fato que produziu o processo judicial por trifico de drogas. Do quantitativo de processos
analisados, em 88,9% foram ouvidos, como testemunhas, os agentes responsdveis pelo
flagrante. Outras testemunhas que presenciaram o fato — que nio os responsdveis
pelo flagrante — estiveram presentes em 21,7% dos autos processuais. Em 24,9% dos pro-
cessos, houve alguma testemunha com relacionamento pessoal (parente, amigo ou outros
tipos de relacionamento) com algum dos réus. Em 32,8% dos casos, houve pessoas in-
vestigadas e nao denunciadas que prestaram depoimentos na fase policial. A presenca de
usudrios ou consumidores de drogas como depoentes na fase policial ocorreu em 4,2% dos
autos processuais. Por fim, em 1,6% dos processos houve vitimas de crimes concorrentes
que apareceram como testemunhas na fase do inquérito policial

TABELA 22

Relacdo da testemunha com o fato — TRFs
Perfil Ndmero Proporcao (%)
Agente responsavel pelo flagrante 168 88,89
Outras pessoas que presenciaram o fato 41 21,69
Pessoa investigada e ndo denunciada 46 24,34
Usuério/consumidor de drogas 8 4,23
Vitima de crime concorrente 3 1,59
Possui relacionamento pessoal com o réu 62 32,80

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

5.3.2 Qitiva dos réus na fase policial

Considerando-se os registros de documentos que compuseram a fase policial dos processos, no
que tange as oitivas dos réus (tabela 23), tem-se que 70,8% dos suspeitos foram interrogados,
16,2% permaneceram em siléncio e 13,0% foram assistidos por defensor no interrogatério.

TABELA 23
Registro sobre o interrogatério policial — TRFs
Registro Proporgao (%)/(ndmero)
Réus interrogados na fase policial 70,8 (201)
Réus que permaneceram em siléncio no interrogatorio policial 16,2 (46)
Réus que foram assistidos por defensor no interrogatério policial 13,0 (37)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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5.3.3 Natureza e quantidade das drogas apreendidas

Em somente 53% dos casos houve registros de que foram apreendidas substincias suspeitas
com o réu (grafico 20). Em contraste, na Justica Estadual as apreensées ocorrem em 83%

dos casos (Ipea, 2023a).

GRAFICO 20
Registro de apreensdo de substancias com os réus — TRFs
(Em %)

W Nio M Sim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Sobre os locais em que as substincias foram encontradas (tabela 24), 47,3% dos re-
gistros diziam respeito a droga encontrada na posse do réu, em mochilas, bolsas, nas rou-
pas etc. Outras localizacoes significativas de apreensao reportadas foram “dentro do carro”
(20,0%) e “dentro da casa onde morava/estava’ (10%).

TABELA 24

Registro sobre o local em que as substancias foram encontradas — TRFs
Registro NUmero Proporcao (%)
Droga na posse do réu (em mochila, bolsa, roupa) 52 47,27
Droga encontrada dentro do carro 22 20
Droga encontrada dentro da casa onde morava/estava " 10
Droga encontrada préxima ao réu (em terreno, beco etc.) 4 3,64
Droga encontrada no interior do corpo do réu 2 1,82
Droga encontrada com companheiro(a)/amigo(a)/familiar do réu 2 1,82

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Complementarmente, a tabela 25 apresenta o dado da apreensao de substincias no
processo, independentemente de terem sido encontradas com o réu. Observa-se que, em
89,7% dos casos dos TRFs, houve apreensio de substincias no processo. Comparativa-
mente, nos tribunais estaduais de justica houve apreensio de substincias em 95,9% dos
casos (Ipea, 2023a).
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TABELA 25
Houve apreensao de substancias no processo? — TRFs
Numero de casos Proporcao (%)
N&o informado 1 0,4
N&o 25 9.9
Sim 227 89,7
Total 253 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Elaboracao dos autores.

Obs.: As tabelas 25, 26, 27 e 28 apresentam dados obtidos em coleta de dados complementar, no ambito da pesquisa “Critérios objetivos no pro-
cessamento criminal por tréfico de drogas”, cujos registros passaram a compor a base da pesquisa originaria.

A tabela 26 apresenta a natureza das drogas apreendidas conforme registradas no
laudo pericial definitivo ou, na sua falta, no laudo preliminar. A maior parte dos registros
diz respeito, respectivamente, aos tipos “cocaina”’ (55,1%) e “cannabis” (22,0%). Outras
substancias foram apreendidas em apenas seis casos, dos quais cinco corresponderam 2
categoria “estimulantes” e um caso referiu-se a apreensao de sementes de papoula — “opioi-
des” (tabela 27). H4 um niimero expressivo de casos em que nio foi localizado nenhum
laudo de andlise das substincias’ (tabela 26).

TABELA 26

Quais drogas testaram positivo no laudo definitivo ou, na sua falta, no laudo preliminar? — TRFs
Natureza da droga NUmero de casos Proporcéo (%)
Cocaina 125 55,1
Cannabis 50 22,0
Outras substancias 6 2,6
Numero de casos em que ndo houve laudo (definitivo ou preliminar) 55 24,2
Numero de processos em que houve apreenséo de substancias 227 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: As tabelas 25, 26, 27 e 28 apresentam dados obtidos em coleta de dados complementar, no dmbito da pesquisa " Critérios objetivos no pro-
cessamento criminal por trafico de drogas”, cujos registros passaram a compor a base da pesquisa originaria.

TABELA 27

Quais outras substancias testaram positivo no laudo definitivo ou, na sua falta, no laudo preliminar? - TRFs
Natureza da droga Ndmero de casos Proporcao (%)
Coca (planta ou partes da planta) 0

Canabinoides sintéticos
Opioides (heroina, morfina, Opio, partes da planta) 1 16,7
Estimulantes (anfetamina, metanfetamina, ecstasy, MDMA, MDA, MDE/MDEA) 83,3
Alucinégenos (LSD, outros)

Sedativos (benzodiazepinicos, barbituricos, metaqualona, GHB, outros)

Cloreto de etila

Outras substancias proscritas contidas nas listas E e F da Portaria n® 344/1998/Anvisa

Outras substancias sujeitas a controle contidas nas listas A a D da Portaria n® 344/1998/Anvisa

o O O O o o wu

Namero de processos em que houve apreenséo de outras substancias 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Elaboracao dos autores.

Obs.: as tabelas 25, 26, 27 e 28 apresentam dados obtidos em coleta de dados complementar, no ambito da pesquisa “Critérios objetivos no proces-
samento criminal por tréfico de drogas”, cujos registros passaram a compor a base da pesquisa originaria.

9. Entre os 55 casos em que ndo foi localizado laudo pericial das substancias, 33 estao relacionados a impossibilidade de acesso as pegas
do inquérito policial como um todo.
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A tabela 28 apresenta as quantidades de cannabis e cocaina apreendidas conforme infor-
magao registrada nas seguintes pecas do processo: sentenca, dendncia, auto de apreensao, laudo
preliminar e laudo definitivo. Nos casos em que foram identificadas divergéncias entre as pegas
processuais, considerou-se o valor médio entre elas. Considerando-se as estimativas da quantidade
registrada no processo, verifica-se a mediana de 14.491 g de maconha e de 6.615 g de cocaina.

Observa-se que nem sempre havia o registro da quantidade em sistema métrico-padrio
(massa em gramas, quilogramas etc.). Desse modo, a primeira coluna de cada tabela indica o
nimero de casos em que foi possivel identificar o registro da massa em gramas e a segunda in-
dica o cdlculo da mediana correspondente a tais casos. Nos casos de apreensao de cannabis, dos
cinquenta processos em que houve apreensio (tabela 26), houve registro da massa em gramas em
45 (tabela 28). J4 para cocaina, houve registro de massa em gramas em todos os 125 casos
em que havia laudo positivo (tabelas 26 e 28). Adicionalmente, cabe ressaltar que nio foi encon-
trada informagao sobre grau de pureza das substincias em nenhum dos processos analisados.

TABELA 28

Quantidade de cannabis e cocaina apreendidas registrada no processo — massa em gramas — TRFs
Substancia Numero de casos em que ha registro da massa em gramas Mediana (g)
Cannabis 45 14.491
Cocaina 125 6.615

Fonte: Dados da pesquisa.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: As tabelas 25, 26, 27 e 28 apresentam dados obtidos em coleta de dados complementar, no ambito da pesquisa " Critérios objetivos no pro-
cessamento criminal por trafico de drogas”, cujos registros passaram a compor a base da pesquisa originaria.

5.3.4 Objetos apreendidos

Com relagao aos registros de apreensio de objetos na fase policial, na tabela 29 sao apresenta-
dos o niimero de casos em que ocorre e a propor¢io dessas mengdes nos autos processuais ana-
lisados. Nao houve referéncia 4 apreensio de objetos em 13,8% dos autos que compuseram a
fase policial dos processos. Entre os mais frequentemente citados como objetos de apreensao,
estavam “telefones celulares” (76,7%), “dinheiro” (42,7%) e “automéveis” (36,4%). Demais
itens, tais como armas e munigoes, foram referenciados em menos de 30% dos processos.

TABELA 29

Registros de tipos de objetos apreendidos — TRFs
Registro Ndmero Proporcao (%)
Telefones celulares 194 76,7
Dinheiro (informar em moeda nacional) 108 42,7
Automoéveis 92 36,4
Documentos/registros financeiros/contabeis Al 28,1
Municao 65 25,7
Arma(s) de fogo 48 19,0
N&o houve objetos apreendidos 35 13,8
Balanca 25 9,9
Embalagens para comercializacao 20 79
Radiotransmissor 9 3,6
Arma(s) branca(s) 4 1,6
Objetos/instrumentos relacionados ao uso (dichavador, cachimbo, outros) 1 04

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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Um dado sistematizado a partir dos registros efetuados pelos pesquisadores de campo diz
respeito a0 montante de dinheiro apreendido com os acusados (gréfico 21). Pelos calculos rea-
lizados em relagio aos processos nos quais estava contida a informagio sobre apreensio de va-
lores, em 77% os montantes confiscados excediam R$ 500,00. Trata-se de uma inversao com
relagdo A Justica Estadual, em que 72% dos casos ficavam abaixo de R$ 500,00 (Ipea, 2023a).

GRAFICO 21
Valores apreendidos' — TRFs
(Em %)

77

Bl Até R$50 M De R$ 50 a R$ 500 Acima de R$ 500 M Nao informado

Fonte: Dados da pesquisa.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Em moeda nacional. Valores deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IPCA/IBGE), de agosto de 2022.

6 PROCESSAMENTO JUDICIAL E INSTRUCAO

Nesta se¢io, so apresentados os dados relacionados a atuacio da acusagao e defesa, provas
juntadas na fase judicial e perfil das testemunhas judiciais.

6.1 Atos processuais: denuncia, citacao, defesa prévia e alegacoes finais

Existem diversos filtros possiveis antes do inicio da agio penal. Em primeiro lugar, hd o
filtro feito pela policia, que decide a respeito de onde diligenciar e quem abordar, e até
sobre quando proceder ao registro de uma ocorréncia ou nao. Levada a delegacia em caso de
prisao em flagrante, a pessoa capturada ¢ submetida a um segundo filtro policial, pois pode
haver sua mera “soltura” por decisao do delegado. Nao h4 lei, regulamento ou precedente
com forca suficiente para garantir o registro formal dessa cadeia de tomadas de decisoes
(Ribeiro, Rocha e Couto, 2017, p. 400).

Um terceiro filtro pode ocorrer por decisio do MP de nio oferecer dentincia, casos
em que pede o arquivamento do inquérito. Uma vez lavrado o auto de prisao em flagrante
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delito e instaurado o inquérito policial, nio compete mais ao poder policial determinar seu
arquivamento, mas tao somente ao Poder Judicidrio."

O que os dados nos mostram ¢ que, ultrapassados os filtros policiais iniciais, o pro-
cesso de criminalizagao formal tende a se completar, perpassando por todas as suas etapas
principais até a sentenga.

A tabela 30 demonstra que ocorrem pedidos de arquivamento em apenas 4,3% dos
casos. Em regra, o MP oferece a dentncia, o que ocorreu em 97,2% dos processos indivi-
duais. E possivel que, mesmo havendo pedido de arquivamento, ocorra o oferecimento da
dendncia, uma vez que o juiz pode indeferir esse requerimento, de modo que os percentu-
ais somados superam 100%.

TABELA 30

Ato praticado pelo MP apés conclusao do inquérito policial — TRFs
Ato do MP ap6s conclusdo do inquérito policial NUmero de processos individuais Proporcao (%)
Pedido de arquivamento do inquérito policial 11 43
Oferecimento de dentncia 246 97,2
Outros 2 0.8

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

No que tange aos casos em que houve oferecimento da dendncia, o grifico 22 de-
monstra que os juizes raramente rejeitam a dendncia de oficio, o que reforca a ideia de
processamento em formato de “cilindro”. Em sua maioria (59%), os juizes determinam a
notifica¢io do réu para apresentagao de defesa prévia. Além disso, uma parcela expressiva
(37%) declara o recebimento da dentincia antes da defesa prévia.'' A marcagio em “outros”
pode se referir a expedientes burocrdticos diversos, deferimento ou determinagio de dili-
géncias probatodrias, suspei¢ao, remessa a juizo diverso etc., que nio influem na tendéncia
de baixo controle exercido pelo juizo a iniciativa ministerial de dar inicio ao processo.

O grafico 23 indica o registro acerca da presenca ou nao da defesa prévia e/ou res-
posta 4 acusagdo.'? Verifica-se que houve apresentagio de peca defensiva inicial em 97%
dos casos. A natureza da defesa técnica (tabela 31) faz referéncia a condi¢io do defensor,
se vem da advocacia particular, nomeado como dativo ou contratado pelo réu no processo,
e se vem da Defensoria, além de outras situagoes possiveis. Como se observa na tabela 31,

10. As regras para o arquivamento de inquérito policial foram alteradas com a Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, ou seja, em
data posterior a do recorte temporal da pesquisa. A lei vigente no tempo dos processos indicava que o arquivamento de inquérito policial
havia de ser determinado por autoridade judicial a requerimento de membro do MP. Com a lei atual, o arquivamento compete ao MP, nos
termos do art. 28 do Cddigo de Processo Penal (CPP).

11. N&o ha rigor na aplicacdo do procedimento previsto na Lei de Drogas, que diz que o juiz, apos oferecida a dentincia, ordenara a
notificacdo do acusado para oferecimento da defesa prévia (“Art. 55. Oferecida a dentincia, o juiz ordenara a notificacdo do acusado para
oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias”). Apds a defesa prévia, o juiz entdo recebera a dentincia. Como se observou,
no entanto, houve consideravel aplicacdo do previsto no CPP, em que o juiz recebe a dentincia primeiramente para depois citar o acusado
para que este apresente a resposta a acusacdo — “Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dentincia ou queixa, o juiz,
se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-4 e ordenara a citacdo do acusado para responder a acusacéo, por escrito, no prazo de 10 (dez)
dias. (Redacéo dada pela Lei n2 11.719/2008) —.

12. A titulo de explicacdo, vale dizer que, a rigor, a peca adequada para a defesa é chamada defesa prévia, nos termos do art. 55 da Lei
de Drogas. Ocorre, contudo, notavel aceitabilidade de nomenclatura divergente quanto a peca de abertura da defesa, de modo que foi
orientado, a quem aplicava os formularios, marcar positivamente também para as pecas introdutérias nomeadas como resposta a acusa-
¢do — termo do CPP — ou similar.
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hd concentragdo significativa nas categorias de advogado particular (49,0%), advocacia
dativa®® (25,9%) e Defensoria Ptblica (24,3%).

GRAFICO 22
Registro sobre as decisdes ou os despachos dos juizes imediatamente apds as dentincias — TRFs
(Em %)

37

B N3o apreciou o recebimento  H Outros Recebimento da denuncia
e determinou a notificacdo/
citacdo do réu para defesa
prévia/resposta a acusacdo

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 23
Registro sobre defesa prévia e/ou resposta a acusacdo — TRFs
(Em %)

HNio MSim

Fonte: Dados da pesquisa
Elaboracao dos autores.

13. A advocacia dativa se refere a defesa técnica feita por profissional particular, porém designado pelo juizo — normalmente — quando
ausentes defensores publicos disponiveis na comarca.
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TABELA 31
Registro sobre a natureza dos defensores e advogados dos réus na defesa prévia — TRFs
DF6. Natureza da defesa Proporcdo (%)/(nimero)
Advogado dativo 25,9 (62)
Advogado particular 49,0 (117)
Autodefesa/defesa pessoal 0,4(1)
Defensor publico 24,3 (58)
Outros 0,4 (1)
Total 100,0 (239)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

6.2 Provas ou diligéncias juntadas na fase judicial

A tabela 32 se propoe a mostrar as provas e diligéncias juntadas na fase judicial, desta-
cadas por categorias. Como ¢ de se esperar, a juntada na fase judicial daquelas provas e
diligéncias mais relativas ao exercicio da atividade policial sao pouco comuns, tais como
auto de apreensao de substincias e prisio em flagrante ou mesmo informacoes relativas ao
cumprimento de mandado de busca/apreensao domiciliar.

Observa-se que, na fase judicial, prevalece a realizagio de provas orais, maiormente in-
terrogatdrio dos réus e de agentes de seguranca que fizeram o flagrante. Na categoria laudos e
exames periciais em objetos em geral, prevaleceu a juntada na fase judicial do laudo pericial de
telefones celulares (27,3%) e do laudo definitivo das substancias apreendidas (24,9%).

TABELA 32
Registro sobre diligéncias e provas juntadas na fase judicial — TRFs
Categoria Provas/diligéncias Nimero Proporcéo (%)
Fotografias/videos das substancias e/ou objetos apreendidos 5 2,0
Auto de apreensao de substancias 14 5,5
Prisao em flagrante 3 1,2
Auto de apreensdo de objetos 9 3,6
Apreensdes
Fotografias/videos da priséo em flagrante e/ou busca domiciliar 1 04

Cumprimento de mandado de busca/apreenséo pessoal -

Imagens de cameras de seguranca publicas e/ou privadas 8 3.2
Cumprimento de mandado de busca/apreenséo domiciliar 1 0,4
Exame de corpo de delito de acusados 2 0,8
Exames dos acusados
Exame quimico-toxicolégico/dependéncia quimica dos acusados 10 4,0
(Continua)

14. Emprega-se a mesma légica adotada na subsecdo 5.3 (provas ou diligéncias juntadas na fase policial). O formulario de levantamento
de informacdes sobre diligéncias e provas juntadas aos autos ndo diferencia a qual réu especificamente a prova estaria ligada. Deste
modo, os dados devem ser lidos da seguinte forma: quais provas e diligéncias foram juntadas aos autos no processo em que o sujeito é
réu — independentemente das especificidades das trajetdrias dos processos individuais.
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(Continuacéo)

Categoria Provas/diligéncias Ndmero Proporcao (%)
Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas 63 24,9
Laudo pericial de armas de fogo e/ou municdo 9 3,6
Laudo pericial de outros objetos 20 79
Laudo pericial de telefones celulares 69 273
Laudo pericial preliminar/laudo de constatacdo de substancias 6 24
Laudos/exames periciais apreendidas '
Laudo pericial de veiculo automotor 27 10,7
Laudo pericial de documentos/registros financeiros/contabeis 1 0,4
Laudo pericial de embalagens para comercializacéo -
Laudo pericial de armas brancas -
Laudo pericial de autenticidade de dinheiro 1 0,4
Outras 35 13,8
Exame de corpo de delito de vitimas -
Outras provas/diligéncias
Reconhecimento de pessoas 3 1,2
Sequestro/arresto de bens (imoveis, automdveis, outros) 9 3,6
Interrogatdrio do(s) réu(s) — fase judicial 156 61,7
Prova oral Depqmgﬁto de policiais/agentes de seguranca que fizeram o flagrante — 133 526
fase judicial
Depoimento de outras testemunhas — fase judicial 76 30,0
Quebra de sigilo de dados telefonicos/comunicacdes 18 71
Que_bra de sigilo para investi- Quebra de sigilo bancario 12 4,7
gacoes
Interceptacdo telefonica 9 3,6

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragao dos autores.

6.2.1 Testemunhas ouvidas na fase judicial

Nesta se¢ao, sao apresentados os dados de oitiva de testemunhas durante a fase judicial.”
Na tabela 33, verifica-se que, em apenas 9,1% dos processos, nio houve testemunha ouvida
na fase judicial. Em outras palavras, em 90,9% dos casos, hd pelo menos uma testemunha
ouvida no processo. Em 7,9% dos casos, apenas uma testemunha foi ouvida. Hd certa
concentragdo no indice de duas testemunhas ouvidas, o que foi observado em 25,7% dos
processos. Esse quadro parece ser reflexo do padrao processual observado, relativo a oitiva
de dois policiais responsdveis pelo flagrante, inicialmente ouvidos na fase policial, arrolados
na denuncia e, entdo, ouvidos em juizo.

15. Os registros sobre as testemunhas foram realizados por meio de formulario especifico, em que foi demandado dos pesquisadores
de campo o preenchimento de ficha Unica com a codificacdo das informacdes de interesse para todas as testemunhas referenciadas no
processo. No caso de haver mais de um réu em um mesmo processo, o método de coleta ndo permite diferenciar a vinculagéo especifica
das testemunhas a um ou a outro réu.
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TABELA 33
Numero testemunhas ouvidas na fase judicial — TRFs
NUmero de testemunhas ouvidas na fase judicial Ntmero de casos em que ocorre Proporgao (%)
0 (nenhuma) 23 9,1
1 20 7,9
2 65 25,7
3 41 16,2
4 33 13,0
5 10 4,0
6 " 43
7 ou mais 50 19,8

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

As andlises seguintes sdo baseadas no universo de 230 processos em que houve ao
menos uma testemunha ouvida na fase judicial.

A tabela 34 tem o propésito de mostrar a origem do arrolamento das testemunhas
ouvidas em juizo. Havendo uma testemunha ouvida no processo, hd uma chance, em
média, de que em 46,4% ela tenha sido arrolada exclusivamente pela acusacio; em 27,8%,
exclusivamente pela defesa; e em 20,9%, de que a testemunha tenha sido arrolada por
ambas as partes.

TABELA 34

Parte responsavel pelo arrolamento das testemunhas ouvidas na fase judicial — TRFs
Registro Participacdo média
Acusacao 46,43
Defesa 27,84
Acusacao e defesa 20,86
Juiz (de oficio) 3,26
N&o informado 0,24

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Refletindo o esperado, a quase totalidade de processos (96,5%) conta com a presenga
de pelo menos um agente de seguranca (tabela 35). E reflexo da prépria natureza do crime,
que depende de atuacio ativa dos érgaos de persecucio penal, diferentemente do que pode
ocorrer em crimes com vitima certa e determinada, cuja investigagao tende a depender
mais da iniciativa de particulares.

A presenca de policiais federais predomina, com 66,9%, em face dos 20,9% da pre-
senga de policiais militares. Em 6,1%, observa-se a presenga de policiais rodovidrios fe-
derais, e em 3,5%, de policiais civis. A soma dos percentuais supera 100%, pois nao foi
rara a atuacdo conjunta de policiais de diferentes institui¢des, quando do cumprimento de
mandado de busca e apreensio, por exemplo.
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TABELA 35

Agentes de seguranca ouvidos na fase judicial — TRFs
Perfil Ndmero Proporgéo (%)
Agente de seguranca publica/privada 222 96,52
Policial federal 154 66,95
Policial militar 48 20,87
Policial rodoviario federal 14 6,08
Policial civil 8 3,48
Outros agentes de seguranca 4 1,73

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

Na tabela 36, observa-se que a figura do “agente responsivel pelo flagrante” depoe
em 70,0% dos processos. Das testemunhas que presenciaram o fato, excluindo-se aque-
las que foram apontadas como responsdveis pelo flagrante, marcou-se presenca de 18,7%.
O ndmero é baixo, corroborando a tese de que, nos processos criminais de drogas, a maioria
dos processos conta apenas com o testemunho dos policiais que participaram ativamente da
prisao do réu.

Depoimento de pessoa investigada na fase policial, mas que, por qualquer motivo,
nao foi denunciada, aparece em 6,5% dos casos. Além disso, houve depoimento de teste-
munhas que possuiam relagao pessoal com o réu em 28,2%. Por fim, constata-se a baixa
presenca de testemunhas apresentadas como usudrias de drogas, registrada em apenas 0,9%

dos processos.

TABELA 36

Relacdo da testemunha com o fato: testemunhas ouvidas na fase judicial — TRFs
Perfil Nimero Proporgao (%)
Agente responsavel pelo flagrante 161 70
Outras pessoas que presenciaram o fato 43 18,70
Pessoa investigada e ndo denunciada 15 6,52
Usuério/consumidor de drogas 2 0,87
Possui relacionamento pessoal com o réu 65 28,26

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

6.2.2 Qitiva dos réus na fase judicial

O gréfico 24 indica que 216 (85,3%) réus foram interrogados na fase judicial, sendo que
dezoito (7,1%) exerceram o direito de permanecer em siléncio perante o juiz.
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GRAFICO 24
Registro sobre o interrogatorio judicial — TRFs
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

6.3 Pedidos e alegacoes das partes

Quanto aos pedidos da defesa (tabela 37), o mais frequente entre as categorias investigadas
foi o de absolvi¢io nas alegacoes finais. Também sao significativos os pedidos relacionados
a liberdade pessoal do réu, bem mais presente que questionamentos defensivos a respeito
da legalidade de atos processuais ou diligéncias probatérias.

Questionamentos relativos 4 legalidade de provas obtidas por violagao de domicilio sao
pouco comuns. Considerando-se que a entrada em domicilio foi registrada em 20% dos casos
(grifico 15), o que corresponde a0 niimero absoluto de cinquenta processos, € que o questiona-
mento defensivo sobre essa matéria se deu em quatro casos (tabela 37), tem-se que a entrada em
domicilio foi questionada em apenas 8% das vezes em que ocorreu.

A alegacio de violagao de domicilio é proporcionalmente menos frequente na Justica
Federal do que na Justica Estadual (Ipea, 2023a). Entretanto, causa menos espanto quando
se leva em consideragao a propor¢ao de 64,3% de entradas em domicilio justificadas pelo
cumprimento de mandado de busca e apreensio na Justica Federal (tabela 18), comparati-
vamente a 15,6% nas justigas estaduais (Ipea, 2023a).

No mérito da causa, a presenga de pedido de desclassificagao para o art. 28 (porte para
uso pessoal) ficou registrada em somente 2,4% dos casos. Na Justica Estadual, esse percen-
tual ¢é significativamente maior, ocorrendo com 31,1% dos réus (Ipea, 2023a).

Pedidos de rejeicao da dentncia e de absolvigao sumdria ficaram, respectivamente, em
33,2% e 26,0%. No entanto, como visto no tépico anterior sobre os filtros processuais, é
possivel dizer que se trata de pedidos meramente protocolares ou pré-forma, sem efeito no
processamento criminal de drogas.
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TABELA 37

Pedidos da defesa — TRFs
Pedidos Proporgao (%)/(nimero)
a) Libertacdo dos réus ou revogacao de medidas cautelares apos a decisao do juiz a respeito do flagrante 30,8 (78)
b) Pedido de liberdade — pedido na defesa prévia ou resposta a acusacdo 24,1 (61)
¢) Revogar prisao ou de, por qualquer forma, colocar o réu em liberdade 53,7 (136)
d) Revogar medidas cautelares (diversas da prisao) 5,9 (15)
e) Rejeicdo da dendncia — pedido na defesa prévia ou resposta a acusagdo 33,2 (84)
f) Absolvicdo suméria — pedido na defesa prévia ou resposta a acusagao 26,0 (66)
g) Absolvicdo — pedido nas alegagdes finais da defesa 69,1 (175)
h) Nulidade do processo 14,2 (36)
i) Nulidade de atos especificos 24,9 (63)
j) llegalidade de provas obtidas por violagdo de domicilio 1,6 (4)
k) Desclassificacdo para o art. 28 (posse para uso) 2.4 (6)
) Desclassificagao para outros tipos penais (além do art. 28) 5,1(13)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Quanto aos pedidos da acusacio (tabela 38 e grafico 25), a mudanca de entendimento da
imputacio de trifico para a de porte para consumo pessoal, art. 28 da Lei de Drogas, ocorreu
em apenas um caso. Por outro lado, o pedido de absolvigio esteve presente em 13% dos casos.

TABELA 38
Registro de pedidos de acusacdo para desclassificacdo para o art. 28 (posse para uso) — TRFs

Ha registro de pedido da acusacéo para tipificacao penal diversa —

. o
desclassificacdo para o art. 28 (posse para uso)? Proporcgo (%)/(ndmero)

Nao 99,6 (252)
Sim 0,4(1)
Total 100,0 (253)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracao dos autores.

GRAFICO 25
Registro de pedidos de acusacao para a absolvicao dos réus — TRFs
(Em %)

13

HNio MSim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.
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7 SENTENCA

Seguindo o fluxo de andamentos processuais, chega-se a etapa final do presente relatério
analitico: a sentenga penal. A sentenga, em seu conceito estrito, ¢ a decisio que pde fim
a0 processo em primeiro grau de jurisdicdo, apreciando a pretensdo punitiva do Estado e
julgando procedente ou improcedente o mérito da imputagao (Nucci, 2020).

O escopo desta pesquisa restringe-se aos dados de processamento criminal por crimes
da Lei de Drogas até a prolagao da sentenca, independentemente do prosseguimento da
agao penal apés a interposi¢ao de recursos.

Entretanto, nio se ignora que, justamente por ser proveniente do primeiro grau, a
sentenga nao representa o entendimento jurisprudencial dos tribunais, na medida em que
nao ¢ produzida pelos 6rgaos hierarquicamente superiores. Entre os achados da presente
pesquisa, observou-se que hd registro da interposi¢io de recurso em mais da metade dos
casos (grafico 38), o que sinaliza a relevincia de uma agenda de pesquisa sobre atuagao
dos dérgaos julgadores de superior instincia.

Feita esta ressalva, as consideragoes seguintes sio representativas de como julgam os
juizes de primeira instdncia nos TRFs. Em uma perspectiva quantitativa e de eficdcia, a
andlise de sentencas permite compreender como ¢ julgada a maior parte dos processos de
trafico de drogas no pais, na medida em que, em geral, mais agoes sio julgadas em primeiro
grau do que em segundo’® e, em regra, aquelas que chegam as instAncias superiores passa-
ram pela primeira.

Dando inicio a andlise dos dados levantados, buscou-se identificar o tipo de decisao
terminativa proferida partindo de uma nog¢io ampla de sentenga, de modo a abarcar nao
somente as ja conceituadas sentencas em sentido estrito (condenatérias ou absolutérias),
mas também as decisoes interlocutdrias mistas (que colocam fim a uma fase processual ou
a0 processo pela resolu¢io de uma controvérsia, como uma excecio de coisa julgada) e as
decisoes definitivas (que julgam o mérito sem apreciar a procedéncia ou a improcedéncia
da imputagdo, como a existéncia de causas extintivas de punibilidade), na classificagio de

Nucci (2020).

Apenas cerca de 11,1% das decisdes terminativas nao apreciaram o mérito da impu-
tagdo, de modo que 88,9% das sentencas resolveram o mérito da imputagao (gréfico 20).

16. Com efeito, considerando-se o universo de processos criminais como um todo, no ano-base de 2019, foram sentenciados 1.467.274
casos em primeira instancia, contra 614.874 julgados em segunda (CNJ, 2020).
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GRAFICO 26
Tipo de decisdo terminativa — TRFs
(Em %)

89

W Sentenca com resolucdo M Decisdo terminativa sem
de mérito resolucdo de mérito

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracao dos autores.

7.1 Desclassificacao para o art. 28 (posse para uso proprio)

Um ponto de particular interesse a pesquisa era distinguir os casos sentenciados como cri-
mes relacionados ao tréfico de drogas daqueles sentenciados como posse para uso proprio
(art. 28 da Lei de Drogas). Os dados revelam que, na Justica Federal, ndo houve desclassifi-
cagao da dentincia ao art. 28. A titulo de comparacio, na Justica Estadual a desclassificagao
ocorreu em 6,1% dos sentenciamentos (Ipea, 2023a).

TABELA 39
Ocorréncia de desclassificacao para o art. 28 (posse para uso proprio), por tipo de decisdo — TRFs
Sentenga com resolucdo de mérito Decisao terminativa sem resolucao de mérito Total
Nao 88,1% (223) 11,1% (28) 99,2% (251)
Nao informado 0,8% (2) 0,0% (0) 0,8% (2)
Total 88,9% (225) 11,1% (28) 100,0% (253)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

7.2 Sentencas com resolucao do mérito

Ocorrendo a resolugio do mérito (casos em que houve juizo sobre a imputacio penal atri-
buida ao réu), a condenagio por todos os crimes denunciados é o desfecho mais comum
nos crimes de drogas, ocorrendo em 49,3% dos casos. A absolvigao por todos os delitos
ocorre em apenas 16,0% dos processos, enquanto a absolvi¢io por alguns crimes e a con-
denacio por outros acontece com mais que o dobro de frequéncia, em 34,7% dos casos.
Portanto, vé-se que 84,0% desses processos resultam em, ao menos, uma condenagio pe-
nal, em percentual superior ao da Justi¢a Estadual — 79,7% (Ipea, 2023a).
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TABELA 40

Condenacao e absolvicdo nas sentencas: todos os tipos penais — TRFs
Registro NUmero Proporcao (%)
Condenacéo por todos os crimes m 49,3
Absolvicdo por alguns crimes e condenacéo por outros crimes da dendncia 78 34,7
Absolvicdo por todos os crimes 36 16,0
Total 225 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 41 mostra o percentual de condenagoes por tipo penal a partir da quantidade de
dentincias. Destacam-se como tipos penais mais frequentes, em ambas as pecas processuais, o
caput do art. 33 (trdfico de drogas) e o art. 35 (associagio para o trifico), respectivamente com
taxas de condenagdo de 74,3% e 40,2%. Esses percentuais sdo ligeiramente superiores aos da

Justica Estadual — 72,2% e 38,2% (Ipea, 2023a).

TABELA 41
Proporcdo de condenacdes por crimes da Lei de Drogas em relacdo aos tipos penais indicados na
dentincia — TRFs

pendits Mo b o
Art. 28 (posse para consumo pessoal) 1 1 100,0

Art. 33 caput (tréfico de drogas) 210 156 74,3

Art. 33, §1f I (tréfico de matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado 18 10 556

a preparacdo) !

Art. 33, §12 Il (utilizagdo de local ou bem para tréfico) 1 1 100,0

Art. 35 (associacao) 127 51 40,2

Art. 36 (financiamento) 3 1 333

Art. 33, 8121l (cultivo de plantas) 1 - NA

Art. 34 (trafico de maquinario/instrumentos de fabricagao) 2 - NA

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: NA — n&o se aplica.

7.3 Provas mencionadas na fundamentacao das sentencas

A tabela 42 indica quais diligéncias e provas sio mencionadas na fundamentagao das sen-
tencas absolutérias e condenatdrias. Em geral, as mesmas provas aparecem nas absolvigoes
e nas condenagbes, sendo mencionados com maior frequéncia os autos de apreensao de
substancias e de objetos, os laudos periciais das substincias, os depoimentos dos agentes
de seguranca responsdveis pelo flagrante, os interrogatdrios dos réus, a prisao em flagrante
e o depoimento de outras testemunhas.

A referéncia, em geral, aos mesmos tipos de provas em sentengas absolutdrias e conde-
natdrias sugere uma padronizacio das provas que instruem os processos penais de crimes de
drogas, independentemente do desfecho absolutério ou condenatério.
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TABELA 42

Registro de diligéncias e provas mencionadas pelo juiz na fundamentacédo da sentenca — TRFs

Absolvicao por todos

Condenagao por

Absolvicdo por alguns crimes e

Cateqoria Provas/diliaéndias 0s crimes — todos os crimes — condenacdo por outros crimes da
g 9 Proporgao (%)/ Proporcao (%)/ dentincia —
(ntimero) (nimero) Proporgao (%)/(ntimero)
Auto de apreensao de substancias 52,8 (19) 68,5 (76) 87,2 (68)
Auto de apreensdo de objetos 27,8 (10) 39,6 (44) 78,2 (61)
Priséo em flagrante 13,9 (5) 57,7 (64) 47,4 (37)
Apreenséo de dinheiro 5,6 (2) 4,5 (5) 12,8 (10)
Fot_ograflas/wdeqs das substancias e/ou 18,0 (20) 1,5(9)
Apreensdes objetos apreendidos
Cumprmjento d_e _mandado de busca/ 8.1(9) 7706
apreensdo domiciliar
Fotografias/videos da prisao em flagran- o
te e/ou busca domiciliar 28(1) 7.2% (8)
Irqagens de cameras de seguranca 56(2) 9.0(7)
publicas e/ou privadas
Laudo pgrmal definitivo de substancias 47.2(17) 88,3 (98) 67,9 (53)
apreendidas
Laudo pericial preliminar/laudo de cons-
tatacdo de substancias apreendidas 472017 >4.1(60) 66752
Laudo pericial de telefones celulares 8,3(3) 26,1(29) 29,5(23)
Laudo pericial de outros objetos 0,9(1) 5,1(4)
Laudlo‘per\ual de armas de fogo e/ou 5.4(6) 260
Laudos/exames municao
periciais Laudo pericial de veiculo automotor 83(03) 11,7 (13) 20,5 (16)
Laudo pericial de documentos/registros
: - o 1,3(1)
financeiros/contébeis
Laudo pericial de embalagens para 13(1)
comercializagao !
Laudo pericial de armas brancas
Laudo pericial de autenticidade de
dinheiro 28(1 131
Depoimento Judlua_\ de policiais/agentes 47.2(17) 67.6 (75) 718 (56)
de seguranca que fizeram o flagrante
Interrogatdrio judicial do(s) réu(s) 52,8 (19) 84.7 (94) 80,8 (63)
Depoimento judicial de outras teste- 30,6 (1) 225(25) 423 (33)
munhas
Prova oral Interrogatorio (na fase policial) do(s) 1@ 288(32) 23.1(18)
réu(s) ' ! '
Depoimento (na fase policial) de poli-
ciais/agentes de seguranca que fizeram 5,6 (2) 37,8 (42) 23,1(18)
o flagrante
Depoimento (na fase po|_|c_|a|) de outras 16,7 6) 6.3% (7) 9.0(7)
testemunhas na fase policial
Exame de corpo de delito de acusados 1,8(2)
Exames dos acusados  Exame quimico-toxicoldgico/dependén-
T 2,8(1) 13(1)
cia quimica dos acusados
Interceptacdo telefonica 25,0(9) 23,4 (26) 64,1 (50)
_Quebr_a de~5|gllo para Quebra_ deflgllo de dados telefonicos/ 56(2) 27.0 30) 47.437)
investigacoes comunicagées
Quebra de sigilo bancario 9,9(11) 19,2 (15)
Reconhecimento de pessoas 1,3 (1)
Sequesltro{arresto de bens (imdveis, 9.0(10) 103 8)
Outras categorias automaveis, outros)
Exame de corpo de delito de vitimas 0,9(1)

Reconhecimento de coisas

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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Algumas particularidades chamam atengio: nas sentengas de absolvi¢ao, é¢ menor a frequ-
éncia de autos de apreensio (de substincias e de objetos), de prisdes em flagrante e de laudos
periciais das substncias (preliminares e definitivos). Esse cendrio corrobora o dado de que as
absolvicoes, em regra, decorrem ou da falta de provas suficientes para embasar a condenagio ou
da dtivida sobre a existéncia do fato ou sobre a participagao do réu no crime.

Por outro lado, as sentencas de condenacio mencionam com maior frequéncia os
depoimentos (judicial e policial) dos agentes de seguranca que fizeram o flagrante, refor-
cando resultados de pesquisas anteriores que apontam a centralidade da palavra policial na
condenacio por crimes da Lei de Drogas (Jesus, 2020).

Os laudos periciais definitivos também sio mencionados com maior recorréncia nas
sentencas condenatdrias, em regra para valorar a materialidade da conduta. Por fim, nota-
-se, ainda, que as sentengas condenatérias mencionam com maior frequéncia os interroga-
térios dos réus, em especial o interrogatério judicial.

No que tange aos interrogatérios dos réus, o instrumento de coleta de dados recebeu
questdes especificas sobre a mencio a confissao na sentenca. Verificou-se que 41% das
sentencas mencionaram, durante a fundamentacio, a existéncia de confissio, nio havendo
mengio em 59% dos casos (grafico 27).

GRAFICO 27
Registro sobre o juiz mencionar confissdo do réu na fundamentacao da sentenca — TRFs
(Em %)
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outros crimes da denuincia

M Sim M Nao

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Quando o juiz menciona a confisso, o tipo mais frequente ¢ a confissao no interroga-
tério judicial, em 79,6% dos casos, de modo a ressaltar o peso desse tipo de prova produzi-
da em juizo. A confissao no interrogatério policial é registrada pelo magistrado em 46,2%
das sentengas. A referéncia a confissio em depoimentos de terceiros, denominada como
“confissao informal”, foi mencionada em 11,8% e, de forma bem residual, a confissao na
audiéncia de custédia aparece somente em 3,2% dos casos (grafico 28).
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GRAFICO 28
Registro sobre tipo de confissdo mencionada pelo juiz na fundamentacao da sentenca - TRFs
(Em %)
90,0
80,0 79,6
70,0 —
60,0 —
50,0 46,2
40,0 —
30,0 —
20,0 —
11,8
10,0 —
32 1,1
|| :
0.0 | | | |
Confissdo no Confissdo no Confissao Confissdo na Outros
interrogatdrio interrogatério informal audiéncia de
judicial policial custodia

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

7.4 Etapas de dosimetria de pena privativa de liberdade

Um dos aspectos fundamentais para a discussao sobre o processamento dos crimes rela-
cionados ao tréfico de drogas e o encarceramento da populacio é o estudo das penas apli-
cadas (logo, nos casos de sentengas condenatérias). O Cédigo Penal Brasileiro estabelece
um sistema trifisico para dosimetria da pena, a saber: fixacdo da pena-base, consideragao
de circunstincias atenuantes e agravantes, e, por fim, aplicagio de causas de diminuigao
e de aumento. Nesta pesquisa, foram coletadas informagées das trés etapas da dosimetria,
para defini¢ao do tempo da pena a ser cumprida.

Com relagdo a primeira fase da dosimetria, buscou-se verificar com que frequéncia os
magistrados aplicavam a pena-base acima do minimo legal. Os dados encontrados revelam
que, em 21% das sentengas, a pena-base ¢ fixada no minimo legal, enquanto ela estd acima
do minimo em 75% dos casos, ndo havendo informacio sobre a pena-base em 4% dos
sentenciamentos. Para comparagio, na Justica Estadual a fixa¢do acima do minimo legal
ocorreu em 47% dos casos (Ipea, 2023a).
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GRAFICO 29
Registro sobre fixacdo de pena-base dos crimes de drogas acima do minimo legal pelos juizes — TRFs
(Em %)
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Observe-se que, ao fixar a pena em patamar superior a0 minimo legal, o juiz deve neces-
sariamente fundamentar a op¢ao, ao passo que a aplicagao da pena minima pode ocorrer com
menor rigor de motivagio, conforme entendimento jurisprudencial majoritdrio (Lima, 2020).

Nos casos em que a pena-base é fixada acima do minimo, o principal fundamento
para a elevacio é a quantidade da substincia ou do produto (art. 42 da Lei de Drogas),
seguido pela natureza da substincia ou do produto (também do art. 42) e pelas circunstan-
cias do crime (consideradas na forma do art. 59 do Cédigo Penal). Na Justica Federal, essas
circunstincias, presentes em respectivamente 66,9% e 56,3% dos casos, sio mencionadas
com mais frequéncia do que na Justica Estadual — 44,3% e 38,3% (Ipea, 2023a).

TABELA 43
Registro sobre circunstancias mencionadas pelos juizes para fixacdo das penas-base acima do minimo
legal - TRFs
Circunstancias Numero Proporcao (%)
A quantidade da substancia ou do produto (art. 42 da Lei n® 11.343/2006) 95 66,9
A natureza da substancia ou do produto (art. 42 da Lei n¢ 11.343/2006) 80 56,34
Circunstancias (art. 59 do Codigo Penal) 39 27,46
Culpabilidade (art. 59 do Cddigo Penal) 25 17,61
Antecedentes (art. 59 do Codigo Penal) 9 6,34
A conduta social do agente (art. 42 da Lei n® 11.343/2006 ou art. 59 do Cédigo Penal) 6 4,23
Motivos (art. 59 do Cdigo Penal) 6 4,23
Consequéncias do crime (art. 59 do Cédigo Penal) 5 3,52
N&o especificou 4 2,82
A personalidade do agente (art. 42 da Lei n2 11.343/2006 ou art. 59 do Cédigo Penal) 3 2,1

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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Na segunda etapa da dosimetria da pena, identificou-se que circunstincias agravantes
sa0 aplicadas em apenas 15% das sentencas (grafico 30).
p p cas (g

GRAFICO 30
Registro sobre aplicacdo, pelos juizes, de alguma agravante genérica — TRFs
(Em %)
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Nessas hipéteses, a principal agravante é o concurso de pessoas,'” que estd em 44,8%
dos casos em que a pena foi aumentada por circunstincias agravantes. A segunda categoria
mais observada ¢ a reincidéncia, aparecendo em 31,0% das sentengas condenatérias com
agravantes. O perfil é bem diverso da Justica Estadual, em que a reincidéncia aparece em
97,7%, e o concurso de pessoas, em apenas 2,0% (Ipea, 2023a).

TABELA 44

Registro sobre quais agravantes genéricas foram aplicadas pelos juizes — TRFs
Agravante NUmero Proporcao (%)
Circunstancias agravantes no caso de concurso de pessoas (art. 62 do Cdigo Penal) 13 44,83
Reincidéncia 9 31,03
Ter 0 agente cometido crime com abuso de poder ou violagéo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou 3 10.34
profissao !
N&o especificou 3 10,34
Ter o agente cometido crime por motivo fitil ou torpe 1 3,45

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Por outro lado, um dado interessante ¢ que as circunstincias atenuantes aparecem
com mais frequéncia do que as agravantes em 33,0% dos casos.

17. As circunstancias agravantes do art. 62 do Cédigo Penal aplicadas foram: “promove, ou organiza a cooperagdo no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes” (doze casos) e “Executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de recompensa” (um caso).
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GRAFICO 31
Registro sobre aplicacdo, pelos juizes, de alguma atenuante genérica — TRFs
(Em %)
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

Os dados revelam que as atenuantes decorrem de situagdes objetivas em que o juiz
deve diminuir a pena na segunda fase da dosimetria, principalmente pela confissio do
réu"® (95,2%) e pelo agente ter menos de 21 anos na data do fato (22,2%). A atenuante da
confissao na Justica Federal ¢ significativamente mais frequente do que na Justica Estadual
(64,4%), enquanto nesta tltima a idade do agente aparece com mais que o dobro de fre-
quéncia — 48,0% (Ipea, 2023a).

TABELA 45

Registro sobre quais atenuantes genéricas foram aplicadas pelos juizes — TRFs
Atenuante Namero Proporcao (%)
Confessada espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime 60 95,24
Ser 0 agente menor de 21 anos na data do fato 14 22,22

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracao dos autores.

Finalmente, na terceira etapa da dosimetria, a pesquisa investigou a aplicabilidade da causa
de aumento de pena do art. 40 da Lei de Drogas, que foi invocada em 90% das sentencas con-
denatorias. Na Justica Estadual, a majorante ocorre em 23% dos casos (Ipea, 2023a).

18. Considerando-se o teor da Simula 231 do STJ (“a incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a reducdo da pena abaixo
do minimo legal”), é esperado que a frequéncia de réus confessos seja maior do que a frequéncia de aplicacdo da atenuante da confissdo.

03
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GRAFICO 32
Registro sobre os juizes terem aplicado o aumento de pena previsto no art. 40 da Lei n° 11.343/2006 — TRFs
(Em %)
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

Como motivagio para a aplicagio da majorante do art. 40, o principal fundamento
mencionado pelos magistrados ¢ a transnacionalidade do delito, em 97,6% dos casos.

TABELA 46
Registro sobre as causas de aumento de pena aplicadas pelos juizes e previstas no art. 40 da
Lei n® 11.343/2006 — TRFs

Causas NUmero Proporcdo (%)

A natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem

a transnacionalidade do delito 166 976
Caracterizado o trafico entre estados da Federacdo ou entre estes e o Distrito Federal 15 8,8
0 agente financiar ou custear a pratica do crime 5 2,9
Sua pré'ticg envolver ou visar atingir crianga ou adoIesFent(-:‘ ou quem tenha, por qualquer motivo, diminuida 4 24
ou suprimida a capacidade de entendimento e determinacéo !

N&o informa 3 1,8

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Vale ressaltar que a transnacionalidade ¢ requisito para caracterizar a competéncia da
Justica Federal, conforme previsio do caput do art. 70 da Lei de Drogas."” Assim, nos pro-
cessos de competéncia federal, a aplicagio da majorante é quase que automatica.

No que tange a causa de diminui¢io de pena do art. 33, §4°, da Lei de Drogas (o chama-
do “trifico privilegiado”), o juiz avaliou sua aplicabilidade em 74% dos casos e a reconheceu
em 59%, afastando a minorante em 41,0% das sentengas que a apreciaram.

19. "Art. 70. O processo e o julgamento dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, se caracterizado ilicito transnacional, s&o da
competéncia da Justica Federal”.



Perfil do Processado e Producao de Provas nas Ac¢des Criminais por Trafico de Drogas: 6 5
relatério analitico dos Tribunais Regionais Federais

GRAFICO 33
Apreciacdo da causa de diminuicdo de pena do art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006: trafico privilegiado — TRFs
(Em %)
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragao dos autores.

GRAFICO 34

Reconhecimento da causa de diminuicdo de pena do art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006 (“trafico
privilegiado”) — TRFs

(Em %)

59

HNio MSim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

7

Quando o trafico privilegiado ¢ afastado, o principal fundamento é de que o réu
integra organizagao criminosa, o qual aparece em 49,1% das decisoes de nio aplicacio da
minorante. Em segundo lugar, o argumento de que o réu se dedica a atividades criminosas
(que é um conceito relativamente vago) em 31,5% dos casos. Os dois outros requisitos
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legais aparecem com menor frequéncia, mas também de forma expressiva, constando réu
nao primdrio em 17,5% das sentengas e maus antecedentes em 15,7% delas. H4 ainda um
percentual de 14,0% de sentengas em que nao hd informacoes sobre o fundamento que
levou o magistrado a deixar de aplicar a minorante.

TABELA 47
Registro sobre fundamentos com base nos quais os juizes deixaram de reconhecer o trafico
privilegiado — TRFs

Fundamentos NUmero Proporcao (%)
Réu integra organizagao criminosa 28 49,12
Réu se dedica as atividades criminosas 18 31,58
Réu n&o priméario 10 17,54
Maus antecedentes 9 15,79
N&o informado 8 14,04

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracao dos autores.

7.5 Penas aplicadas

Observou-se a aplicagao de pena privativa de liberdade em 189 processos individuais, equi-
valente as 189 sentencas de condenagio por ao menos um dos crimes da dendncia (tabela
40). Entre os casos em que houve pena privativa de liberdade, 177 estiveram relacionadas
a crimes previstos na Lei de Drogas, isoladamente ou em conjunto com penas imputadas
a crimes de outras leis.

Considerando-se somente as penas aplicadas a crimes da Lei de Drogas — desprezando-se,
portanto, as penas aplicadas a crimes previstos em outras leis —, o tempo médio da pena
privativa de liberdade ¢ de 7,4 anos. Nota-se ainda que em 30,5% dos casos a pena esta-
belecida para os crimes da Lei de Drogas foi de até quatro anos; em 22,0% esteve entre
quatro e seis anos; em 18,6%, entre seis e oito anos; restando 28,8% dos réus condenados
a penas superiores a oito anos de reclusao (tabela 48). A média da pena de multa é de 829
dias-multa. Para fins de parAmetro de comparacio, a pena do art. 33 da Lei de Drogas —
tipo penal mais frequente — estd prevista entre cinco e quinze anos de reclusio e pagamento
de 500 a 1.500 dias-multa.

TABELA 48
Pena privativa de liberdade e multa para crimes da Lei de Drogas — TRFs
Pena privativa de liberdade Multa (dias-multa)

Média 7,4 anos 829
Casos com pena de até 4
anos (%) 305
Casos com pena entre 4 e 6 22,0
anos (%)
Casos com pena entre 6 e 8 186
anos (%)
Casos com pena maior que 8 288

anos (%)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Dados referem-se ao universo de 177 casos em que houve aplicagdo de pena privativa de liberdade e multa por crimes da Lei de Drogas.
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Considerando-se a pena total — incluindo-se as condenagdes por crimes de outras
leis —, ¢ possivel notar o aumento do tempo médio de pena para 7,7 anos; entretanto, a
distribui¢do por faixas de pena pouco se altera (tabela 49). A média da pena de multa passa
a ser 791 dias-multa, uma reducio relacionada a cominagio de multas menores em conde-
nagoes por crimes de outras leis.

TABELA 49
Pena privativa de liberdade e multa total — crimes da Lei de Drogas e de outras leis — TRFs
Pena privativa de liberdade Multa (dias-multa)
Média 7,7 anos 791
Casos com pena de até 4
anos (%) 30.2
Casos com pena entre 4 e 6 22,2
anos (%)
Casos com pena entre 6 e 8
19,0

anos (%)
Casos com pena maior que 8 286

anos (%)

Fonte: Dados da pesquisa.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Dados referem-se ao universo de 189 casos em que houve aplicacdo de pena privativa de liberdade. Cabe destacar que, entre esses, dezoito
referem-se a aplicagdo conjunta de penas de crimes da Lei de Drogas e de outras leis; doze referem-se somente a penas de crimes de outras
leis (casos em que nao houve pena privativa de liberdade para crimes da Lei de Drogas); e 159 referem-se a casos em que foi aplicada pena
privativa de liberdade somente em relag&o aos crimes da Lei de Drogas.

Apesar de as penas terem ficado, em média, abaixo de oito anos,” percebe-se que o regi-
me inicial mais frequente de cumprimento de pena é o fechado, presente em 38% dos casos.
Os regimes aberto e semiaberto aparecem, respectivamente, em 35% e 24% das sentencas
condenatdrias, ndo constando informagées sobre o regime inicial em 3,0% dos casos.

20. 0 § 22 do art. 33 do Cddigo Penal prevé que o juiz deve considerar quantum da pena e reincidéncia na fixacao do regime inicial de
cumprimento: “As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, sequndo o mérito do condenado, observa-
dos os sequintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso: a) o condenado a pena superior a 8 (oito)
anos deverd comegar a cumpri-la em regime fechado; b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto; ¢) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou
inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto” (Brasil, 1941).

o/
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GRAFICO 35
Registro sobre o regime inicial de cumprimento de penas aplicado pelos juizes — TRFs
(Em%)

35

38

M Aberto M Fechado Semiaberto M N&o informado

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracao dos autores.
Obs.: Dados referem-se ao universo de 189 casos em que houve aplicagao de pena privativa de liberdade.

A fixa¢io de regime fechado para penas menores que oito anos de reclusio pode
apenas em parte ser explicada pelos réus reincidentes, tendo em vista que o § 2° do art. 33
do Cédigo Penal prevé que o beneficio do regime inicial semiaberto ou aberto se aplica a
réus nao reincidentes.

Os dados da pesquisa indicam que, entre os réus condenados a até oito anos de reclusao
em regime inicial fechado, poucos foram declarados reincidentes pelo juiz. Portanto,
houve uma parcela expressiva de réus nio reincidentes, com penas inferiores a oito anos,
condenados em regime inicial fechado.”

De outra parte, a predominincia do regime fechado pode também estar relacionada
ao art. 2%, § 1°, da Lei n° 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos), segundo o qual as penas

de crimes de trafico de drogas e afins devem ser cumpridas inicialmente dessa maneira.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal (STF) jd editou a Simula Vinculante n° 26, que
reconhece a inconstitucionalidade do art. 2°, e mais recentemente reafirmou jurisprudéncia
em sede de recurso extraordindrio julgado no regime de repercussiao geral fixando a tese de
que “¢ inconstitucional a fixacdo ex lege, com base no art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/1990, do
regime inicial fechado, devendo o julgador, quando da condenagio, ater-se aos parimetros

previstos no art. 33 do Cédigo Penal” (Tema n° 972).

21. Foram identificados dezenove réus condenados a penas de até oito anos de reclusdo em regime inicial fechado, dos quais apenas trés
(15,8%) declarados reincidentes e dezesseis (84,2%) sem reincidéncia reconhecida. Sob outra 6tica, dos 72 réus condenados em regime
inicial fechado, dezesseis (22,2%) eram réus nao reincidentes condenados a até oito anos de reclusao.
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No que diz respeito a substitui¢io das penas privativas de liberdade em penas restriti-
vas de direitos, a pesquisa identificou que apenas 21% das sentengas condenatérias aplicam
o instituto.

GRAFICO 36
Registro sobre conversao ou substituicdo das penas privativas de liberdade em restritivas de direitos — TRFs
(Em %)

HNio HSim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Dados referem-se ao universo de 189 casos em que houve aplicagdo de pena privativa de liberdade.

7.6 Efeitos secundarios da condenacao

Além da cominagio da pena, é certo que a condenagio possui efeitos secunddrios extrape-
nais genéricos e especificos, conforme arts. 91 e 92 do Cédigo Penal (e, recentemente, art.
91-A, inserido pelo Pacote Anticrime, porém apés a data de recorte do corpus de anilise).

Os resultados revelam que 41,2% das sentengas nio dispéem expressamente sobre a
ocorréncia de nenhum dos efeitos secundérios da condenagio — o que faz sentido, uma vez

que os efeitos do art. 91 sdo obrigatérios e automdticos, independendo de expressa decla-
ragao (Lima, 2020).

Nio obstante, mais da metade das sentengas (50,7%) determina expressamente o
perdimento de instrumentos, produtos, bens ou valores do crime em favor da Uniao; e
uma parcela menor (13,2%) estabelece a perda de bens e valores em favor de organizacoes
nao governamentais, assistenciais, beneficentes ou institui¢oes assemelhadas. Constata-se,
ainda, que na prdtica sdo infimas as aplicacoes dos efeitos especificos do art. 92 (que, por
seu turno, nao sio obrigatérios nem automadticos).
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TABELA 50

Registro sobre determinacdo, pelos juizes, de algum dos efeitos secundarios das condenacdes — TRFs
Registro Nimero Proporcao (%)
A perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé, de instrumentos, produtos, 9% 50,79
bens ou valores !
Nenhuma das anteriores 78 41,27
Perda de bens/valores em favor de organizagdes ndo governamentais/assistenciais/beneficentes ou instituicoes 2 1323
assemelhadas !
Inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime doloso 5 2,65
Indenizacéo pelo dano causado pelo crime 1 0,53
A perda de cargo, funcao publica ou mandato eletivo 1 0,53

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragdo dos autores.

Havendo a perda de bens, o principal bem perdido nio estd em nenhuma das
categorias fechadas inicialmente previstas pela pesquisa, constando a opgao “outros”*
em 55,6% dos casos. Automdveis aparecem na sequéncia, em 44,3% das sentengas
com tal condenagio, seguidos por dinheiro, em 39,6% dos casos, e pela ndo especi-
ficagdo, em 20,7%. A perda de imdveis foi residual, ocorrendo em apenas trés casos

(2,8% das sentencas).

TABELA 51

Registro sobre bens indicados pelos juizes na perda de bens — TRFs
Registro Numero Proporcéo (%)
Outros 59 55,66
Automoveis 47 44,34
Dinheiro 42 39,62
N&o especificou 22 20,75
Imoveis 3 2,83

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

7.7 Medidas cautelares pos-condenacao

Das sentengas condenatdrias, constatou-se que 46% nao registraram a determinagio do juiz
para que o réu recorra em liberdade, enquanto 54% trouxeram essa previsao (grafico 60).

22. 0 perdimento de bens relacionados na categoria “outros” refere-se, predominantemente, a telefones celulares e passagens aéreas
néo utilizadas.
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GRAFICO 37
Registro sobre determinacdo dos juizes de que os réus poderiam recorrer em liberdade — TRFs

H Nio MSim

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

7.8 Interposicao de recursos

Embora a pesquisa nio tenha se preocupado com o desfecho de recursos, o instrumento
de coleta registrou informagoes sobre a sua eventual interposi¢do, justamente para medir
a quantidade de sentengas que transitaram em julgado no primeiro grau de jurisdicio.
Os dados obtidos mostram que houve interposicao de recurso nos autos em 60% dos casos,
enquanto a certidao de transito em julgado aparece (sem recursos) em 31% dos processos.

GRAFICO 38
Registro sobre se houve recurso — TRFs
(Em %)
60
M N3o (se houver certidao Sim (se ha recurso M N3o informa (se ndo ha recurso e ndo ha
do transito em julgado) nos autos) certidao de transito em julgado)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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H4, ainda, 9% de processos em que nao foram localizadas pegas recursais nem certi-
dao de trinsito nos autos, sendo possivel que esses casos tenham sido encerrados ou, even-
tualmente, que existam pegas pendentes de juntada.

A interposigdo de recursos acontece principalmente pela defesa, em 87,4% dos casos.
A acusacio, por outro lado, recorre em 21,8% dos processos. Vale ressaltar que as sentengas
sa0 majoritariamente condenatérias, o que denotaria um menor interesse recursal por parte
da acusagio, explicando a discrepancia do dado.

TABELA 52
Registro sobre de qual parte houve recurso — TRFs
NUmero de processos individuais Proporgao (%)
Defesa desse réu 132 87,42
Acusacao 33 21,85

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

8 CONTRIBUICOES ANALITICAS SOBRE O PERFIL DO PROCESSADO E
DA PRODUCAO DE PROVAS NAS ACOES CRIMINAIS POR TRAFICO
DE DROGAS NOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

No relatério de pesquisa relativo aos tribunais estaduais de justica comum (Ipea, 2023a),
ponto de partida sob o qual foram construidas as andlises do presente relatério, argumen-
tou-se a existéncia de quatro temas criticos no processamento criminal por tréfico de dro-
gas, os quais sao resumidos adiante.

1) O perfil do réu processado reproduz desigualdades sociais, evidenciando a atuagio
seletiva do sistema de justica ao criminalizar desproporcionalmente homens jovens,
negros e de baixa escolaridade.

2) O processo penal por trafico de drogas nao funciona como funil, e sim como cilin-
dro, tendo em vista o baixo indice de arquivamentos, a alta taxa de sucesso na con-
denagio e a reprodugio da mesma tipificagao penal nas diferentes fases do processo.

3)  As provas orais — interrogatérios dos réus e depoimentos de testemunhas, em sua maioria
agentes de seguranca publica — sdo essenciais a formagao da convic¢ao do juiz.

4)  As sentengas condenatérias resultam em puni¢oes rigorosas, com predominio dos re-
gimes fechado e semiaberto, o que parece estar relacionado a previsao legal de penas
minimas elevadas e & subjetividade contida nos critérios legais para reconhecimento
da figura do tréfico privilegiado como causa de redugio de pena (Ipea, 2023a).

Nesta se¢do, tais temas sao revisitados a luz dos dados obtidos nos processos dos
TRFs. Os dados sinalizam que os problemas observados na Justica Estadual se reproduzem
na Justica Federal, havendo, entretanto, um diferencial de grau de intensidade.
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8.1 Perfil do réu: reproducao das desigualdades sociais

Por um lado, no que tange ao perfil racial que se mostrou predominante nos processos
criminais de drogas nos tribunais regionais federais, 65,7% sao pessoas pardas ou pretas
(tabela 3),” percentual idéntico ao observado na Justiga Estadual (Ipea, 2023a).

Por outro, verifica-se que o réu tipico da Justica Federal ¢ pouco mais velho, mais esco-
larizado e entre esses réus hd menor propor¢io de desempregados, comparativamente aos réus
da Justica Estadual. Quanto a idade, na Justica Federal os réus tém distribuicio centralizada
nas faixas de 22 a 40 anos (tabela 2), enquanto na Justica Estadual os réus concentram-se nas
faixas de 18 a 30 anos (Ipea, 2023a). Quanto a escolaridade, hd uma maior propor¢ao de réus
com ensino médio completo ou superior, correspondendo a 55% dos réus para os quais o
nivel de escolaridade foi informado (ver tabela 5), em comparagio a 13% nos casos da Justi¢a
Estadual (Ipea, 2023a). Por fim, enquanto 21,5% dos réus se declararam como desemprega-
dos na Justica Estadual, na Justica Federal esse percentual é de 11,1% (grafico 13).

8.2 Processo penal em formato de cilindro

O formato cilindrico do processo penal por trifico de drogas estd evidenciado no baixo
indice de pedidos de arquivamento do inquérito policial pelo MP (4,3% — tabela 30) e dos
rarissimos casos de rejei¢ao da dendncia (grafico 22). O tempo de duragio do processo ¢
relativamente curto (embora mais longo do que na Justica Estadual), em especial no que
tange 4 fase policial, com duragio mediana de 29 dias (tabela 11). Da abertura do IP até a
decisdo terminativa de primeiro grau, sao 752 dias, cerca de dois anos e um més (mediana,
tabela 11). Até a ultima audiéncia de instrugio, o prazo é de 423 dias, cerca de um ano
e dois meses (mediana, tabela 11). Como jd afirmado, a maioria dos processos tem por
término a senten¢a com andlise de mérito, isto ¢, apds realizagao da instrugao probatéria
processual, correspondendo a 89%. Em apenas 11% hd decisio terminativa sem andlise do
mérito da imputagao (grafico 26).

Em que pese os processos da Justica Federal apresentarem maior esforco investigativo
comparativamente a Justica Estadual, observa-se ainda uma parcela expressiva de investiga-
¢oes de baixa complexidade, iniciadas a partir da prisio em flagrante. O inquérito policial
inicia-se com o auto de prisio em flagrante delito em 52,9% dos casos. Em contraponto,
38,5% iniciam-se por portaria do delegado no curso de uma investigacio (tabela 14).

Os locais mais comuns das prisoes em flagrante sao aeroportos internacionais (30,4%)
e outros locais (33,1%) predominantemente relacionados ao transporte das substincias,
tais como rios, rodovias, portos, rodovidrias e embarcagdes (tabela 15). Quanto a motiva-
¢ao apresentada, hd predominio de revistas de rotina (23,8% — tabela 17) e do patrulha-
mento ostensivo genérico (22,5% — tabela 17).

Policiais federais sao os principais responsdveis pelos flagrantes, como seria esperado:
46,4% dos casos (tabela 16). Aos policiais militares cabe percentual significativo de 37,1%
(tabela 16). H4 predominio de tarde (34%) e noite (24%) sobre o periodo do dia em que

23. Quanto a tabela 3, foi feito novo calculo: excluindo-se os casos de cor ndo informada (180, do total de 253), o nimero somado de cor
registrada como parda, negra e preta (48) passa a corresponder a 65,7% dos processos em que houve registro da cor (73).
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houve a prisao em flagrante (grifico 14). Foram registrados 9,3% de flagrantes em residén-
cias dos acusados (tabela 15).

Entradas em domicilio foram registradas em um quinto dos casos (20% — grafico 15).
Esse indice inclui os casos em que o flagrante ou a prisao ocorreram na residéncia — feno-
meno que, dentro do universo em que foi constatada a viola¢do domiciliar, corresponde a
um quinto das ocorréncias (tabela 18).

Na Justica Federal, a grande maioria das entradas em domicilio é respaldada por au-
toriza¢do judicial. O cumprimento de mandados de busca e apreensao foi observado como
motivagio para abordagem em 64,3% dos casos (tabela 18), o que é bem diferente do
percentual identificado na Justi¢a Estadual — 15,6% (Ipea, 2023a). Ainda assim, é possi-
vel dizer que hd situacoes em que a quebra da inviolabilidade domiciliar se dd por outras
causas de excepcionalidade, como franqueamento dos moradores ou sob o argumento do
flagrante em crime permanente.*

A despeito da utilizagao das entradas em domicilio nos crimes de drogas, além da in-
tensa discussao jurisprudencial a respeito das condigdes legitimadoras para ingresso policial
em domicilio, sdo poucos os processos em que hd questionamento desse tipo de diligéncia.
A legalidade entrada em domicilio foi questionada pela defesa em apenas 1,6% dos pro-

cessos (tabela 37).

Em sintese, a respeito da etapa inicial dos processos criminais de drogas, tem-se que a
Policia Federal e a Policia Militar, em revistas rotineiras ou em policiamento ostensivo, sio
as que detém o protagonismo na politica criminal de drogas, sendo grande responsdveis por
dar inicio ao processamento criminal de drogas.

A narrativa processual inicial, dirigida essencialmente pela policia, determina o tom
do processamento quanto a prova, e quase sempre encontra o desfecho na resolugao de
mérito da causa. Em outras palavras, isso quer dizer que o policial federal ou militar, ao
proceder a prisio em flagrante no crime de drogas, ao contrdrio do que tende a ocorrer em
crimes de maior complexidade (em que os filtros s2o mais atuantes na formacio de funis),
estd, também, determinando seu julgamento. Isso leva & hipétese, a ser analisada em maior
profundidade no 4mbito qualitativo, de que outras autoridades que poderiam filtrar essa
tomada de deciso policial no comego tendem, fortemente, a corrobori-las, seja no indicia-
mento pelo delegado, seja no oferecimento e no recebimento de dentincia pelo promotor
e juiz, respectivamente.

Um outro aspecto que se soma ao processo penal “cilindrico” é a manutencio da
q ¢
prisao dos réus durante o processo. Nos crimes de drogas, a prisio preventiva ¢ regra e a
liberdade proviséria, excecio. Cerca de 67,6% dos réus, em aleum momento do processo,
¢ g
ficam presos preventivamente (tabela 13).

24. Como regra, h4 protecao constitucional do domicilio, que pode ser violado nas hipéteses presentes no art. 52 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988): “XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial;”.
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8.3 Centralidade da prova oral

Tal qual observado nos tribunais estaduais de justica comum (Ipea, 2023a), os processos dos
tribunais federais apresentam prevaléncia das provas orais (interrogatérios e depoimentos),
levando-se em consideragio as provas juntadas nas fases judicial e policial (grifico 39) e as
provas efetivamente mencionadas na sentenca (gréfico 40). Em ambos os graficos, interro-
gatérios e depoimentos ocupam lugar de destaque entre as mais frequentes.

GRAFICO 39
Provas juntadas nas fases policial e judicial - TRFs

Auto de apreensao de substancias

Interrogatério do(s) réu(s) F_Policial

Auto de apreenséao de objetos

Laudo pericial definitivo de substancias apreendidas

Laudo pericial preliminar/laudo de constatacao de substancias apreendidas
Prisdo em flagrante

Depoimento de policiais/agentes de seguranca que fizeram o flagrante F_Policial

Interrogatério do(s) réu(s) F_Judicial

Depoimento de policiais/agentes de seguranca que fizeram o flagrante F_Judicial
Laudo pericial de telefones celulares
Quebra de sigilo de dados telefénicos/comunicacdes
Fotografias/videos das substancias e/ou objetos apreendidos
Exame de corpo de delito de acusados
Interceptacdo telefénica
Depoimento de outras testemunhas F_Policial
Laudo pericial de veiculo automotor
Depoimento de outras testemunhas F_Judicial
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 40
Provas mencionadas nas sentencas — TRFs
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Em que pese a similaridade quanto a centralidade da prova oral, observa-se que hd
mais variedade de tipos de provas na Justica Federal, comparativamente aos tribunais es-
taduais de justica comum (Ipea, 2023a), especialmente no que se refere a interceptagio
telefonica, quebra de sigilo de dados telefénicos/comunicagoes e laudos de telefones celu-
lares apreendidos (gréficos 39 e 40). Tal situacio coaduna-se com o fato de que uma maior
parcela dos inquéritos da Justiga Federal inicia-se de oficio (tabela 14) e sao motivados por
investigacio prévia (grafico 12).

Relevante é a mengao a dificuldade de se discriminar com precisao a valoragiao do
juizo sobre cada prova, até mesmo porque foi muito comum apenas a mengio genérica a
elementos de prova. Essa dificuldade j4 foi relatada em outras pesquisas empiricas em sen-
tengas criminais (Sampaio, Ribeiro e Ferreira, 2020). Especialmente em relagio aos laudos
preliminar e definitivo da droga, embora bastante mencionados nas condenagoes, pode-se
dizer que eles ndo eram alvo de andlise detida ou aprofundada, mas apenas mencionados
genericamente enquanto prova da materialidade.

Quanto ao nimero de testemunhas ouvidas, no grafico 41 é possivel observar que a
distribui¢ao do niimero de testemunhas ouvidas nas fases policial e judicial é semelhante.
A presenca de apenas uma oitiva foi mais comum na fase judicial do que na fase poli-
cial. Esse dado pode decorrer dos inquéritos policiais iniciados por portaria da autoridade
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policial, sem que haja prisao em flagrante. Em ambas as fases, verifica-se a prevaléncia de
duas ou trés oitivas, 24,5% e 15,4%, respectivamente, na fase policial (tabela 20) e 25,7%
e 16,2% na fase judicial (tabela 33). Destacam-se os casos em que houve oitiva de sete
ou mais testemunhas: 15,4% na fase policial e 19,8% na fase judicial. Por fim, o elevado
namero de casos sem registro de testemunhas ouvidas na fase policial pode ser creditado a
auséncia de pecas do inquérito policial em 18% dos casos (grafico 11).

E possivel inferir que o trabalho da defesa de levar testemunhas 4 fase judicial ndo che-
ga a produzir efeitos visiveis no sentido de uma prova judicial de natureza oral mais ampla
do que aquela feita na fase policial, a nao ser quando o niimero de testemunhas ouvidas é
cinco ou mais, com timida varia¢ao para cima. Eo que se visualiza no grafico 41, indicio
forte também da mera reprodugao probatdria da fase policial sobre a judicial.

GRAFICO 41
Comparacao entre o nimero de testemunhas ouvidas nas fases policial e judicial
70

60 —
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40 |
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~@- NUmero de processos em que =@= NUmero de processos em
ocorre, na fase policial que ocorre, na fase judicial

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Ainda no aspecto da prova oral, mostra-se alto o indice de confissoes (graficos 27 e 28):
41% das sentengas mencionam confissao. Embora seja de maior recorréncia a mengio da
confissdo feita em juizo, ¢ alta ainda a mengao do juiz sentenciante a confissao obtida no
interrogatério policial, registrada em 46,2% das sentencas. Também ¢ elevado o registro de
mencio a confissdo informal, em 11,8%. Este tipo de confissio é, mais uma vez, deferéncia
ao testemunho policial, valorada pelo juizo como se confissao fosse, apesar de vir da palavra
dos policiais, e nao de depoimentos formais do réu.

8.4 Rigor punitivo das sentencas

Quanto ao crime principal de tréfico de drogas propriamente dito (art. 33, capuz), temos
que 83,0% dos réus foram denunciados pelo MP e 61,7% foram condenados. Quanto
ao crime de associagao para o tréfico, houve 50,2% denunciados e 20,2% condenados
(tabela 8). Absolvigoes em todos os crimes foram observadas em 16,0% das sentencas
com resolucio do mérito. Condenagdes por algum dos crimes imputados na dentincia, o

17
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valor é superior ao dobro: 34,7% (tabela 40). A desclassificagao do crime de trafico para
o crime de porte de drogas para consumo pessoal nio foi observada na Justica Federal

(tabela 39).

O principal destino dos condenados ¢ o regime fechado, aplicado 38% das vezes.
O regime semiaberto fica com 35% do total, e 0 aberto, com 24% (gréfico 35). Por tempo
de pena privativa de liberdade aplicado, tem-se a média de 7,7 anos, com predominancia de
penas inferiores a oito anos de reclusdo. Penas de até quatro anos de reclusao representam
30,2%; entre quatro e oito anos, correspondem a 41,2%; e superiores a oito anos, 28,6%

(tabela 49).

No que tange a causa de diminuigio de pena do art. 33, § 4°, da Lei de Drogas (o chamado
“trifico privilegiado”), o juiz avaliou sua aplicabilidade em 74,0% dos casos. Quando avalia,
aplica a diminui¢io em 59% dos casos e afasta sua aplicagdo em 41% (graficos 33 e 34).

Quando o trafico privilegiado ¢ afastado, o principal fundamento é de que o réu
integra organizagao criminosa, o qual aparece em 49,1% das decisoes de nio aplicacio da
minorante. Em segundo lugar, o entendimento de que o réu se dedica a atividades crimi-
nosas, em 31,6% dos casos (tabela 47).

A majorante do art. 40 da Lei de Drogas ¢ aplicada em praticamente nove de cada dez
casos na Justica Federal, visto que uma das hipéteses de aplicacdo ¢ a transnacionalidade do
delito — que, por sua vez, determina a competéncia federal (gréfico 32).

Os dados apresentados indicam haver elevado rigor punitivo, tendo em vista a alta
taxa de condenacio para o crime de tréfico de drogas; predominio de regime fechado para
inicio de cumprimento da pena, a despeito da reduzida propor¢io de penas superiores a
oito anos; bem como o afastamento do trafico privilegiado pelo critério subjetivo de que o
réu se dedica a atividades criminosas.

Dada a previsao legal do § 2° do art. 33 do Cédigo Penal, réus nio reincidentes, con-
denados a até oito anos de reclusao, podem fazer jus ao regime inicial semiaberto ou aberto,
a depender do guantum da pena.

No universo da pesquisa, a aplicagio de regime fechado a penas menores que oito
anos de reclusao é apenas em parte explicada pelos réus reincidentes. Os dados indicaram
que, entre os réus condenados a até oito anos de reclusio em regime inicial fechado, havia
uma parcela expressiva de réus nio reincidentes.

Ao que parece, a predominincia do regime fechado pode estar relacionada ao art. 29,
§ 19, da Lei n° 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos), segundo o qual as penas de crimes
de trafico de drogas e afins devem ser cumpridas inicialmente dessa maneira. Todavia, esse
dispositivo foi declarado inconstitucional pelo STE®

25. Sumula Vinculante ne 26.
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O trafico privilegiado, por seu turno, é evidente instrumento de discricionariedade
e arbitrio judicial, especialmente no seu critério mais subjetivo, o de que o réu se dedica
a atividades criminosas.” Trata-se de argumento mobilizado sob critérios por demais sub-
jetivos, além de pouco ou nada dependente de prova especifica da criminalidade habitual
sugerida. Com efeito, a réus nio reincidentes e sem maus antecedentes, o intervalo de pena
disponivel ao julgador se torna ampliadissimo, entre um ano e oito meses, no patamar
minimo, e quinze anos no maximo.

Ao contrdrio do que ocorre na grande maioria dos crimes, em que se parte de uma
pena mais baixa que pode ser agravada conforme o caso concreto, no trifico de drogas,
o limiar inferior da pena j4 é bastante alto, na casa dos cinco anos de pena. A causa de
diminui¢do da pena, por sua vez, nio se condiciona a baixa quantidade de droga ou a pri-
mariedade, por exemplo, em paralelo ao que ocorre no crime de furto,” mas a elementos
de natureza subjetiva e pessoal do réu, em aproximagao ao direito penal do autor. Nesse
ponto, a técnica legislativa escolhida para célculo da pena no crime de trifico ¢ instrumento
valioso da seletividade penal no 4mbito do Judicidrio. Dela resulta a aplicagao errdtica de
pena a casos similares com base em critérios demasiadamente subjetivos.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatério discutiu as principais informagées obtidas a partir da coleta de dados
dos processos criminais por tréfico de drogas em primeiro grau dos TRFs. Cabe ressaltar
que os processos da Justica Federal correspondem a cerca de 0,5% do universo de interesse
da pesquisa, motivo pelo qual as andlises buscaram destacar os diferenciais da Justica Federal
em relacio a grande massa de processos das justicas estaduais (Ipea, 2023a). Por fim, convém
salientar que a base de dados produzida possui diversas outras varidveis além das que foram
incluidas neste trabalho, e que existem possibilidades de cruzamento dos dados e de aprofun-
damentos especificos que serdo explorados em um momento futuro.
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APENDICE A

UNIVERSO DA PESQUISA

A pesquisa Perfil do processado e produgio de provas em agoes criminais por trdfico de drogas
teve cardter censitdrio nos tribunais regionais federais. Para a identificacdo do universo de
interesse, utilizou-se a base processual unificada disponibilizada pelo Conselho Nacional
de Justiga (CN]J), mediante solicitagao do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

Foram analisados todos os processos que tivessem recebido sentenga criminal por
trafico de drogas em primeiro grau de jurisdi¢do, independentemente se condenatéria, ab-
solutdria ou sem resolugio de mérito, no primeiro semestre de 2019, em que houvesse réu
indiciado, denunciado e/ou sentenciado por crimes de trifico de drogas previstos no Titulo

IV, Capitulo 11, da Lei n® 11.343/2006 ou na antiga Lei de Drogas (Lei n® 6.368/1976).

TABELA A1
Universo da pesquisa
Tribunal Universo inicial Processo néo recebidos  Processos recebidos Processos fora do Uniyerso NUmero de réus
recorte analisado
TRF1 152 8 144 73 71 143
TRF2 40 0 40 4 36 60
TRF3 7 3 4 3 1 1
TRF4 26 0 26 8 18 35
TRF5 19 0 19 9 10 14
Total 244 1" 233 97 136 253

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: TRF —Tribunal Regional Federal.

Entre os 244 processos do universo inicial, foram recebidos 233, dos quais verificou-
-se que em 97 deles ndo havia nenhum réu que atendesse aos critérios de recorte da pes-
quisa. Nos 136 processos analisados, foram identificados 253 réus no universo da pesquisa.
Dado que, em um mesmo processo, podem existir réus com trajetdrias processuais muito
distintas, optou-se por adotar os réus como unidade de andlise.
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