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SINOPSE

Este artigo examina a trajetéria dos servigos de acolhimento familiar no Brasil, desde
sua entrada na seleta agenda de politicas publicas do governo federal, a partir da
elaboracao do Plano Nacional para a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), que
trouxe, entre seus objetivos, o fomento e a implementagao de programas de familias
acolhedoras como alternativa ao acolhimento institucional de criangas e adolescentes.
A analise apresenta o percurso de reconfiguragao dos servigos de acolhimento
institucional (SAI) e familiar, a partir dos regramentos e normas instituidas no periodo
de 2010 a 2022, que visaram incentivar o reordenamento dos servigos de acolhimento
no pais, de acordo com os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Ao longo do artigo figuram avaliagdes de desempenho de alguns indicadores que
medem a qualidade desses servigos no pais. A analise da trajetdria mostra avangos, mas
destaca a necessidade de acelerar a expansao em todo o territorio nacional e melhorar
a qualidade desses servigos no Brasil, para que se transformem, de fato, em alternativa
ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes no pais.

Palavras-chave: criancas e adolescentes; familia acolhedora; politicas publicas.

ABSTRACT

This article evaluates the trajectory of foster family care services in Brazil, since its
entry into the federal government's select public policy agenda, from the elaboration
of the National Plan for Living in Family and Community (2006) which brought,
among its objectives, the promotion and implementation of foster family programs,
as an alternative to institutional care for children and adolescents. The analysis
presents the path of reconfiguration of institutional (SAl — servigos de acolhimento
institucional) and family care services, based on the rules and norms established in
the period from 2010 to 2022, which aimed to encourage the reorganization of care
services in the country, in accordance with the principles of Child and Adolescent
Statute (ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente). Throughout the article there
are performance analyzes of some indicators that measure the quality of these
services in the country. The analysis of the trajectory shows progress, but highlights
the need to accelerate expansion throughout the national territory and improve the
quality of these services in Brazil so that they become, in fact, an alternative to
institutional care for children and adolescents in the country.

Keywords: child and adolescent; foster family; public policies.



1 INTRODUGAO

Em 2022, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) completou
dezesseis anos, tempo suficiente para que os meninos e meninas que estavam insti-
tucionalizados naquele momento tenham se tornado adolescentes, jovens e adultos, e
também para que as novas modalidades de acolhimento propostas, como as familias
acolhedoras, tivessem se consolidado como alternativa ao acolhimento institucional
no pais. Os dados mostram que é impossivel ndo reconhecer os avangos dos servigos
de acolhimento familiar (SAFs) no Brasil, pais de tradicao de atendimento institucional,
historicamente reforgada pela desqualificagao da populagao pobre e procedente das
etnias ndo brancas. Porém, seus progressos acontecem em cenario de disputas de
dois projetos politicos — com crengas, valores e visdes de mundo diferentes. Um, domi-
nante, que representa o paradigma da institucionalizagdo, com estrada pavimentada
e, portanto, mais facil de se trafegar. O outro, emergente, que representa o novo, cujo
caminho esta em construgcao, mas que surge como uma estrela que ilumina, trazendo
uma nova mentalidade e ganhando for¢ca na agenda politica.

A finalidade deste artigo é analisar os SAFs no Brasil, a partir da criagdo do PNCFC,
que trouxe, entre seus objetivos, o fomento e a implementagao de programas de familias
acolhedoras (PFAs), como alternativa ao acolhimento institucional de criancas e
adolescentes. O texto esta organizado em cinco breves se¢des, sendo a primeira esta
introducdo. Na sec¢ao 2 se descreve o processo de entrada das familias acolhedoras
na agenda de politicas publicas do governo federal, dialogando com o modelo de Kingdon
(2011), que destaca o papel da comunidade politica nessa conquista. A terceira se¢ao
investiga a trajetdria de reconfiguracao dos servicos de acolhimento institucional (SAls)
e familiar, a partir dos regramentos e normas instituidas apés a elaboragao do plano.
A quarta, por sua vez, avalia o desempenho de alguns indicadores de apoio ao forta-
lecimento e a expansao, com qualidade, dos SAFs. E, como concluséao, a quinta parte
traz as consideragdes finais.

2 A ENTRADA DAS’FAMI'LIAS ACOLHEDORAS NA AGENDA
DE POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO FEDERAL

Para compreender como se deu a entrada das familias acolhedoras na agenda de politicas
publicas do governo federal, o modelo analitico de Multiple Streams, de Kingdon (2011),
é de muita utilidade. O autor procura entender por que algumas questdes sociais se
transformam em problemas politicos, chamando a atengao de politicos e gestores publicos,
e conseguem ser incluidas na seleta agenda de acgao publica. Para fundamentar seu
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modelo, Kingdon distingue “questdes” de “problemas politicos”. As “questdes” sdo as
situagdes socialmente percebidas que s6 adquirem o status de “problemas politicos”
se os decisores forem convencidos de que é necessario encontrar solugdes para elas.
A luz do modelo de Kingdon, uma vez que as questdes sociais sdo muitas e é dificil
resolver todas elas, acontecimentos como as crises sociais e econémicas, bem como
arealizacao de eventos sobre o tema e a elaboragao de pesquisas e indicadores, ajuda-
riam a chamar a atencao dos fazedores de politicas (policy makers) para determinadas
questdes ou temas.

Kingdon (2011) propde que o processo de tomada de decisdo nas politicas publicas
poderia ser representado pela confluéncia de trés grandes fluxos dinamicos: o fluxo de
problemas (problem stream), o fluxo de solugdes (policy stream) e o fluxo politico (political
stream). Determinadas questdes passam a fazer parte da agenda deciséria quando
os trés fluxos decisoérios (streams), que sao relativamente independentes, entram em
convergéncia. Essa confluéncia ocorre em momentos criticos, isto €, quando surgem
janelas de oportunidade (policy windows) que favorecem a apresentacéo de propostas
pelos empreendedores.

Ana Claudia Capella, ao discutir o modelo de Kingdon, destaca que

as circunstancias que possibilitam a convergéncia dos fluxos — denominadas
por Kingdon (2003, p. 165) como policy windows — séo influenciadas, sobretudo,
pelo fluxo de problemas (problems stream) e pelo fluxo politico (politics stream).
De acordo com o autor, uma oportunidade para a mudanga surge quando um
novo problema consegue atrair a atengao do governo (por meio de indicadores,
eventos ou feedback), ou quando mudancas sao introduzidas na dindmica politica
(principalmente mudangas no clima nacional e mudangas dentro do governo).
O fluxo de solugdes (policy stream) ndo exerce influéncia direta sobre a agenda:
as propostas, as alternativas e as solugdes elaboradas nas comunidades (policy
communities) chegam a agenda apenas quando problemas percebidos, ou
demandas politicas, criam oportunidades para essas ideias (Capella, 2006, p. 30).

Nessa diregcdo, as “comunidades politicas” (policy communities), compostas por
uma gama de atores — pesquisadores, parlamentares, funcionarios publicos, organismos
internacionais e outros grupos de interesse, ocupam papel central no modelo de
Kingdon. Essas comunidades, ao compartilharem da mesma preocupag¢ao em relagéao
a determinado tema ou problema, oferecem solugdes, narrativas, informacgoes, dados e
argumentos, e disseminam ideias em diferentes espacos da sociedade. Esse processo
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possibilita que determinadas questdes alcancem o radar dos fazedores de politicas,
favorecendo que sejam tratadas como problemas sociais e ndo apenas como questdes.

Esses breves apontamentos metodoldgicos, emprestados do modelo de Kingdon,
nos ajudam a compreender melhor como e quais foram os processos e 0s atores que
contribuiram para a entrada do tema do direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes na agenda de agao publica do governo federal. E, consequente-
mente, influenciaram a sua inclusdo na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
em 2004, que culminou na necessidade de elaborar o PNCFC dois anos depois. Nesse
periodo, a comunidade politica formada em torno da defesa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria era composta por atores publicos e privados. Este rol incluia
gestores estaduais e municipais, pesquisadores, representantes de organismos inter-
nacionais e de organizagoes de defesa de direitos, que mantinham certa coesdao em
torno de determinadas ideias, que, por sua vez, alimentavam suas ag¢des, entre elas:

« aurgéncia de mudar as praticas adotadas no atendimento de criangas e
adolescentes em instituicdes de acolhimento;

- a prioridade da manutenc¢ao da crianga na familia de origem e na sua
propria comunidade;

- aprevengao do abandono;
- oreordenamento das instituigdes, para torna-las mais acolhedoras e menores; e

- agarantia de que o acolhimento fosse, de fato, uma medida de protegao social
caracterizada pela provisoriedade.’

Em torno dessas “ideias-forgas”, a comunidade politica em defesa do direito
a convivéncia familiar e comunitaria promoveu varias agées que contribuiram muito
para dar visibilidade a essa questao, como: producao de pesquisas e divulgacao de
indicadores que revelavam a precariedade das instituicdes que acolhiam criangas e
adolescentes; realizagao de caravanas de visitagao aos “abrigos” com o propdsito de
averiguar e denunciar as situagdes de violagdo encontradas; produgcao de matérias em
jornais e revistas de grande circulagao, que chamavam a atenc¢ao para o drama social

1. A autora participou do movimento que, nesse periodo, buscava garantir o direito de convivéncia familiar
e comunitdria para criangas e adolescentes afastados de cuidados parentais vivendo em instituigoes de
acolhimento. Foi, ainda, coordenadora do primeiro Levantamento Nacional dos Abrigos para Criancas
e Adolescentes, realizado pelo Ipea e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda) entre 2002 e 2003, que resultou na publicacgao Silva (2004).

8
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em que viviam as criangas por longo periodo institucionalizadas; e elaboracao de
propostas de politicas enderegadas aos gestores publicos e parlamentares.

Para Kingdon, o papel exercido pelas comunidades politicas é muito importante,
mas nao chega a ser decisivo para a entrada de determinada questao na agenda de
acao publica. Em seu modelo, o reconhecimento de uma questao social como problema
politico ird depender da confluéncia do fluxo de problemas, quando dada questao passa
a ser reconhecida como um problema, e do fluxo politico, isto €, do momento em que
o fluxo da politica oferece uma janela de oportunidade, que pode ser uma troca de
governo. Esse seria o periodo de maior probabilidade de emplacar uma proposta ou
inserir uma pauta na agenda publica. As mudangas governamentais trariam, na visao
de Kingdon, uma chance para que as propostas existentes no seio das comunidades
politicas fossem acolhidas pelos fazedores de politicas que estariam em busca de
solugdes para as questdes sociais.

Com efeito, em 2003, com a chegada ao poder de um novo governo, houve uma
confluéncia de fluxos (fluxo de problema e fluxo politico) que permitiu a abertura de
uma janela de oportunidade para que a grave questao da ndo concretizagao do direito
a convivéncia familiar de milhdes de criangas e adolescentes fosse reconhecida como
problema politico, forcando fazedores de politicas a buscarem as solugdes junto a
comunidade politica que militava em torno da defesa desse direito. Em 2004, quando
o novo governo publicou a PNAS, incorporou os fundamentos do processo de reorde-
namento das instituicdes de acolhimento e o reconhecimento das familias acolhedoras
como alternativa ao acolhimento institucional.?

No mesmo ano em que foi instituida a PNAS, também foi criada, por decreto pre-
sidencial, a Comissao Nacional Intersetorial para a Promogao, Defesa e Garantia dos
Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, com o objetivo
de estabelecer as diretrizes politicas e um plano de agao nessa area. Na pratica, esta
comissao nada mais era do que a propria institucionalizacao da comunidade politica
que militava em defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria e que, naquele
momento, recebia a atribuicdo de desenhar a politica publica da area. Em 2006 a comissao
concluiu e apresentou o PNCFC.

2. Varios fatores concorreram para o aproveitamento dessa janela de oportunidade: a crescente produgao
de estudos e pesquisas sobre o tema; a criagdo de sistemas nacionais e internacionais de informagdes;
o desenvolvimento de programas e metodologias alternativas ao abrigamento institucional; a proliferagao
e crescente organizagao dos grupos de apoio a adogao; e o debate em torno do entéo projeto de lei
sobre a Lei Nacional da Adocao.

9
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A comissao nacional era constituida por representantes permanentes e convidados.
Entre os permanentes encontravam-se as seguintes instituicdes: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Educacao; Ministério da Saude;
Ipea; Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Conade);
Conanda; Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); e a Associagdo Nacional
dos Defensores Publicos da Unido. Como convidados participavam representantes dos
seguintes foruns e institui¢gdes: Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente; Frente Parlamentar da Adoc¢éao; Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF); Associagdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e
da Juventude (ABMP); Férum Colegiado Nacional dos Conselheiros Tutelares; Férum
Nacional dos Secretarios de Assisténcia Social (Fonseas); Conselho dos Gestores
Municipais e Assisténcia Social (Congemas); Férum Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Férum DCA); Associacdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adogéo
(Angaad); e Rede Nacional de Instituicdes e Programas de Servigos de Agcao Continuada
(Renipac). Além disso, era facultado a comissao convidar técnicos, especialistas e
representantes de outros 6rgaos governamentais ou de entidades da sociedade civil para
o0 acompanhamento dos seus trabalhos. Nessa qualidade, cabe destacar a participagcao
das especialistas Jane Valente (Unicamp), Roberto da Silva (USP) e Irene Rizzini (luperj).

Naqueles anos, o numero de iniciativas de familias acolhedoras no Brasil dava para
ser contado nos dedos de uma unica mao. As experiéncias mais conhecidas eram o
programa Familia Acolhedora, do Rio de Janeiro, criado em 1996 pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; o Servigo de Acolhimento e Protecao
Especial a Crianga e ao Adolescente (Sapeca), instituido em 1997 no municipio de
Campinas (SP); o projeto Familia de Apoio em Franca (SP), inaugurado em 1998, e o
projeto Familias de Apoio em Sao Bento do Sul (SC), iniciado em 2002. Esse pequeno
conjunto de agdes, implementado por corajosos profissionais que conheciam profunda-
mente o solo em que pisavam, foi responsavel por fazer os mais descrentes acreditarem
que era possivel conceber e disseminar a nova pratica no Brasil. Na verdade, essas
pessoas e instituicdes atuaram como idealizadores, formadores e coordenadores dos
processos de implementacao de SAFs no pais.

No PNCFC, o tépico referente a implementacao do PFA destacava, em primeiro lugar,
a importancia do didlogo com os gestores das iniciativas existentes a fim de aprender
(e apreender) sobre seu desenho e financiamento e colher subsidios para estabelecer
e definir os parametros basicos para a implementag¢ao dos novos servigos em nivel
nacional. O plano também confirmou que o lugar dos SAFs é a PNAS. Da mesma forma,

10
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o documento previu a participagao da sociedade na fiscalizagdo e acompanhamento
da execugao da nova modalidade, e destacou a relevancia de financiamento seguro e
a realizagao de avaliagao periddica para observar o cumprimento da legislagao e dos
parametros estabelecidos.

QUADRO 1
PNCFC: agoes previstas para a implementacgao de familias acolhedoras
Acdes previstas Prazo
1. Estimular a interlocug@o entre os PFAs existentes, visando o estabelecimento de .y
A - . - . ~ . Médio prazo
parametros basicos de atendimento para subsidiar a implementacgao dos servigos.
2. Implantar e implementar, no ambito da assisténcia social, programas e servigos -
- Médio prazo
de familias acolhedoras.
3. Instrumentalizar os conselhos estaduais, municipais e distrital dos direitos
da crianga e do adolescente, os conselhos estaduais, distrital e municipais de s
Médio prazo

assisténcia social, os conselhos tutelares e a Justica da Infancia e da Juventude,
para o acompanhamento e fiscalizagdo da implementacao do PFA.

4. Assegurar o financiamento nas trés esferas de governo para a qualificagdo e
implementagao de PFAs.

5. Monitorar e avaliar os PFAs, adequando-os a legislagdo em vigor, as diretrizes Agao
deste plano e aos parametros basicos estabelecidos para o atendimento. permanente

Curto prazo

Fonte: Brasil (2006).

A publicacdo do plano, seguiram-se vérias normativas para orientar o sentido do
reordenamento dos servigos existentes e a expansdo de novos programas de aco-
Ilhimento. Entre os marcos mais importantes para a ampliagdo qualificada (criagao
de novos servicos) e o reordenamento dos servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes (adequacdo dos que ja existem), este Texto para Discussdo destaca os
regramentos principais que marcaram a trajetéria e a reconfiguragao dos servigos de
acolhimento: i) a promulgacao da Lei n° 12.010/2009, que alterou o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), estabelecendo a preferéncia ao acolhimento familiar em relagéo ao
institucional; ii) a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugao
CNAS n° 109/2009); iii) as Orientagdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes de 2009 (Resolugédo Conjunta CNAS/Conanda n® 1, de 18 de
junho de 2009); iv) a portaria do reordenamento dos servigos de acolhimento para criancas
e adolescentes (Resolugdo CNAS n° 23/2013); v) a portaria da regionalizagdo dos
servicos de acolhimento para criangas e adolescentes (Resolugdo CNAS n° 31/2013);
vi) a Lein® 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia; vii) a criagdo do
Programa Crianca Feliz em 2016; viii) a Portaria n© 223/2017, do MDS, que dispde acerca
da utilizagao dos recursos do cofinanciamento federal da Protegao Social Especial de
Alta Complexidade para o repasse de subsidios financeiros as familias acolhedoras

11
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no dmbito do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; ix) a Celebracao do Pacto
Nacional da Primeira Infancia entre os trés poderes — Executivo, Judiciario e Legislativo
e organizacgoes da sociedade civil; e x) a portaria n° 59/2020, do Ministério da Cidadania,
que trouxe orientagdes para o acolhimento no periodo da pandemia.

Todas essas normativas pavimentaram o caminho que foi, aos poucos, reconfigu-
rando a oferta dos servigos de acolhimento para criancgas e adolescentes, tanto na sua
modalidade institucional quanto familiar. Mas até que ponto os resultados alcangados
corresponderam aos objetivos almejados? As normas e regramentos langados no
periodo teriam sido bem-sucedidas nos termos de transformar os SAls em entidades
menores mais acolhedoras, e em ampliar o numero dos PFAs para se constituirem, de
fato, em alternativas preferenciais ao acolhimento institucional?

3 A TRAJETORIA DE RECONFIGURAGAO DOS SERVIGOS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E FAMILIAR APOS O PNCFC

Esta secao analisa o itinerario do processo de reordenamento dos servigos de aco-
Ihimento, com destaque para a expansao dos servigos de familias acolhedoras, em
resposta aos regramentos e as normas publicadas no periodo. Os dados utilizados
sdo aqueles produzidos pelos censos do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
relativos aos anos de 2012 a 2021. O ponto de partida da analise® sdo as informacoes
coletadas pelo levantamento nacional realizado em 2010 pelo MDS e a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), que pesquisou todas as unidades da rede que executavam
servicos de acolhimento* naquele ano (Assis e Farias, 2013).

Atabela 1 traz o percurso de expansao dos servi¢os de acolhimento de 2010 a 2021,
cujos dados confirmam que o acolhimento institucional ainda é predominante no Brasil.
Em 2021 o Censo Suas® contabilizou 2,8 mil SAls e 463 SAFs. Os SAls ofertavam 47,9 mil
vagas e acolhiam 27,6 mil criangas e adolescentes, enquanto os SAFs contavam com
2,5 mil familias cadastradas e acolhiam 1,9 mil criangas e adolescentes. A superiori-
dade da modalidade institucional em comparacao a familiar impressiona em todos os

3. Muitas das analises aqui contidas sdo baseadas em Licio (2021a), que, entre 2020 e 2021, realizou,
a partir de demanda do Ministério da Cidadania, uma avaliagao longitudinal sobre os servigos
de acolhimento.

4. Os dados sobre familias acolhedoras sdo mais precisos a partir de 2014, pois até 2013 as informacgdes
sobre essa modalidade eram coletadas nos questionarios aplicados as gestdes municipais e estaduais.
Todavia, a partir de 2015 essa modalidade comegou a ser investigada de maneira mais aprofundada no
Censo Suas — Acolhimento e, de 2017 em diante, passou a contar com questionario proprio, o Censo
Suas - Familia Acolhedora.

5. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.
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quesitos da analise. O numero de SAls existentes era mais de seis vezes maior que o
nimero de SAFs em 2021. Em média, estima-se que a capacidade de atendimento dos
SAls estava dezenove vezes maior que a capacidade de atendimento dos SAFs. Em
relacdo aos acolhidos, para cada crianga ou adolescente encaminhado a uma familia
acolhedora, existiam outros 14 sendo recebidos em instituicdes.

Todavia, a analise da trajetdria dos servicos de acolhimento de 2010 a 2021
mostra que a expansdo dos SAFs foi muito mais expressiva. Em nuimeros, os SAFs e
as familias cadastradas mais do que triplicaram no periodo, apresentando crescimento
de 221,5% e 217%, respectivamente. Os SAls aumentaram apenas 8,92%, e sua capaci-
dade de atendimento decresceu em 8,83% no mesmo periodo. Em suma, enquanto o
numero de acolhidos nos PFAs aumentou em 104%, o indice nos servigos institucionais
decresceu 26,04%.

E importante notar que a expansao no nimero de SAls, observada no periodo, foi
acompanhada pela reducao na capacidade de atendimento dessa modalidade, indicando
que 0S novos servigos criados ja nasceram menores que aqueles do padrdo anterior.
Além disso, denota-se que 0s servigos existentes também se tornaram menores, em
resposta a necessidade de atendimento em pequenos grupos, preconizada pelo ECA
e pelo PNCFC.

TABELA 1
Brasil: evolugao dos SAls e SAFs apés a elaboragao do PNCFC (2010-2021)

Acolhimento institucional Familias acolhedoras
Total Capacidade de Numero de Total Familias  Numero de
de SAls  atendimento (vagas) acolhidos de SAFs cadastradas acolhidos

2010 2.624 52.587 37.362 144 791 932
2012 2.360 48.654 34.940 - 2.664 2.346
2013 2.464 48.845 34.014 - 1.364 1.390
2014 2.791 54.479 35.525 315 1.433 1.770
2015 2.821 52.829 33.200 133 2.008 962
2016 2.866 51.353 32.592 167 1.422 1.107
2017 2.834 49.111 31.769 272 1.342 3.316
2018 2.877 50.646 31.640 333 1.629 1.392
2019 2.826 48.153 30.702 381 1.479 1.637
2020 2.821 46.944 26.384 432 2.536 1.876
2021 2.858 47.945 27.634 463 2.508 1.902

(Continua)
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(Continuagao)

Acolhimento institucional Familias acolhedoras
Total Capacidade de Numero de Total Familias Numero de
de SAls  atendimento (vagas) acolhidos de SAFs cadastradas acolhidos
Taxa de
crescimento 8,92 -8,83 -26,04 221,53 217,07 104,08
no periodo

Fonte: Assis e Farias (2013); Censo Suas - 2012 a 2021.

Elaboragao da autora.

Obs.: Nao foram coletados numeros relativos ao total de SAFs em 2012 e 2013. Ja os
dados coletados em 2014 nao serdo incorporados na analise, pois o levantamento
foi realizado a partir de metodologia incompativel com os demais nimeros da série.

A modalidade acolhimento familiar, por sua vez, apresentou crescimento percentual
expressivo em todos os indicadores: numero de servigos, de familias cadastradas e
de acolhidos. Dessa forma, pode-se argumentar que o aumento observado nos acolhi-
mentos familiares ndo tenha sido suficiente para mudar a configuragao dos servigos
de acolhimento no pais, que ainda é predominantemente institucional. Mas nao se
pode negar que o esforgo realizado, tanto na ampliagao dos SAFs como na reducao
dos SAls, colheu resultados na direcao desejada, isto é, na adequacgao da oferta aos
parametros estabelecidos no plano. O desafio é, portanto, acelerar o processo de trans-
formacao da realidade.

Para melhor avaliar a resposta dos SAls e face as normas editadas, nos graficos 1 e 2
os dados sobre os servigos foram transformados em nimeros-indices, considerando
2010 como igual a 1. No grafico 1, relativo aos SAls, nota-se que em 2014 ha um pico
de crescimento nos trés indicadores — quantidade de servicos, de vagas e de acolhidos.
No entanto, a partir desse ano, apenas o numero de servigos cresce constantemente
até 2021, enquanto o indice de vagas cai e permanece na tendéncia de queda até o final
do periodo, quando a capacidade de atendimento atinge, praticamente, o mesmo patamar
de 2012 (0,91). O indice de acolhidos é o indicador que mais decresce no periodo.
A partir de 2014, cai de 0,95 para 0,82 em 2019, reduzindo mais ainda no periodo da
pandemia (2020-2021), quando alcanga 0,71.

Essa analise revela que os estimulos para o reordenamento, proporcionados pela
Resolugdao CNAS n¢ 23/2013, foram efetivos e que a trajetdria dos SAls respondeu na
direcao dos objetivos pretendidos pela norma. O grafico 1 mostra que, até 2014, a ten-
déncia era de crescimento desses servigos e que em 2015 acontece uma inflexdao — uma
mudanca de direcdo —, com queda na capacidade de atendimento (vagas) e de acolhi-
dos e diminuigao na velocidade de crescimento do numero de servigos institucionais.
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E importante lembrar que 2015 era o prazo para que os gestores municipais demons-
trassem a implantagao dos novos servigos, o inicio do reordenamento das instituicées
existentes e a elaboragao do Plano de Acolhimento local.

Do cumprimento dessas etapas dependia a continuidade do repasse dos recursos
federais. Para ter dimensao da importancia das orientagdes e dos incentivos para con-
cretizar os objetivos do PNCFC, basta imaginar que, na sua auséncia, os SAls seriam
capazes de continuar a tendéncia de crescimento observada nos anos anteriores (de
2012 a 2014). Outro dado que demonstra a sensibilidade dessa area aos estimulos das
normas foi a queda observada no nimero de acolhidos nos anos da pandemia, quando
foram editados regramentos na diregao da redugao de criangas e adolescentes
vivendo em institui¢cdes a fim de evitar a propagacao do virus SARS-CoV-2 entre os tra-
balhadores, as criangas e os adolescentes que viviam institucionalizados.

GRAFICO 1
Brasil: evolugao no indice de crescimento dos niimeros de SAls, de vagas e de
acolhidos (2010-2021)

(Em %)’
1,50 —
0,93
o 0,93 1.06 1,08 1,09 1,08 1,10 1,08 1,08 1,09
I 0,94 0,94 0,96
1,00 100 04 7.00 538 0,93 0,92 0,89 0,91
' 0,90 0,91 0,95 0.89
. : ) 0,87
0,85 0,85 0.62
0,71 0,71
0,50 —
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m— SAlS = \/agas m== Acolhidos

Fonte: Assis e Farias (2013); Censo Suas - 2012 a 2021.
Nota: ' Valores de 2010 = 1.

O grafico 2, a exemplo do anterior, ilustra as tendéncias nas trajetorias de cresci-
mento dos SAFs. A primeira diferenca a ser destacada entre os dois graficos é que no
primeiro, que trata de acolhimento institucional, as linhas tendenciais sdo mais consis-
tentes e as respostas aos estimulos ao reordenamento sao mais facilmente observaveis.
Ja as linhas tendenciais que ilustram o percurso dos PFAs de 2010 a 2021 sao mais
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erraticas, tornando mais desafiadora a sua analise. Além disso, ndo ha informacdes
sobre o numero de servigos para os anos de 2012 e 2013. Ja o dado de 315 servigos
em 2014, que consta na tabela 1, foi coletado por meio de metodologia ndao compati-
vel com a série, ndo sendo, portanto, incorporado a analise. Mesmo assim, é possivel
notar alguns movimentos que se sobressaem, revelando a direcao da configuracao
dos acolhimentos familiares no periodo. Para facilitar a andlise da trajetéria dos SAFs
entre 2010 e 2021, o quadro 2 subdivide esse longo periodo em quatro, de acordo com
os principais movimentos identificados no grafico 2.

GRAFICO 2
Evolucao do indice de crescimento dos nimeros de familias acolhedoras,
de familias cadastradas e de acolhidos (2010)

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m— SAFs == Familias cadastradas m Acolhidos

Fonte: Assis e Farias (2013); Censo Suas - 2012 a 2021.

Obs.: Nao foram coletados nimeros relativos ao total de SAFs em 2012 e 2013. Ja os
dados coletados em 2014 nao serdo incorporados na analise, pois o levantamento
foi realizado a partir de metodologia incompativel com os demais nimeros da série.

O primeiro refere-se aos anos de 2010 a 2012, quando se observa um pico nos
indices de numero de familias cadastradas e de acolhidos. O ano de 2012 registrou o
maior numero de familias cadastradas de toda a série: em nimeros absolutos esse mon-
tante mais do que triplicou, passando de 791 em 2010 para 2.664 em 2012. Seguindo
a mesma tendéncia, o numero de acolhidos também sobe expressivamente. Atribui-se
parte desse crescimento aos problemas na coleta dos dados, que nessa fase ainda
nao contava com questionario préprio para familias acolhedoras. Mas nao é possivel
descartar a hipotese de que esse primeiro grande impulso de expansao das familias
acolhedoras tenha sido motivado pelos trés importantes regramentos que, em 2009,
colocaram de forma definitiva o acolhimento familiar no rol de politicas publicas da
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assisténcia social: a Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais (Resolugdo
CNAS n°109/2009), a Lei n°12.010/2009, que alterou o ECA, e as orientagdes técnicas
para os servigcos de acolhimento de criangas e adolescentes (Brasil, 2009).

O segundo periodo é marcado pelas mudangas observadas nos anos de 2013 a
2015, quando as linhas tendenciais mostram queda expressiva no numero de acolhidos
e aumento significativo no nimero de familias cadastradas, e quando o nimero de
SAFs se encontra, em 2015, no seu menor patamar da série, com apenas 133 programas.
E verdade que o nimero de familias acolhedoras cresce, de forma significativa, entre
2014 e 2015, mas volta a cair abruptamente em 2016, sendo que o nimero de acolhidos
encontra-se também, em 2015 e 2016, em um dos patamares mais baixos de todo o
periodo analisado.

Foi justamente nesse periodo, mais precisamente a partir do ultimo trimestre de
2013, que foi langada a mais importante legislacao: a portaria do reordenamento dos
servigos de acolhimento para criangas e adolescentes (Resolugdo CNAS n° 23/2013),
que visava a expansao qualificada da oferta de servicos de acolhimento, incluindo o
incentivo a criagao de PFAs. No entanto, pelo que se nota, os incentivos dessa norma
foram apenas suficientes para provocar uma pequena onda de crescimento no numero
de familias cadastradas, que logo se esvai, e 0os numeros de acolhidos permanecem
baixos entre 2013, 2015 e em 2016, assim como os de SAFs em 2015 e 2016, quando
acontece nova mudanca na dire¢cao da expansao dos servicos.

Mais uma vez, pode-se atribuir esse desempenho a mudancas na coleta das infor-
macgoes da modalidade familias acolhedoras, que, em 2015, passou a ser investigada
pelo préprio Censo Suas e ndo mais pelos questionarios aplicados as gestdes municipais
e estaduais. Contudo, esse aspecto, por si s6, nao da conta de explicar tendéncias tao
expressivas, que continuam mesmo apos a alteragado na forma de coleta. Dessa maneira,
é prudente considerar também a possibilidade de os estimulos para o reordenamento
dos servicos de acolhimento, que foram tao efetivos para redirecionar os servigos
institucionais, nao terem sido eficientes para imprimir um processo sustentavel de
expansao das familias acolhedoras.

Pelo menos dois fatores podem ser levantados, como hipdotese, para terem
contribuido de forma negativa para o desempenho da expansao dos PFAs nessa fase.
O primeiro refere-se a necessidade de os gestores locais, em curto tempo, contratarem
e capacitarem novas equipes para a expansao dessa modalidade, que ainda era consi-
derada nova (estranha) na rede de acolhimento. A formacgao de novas equipes demanda
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mais recursos e tempo de aprendizagem. Sobretudo, por tratar-se de nova “politica”,
ha sempre um periodo de embate entre o que é novo e o que ja existe. O segundo fator
alude a orientagao da norma para que o acolhimento em familias acolhedoras priori-
zasse as criancas de zero a trés anos, que representam, em média, apenas cerca de
20% do total de acolhidos no pais. Essa reduzida participacao pode ter influenciado o
planejamento dos municipios, que destinaram um lugar menor na rede de atendimento
para os PFAs.

O terceiro periodo chama atengao para os anos de 2016 a 2019, quando os dados
indicam a retomada da expansao dos SAFs no Brasil, de forma menos erratica. Alguns
movimentos bruscos, como aquele que ocorre na evolugao do numero de acolhidos
em 2017, cujo indice triplica de 1,19 em 2016 para 3,56 em 2017, podem também estar
relacionados as variagdes na forma de coleta dos dados. Nesse periodo, houve duas
modificagdes nos levantamentos sobre o servigo de familias acolhedoras. A primeira,
quando se migrou a coleta de dados do questionario voltado para as gestdes estaduais
e municipais para o de servigos de acolhimento, cuja coleta inicial foi feita em 2016. No
ano seguinte, em 2017, houve outra alteragao, com a coleta sendo realizada por meio de
um questionario especifico. No entanto, nossa principal hipétese para a expansao dos
servicos é a mudancga governamental em torno do financiamento dos servigos. Como
se nota, o saldo desses anos é positivo e sua trajetéria é de ascensao das familias
acolhedoras. Esse periodo foi marcado pela promulgagao, em 2016, do Marco Legal
da Primeira Infancia, que trouxe principios, diretrizes e metas para a protecao integral da
crianga até os seis anos de idade.

Em relagdo aos SAFs, essa lei determina que criangas na primeira infancia devem
ser recebidas, prioritariamente, em PFAs e destaca também a necessidade de previsao
financeira e de contratagao de equipes para organizar o acolhimento em residéncias de
familias selecionadas. Nesse mesmo ano foi criado o Programa Crianca Feliz, que, entre
seus objetivos, previa qualificar os cuidados nos servigos de acolhimento, reiterando a
prioridade no acolhimento por familias para criangas na primeira infancia.

Os anos de 2016 a 2019 foram marcados, ainda, pela publicacdao da Portaria
n©223/2017, do MDS, que autorizou e estabeleceu os requisitos para a utilizagao dos
recursos do cofinanciamento federal da Protecao Social Especial de Alta Complexidade
no repasse de subsidios financeiros as familias acolhedoras. Essa medida, provavel-
mente, foi a principal responsavel pela triplicacdao do nimero de acolhidos por familias
entre 2016 e 2017, que passou de 1.107 para 3.316.
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Mais adiante, em 2019, foi celebrado o Pacto Nacional pela Primeira Infancia (PNPI),
assinado pelos trés poderes — Executivo, Judiciario e Legislativo — e organizagdes da
sociedade civil, com o objetivo principal de tornar o sistema de justica mais alinhado
ao Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), que prioriza o acolhimento
familiar. Esses varios regramentos langados entre 2016 e 2019 influenciaram a evolucao
crescente dos SAFs no pais.

QUADRO 2
Principais momentos da trajetdria dos SAFs no Brasil

Interface com normas,

Periodo Detalhamento

politicas e regramentos
Respostas aos trés regramentos instituidos

2010 em 2009: Resolugdo CNAS ne 109/2009;
3 Pico de crescimento em nimero de familias Resolugdo Conjunta CNAS/Conanda n° 1;
2012 cadastradas e acolhidos. e Lein®12.010/20009.

Problemas na coleta das informacgoes.

Periodo de declinio no nimero de acolhidos

2013 e familias acolhedoras. Este dltimo mostra N&o resposta aos incentivos da Resolugao

CNAS n° 23/2013.

a um pico de crescimento em 2014 e atinge
2015 seu menor nimero posteriormente, Problemas na coleta das informacdes.
em 2015.

Marco Legal da Primeira Infancia
(Lei n® 13.257/2016).

2016 grescimento consistente no nimero - Portaria n° 223/2017 (subsidios para
a e SAFs. familias acolhedoras).

2019 Pico no nimero de acolhidos em 2017.
Programa Crianca Feliz (2016).

PNPI (2019).
. . " Portaria n® 59/2020, do Ministério da

Pico de aumento no nimero de familias . . . ~ :

2020 : . Cidadania — Orientagdo do acolhimento
cadastradas, alta expressiva no numero de . . ;

a . ; . no periodo da pandemia, enfatizando que
servicos e menor crescimento no nimero . ) .

2021 o acolhimento mais adequado seria por

de acolhidos.

familias acolhedoras.

Elaboragao da autora.

Finalmente, o quarto e ultimo periodo refere-se aos anos da pandemia, 2020 e
2021, quando o acolhimento familiar se tornou uma das medidas indicadas para a
garantia de protegao de criangas e adolescentes em servigos de acolhimento contra
a transmissao do virus SARS-CoV-2. A Portaria n® 59/2020, do Ministério da Cidadania,
trouxe varias orientagdes para reduzir o numero de acolhidos nos abrigos institucionais
e recomendava aos gestores locais, entre outras medidas, que ampliassem o acolhi-
mento em familias acolhedoras, para reduzir a exposi¢cao das criancas e adolescentes
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aos riscos de transmissibilidade do coronavirus. Como resultado, em 2020, o numero
de familias cadastradas quase duplicou em relagao a 2019: o indice passou de 1,87
para 3,21, prosseguindo nesse patamar até 2021, quando tem ligeira variagao para 3,17.
A quantidade de SAFs e o numero de acolhidos também aumentaram na pandemia,
porém nao na mesma proporcao do aumento verificado nas familias cadastradas.

Da analise acima, depreende-se que a expansao dos SAFs de 2010 a 2021 teve
maior impulso a partir do inicio da implementacgao da politica de protecao da primeira
infancia, da possibilidade de utilizagao dos recursos do cofinanciamento federal para
pagamento de subsidios financeiros as familias acolhedoras e, mais recentemente, das
orientagdes langadas no periodo da pandemia. As medidas implementadas entre 2013
e 2015 nao foram muito assertivas para acelerar o crescimento de SAFs, tanto quanto
conseguiram redirecionar a adequacao dos abrigos institucionais.

Em relacao ao efeito do financiamento federal na expansao dos servigos, Mesquita,
Paiva e Jaccoud (2020), analisando os instrumentos financeiros de coordenagao do
Suas, destacam a importancia da constru¢ao de um novo padrao de financiamento
para a implantagao de um sistema descentralizado sob gestao nacional na politica de
assisténcia social. De acordo com as autoras, a principal inovagao do novo padrao
de financiamento

(...) reside na associagdo dos repasses regulares federais a finalidade,
potencializando-os como efetivo instrumento de coordenagéo intergovernamental.
Os pisos buscaram reorientar a oferta e a gestdo em conformidade com os
objetivos da politica nacional. Sua implantagao abarcou mudangas significativas
também nos critérios de partilha dos recursos federais destinados as
transferéncias para estados e municipios. Com efeito, tais repasses atuaram
como incentivos aos niveis subnacionais para implantar/manter servigos e
programas em conformidade com paradmetros pactuados no ambito federal; ou
ainda podem perseguir o objetivo de aprimorar a gestéo, seja de um programa
especifico — caso do IGD - ou do préprio sistema — IGD-Suas (Mesquita, Paiva
e Jaccoud, 2020, p. 191 e 192).

Detalha-se, a seguir, a titulo de licbes aprendidas, os aspectos, introduzidos a partir
de 2016, que podem ter contribuido para evolugao positiva dos SAFs.

1) O primeiro deles é a permissao para a utilizagdo de recursos do cofinanciamento
federal para o pagamento de subsidios as familias acolhedoras. Essa medida,
concedida a partir de 2016, é, antes de tudo, o reconhecimento da politica
de assisténcia social de que as familias voluntarias executam servigos de
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carater publico e que, portanto, podem receber recursos publicos, e de que
realizam um trabalho fundamental no acolhimento de criangas em parceria
com a administracao publica. Além disso, 0 aumento do niumero de acolhidos
apos a edicao dessa norma é uma indicagao de que os beneficios financeiros
sao importantes para o fortalecimento dessa politica.

2) A articulagéo entre os poderes Executivo e Judiciario prevista no ambito das
politicas de protegao a primeira infancia também ajuda a explicar o melhor
desempenho dos indicadores do acolhimento familiar apés 2016. O Marco
Legal e o Pacto Nacional pela Primeira Infancia tém em comum um chama-
mento mais dirigido a integracao entre os poderes Executivo e Judiciario.
O governo federal criou até um programa especifico — Crianca Feliz — que
previa a visitagao de equipes aos lares com criangas em situagao de vulnera-
bilidade e as instituicdes de acolhimento para, sempre que possivel, realocar
as criancgas para familias acolhedoras. O sistema Judiciario passou a realizar
eventos de capacitagdo com participagao de membros do Executivo a fim de
aprender mais a respeito das politicas e necessidades da infancia e sobre a
importancia da atuagao conjunta.

3) Aresposta dos servigos de acolhimento dada durante a pandemia demonstrou
que as familias acolhedoras nao podem ser negligenciadas no rol das politicas
de atendimento da assisténcia social, pois mostraram que sao responsivas,
sobretudo em situagdes emergenciais.

4 APOIO AS FAMILIAS ACOLHEDORAS E INDICADORES
DA QUALIDADE DE ATENDIMENTO DOS SERVICOS DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR

A tabela 2 indica a proporgao de servigos que repassam subsidios as familias aco-
Ihedoras e a média dos valores repassados no Brasil e entre as grandes regides.
Mas, antes de analisar as informacgdes sobre os subsidios trazidas nessa tabela, é
importante fazer um breve destaque para os dados da primeira coluna, que apontam
a enorme desigualdade na distribuicao da oferta do acolhimento familiar entre as
grandes regides do pais. Em 2021 existiam 462 SAFs no Brasil — desses, quase metade
(221 ou 47%) concentrava-se na regido Sul e outros 30% (154 servigos) estavam na
regido Sudeste. Ou seja, quase 80% dos SAFs estdo em municipios do Sul e do Sudeste
e apenas 20% distribuem-se entres as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Este
panorama demonstra a necessidade de ag6es mais direcionadas para expandir os
SAFs nessas localidades.
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A respeito do repasse de subsidios para familias acolhedoras, é preciso promover
estudos mais aprofundados para concluir sobre seu real papel para a captagao de
novas familias e para o aumento no niumero de acolhidos. Em pesquisa qualitativa
junto as familias acolhedoras voluntarias, Cardoso (2019, p. 87) constatou que o subsidio
financeiro se constitui em mais uma retaguarda importante para o acolhimento familiar,
mas nao foi apontado pelas familias como condicao primordial na decisao de acolher.
Todavia, em alguns paises, como a Franga e a Espanha, com o objetivo de melhorar a
qualidade do acolhimento por meio da maior dedicacgao e capacitagao das familias,
estas sao tratadas como profissionais, tendo direito, inclusive, as garantias trabalhistas
e previdenciarias.

Na Francga o (a) “acolhedor (a)”, chamado (a) de “assistente familiar” tem o status
de funciondrio (a) do departamento®, que é uma divisdo geografica administrativa que
guarda alguma semelhanga, em formato, com uma microrregiao ou municipio no Brasil.
0 acolhedor (a) também pode ser empregado (a) de uma associacéo de assisténcia a
infancia, como uma entidade sem fins lucrativos no Brasil. E remunerado (a) de acordo
com o numero de criangas e a duragao do atendimento, sendo que a remuneragao
minima de um filho deve ser, pelo menos, equivalente ao salario-minimo mensal
(€1.747,20). Dessa remuneracao sao deduzidas as contribui¢gdes para o seguro social e
acrescentado um subsidio de manuten¢do. Da mesma maneira, sdo previstos adicionais
relacionados a dificuldades especiais das criangas acolhidas.’

Delgado et al. (2015) analisaram a satisfagdo dos acolhedores nos PFAs em
Portugal e na Espanha e, no tocante ao auxilio financeiro, os autores identificaram
que na Espanha os acolhedores estavam mais contentes com o apoio econémico que
recebiam. De acordo com os estudiosos, “neste dominio, a agilidade dos processos e a
pontualidade na prestacao dos apoios contribui para a satisfagdo com o acolhimento,
assim como o montante desses pagamentos” (Delgado et al., 2015, p. 847). No entanto,
0s autores asseveram que o auxilio financeiro é tanto mais importante quanto menor
for o rendimento familiar da familia acolhedora. Além disso, as familias acolhedoras
com mais dificuldades econémicas e, por sua vez, mais dependentes dos apoios para con-
seguirem manter o acolhimento, podem mostrar maiores descontentamentos quanto
a pontualidade e o tamanho do incentivo econdémico.

6. Em francés, département.
7. Disponivel em: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1260. Acesso em: 12 out. 2023.
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No Brasil, em 2021, apenas cerca de 4% dos SAFs repassavam subsidios financei-
ros para as familias, e entre estes a maior parte estava nas regides Norte e Nordeste.
Mais da metade dos servicos (54,8%) repassava subsidios equivalentes ao saldrio-minimo
vigente em 2021, da ordem de RS 1.100,00, cerca de 20% repassavam valores de
RS 550,00 a RS 1.099,00, inferiores ao salario-minimo, e 8% mantinham repasses inferiores
a meio salario-minimo. Perto de 10% dos servigos repassavam subsidios superiores ao
valor do salario-minimo vigente em 2021. Esses dados demonstram que o valor médio
repassado costuma ser de um saldrio-minimo por crianga acolhida, para compensar as
despesas da familia com o atendimento as necessidades dos acolhidos.

TABELA 2
Brasil: valor do subsidio repassado pelos SAFs as familias acolhedoras (2021)

Quantos Percentual Peroc EtEl Percentual Percentual (%)
5 o (%) de o
i Total de nao (%) de repasse (%) de de repasse
Regides . repasse de .
servicos  repassam menor que RS 55000 IePasse de maior que
(%) RS 550,00 RS 1.099,00 R$1.100,00 R$1.100,00
Norte 17 11,8 17,6 29,4 29,4 11,8
Nordeste 47 10,6 25,5 23,4 38,3 0
Sudeste 154 39 9,7 31,8 44,8 7.8
Sul 221 1,8 2,3 13,6 67,4 13,6
Centro-Oeste 23 0 8,7 21,7 52,2 17,4
Brasil 462 3,7 8,0 21,6 54,8 10,4

Fonte: Censo Suas — Familia Acolhedora, 2021. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.
br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/7%20-%20FAMILIA%20ACOLHEDORA.zip.
Elaboragao da autora.

Outra condi¢cao fundamental para a expansao dos SAFs no pais é a capacidade
da equipe técnica em ofertar programas de capacitacao inicial e continuada para as
familias acolhedoras. Especialistas mostram que as familias precisam aprimorar habi-
lidades que, muitas vezes, ainda ndao fazem parte do seu repertorio. Entre os topicos da
capacitagao encontram-se temas importantes, como ajudar as familias a desenvolverem
estratégias para lidar com as questdes do vinculo, apelo, ruptura, perdas, separagdes
e ambiente de acolhida.

O Caderno 4 do Guia de acolhimento familiar (BRASIL, 2021b) sugere um minimo
de vinte horas para a formacao inicial das familias candidatas e a continuidade da for-
magao para as familias ja habilitadas. No entanto, essa ainda nao é a realidade no pais.
A tabela 3 traz a média da carga horaria de capacitacao de familias acolhedoras em
2021. No Brasil, apenas 22,4% dos SAFs ofertam de nove a vinte horas de capacitagao.
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Ha expressiva desigualdade regional na capacidade de os servigos ofertarem progra-
mas de capacitagao. A regidao Centro-Oeste desponta como aquela que apresenta
as maiores médias de carga horaria de capacitagao: 45,8% dos SAFs ofertam nove
horas de capacitacdao ou mais. Em segundo lugar esta a regidao Nordeste, seguida das
regides Sul e Sudeste. Por ultimo, € importante registrar que existem 17,3% de servigos
de acolhimento no pais que ndo ofertam servicos de capacitacao para formacgao das
familias acolhedoras.

TABELA 3

Brasil: carga horaria média de capacitagao de familias acolhedoras (2021)

(Em %)
Regides Zero 1a8h 9a20h 20 a 40h Mais de 40h
Brasil 17,3 19,7 22,4 14,0 0,7
Norte 52,9 17,6 23,6 54 0
Centro-Oeste 8,3 29,2 45,8 33,3 0
Nordeste 6,5 39,1 413 13,0 0
Sudeste 18,2 40,3 35,7 5,2 0,6
Sul 17,2 37,7 35,8 8,4 0,9

Fonte: Censo Suas — Familia Acolhedora, 2021.

Finalmente, as informacdes trazidas pela tabela 4 mostram, para o Brasil e para as
grandes regides, quais foram as atividades promovidas sistematicamente pelos SAFs,
em 2021, para implementar, ampliar e fortalecer essa modalidade de acolhimento.
Em primeiro lugar, chama-se atengao para o dado de que apenas 19,2% dos servigos
realizam, sistematicamente, o conjunto de todas as atividades elencadas na tabela e
apenas 4,4% nao promovem nenhuma das atividades listadas. E digno de destaque,
também, o percentual ainda baixo em ambito nacional da propor¢ao dos servicos que
efetuam atividades de promogao dos direitos sociais para criangas e adolescentes
acolhidos em familias acolhedoras. No pais, apenas 63,8% dos SAFs fazem estudos
diagndsticos antes da inclusao de criangas e adolescentes na familia acolhedora e
62,7% preparam as criangas para a entrada nas familias acolhedoras.
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TABELA 4
Brasil: atividades promovidas sistematicamente pelos SAFs (2021)
(Em %)

Atividades de divulgagao e mobilizagao Norte Centro-Oeste Sudeste  Sul Brasil

Atividades de mobilizagéo, tais como anuncios,
panfletos, entre outros

Palestras ou oficinas — atividades 56,0 82,6 61,7 54,9 60,5

Atividades de capacitagao e preparagao das
familias candidatas

76,0 82,6 80,5 76,3 78,4

Norte Centro-Oeste Sudeste

Selegéo e preparagao das familias candidatas 72,0 89,1 83,1 84,2 83,2

Capacitagdo das familias — atividades

. . . 84,0 87,0 81,8 83,7 82,3
promovidas sistematicamente

Atividades para a familia de origem
ou ampliada

Norte Centro-Oeste Sudeste Brasil

Viabilizagédo de encontro com a familia de
origem quando autorizado

Identificacdo da familia extensa ou ampliada 72,0 89,1 79,2 83,7 81,4

Construgao de um plano de acompanhamento

80,0 87,0 80,5 81,4 81,2

o - 60,0 87,0 71,4 68,8 70,5
da familia de origem
Ateqqlmentq psicossocial individualizado da 72,0 87,0 72.7 74,9 74,9
familia de origem
Reunides em grupo com as familias de origem 52,0 67,4 37,7 34,0 40,4
Visitas domiciliares — atividades 84,0 93,5 89,0 89,8 89,3
Encaminhamento para a rede 84,0 913 83,1 847 84,5

(socioassistencial ou setorial)

Atividades de promogao dos direitos sociais

Norte Centro-Oeste Sudeste Brasil

para criangas e adolescentes

Estudo diagnéstico das criangas ou

. - . 68,0 82,6 64,3 60,0 63,8
adolescentes para inclusé@o no servigo
Encaminhamento para a emissao 84,0 87.0 773 72.1 75,3
de documentos
Preparacao da crianca ou adolescente para 48,0 69,6 65,6 614 62,7
entrada no servigo
At.endlmento psicossocial individualizado da 88,0 913 818 833 83,2
crianca ou adolescente
Acompanhamento escolar 76,0 78,3 74,7 85,6 80,1
Acompanhamento na salde 72,0 80,4 76,0 85,6 80,3

(Continua)
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(Continuagao)

Atividades para a familia acolhedora Centro-Oeste Sudeste

Constrggao de um plano de acompanhamento 72,0 89,1 78,6 712 75,5
da familia acolhedora

Atendlrp.ento psicossocial individualizado 84,0 89,1 77.9 80,9 80,3
da familia acolhedora

Reunides em grupo com as 80,0 73,9 604 600 62,4
familias acolhedoras

Aproximacao supervisionada entre a crianca 720 89,1 682 735 72,7

ou adolescente e familia acolhedora

Atividades de elaboragao e envio de

Centro-Oeste Sudeste

relatérios técnicos
Elaboracao de relatorios técnicos 88,0 91,3 87,7 87,9 87,8
Envio de relatério semestral para o Judiciario 84,0 87,0 81,8 83,7 83,0

Outras atividades de aprimoramento do
trabalho da equipe

Centro-Oeste Sudeste

Estudo de caso pela equipe do servigo 84,0 84,8 83,1 78,6 80,8
Discusséo de casos com outros profissionais 88,0 93,5 825 85,6 84,7
da rede

Realizagao de todas as atividades acima 24,0 39,1 18,2 14,9 19,2
Nao realizagao das atividades acima 4,0 4,3 5,8 3,3 4,4

Fonte: Censo Suas — Familia Acolhedora, 2021.
Elaboragao da autora.

Entre as atividades mais realizadas, destacam-se: a sele¢cao e preparagao das
familias candidatas (83,2%); as visitas domiciliares as familias de origem ou amplia-
das (89,3%); o encaminhamento para a rede socioassistencial (84,5%); a elaboracéo
de relatérios técnicos (87,8%); e as discussdes de casos com outros profissionais da
rede (84,7%). As diferengas entre as regides nao sdo muito acentuadas, mas, em média,
a regiao Centro-Oeste é a que mostra as mais elevadas proporgdes. Desta forma, os
dados ressaltam que, além de ampliar a oferta, é necessario qualifica-la.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

0 ano de 2003 se singularizou pelo reconhecimento da necessidade de tratar o direito
a convivéncia familiar e comunitaria como uma questao de Estado. Apesar de a ndo
concretizagao desse direito ser um problema que historicamente castigava milhares
de criangas e adolescentes, a preocupacgao ficava restrita a pequenos circulos e nunca
tinha alcangado a dimensao atribuida a partir daquele momento. Em 2004, esse tema
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foi incorporado a agenda de politicas publicas. Tal avango deveu-se principalmente ao
papel da comunidade politica, responsavel por militar na defesa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Esses atores souberam aproveitar a janela de oportunidade
que se abriu na troca de governo e foram capazes de oferecer as solucdes politicas
a esse grave problema que predominava entre os meninos e meninas que viviam nas
instituicdes de acolhimento.

O balanco das a¢des empreendidas apds a elaboragcao do PNCFC para alavancar
o processo de reordenamento dos servigos de acolhimento permite concluir que foram
bem-sucedidas para promover a adequacgao dos SAls que vinham, desde 2010, em tra-
jetdria de aumento no numero de servigos, de vagas e de acolhidos. Os regramentos
que fundamentaram o processo de reordenamento, a partir de 2013, foram capazes de
inverter o percurso de crescimento dessas institui¢cdes e de incentivar sua adequagao
tornando-as mais adequadas para o atendimento em pequenos grupos.

Essas mesmas normas nao foram tao efetivas para incentivar a expansao dos SAFs,
que apresentaram trajetoria erratica e de baixo crescimento até 2016. Apds esse ano,
com as varias normativas vinculadas a primeira infancia e a norma que autorizou a uti-
lizagao do repasse federal para o pagamento de subsidios para as familias voluntarias,
€ que essa modalidade comecgou a apresentar trajetéria mais consistente de expansao.
As medidas implementadas apds 2016 promoveram, ademais, maior articulagao dos
orgaos do Executivo com o Judiciario, que vem sendo mais sensibilizado e envolvido,
a partir da celebragao do Pacto Nacional pela Primeira Infancia em 2019. As medidas
tomadas durante os anos da pandemia também serviram de estimulo para fazer avancar
o numero de familias acolhedoras no pais, mostrando que sao responsivas ao chama-
mento publico e muito importantes em situagées emergenciais.

Para expandir e melhorar a qualidade dos SAFs no Brasil sdo necessarias agoes
de apoio como recursos para o repasse de subsidios as familias acolhedoras e para
a formacao de familias e equipes técnicas. Os dados mostraram que o valor médio
destinado as familias costuma ser de um salario-minimo por crianga acolhida, pago
por mais da metade dos SAFs no pais. Da mesma forma, ainda que se considere
importante a disponibilidade de equipes técnicas para capacitar e preparar as familias
habilitadas para o acolhimento, os dados analisados indicaram que apenas cerca de
20% do SAFs conseguem promover capacitagao com carga horaria média de até vinte
horas por familia.

Dificuldades existem, mas ndo sdo intransponiveis. E necessario que todos os
orgaos e atores envolvidos com a protegao integral de criangas e adolescentes conhegam
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em profundidade os SAFs e seus beneficios para criangas e adolescentes privados
dos cuidados parentais. E muito importante nesse momento aproveitar a mobilizagéo
que acontece no sistema Judicidrio em torno das causas da primeira infancia e entre
0s movimentos sociais que apoiam o direito a convivéncia familiar e comunitaria para
romper com velhos paradigmas e expandir os PFAs.

Por fim, este artigo € um convite para outras analises que busquem aprofundar o
conhecimento sobre os principais fatores que podem contribuir para a expansao dos
SAFs. Os dados aqui apresentados colaboram para compreender alguns movimentos
dos servicos de acolhimento ao longo do tempo, mas para termos conclusdes
mais robustas seria muito importante complementa-los com outras evidéncias, como
entrevistas com gestores e trabalhadores do Suas para aprofundar as explicagées e
expandir nossos achados e avaliagoes.
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