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PARTE 1

Expansio e Reforma
da Educacio



Capitulo I

OBJETIVOS DO PROGRAMA DE EDUCACAO
E RECURSOS HUMANOS

O “Programa Estratégico” adota uma visdo integrada da
Educacédo. Assinalando a sua fungd@o de lideranga espiritual
e de instrumento de transformacgédo social dentro do quadro
democratico, compreende a sua dimensdo sécio-cultural e
econdmica. ,

Os objetivos basicos da reforma do sistema educacional,
no Brasil, consistem em:

1 — Proporcionar as liderancas de que o Pais precisa,
para alcancar os objetivos nacionais maiores, de conciliar o
progresso tecnoldgico do nosso tempo, as aspiragdes de desen-
volvimento econémico, o progresso social e espiritual.

II — Transmitir o génio criador e a cultura brasileira.

III — Preparar recursos humanos para o desenvolvimen-
to — desenvolvimento naquele sentido integrado, de constru-
¢do da nova sociedade.

A Educacgdo como Instrumento do Desenvolvimento

Os objetivos basicos do “Programa Estratégico”, como ja
definido, sao:

1) Aceleragdo do desenvolvimento econdémico, manten-
do-se a inflagdo sob controle;
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tativo de recursos humanos para os ‘programas de desenvol:
vimento, para um dado nivel de tecnologia, como também a
preparacio de novos tipos de recursos humanos- € -de um
névo quadro institucional, para liderar-o processo de desen-
volvimento tecnolégico. '

Como instrumento de progresso social, a educagao brasi-
leira ira assegurar a participagdo de todas as categorias
sociais nos resultados do desenvolvimento, criando o quadro
institucional necessario & valorizagdo do homem brasileiro e,
notadamente, assegurando a democratizagdo de oportunida-
des, através da garantia de: )

— um numero minimo de anos de escolarizacdo a tdda
a populacdo escolar, garantia que gradualmente atingird to-
das as regides do Pais;

— acesso dos mais capazes ao ensino superior, corngmdo
as distorcoes existentes.

Nesse contexto, constitui, ainda, a educacéo poderoso ins-
trumento de formacédo de uma esclarecida consciéncia demo-
cratica, a servico dos valdres espirituais e de uma nitida afir-
mag¢ao nacional.

Como instrumento de expansdo de oportunidades de em-
prégo, a educacdo devera preocupar-se, de um lado, com a
preparacdo geral (ndo especializada) do estudante brasileiro,
para a vida em comum numa sociedade moderna, através do
ensino primadario e médio ginasial e, de outro, com a qualifi-
cagcdo da mdao-de-obra para a vida de trabalho, mediante
ensino técnico, profissionalizante a nivel colegial e supe-
rior * . fsse treinamento de recursos humanos, constituindo
economias externas para as emprésas, em boa parte podera
neutralizar os incentivos a maior utiliza¢do relativa do fator

* Qutra forma pela qual se podera estimular a expansiao do
emprégo, particularmente nas grandes cidades, sera através de
programas de desenvolvimento comunitirio, para treinamento
informal de boa parte da populagio atualmente marginalizada, a
falta de qualificacdo adequada para .o trabalho. :
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capital, que os programas de intensificacdo de investimentos

geralmente acarretam, e assim favorecer a maior absorcao
de méo-de-obra.

Ap6s definida a Educagdo brasileira, como instrumento
poderoso em funcéo dos objetivos basicos do desenvolvimento
econdmico e social do Pafs, cabe examinar melhor as relagdes
entre educagdo e desenvolvimento. Embora constitua nocéo
comum, é importante, do ponto de vista de programacao, sa-
lientar que a politica educacional contribui para o desenvol-
vimento sob dois aspectos: o da educagdo “formal”, a nivel
primério, médio e superior, especializado ou néo; e o da edu-
cagdo “informal”, inclusive no préprio trabalho. Para éste
ultimo aspecto, que desempenhou extraordinario papel na
industrializagio brasileira do pés-guerra, também se deve

voltar a atencéo da politica de Govérno, visando a criar con-
dicoes de maior rendimento.

Outro importante aspecto a ser desenvolvido diz respeito
a integracdo entre os programas de educacéio e de ciéncia e

tecnologia. Essa integracdo deve ocorrer em dois niveis prin-
cipais:

a) 2o nivel da formacdo de pessoal nas areas de ciéncia
e tecnologia, reorientando, na Universidade, os discentes que
apresentem condi¢des para desempenhar papel -decisivo no

progresso do setor (habilidade inata, qualificagdes intelec-
tuais ete.);

b) ao nivel da execu¢do dos programas de pesquisas
cientifica e tecnolédgica, principalmente com relagdo aos pro-
jetos do “Plano Bésico de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica”.

H& necessidade de que os dois niveis estejam bem inte-
grados, para que um seja a conseqiiéncia natural do outro, e
para prevenir uma distingdo artifical, entre pesquisa basica
e pesquisa tecnolégica. Para isso, torna-se essencial conduzir
as duas politicas, a de educacdo e a de ciéncia e tecnologia,
de forma consistente e voltada sempre para os objetivos ba-
sicos anteriormente referidos.
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Objetivos e Diretrizes

A ultima década assistiu a um extraordinario esférco de
expansdo do sistema de ensino no Brasil, sob a coordenagéo
do Ministério da Educagdo e Cultura.* A Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo forneceu a orientacdo fundamental capaz
de permitir 4 Unido, Estados e Municipios uma divisdo de
trabalho indispensavel & conjugacdo de esforgos e ao desen-
volvimento integrado da agdo governamental.

Nos dltimos anos, todavia, em vista da crescente cons-
cientiza¢do nacional quanto a importancia estratégica da po-
litica de educagdo e mao-de-obra para a aceleragdo do desen-
volvimento, vem crescendo a insatisfacao, dentro e fora dos
orgaos de Govérno responsaveis pela politica educacional, em
relacdo a um tratamento rotineiro do setor.

A consciéncia dos resultados alcangados, principalmente
em térmos de expansdo do sistema, deixa de ser satisfatoria,
pelo fato de que se passou a exigir — educadores, estudantes,
corpo técnico do Ministério da Educagdo, responsaveis pela
formulagdao da politica e opinido publica em geral — cada
vez mais, no tocante a produtividade dos recursos aplicados
e ao ataque concentrado a certos problemas cruciais do setor
educacional.

A orientac¢do governamental definida no “Programa Es-
tratégico”, em conseqiiéncia, busca imprimir uma visdo niti-
damente reformista (no sentido construtivo) a conducgdo dés-
ses assuntos bdsicos: “excedentes” de ensino superior, reforma
universitdria, atendimento de téda a populagc@o escolar pri-
mdria, formag¢do de técnicos para o desenvolvimento eic. A
presente programagio procurara identificar e propor solugées
para os mais importantes désses problemas essenciais. Para
todos éles, no elenco de programas e projetos prioritarios
(apresentado na Parte 1II), bem como na definicdo de me-

* Para melhor andlise da evolugdo do sistema educacional
brasileiro e de seus principais problemas, ver, por exemplo, 0
“Diagnoéstico Preliminar da Educacdo” (IPEA, 2 volumes, 1966) .
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didas a adotar, constante dos capitulos seguintes, apresentar-
-se-4 uma programacio objetiva, fundada em projetos estu-
dados e a serem executados ou ja em execugdo.

Y

Trés requisitos sdo indispensaveis a4 solucdo de tais pro-
blemas, residindo neéles a preocupacdo fundamental do “Pro-
grama Estratégico”:

1) O seu estudo dentro de uma viséo reformista e capaz
de traduzir-se, concretamente, em programas e projetos.

2) Uma atitude dindmica na concretizagdo das solugdes
preconizadas, através, principalmente, da criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e da
Reforma Administrativa do Ministério da Educagao.

3) A instituicdo de um sistema de acompanhamento e

controle que assegure elevada produtividade aos recursos
aplicados.

Os trés requisitos demandam uma capacidade de exe-
cucdo dos Orgdos governamentais, notadamente a nivel fe-
deral e estadual, bem superior & que se vem observando. Dai
a énfase atribuida & imediata implementac¢io do FNDE, da
Reforma Administrativa do MEC e a programas intensivos de
treinamento de pessoal para a administracio e o planeja-
mento educacional, a ser coordenado pelos Ministérios do Pla-
nejamento (IPEA) e da Educacéo.

¥ oportuno definir os objetivos mais importantes do pro-
grama educacional, no periodo 1968/1970, quantitativa e qua-
litativamente. No tocante ao ensino primdrio, pretende-se as-
segurar o cumprimento da obrigatoriedade escolar, da popu-
lagcdo de 7 a 14 anos, nas capitais e grandes centros urbanos
do Pais, através da “Operagdo Escola”, ji estabelecida em
decreto, de modo a atingir progressivamente os nucleos me-
nores; dar impulso ao programa de alfabetizagdo funcional,
notadamente na faixa etaria de 15 a 30 anos; e realizar, em
geral, a reforma do ensino primario, de modo a permitir con-
sideravel aumento da capacidade de absorcao de novos alunos,
com a eliminag¢do do estrangulamento representado pelos al-
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tissimos indices existentes de reprovacio, repeténcia e de-
sercao. :

Quanto ao ensino médio, objetivar-se-4 a substancial ex-
pansao quantitativa do ensino publico e do sistema de bdlsas,
abrindo corajosamente o caminho para sua gradual univer-
salizacdo; realizar-se-a grande esfér¢co para sua melhoria qua-
litativa, de modo a permitir imediato acesso ao trabalho a
grande numero de diplomados nesse nivel, dando-se defini-
tiva énfase a um programa nacional de ginasios integrados
(comumente conhecidos como “ginasios orientados para o
trabalho”) e aos de formagao de técnicos de nivel médio, nas
areas agricola e industrial.

Quanto ao ensino superior, enfrentar-se-4 decididamente,
com algumas medidas de acdo imediata e outras de maior
alcance a médio prazo, o chamado “problema dos excedentes”,
de modo a encaminha-lo para uma solugdo definitiva. Reali-
zar-se-a a Reforma Universitaria, cuja aceleragdo foi conce-
bida no Relatério do Grupo de Trabalho criado pelo Govérno.
Essa aceleragao, ja representada concretamente em novas leis
e decretos, consistird no ataque aos principais problemas eco-
ndémicos, institucionais e técnicos do sistema universitario
brasileiro. Dar-se-4 grande impulso 2 intensificacdo das car-
reiras intermediarias (cursos de menor dura¢do, como o de
engenheiros de operacéo) e a formacéao de profissionais diver-
sificados, nas ireas de maior interésse para o desenvolvimento.
Efetivar-se-4 a reformulacdo do sistema de financiamento
désse nivel de ensino, de modo a elevar a participacdo direta
da comunidade. Promover-se-4 a participacao do estudante,
na Universidade e nos programas de desenvolvimento. Reali-
zar-se-4 a integracdo da Universidade nos programas de de-
senvolvimento.

Definidos os principais objetivos, quantitativos e quali-
tativos, do programa de Educacdo e mdao-de-obra, cumpre,
em seguida, apresentar a concepcdo geral do sistema educa-
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cional mais adequada os objetivos do “Programa Estr ateglco”
e da politica educacional a ser implementada.

Em primeiro lugar, é preciso enfatizar a idéia, ja indica-
da, de que a escolarizagdo do nivel primario deve alcancgar
a totalidade da populagdo. O ensino médio, também oferecido
a todos, deve representar, em numerosos casos, o término da
escolarizacdo formal, habilitando o individuo a ingressar,
imediatamente, na fbérga de trabalho, embora tornando-o
apto a prosseguir, em qualquer época, um aprendizado de
major diferenciagdo. Os cursos universitarios constituem o
escaldo mais elevado da educagio nacional, devendo ser ofe-
recidos, como oportunidade, aos mais bem dotados intelectual-

mente, com vistas a formacédo de recursos humanos de alto
nivel.

Tendo em vista essa conceituagfio, a educacdo brasileira
deve, no periodo de 1968 a 1970, realizar um progresso que
signifique decisiva consolidagdo da estrutura de capital hu-
mano do Pais. Para tanto, os sistemas de ensino médio-colegial
e superior terdo que levar em conta a formacdo de mao-de-
obra especializada, sem deixar de oferecer uma educacao
geral adequada, capaz de possibilitar ao individuo um facil
ajustamento a formas novas de atuacdo, formas que, cons-
tantemente, surgem como resultado da rapida transformacao
imposta pelo avango técnico-cientifico. '

O treinamento da mao-de-obra — inclusive aquéle reali-
zado no trabalho — assumird importancia crescente. A me-
dida que se eleve o indice de escolarizagio média da popula-
cdo, tal treinamento ganhara em rapidez, pois a extensdo da
formacao béasica dos candidatos a ingresso na forca de tra-
balho é decisiva para aquisi¢cao, mais ou menos acelerada, das
técnicas especializadas exigidas pelo processo de produgéo.

Essa estratégia repousa na verificagdo de que a veloci-
dade com que ocorrem mudancas nas atuacGes de carater
técnico — ndo esquecido ai o avango nos processos de auto-
macdo — implica na necessidade de permanente retreina-
mento individual, desaconselhando, portanto, cursos de longa
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duracdo, cuja finalidade unica seria a aquisicdo de qualifica-
¢oes altamente especializadas que, apesar disso, correm o risco
de ser facilmente ultrapassadas.

Gradualmente, introduzir-se-do, no Pais, programas de
treinamento que possibilitem as populacGes rurais a assimila-
cdo de uma tecnologia de transi¢do para a agricultura mo-
derna, sem esquecer que uma parcela dos que déles se bene-
ficiem, ao adquirir maior habilitagdo, tendera a migrar para
os centros urbanos.

O treinamento industrial, j4 convenientemente amadure-
cido no Brasil, especialmente em regides que apresentam
caracteristicas similares as encontradas em paises desenvol-
vidos, podera assumir uma estrutura semelhante aquela en-
contrada nas referidas nagdes. Devera tornar-se, assim, pro-
gressivamente, mais rapido e intensivo, repousando em edu-
cacdo de base mais completa e equilibrada.

O treinamento para o setor terciario (comércio, interme-
diarios financeiros, govérno e outros servicos), no qual as
ocupacOes ndo sdo altamente especializadas, devera tender a
uma diferenciacdo crescente dos cursos para atender as com-
plexidades do processo de desenvolvimento. Enfase especial
sera dedicada aos cursos ligados as profissoes da satde.

Através do “Programa Estratégico”, a educacdo brasi-
leira se transformara rapidamente no sentido de atingir seus
objetivos primordiais: a formacdo de uma estrutura de re-
cursos humanos condizente com as necessidades econémicas
e sociais do Pais e o aprimoramento do processo de democra-
tizagdo de oportunidades, indispensaveis ao seu aperfeigoa-
mento publico e social.

Realmente, o Programa objetiva manter no Brasil um
sistema integrado de formagéo de méao-de-obra, sem os hiatos
e lacunas observados atualmente. A aprendizagem permitira
que os jovens egressos da escola priméria se habilitem ade-
quadamente para as tarefas produtivas; juntamente com o
ginasio integrado, no qual se fard a sondagem de aptiddes,
existir4 um sistema de treinamento rapido para o trabalho,
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com virias gradagdes de qualificagdo; os colégios industriais,
agricolas e comerciais fornecerdo.os técnicos de grau meédio
exigidos pelo mercado de trabalho; no ensino superior, como
ja indicado, estabelecer-se-80 carreiras curtas para preparar
pessoal de nivel intermedidrio, situado entre os técnicos de
grau meédio e os profissionais formados em carreiras longas;
dos cursos de Mestrado e Doutorado, no apice do sistema
educacional, sairdo os docentes para o inicio de carreira no
magistério superior e os pesquisadores, cujo poder multipli-
cador e criador é essencial ao progresso brasileiro.

O “Programa Estratégico”, do mesmo modo, contribuira
para aperfeicoar decisivamente o processo de democratizacao
de oportunidades, através da Educagdo. Serdo criadas condi-
¢oes para que a seletividade escolar nao se faca prematura-
mente, de modo a diminuir a influéncia que sbbre ela exerce
a posigdo individual na escala social e econdmica. Para isso,
ao nivel de ensino basico, impor-se-4 gradualmente a obriga-
toriedade escolar, incrementar-se-d0 os programas de assis-
téncia ao estudante, procurando-se ministrar um ensino de
qualidade homogénea embora com caracteristicas distin-
tas — em todo o territério nacional. No mesmo sentido, ex-
pandir-se-d0 as oportunidades de educacdo gratuita ao nivel
de ensino médio, modificando-se o sistema de financiamento
no ensino superior, de modo a torna-lo mais condizente com
a efetiva democratizagdo de oportunidades.

Apresentados os objetivos e diretrizes da politica de Edu-
cagdo e Recursos Humanos, cuidar-se-4, nas proximas segoes,
de estabelecer as medidas mais importantes para a conse-
cugao dos objetivos do programa, quantitativos e qualitativos,
no tocante ao ensino primario, médio e superior; de quanti-
ficar mais rigorosamente as suas principais metas; e de ca-
racterizar o programa de investimentos e os projetos priori-
tarios a serem executados no triénio.
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cipalmente no ensino primario e superior. E de expansao do
sistema, dentro de critérios destinados a uma alocacgdo efi-
ciente dos recursos, em todos os niveis de ensino.

Na utilizagdo dos instrumentos para ésse fim, dar-se-a
énfase a trés aspectos: a reforma da administracdo educa-
cional, o conjunto de medidas de politica educacional a serem
implementadas nos trés niveis de ensino e o financiamento
dos programas e projetos prioritarios do setor.

A reforma da administracdo educacional, tanto ao nivel
federal quanto no plano estadual, é medida urgente e indis-
pensavel, principalmente em funcio do crescente grau de
eficiéncia que se esta a exigir do setor de ensino. Dentro da
orientacdo geral da Reforma Administrativa, sob a coordena-
¢ao do Ministério do Planejamento, procurar-se-a elevar con-
sideravelmente a produtividade da administragdo educacional,
habilitando-a a elaborar e executar programas e projetos, agir
descentralizadamente, estabelecer sistemas de acompanha-
mento da execugéo etc. Instrumento poderoso, nesse sentido,
serd a implementagdo do FNDE, cujas aplica¢bes serdo con-
dicionadas & apresentagdo de projetos. Nas universidades,
deverdo ser constituidas unidades de planejamento.

O financiamento da educagdo brasileira serd considerado
na se¢ao I.4. '

Cabe, nesta se¢do, apresentar o elenco das linhas de acéo
e principais medidas que permitirdo atingir os objetivos quan-
titativos e qualitativos estabelecidos. Tais medidas deverdo
ser implementadas através de programas e projetos especifi-

cos, ja convenientemente identificados e quantificados, e que
também serdo focalizados no item I.4.

II.1 — Ensino Primario

Tendo em vista a consecugdo dos objetivos estabelecidos,
o programa a ser executado no tocante & Educacdo Primaria
compreende as seguintes linhas de agdo:

1) Para cumprimento da obrigatoriedade escolar (na
faixa etaria de 7 a 14 anos, nas capitais e nos grandes cen-
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tros urbanos), deflagrar-se-4 a OPERACAO-ESCOLA, que per-
mitird a expansdo substancial do ensino primario, simulta-
neamente com a sua reformulagéo.

2) Conjugadamente, visando a atingir mesmo os cen-
tros menores, promover-se-& a REFORMA DO ENSINO PRI-
MARIO, no tocante & sua qualidade (revisdo dos programas,
mudanca no sistema de promocado, utilizacdo de recursos au-
diovisuais no ensino) e integracdo, em continuidade, com o
ensino médio, objetivando, principalmente, resolver o grave
problema do trindmio *“reprovacio-repeténcia-desercao”.

3) Aperfeicoamento do corpo docente e sua melhor uti-
lizacao.

4) Assisténcia ao educando (alimentacdo, servicos de
saude, material escolar etc.).

5) Inicio do programa de erradicacdo do analfabetismo
nas capitais, na faixa etaria de 15 a 30 anos.

E importante focalizar mais demoradamente essa linha
de acdo. 4 reestruturacdo e a expansdo do ensino bdsico cons-
tituem o ponto de partida para a reformulagdo do sistema
educacional brasileiro. Isto ndo significa, contudo, que a al-
mejada reforma global da educacdo dependa exclusivamente
da modifica¢do do ensino primario. Se o éxito das novas me-
didas propostas se assenta no trabalho inicial desenvolvido
nas escolas primérias, depende, por outro lado, do grau de
capacidade que os demais niveis demonstrem no sentido de
formar professoéres, abastecer o mercado de trabalho e dar
continuidade ao esfér¢o original.

A experiéncia vivida por paises industrializados ocasio-
nou profunda alteragdo no enfoque dos problemas educacio-
nais atinentes, em particular, & formacao profissional. Hoje,
pode-se considerar que a educacdo basica, ministrada inicial-
mente ao nivel da escola primaria, constitui, também, parte
fundamental da formagdo da mio-de-obra qualificada. A es-
treita correlagdo existente entre educacio basica e formacdo
técnica vem dar névo sentido ao ensino primario, ainda que

— 21



se- adote perspectiva educacional voltada para o campo dos
recursos humanos.

O objetivo do programa de educac@o basica, a desenvol-
ver-se em varias etapas, € assegurar um certo numero de anos

.

de escolarizagdo a populagao jovem (comecando pelo ensino
primario e, progressivamente, passando ao médio). Na pri-
meira etapa, sera realizada a “Operacado-Escola”, ja langada,
procurando universalizar o ensino primario para a populacéo
em idade escolar. *

Para efeito de cumprimento da obrigatoriedade e gratui-
dade do ensino fundamental comum para toéda a populacéo

* A obrigatoriedade escolar devera ser efetivamente cumprida
nas Capitais dos Estados e nas cidades mais desenvolvidas, no perio-
do de 1968 a 1970, de modo a tornar realidade um preceito legal,
mostrando que o Brasil é capaz de resolver seus problemas
educacionais.

No ano de 1968, as Secretarias Estaduais de Educagdo deverdo
tomar medidas, consideradas interdependentes, de ordem legal,
técnica e administrativa, necessarias aoc cumprimento da obrigato-
riedade escolar. a fim de que, em 1969. nas Capitais dos Estados, o
programa de cumprimento désse dispositivo constitucional seja uma
realidade. :

. Embora os Estados, através de suas Secretarias, sejam os respon-
saveis pelos sistemas de ensino primério e médio, ha objetivos nacio-
nais.que devem ser cumpridos por todos, a fim de que o sistema de
‘ensino no Pais funcione como um sistema realmente nacional. A
escolarizagdo obrigatéria de 7 a 14 anos é um désses objetivos e tem
que ser perseguida, através de planejamento racional e atitude dina-
miea, por tddas as Unidades da Federagao.

Em 1970, a obrigatoriedade escolar devera ser estendida as areas
de maior desenvolvimento sécio-politico-econdmico, fora dos Muni-
cipios das Capitais.

' A Unido, através do MEC, terd acdo supletiva nesse programa e
condicionara, a partir do inicio de 1970, a transferéncia dos recursos
do. campo educacional aos Estados, ao cumprimento da obrigatorie-
dade escolar em suas Capitais e grandes centros urbanos. Nos
critérios de distribui¢ao de verbas da Unidao para os Estados e Muni-
cipios, ja em 1969, a necessidade de concretizar a “Operagao-Escola”
‘para as capitais e pélos de desenvolvimento seri tida como fator de
primordial importancia.
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brasileira com idade superior a 7 anos, duas medidas se im-
pdem: mobilizacdo de recursos suficientes para o atendimen-
to das necessidades estimadas e a criagao de mecanismos que
déem produtividade satisfatéria aos investimentos. A primeira
exigird amplo esfor¢o nacional e detalhada previsdo orcamen--
taria, expressa em térmos de programas realistas. A segunda
implicara na necessidade de uma reformulagéo do sistema de
ensino fundamental comum.

O atendimento de téda a populacdo escolar requer a ex-
pansdo da atual réde de ensino, exigindo novas construgoes
mas, principalmente, o melhor aproveitamento das instala-
¢oes ja existentes.

Antes de programar novas construcdes, deve ser desen-
volvida uma politica estratégica de plena utilizacdo da réde,
visando ao seu melhor aproveitamento, através da transfor-
macao, em salas de aula, de areas destinadas a outras ativi-
dades, além da instituicdo do sistema de alternancia do uso
das salas, durante o dia escolar, a semana escolar € 0 ano
letivo, de modo a conseguir-se maijor numero de matriculas
com atual capacidade disponivel. SOmente depois de esgota-
dos todos os recursos para a utilizacao de espagos ou tempos
ociosos, se ndo se tiver atingido a expansdo necessaria, é que
se devera partir para um plano de novas construgées.

Os planos de construgdo e os programas de aproveita-
mento integral dos recursos disponiveis, se bem que devam
ser descentralizaZios e entregues aos 6rgidos municipais e es-
taduais de educacgdo, cuja experiéncia constitui instrumento
de orientacfo segura, podem ser equacionados dentro de nor-
mas e principios nacionais genéricos. A relevancia do papel
da Unifo no conjunto de esfor¢os para o desenvolvimento do
ensino basico, a justificar a elaboracdo de um plano de edu-
cacao nacional integrado, sugere um programa de constru-
¢oes escolares derivado das suas indicagdes genéricas.

A contratagio de pessoal docente e administrativo para
atender a essa expansao somente sera efetuada depois de um
estudo para melhor e mais eficiente utilizagdo do pessoal ja

— 23



em fungdo. Igualmente, s6 se cuidara de expandir considera-
velmente o ensino normal quando forem esgotadas as possi-
bilidadés de atrair para o magistério o grande namero de
professores formados que ndo 0 exercem, por nio terem es-
‘timulos suficientes para fazé-lo, bem como de redistribuir
aquéles que se acham desviados de suas fungdes ou em ex-
¢esso, em areas ja atendidas por nimero adequado de docentes.

Localizadas as necessidades de unidades escolares — e,
conseqiientemente, de material, equipamento, pessoal — e in-
suficientes os recursos para atendé-los globalmente, torna-se
indispensavel a ado¢do de uma politica de prioridades. Essa
politica devera considerar como fundamentais, no plano do
atendimento, pela ordem, as areas urbanas (mais e menos
industrializadas; mais e menos afastadas de pélos de desen-
volvimento; mais ou menos povoadas etc.) as areas rurais
(em desenvolvimento ou estagnadas; mais ou menos populo-
sas; concentradas e dispersas etc.), observada a composi¢do
populacional (idade etc.). A rigorosa planifica¢cdo na implan-
tagdo ou expansdo de escolas constituira assim, resguardadas
as peculiaridades locais e regionais, exigéncia fundamental
da reformulagéo educacional. Visara, ainda, primordialmente,
a elevar o baixo nivel de aproveitamento escolar no ensino
primario.

A concentracdo de esforgos na distribuicdo de recursos
sera obtida & base da criagdo de érgéos regionais e nacionais,
encarregados de canalizar, racionalmente, dentro da politica
geral de aplicagdo de fundos, as somas destinadas & educagao.
Essa concentragao ndo devera quebrar a autonomia dos sis-
temas educacionais, mas podera dar-lhes ndvo sentido, atri-
buindo parcelas de responsabilidade a cada nivel administra-
tivo, de acordo com o papel desempenhado por éle no forneci-
mento de recursos.

Um plano integrado, a longo prazo, para construcdo e
equipamento de escolas; a eliminacdo dos estabelecimentos
escolares de uma sala, nos centros urbanos, nas zonas rurais
de demografia concentrada e a sua multiplicacdo nas zonas
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rurais de baixa densidade demografica; o pleno aproveita-
mento de toda a escola, com a extin¢do de servigos néo es-
senciais que ocupem espa¢o e o melhor aproveitamento das
areas ja utilizadas; o estabelecimento de modelos de constru-
¢do de escolas, com os requisitos indispensdveis a um bom
trabalho pedagégico, induzidos da experiéncia das regides as
quais servirdo, a serem adotados com certa uniformidade; a
instalacdo de classes em cooperacdo (instalagdes cedidas,
através de convénio, por entidades religiosas, militares, sociais
e esportivas), constituem assim medidas destinadas a prover
as necessidades de ampliag@o da réde de ensino fundamental
comum,

A reforma do ensino primdrio devera compreender alte-
racoes no curriculo e no programa do ensino fundamental
comum. Essas medidas, além de constituirem exigéncia de
atualizacdo as novas condigdes educacionais, deverdo repre-
sentar valioso instrumento de auxilio a corregdo dos desajus-
tamentos observados. Os grandes objetivos da reforma de
curriculos e programas serao:

a) maior aproveitamento e rentabilidade do sistema de
ensino;

b) adequacgdo do estudo a fase de mudanca social que
atravessa o Palis;

c) entrosamento do ensino primério com o névo sistema
educacional integrado;

d) observacdo das exigéncias pedagoégicas bem sucedi-
das, acumuladas em regides de estrutura econémica e social
analogas a do Brasil. _

A melhoria da qualidade do ensino é essencial e podera
ser obtida ampliando-se o tempo efetivo de aula e promoven-
do-se a reestruturacéo do sistema escolar com base na gra-
duagdo escolar por idades e no sistema de promogdo por
avangos progressivos (ver descricdo da “Operagido-Escola”).

2

Ao mesmo tempo, é necessario que haja adequac@o dos
programas aos diferentes grupos de alunos, o que deveri ser
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racéo; de reprovados, aproveitando, para-tanto, em estigio
obrigatério para ingresso no quadro‘de- funcionarios dos Es-
tados, as normalistas do tltimo ano.

O entrosamento do- ensino fundamental comum com O
médio ,constltu_na,,;equxslto indispensavel ao sucesso déste
plano. Na ultima série da escola primaria, deverdo ser intro-
duzidas noc¢oOes gerais sébre temas vocacionais, simultanea-
mente a transmissdo de conhecimentos inerentes ao ensino
fundamental comum, a_ fim de que o aluno possa dar conti-
nuidade aos seus estudos, sem as desvantagens das mudancas
bruscas.

Os exames de admissdo deverdao ser eliminados e o acesso
ao nivel médio, dos alunos-que apresentem satisfatoria edu-
cacao primaria, devera ser automatico, Unica alternativa com-
pativel com a obrigatoriedade de 8 anos de ensino. Nas areas
em que a procura de vagas nas escolas ginasiais publicas ex-
ceda as disponibilidades, poder-se-4& manter os exames de
classificagdo, para acesso ao primeiro ciclo médio daqueles
estabelecimentos.

No que diz respeito ao aperfeigoamento do corpo docente,
além do exposto, duas ordens distintas de problemas merecem
realce: o das professéras formadas ‘em escolas normais e o
das docentes leigas. Embora se objetive, a longo prazo, a
qualificacdo, em nivel médio colegial, de todo o corpo docente
de ensino fundamental comum, é imprescindivel, a curto e
meédio pl'dzos,, o aproveitamento das professdras leigas, com
experiéncia de magistério, especialmente nas zonas rurais de
populagdo dispersa.

‘ A organizagdo de cursos intensivos de treinamento de
professéras leigas, com bdlsas de estudo e vantagens ulteriores
paralelas ao seu aperfeicoamento, devera ser intensificada
com amplos recursos federais e a cooperagdo solidaria dos
orgdos estaduais, num programa de ac¢do conjunta; a cres-
cente eficiéncia dos mecanismos oficiais de superviséo e fis-
calizacfio e a elaboracdo e distribuicdo de material didatico
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e de consumo, tendentes a facilitar o aprendizado, aparecem
como providéncias destinadas a possibilitar o melhor aprovei-
tamento das professéras leigas.

A reestruturagdo do ensino normal, em térmos de mo-
dernizacdo de processos de aprendizagem, qualificacdo do
corpo docente e aprofundamento no estudo e compreensio da
tematica nacional; o estabelecimento de incentivos que levem
as normalistas egressas das escolas publicas gratuitas a pres-
tar servigos didaticos, por determinado periodo, sdo medidas

tendentes a incrementar a taxa de aproveitamento da pro-
fesséra formada.

A elevacdo do salario do corpo docente e a criacdo de
estimulos profissionais constituem pontos fundamentais para
a solucdo do problema da adequada localizagdo geografica de
pessoal para o ensino primario. Além de possibilitar a
recuperacdo de expressivo contingente de normalistas afasta-
das da profissdo, desestimuladas pelos baixos salarios, a me-
lhoria de vencimentos exercerd influéncia benéfica em tdéda
a réde de ensino primario. O oferecimento de residéncia gra-
tuita ou de baixo aluguel aqueles que se desloquem para
regides atrasadas e a facilidade de transporte sdo outras alter-
nativas compensatorias que devem ser postas em pratica.

A estabilidade do professor durante o ano letivo, a con-

entragdo dos mais aptos nas primeiras séries (em que se
ocaliza a maior incidéncia de reprovados, repetentes e deser-
tores potenciais); os programas de atualizacdo pedagédgica
dos mestres e a distribuigcdo criteriosa e racional do corpo
docente aparecem como medidas adequadas para melhor ren-
dimento escolar. A mobilidade do professorado dentro do
proprio sistema deverd estar condicionada as exigéncias do
ensino.

Quanto & quarta linha de agdo preconizada, sendo preo-
cupacdo fundamental, no ensino primario, elevar os indices
de aproveitamento, reduzindo a reprovacao, repeténcia e de-
sercdo, medidas especiais devem ser tomadas para combater,
a longo prazo, ndo os sintomas désse quadro andmalo, mas
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especialmente as suas causas. Assim sendo, especial atencdo
deve ser dada ao estudante, ampliando-se decididamente os
programas de alimentagdo escolar, assisténcia médica e den-
taria. O problema do transporte escolar também devera cons-
tituir preocupacido dos responsaveis pelos sistemas educacio-
nais estaduais.

Finalmente, o elevado numero de analfabetos e as limi-
tagGes que lhes s@o impostas por essa condigdo, refletindo-se
socialmente na vida do Pais, exigem medidas espec1f1cas na
politica educacional.

Désse modo, além das medidas sugeridas para o cumpri-
mento da obrigatoriedade escolar, na faixa etaria de 7 a 14
anos, é indispensavel planejar o atendimento dos analfabetos
com idade superior a 14 anos.

A tarefa do Ministério da Educacdo e Cultura na erradi-
cacdo do analfabetismo, deveri ser executada em estreita
cooperacdo com as Secretarias estaduais de Educagdo, Prefei-
turas, repartigées federais, entidades privadas e partir da
alfabetiza¢do funcional, que visa a dois objetivos — a valori-
zagdo do homem e sua integrag@o social — até alcangar os
estagios bésicos da educacdo de adultos.

A aquisicdo das técnicas elementares da leitura, escrita
e calculo bem como o aperfeicoamento dos processos de vida
e trabalho atendem & valorizagdo do homem. A integracio
social serd conseguida pelo ajustamento do novo alfabetizado
ao0s grupos a que passa a pertencer.

Os programas de educacdo de adultos deverdo aliar a
alfabetizagdo atividades que envolvam a melhoria da méo-
de-obra representada pelos analfabetos, com vistas a sua
recuperacgdo econémica individual e & conseqiiente repercussao
qualitativa no mercado de trabalho.

As Agéncias de Colocacdo do Departamento Nacional de
Mao-de-Obra, do Ministério do Trabalho, deverdo participar
do programa, ap6s a fase de alfabetizagfo funcional propria-
mente dita, no sentido de encaminhar o alfabetizado para
ocupacOes condizentes com sua nova condigao.
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"Um plano de alfabetizagdo ndo comporta centralizagio,
nem a imposi¢do de um sé tratamento. E-preciso dar énfase
a especializac@o intensiva do professor e ao treinamento dos
monitores; indicar-os métodos pedagégicos de uso mais ade-
quado a movimentos désse tipo, combinando métodos tradi-
cionais e técnicas novas, segundo as necessidades e possibili-
dades; utilizar rddio e televisdo, de modo consciente e siste-
matizado, criando uma atmosfera que enriqueca a persona-
lidade do adolescente e adulto e os estimule, alargando seus
horizontes sociais e culturais, a fim de que possam desem-
penhar papel mais ativo na sociedade em que vivem.

Algumas providéncias preliminares como a montagem
dos programas; aquisicdo de aparelhos de TV, instalacido de
um Telecentro; obtencdo de horarios adequados para a trans-
missdo das aulas, deverdo ser tomadas, para que se possa
utilizar a TV .como grande recurso educativo, capaz de pro-
porcionar a milhares de analfabetos aulas organizadas por
professores altamente qualificados, assim como material ilus-
trativo e demonstrativo, levando as conquistas do mundo
moderno para o ambito da sala de aula.

O ensino supletivo tem prestado ponderavel ajuda, em
varias Unidades da Federacdo, no atendimento désse progra-
ma. E recomendivel o aproveitamento désse esfér¢co e que
seja dado o apoio indispensavel & expansdo dos movimentos
de alfabetizagdo ja& existentes no Pais. E indispensavel,
porém, que ésses movimentos se enquadrem integralmente
dentro dos principios, aqui’ estabelecidos, da alfabetizagéo
funcional. C ’

Na educacdo de adultos, a motivagdo popular e o recru-
tamento constituem a primeira etapa a vencer no movimento.
O recrutamento implicard em inumeras medidas que, embora
previstas e esquematizadas, sofrerdo os ajustamentos da proé-
pria experiéncia, em fung@o das reacdes psicolégicas dos inte-
ressados. .

Por ser todo o plano essencialmente dinamico, a cada
ano de trabalho seguir-se-4 a avaliagdo dos resultados alcan-
¢ados e o reajustamento para os anos seguintes. ‘
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A realizacdo do programa de alfabetizagdo implicara em
despesas, basicamente, de pessoal e material didatico, tendo
em vista que as salas e equipamentos utilizados serdo os
mesmos do ensino primario, médio e superior, em horario
noturno ou vespertino, no caso de utilizagdo de métodos tra-
dicionais. Ainda no que diz respeito a local para as aulas,
devera ser prevista também a cessdo gratuita de 1nsta1agoes
de clubes, igrejas, quartéis, etc.

Faz-se necessario interessar as instituicdes sindicais, em
que existam adultos analfabetos associados, para que instalem
cursos de alfabetizacdo funcional, através dos métodos tradi-
cionais e/ou através de nucleos de recepgio, para que se be-
neficiem dos cursos radiofénicos e televisionados de alfabeti-
zacgdo, dando-lhes téda a colaborag¢do necessaria.

Para as aulas praticas e ensinamentos de oficios, pode-
rdo ser utilizadas as instalagdes e equipamentos j4 em uso
pelo Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra In-
dustrial, aproveitando os convénios ja firmados e os que_
venham a concretizar-se no futuro. O MEC devera colaborar
no preparo de material e no estudo de processos e métodos,
especialmente os audiovisuais. '

Atencdo especial devera ser dada a assisténcia alimentar,
como fator de fixagdo dos adultos nos cursos, tendo em vista
o esfér¢co que se vai exigir de um adulto que ird estudar depois
de, pelo menos, 8 horas de trabalho.

Seja qual foér o método empregado para a alfabetlzagao
e educacdo de adultos, deverdo estar néle integradas: nogoes
de conhecimentos gerais, técnicas basicas, praticas educativas
e profissionais, que atendam aos problemas fundamentais de
saude, de trabalho, do lar, da religido, do civismo e da re-
creacdo.

Deverdo ser instalados Centros de Integragdo Social e
Civica, com a finalidade de assistir os adultos e fixar habitos
e técnicas adquiridas, através de meios de comunicacéo cole-
tiva: livros, musica, radio, cinema, televisdo, teatro e jornais.
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Para concluir ésse elenco de medidas em relacdo ao en-
sino primdrio, cabe uma palavra no tocante a educacdo pré-
primdria. Ainda que ndo seja possivel ao Pais, no préoximo
triénio, dispensar atencdo especial ao ensino pré-primario,
deve-se ter em mente, no processo de expansdo vegetativa que
certamente sofrera, o seu valor no desenvolvimento integral

e harménico da crianca, considerando sua formacao fisica,
emocional, mental e social.

Diante da escassez de recursos para desenvolver o siste-
ma educacional brasileiro como um todo, nao se faz possivel,
no momento, realizar grande esfér¢co no tocante a formacao
de professores especializados para o ensino pré-primario. En-
tretanto, é indispensavel que, enquanto ndo se possa ter um

professor qualificado, seja dada orientacdo e supervisdo aos
que ministram ésse tipo de ensino.

Tendo em vista a importdncia que os primeiros anos de
vida desempenham no desenvolvimento fisico do ser humano,
os programas de merenda escolar e de assisténcia meédica e
dentaria devem ser gradualmente ampliados, particularmen-

te nas escolas pré-primérias que abriguem criancgas carentes
de recursos.

I1.2 — Ensino Médio

O programa para a Educacdo de Nivel Médio abrange as
seguintes principais linhas de agéo:

1) REFORMULACAO DO ENSINO GINASIAL, de modo
que €le venha a constituir, com o nivel primério, um sistema
fundamental continuo, capaz de atender a elevacdo dos

padroes qualitativos, e assegurando a formacdo bésica do
educando.

2) Dentro da meta de expansao do ensino basico, inten-
sificagdo da criacdo de oportunidades de acesso & educagao

de nivel médio, com énfase na réde de ensino publico e no
sistema, de bdlsas de estudos.
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3) Expansdo dos programas de equipamento escolar,
especialmente de salas-ambiente, oficinas para os ginasios
orientados para o trabalho e para os colégios industriais.

4) Melhores condigées para o trabalho docente, inclu-
sive assegurando melhor e mais adequado sistema de remu-
neragéo; elevacdo do nivel do pessoal docente, técnico e admi-
nistrativo, notadamente nas areas do ensino mais relacio-
nadas com o desenvolvimento; formac¢do e treinamento de
professores de ciéncias, disciplinas especificas do ensino téc-
nico e praticas educativas.

5) Aperfeicoamento profissional do pessoal técnico de
nivel médio colegial.’
Essas linhas de acdo merecem atencd@o particular.

A modificagdo substancial da estrutura do ensino pri-
mario exercera um impacto imediato na organizagdo e no
conteudo do ensino médio, que tem sofrido as distor¢des de-
correntes de sua posicdo intermediaria entre os cursos prima-
rio e superior. Ainda que ndo se possa eliminar sumariamente
o carater complementar do ensino médio, que o faz extenséo
do ensino primario, ou preparatério do ensino superior, é
objetivo prioritario déste Programa Estratégico atribuir, na
medida do possivel, autonomia e flexibilidade, inlegracdo e
continuidade, aos diversos ramos da educag¢do de nivel médio.

O desejo de adequar a idéia da totalidade do conheci-
mento humano a curriculos e de conciliar as exigéncias peda-
gbgicas com a realidade concreta, estd presente na formulagéo
dessa politica. Dai, o requisito preliminar de extinguir-se o
falso e tradicional antagonismo dos sistemas de ensino pri-
mario € médio. A educagdo devera ser entendida como um
todo, que assegurara aos que vencam suas etapas, qualifica-
¢oes e instrumentos capazes de permitir-lhes escolher seus
caminhos intelectuais, como também possibilitar-lhes o exer-
cicio de atividades produtivas. Neste ultimo caso, em algumas
circunstancias, a complementagdo da instrug¢éo basica com
o treinamento para o trabalho é indispensavel.

— 33



A transicdo das etapas correspondentes & passagem do
nivel primario para o médio dar-se-4 sem bruscas mudancas,
sejam quais forem as op¢des adotadas no que se refere a ex-
tensdo do primario. A impossibilidade de atendimento ime-
diato, na réde de ensino médio, de tdda a populacéo brasileira
em condicdes etarias de fazé-lo, conduz & manutencéo dos
dispositivos vigentes de selegio ao ingresso nas primeiras
séries, 0 que devera ser eliminado logo que possivel, visto que
a educacgdo de base nao deve ser seletiva.

A gratuidade do ensino médio, concedida aos que dela
necessitem, conforme os postulados dos “Objetivos do Pro-
grama de Educacdo e Recursos Humanos”, ampliarad os es-
forcos esbogados no sentido de assegurar igualdade plena de
oportunidades a tddas as camadas da populagdo brasileira.

Torna-se também inevitavel, considerando-se a conjun-
tura nacional, a diversificacdo do tratamento a ser dispensado
as populacdes urbanas e rurais, no tocante ao ensino médio.
Enquanto as camadas urbanas serd assegurado o acesso ao
primeiro ciclo do ginasio de tronco comum, as rurais possibi-
litar-se-4 um treinamento complementado com orientacéo
tedrica. A nova orientagdo dada a todos os ramos e tipos de
ensino médio deverad impedir que sejam colocadas barreiras
a comunicagdo e circulagdo entre os setores urbano e rural.

A reformulacdo do sistema de ensino médio nacional
devera ajustar-se aos diversos ciclos e ramos em que éle se
desdobra, habilitando-o a corrigir, com elasticidade, os des-
vios que venham a ocorrer no processo formulado de inovacéao.
A extensao e complexidade do sistema, que abrange ramos
tradicionalmente isolados (secundario, industrial, comercial,
normal, agricola, etc.) exige tratamento gradual, suscetivel
de evitar um colapso nas instituicoes ja existentes. Dai, em
parte, a persisténcia, no sistema renovador proposto, de tra-
cos e caracteristicas que se pretende modificar, como os ex-
pressos nas idéias de ciclo, ramos, niveis etc.

A formalizagdo do ginasio fundamental comum de dois
anos, tronco comum a todos os ramos de nivel médio, sem
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diferenciacéo, e do gindsio orientado para o trabalho (ou gina-
sio polivalente, ou tronco comum, ou, ainda, pluricurricular),
resultante da superacido dos sistemas tradicionais de ensino
primario e secundario, aparece como proposigdo basica do
Programa.

O gindsio polivalemte constituira uma sintese das forma-
¢Oes tedrica e vocacional. A interpenetragdo do ensino formal
com a sondagem vocacional serd feita a base do restabeleci-
mento da nocéo de que a teoria e a pratica sdo partes comple-
mentares de uma formacdo harmoniosa e realista. Medidas
suplementares, como a intensificacdo do trabalho escolar e
a utilizagdo de modernos recursos didaticos e pedagoégicos,
impedirdo que o gigantismo curricular desponte dentro da
nova estrutura de ensino.

O ginasio polivalente, seguimento natural da escola pri-
maria, assentar-se-4 na idéia de que a sedimentagdo de conhe-
cimentos tedricos gerais e ao mesmo tempo operacionais, é
imprescindivel & maturagdo da personalidade e ao exercicio
permanente e flexivel de atividades produtivas. Vinculara a
teoria a pratica; harmonizara o trabalho académico tradicio-
nal com o dindmico funcional, eliminando definitivamente
preconceitos mantidos com relacdo ao ultimo e prejudiciais
ao desenvolvimento nacional.

Prolongando a educacgdo fundamental basica, nem por
isso o ginasio polivalente abstraira as exigéncias do meio em
que se insere, em térno do qual, forgcosamente, devera girar
a planificag@o e a programacido do chamado ensino médio. A
extin¢gdo gradativa do ensino técnico de primeiro ciclo e a
coexisténcia, apenas temporaria, de varias areas técnicas, em
cursos diferenciados, num mesmo estabelecimento, comple-
tam o arcabougo idealizado para o ginasio orientado para o
trabalho. A ténica do névo sistema consiste em manter, nos
curriculos, as disciplinas tradicionais indispensaveis a for-
macido intelectual e em incorporar matérias de carater vo-
cacional.

Em areas onde se torne dificil a extensio das vantagens
do sistema educacional a tdéda a populacdo, serdo adotados.
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novos processos e técnicas de ensino, desenvolvidos dentro da
orientagdo geral de reformulagido educacional. Assim, desde
que econdmicamente viavel, recomenda-se a estruturacao de
cursos por correspondéncia, a utilizagcdo do radio, do cinema
e da televisdo; a introdugdo de um flexivel sistema de moni-
toria ou supervisdo; a realizacdo de cursos intensivos de edu-
cagao basica e de treinamento profissional.

Por outro lado, a experiéncia de trabalho, acumulada
sistematicamente no processo da producédo, devera ser apro-
veitada no sentido de beneficiar expressivos contingentes
populacionais e reduzir recursos e esforcos despendidos no
campo educacional. Estabelecer-se-do, assim, na reformula-
cdo do sistema médio de ensino, dispositivos que possibilitem
a equiparagdo de profissionais praticos a certas categorias de
técnicos diplomados, com a outorga de idénticos direitos, a
ser confirmada em exames de madureza, criteriosamente rea-
lizados. Essa orientacdo, além de representar uma valoriza-
cdo do trabalhador, constituira estimulo eficaz no esférgo da
aproximacdo entre o trabalho e a educacao.

A necessidade de criar-se um corpo de professores ade-
quadamente qualificado, com stafus préprio, para exercer as
tarefas decorrentes do ndvo sistema de ensino médio, exige
revisdo nos métodos vigentes de formacdo, aperfeicoamento,
regime de trabalho e remuneracédo dos docentes. Ao mesmo
tempo em que se tomardo medidas visando a solucionar defi-
nitivamente o problema do magistério, adotar-se-a0 programas
de emergéncia para o recrutamento, formacéo e treinamento
de professores ajustados as necessidades do ginasio, procuran-
do-se manter, paralelamente, a formacdo tradicional.

Havera possibilidade de instalar os ginasios orientados
para o trabalho reequipando estabelecimentos de 1.° ciclo ja
existentes e adaptando escolas primarias que, pelas suas
caracteristicas, sirvam para tal.

Esses programas impdem-se como obrigatérios, devendo-
-se proceder a um levantamento do corpo técnico do sistema
de ensino secundario, a um trabalho de atragdo de professores
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qualificados, afastados do magistério e ao aumento da pro-
dutividade do professor. A expansao e a modificacdo da natu-
reza do ensino ginasial exigem, de imediato, para a sua con-
cretizacdo, uma equipe de pessoal dificil de ser obtida a curto
prazo, nas condi¢des atuais.

Cursos regulares de treinamento para professores nio
diplomados, de rapida duragdo (6 a 12 meses), estagios de
férias feitos em estabelecimentos de ensino superior ou em
centros pedagogicos, difusdo das licenciaturas de primeiro
ciclo em 3 anos, aparecem como providéncias exeqiiiveis e
complementares, a fim de manter certo nivel minimo de pre-
parag@o do professorado désse nivel de ensino, que para isso
deve ser agraciado com boélsas de estudo. As normalistas
desejosas de promocao deverdo ser atraidas para o magistério
ao nivel do ginasio.

O prosseguimento dos planos de reformulagido dos cursos
universitarios, particularmente os abrangidos pelas antigas
Faculdades de Filosofia, no sentido de possibilitar aos futuros
mestres visdo mais ampla dos problemas universais e melhor
conhecimento da realidade brasileira; o preparo a pratica do
trabalho escolar; o incentivo a formac¢ido do professor de
varias disciplinas afins, sio medidas igualmente recomen-
daveis.

A necessidade de preencher lacunas tradicionais do siste-
ma de ensino médio, como as que se expressam nas deficién-
cias de mestres de disciplinas prioritarias para o desenvolvi-
mento, conduz 4 ampliacdo de cursos para a formacéo de pro-
fesséres em ciéncias fisicas, quimicas, matematicas e biol3s-
gicas. Torna-se indispensavel, neste ponto, a adogao de cui-
dados especiais para que as ciéncias humanas cumpram,
também, um papel de destaque no sistema de ensino médio,
fornecendo aos alunos consciéncia nacional e espirito cienti-
fico, dando-lhes instrumentos para adequado entendimento
da realidade atual.

O desdobramento das Faculdades de Filosofia em insti-
tutos, para o conteudo, e em Faculdades de Educagdo, para
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pondentes, de modo a poupar investimentos vultosos. O ree-
quipamento dos colégios industriais, por seu turno, recebera
tratamento especial.

Os cursos comercial e normal deverdo ser reestruturados
e a sua expansao restringida as necessidades localizadas, en-
quanto a réde de ensino agricola devera expandir-se, receben-
do estimulos crescentes e preparando maéao-de-obra especia-
lizada.

Evitar-se-4, nas escolas industriais e agricolas do 2.9 ciclo,
que uma especializagdo excessiva dificulte o permanente ajus-
tamento do técnico a novas situagoes tecnolégicas e culturais
surgidas. O treinamento ou estagio em servico assegurara a
melhor racionalizacdo do aprendizado, possibilitando a inten-
sificagdo do ensino teérico de disciplinas destinadas a alargar
os conhecimentos gerais.

Por outro lado, a diversificagdo da 3.2 série colegial ou a
criacdo de uma 4.2 série colegial propedéutica, conseqiiéncia
da livre estruturacdo do seu curriculo, destinado ao preparo
para a escola superior, deveria ser consagrada em todos os
centros que oferegcam condig¢des para tal. Com isso, evitar-se-a
que a transigdo do ensino secundario para o ensino superior
se faca bruscamente, com prejuizos para o aluno e para a
Universidade.

Dentro da meta de ampliagdo do ensino béasico, como ja
assinalado, a expansao da réde de ensino piublico médio é meta
prioritiria déste plano. Em particular, serd propulsionado
amplo programa mnacional de gindsios polivalentes. Em-
bora reserve as parcelas mais expressivas dos .seus re-
cursos a réde publica, o Govérno podera financiar o sistema
privado de ensino médio, em suas necessidades de equipamen-
to didatico, construgdo, aperfeicoamento de pessoal, instala-
¢ao de servigos técnicos etc. Essa ajuda serd mobilizada por

— 39






padrdes qualitativos, através da melhor utilizagdo da infra-
estrutura e demais fatores ja existentes nas universidades,
eliminando a subutilizacdo de capacidade;

b) Expansao da capacidade instalada, desde que assegu-
rada a adequada utilizacdo da capacidade existente; o pro-
grama de obras e equipamento, principalmente dos institutos
universitarios, sera orientado no sentido de evitar desperdicio
de recursos e assegurar a eficiéncia sem aparato (programa
conjugado 2 “Operac¢do-Produtividade”) .

2) Dentro do mesmo objetivo de expansao quantitativa
do sistema, sera executado programa intensivo de criacao ou
ampliacdo de vagas para carreiras curtas de nivel superior,
notadamente para atender as necessidades da industria, agri-
cultura e setor de saude.

3) Aceleracdo da REFORMA UNIVERSITARIA, para
maior eficiéncia e modernizacao da Universidade brasileira,
acompanhada de revisdo curricular, flexibilidade administra-
tiva e desenvolvimento da convivéncia universitaria, mediante
principalmente:

— ampliagdo e diversificacado da formacao superior,
inclusive de profissionais de nivel intermediario (cursos de
menor duraciao, segundo mencionado) ; intensificacdo da pés-
graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, a fim de formar
pessoal docente qualificado e proporcionar recursos humanos
de alto nivel para o desenvolvimento,

— associacao progressiva das instituicées isoladas de
ensino superior as Universidades da regido em que se situam;

— reestruturagcdo da Universidade (na forma estabele-
cida nos Decretos-leis 53/66 e 252/67), inclusive pela implan-
tacdo dos institutos de formacéo basica universitaria,

— implantagdo progressiva do regime de tempo integral,
permitindo remuneracdo condigna do pessoal dedicado ao
ensino e 4 pesquisa, a fim de atender a relevancia da funcéo,
2 sele¢do de valéres e ao seu aproveitamento integral nessas
atividades (conforme programa ja em vias de execugéo);
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— reestruturagdo da carreira do magistério, de forma a
que o acesso do docente dependa, essencialmente, de condigdes
de estagio e de capacidade profissional, com eliminacdo da
vitaliciedade de catedra, no sistema federal, estadual e
privado;

— maior captag¢do de recursos diretos da comunidade,
para custeio e financiamento do sistema.

4) Desenvolvimento das atividades de pesquisa (de for-
ma integrada com o ensino), énfase no tocante aos projetos

prioritarios do “Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico”.

5) Integracio da Universidade com os programas de
desenvolvimento.

6) Integracdo do estudante, na Universidade e nos pro-
gramas de desenvolvimento.

Faz-se mister focalizar mais detidamente as principais
linhas de agdo. No tocante a primeira (o programa de expan-
sdo), cabe estabelecer certos principios gerais que deverdo
prevalecer nos planos de expansao universitaria, obedecendo
a seguinte gradagéo:

a) utilizacdo da capacidade ociosa existente;

b) expansdo das escolas ja instaladas, com padroes qua-
litativos satisfatérios e demanda de vagas comprovadamente
superior & oferta;

c) criacdo de novas escolas ou cursos, nas Universidades
existentes;

d) estabelecimento de novas escolas isoladas.

O pleno aproveitamento da réde de ensino superior, em
seus aspectos materiais e culturais, de pessoal e equipamento,
¢ a medida preliminar sugerida (“Operagdo-Produtividade”).

A reformulagéo do calculo de estimativa de vagas, que se
impoe, levara em conta levantamentos, sistematicos e perié-
dicos, realizados por orgdos especializados, compostos por
professOres e técnicos, nas Universidades. A caracterizagéo
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da capacidade ociosa de espaco fisico e produgido docente —
expressa nas relacoes existentes entre aluno-espaco e aluno-
professor — constitui, conseqiientemente, a etapa preliminar
do plano destinado a possibilitar o integral aproveitamento
da réde de educacao superior.

Quando for preciso implantar novos estabelecimentos de
ensino superior, dentro de um planejamento geral, deverdo
éles atender a um minimo de requisitos, materiais e culturais
— corpo docente, instalagoes, disponibilidade de equipamen-
to, etc. — e subordinar-se & idéia prioritaria da concentracgao
do ensino e da pesquisa em centros avangados. Através de
assisténcia técnica recebida dos d6rgdos competentes, sempre
que se fizer necessario, as novas unidades cumprirdo um
programa preparatério, paralelo & sua implantacgéo, destinado
a assegurar-lhes viabilidade.

As duas primeiras linhas de agdo (“Operagdo-Produtivi-
dade”, programa de obras e programa intensivo de desenvol-
vimento das carreiras de curta duracdo) s@o essenciais a
solucdo de problema do maior alcance econémico e social —
o chamado problema dos “excedentes” de nivel superior. O
texto a seguir procura discuti-lo em profundidade, objeti-
vando solugdo definitiva. Logo apés, cuidar-se-4 das bases da
Reforma Universitaria a ser executada. Finalmente, indi-
car-se-d0 as bases do programa de integracdo do estudante
na Universidade e nos programas de desenvolvimento.

O Problema dos “Excedentes” e a Expansdo do
Ensino Superior

a) Natureza e Dimensdo do Problema

Inicialmente, num programa de Govérno, é preciso defi-
nir qual o “excedente” que merece atengdo. O excedente de
ensino superior com cuja situacdo o Govérno Federal deve
preocupar-se é todo aquéle estudante que, tendo concluido o
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curso colegial e prestado exame vestibular, ndo obteve vaga
nos estabelecimentos de ensino superior, apesar de possuir
conhecimentos e aptidoes que o capacitam a freqiientéa-los
com aproveitamento normal, de modo a diplomar-se e ingres-

sar na for¢a de trabalho com reais vantagens para si e para
a sociedade.

E uma ilus@o pensar-se que o vestibular deveria ser abo-
lido e que o diploma de curso colegial devesse dar acesso auto-
matico aos estabelecimentos de ensino superior. Assim como
o0 ensino bésico deve ter carater universal, o superior é natu-
ralmente seletivo, e deve destinar-se apenas aqueles que pos-
suem meéritos intelectuais especiais. Considerando-se o caso
dos paises em desenvolvimento, deve considerar-se, ainda, a
limitacdo de recursos para ampliar a capacidade da réde de
ensino superior. Além disso, a absorc¢do dos profissionais pelo
mercado de trabalho também é limitada e desaconselha sua
diplomacdo em quantidades excessivamente elevadas.

Como se depreende da propria definicdo de excedente,
ndo é possivel conhecer-se com exatiddo qual o seu numero,
em determinado ano, em certo ramo de ensino, em nosso
Pais: os exames vestibulares nio permitem estabelecer uma
escala de mérito entre todos os vestibulandos brasileiros, dada
a sua heterogeneidade e em decorréncia de sua formulacéo
inadequada. * Tal fato ja limita, evidentemente a racionali-
dade no ataque ao problema dos excedentes. Todavia, é
necessario ressaltar que existem alguns dados que permitem,
pelo menos, verificar em que ramos de ensino o problema é
mais relevante e, portanto, onde a agéo deve concentrar-se.

Realmente, a situac@o é mais grave naquelas modalidades
de ensino em que a rela¢do entre candidatos e vagas é mais
elevada (demanda elevada), aoc mesmo tempo em que a seleti-
vidade durante o curso é baixa (bom aproveitamento), e na

Ver, a proposito, o 2.2 volume do “Diagnodstico da Educagio
no Brasil”, IPEA, 1966, na sec¢io 4.7, referente aos Vestibulares.
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medida em que o tipo de profissional formado nesses ramos de
ensino é de grande utilidade para o desenvolvimento. *

Deve-se frisar, porém, que outros ramos educacionais
podem ter excedentes, mesmo sem apresentar as caracteristi-
cas apontadas, ¢ que deriva de intimeros fatéres. O impor-
tante, contudo, é mostrar que o problema parece mais agudo
em alguns casos (como Medicina e Engenharia), ai merecendo
ataque mais urgente, embora a analise aqui realizada tenha
carater mais abrangente, focalizando todo o ensino superior
brasileiro.

b) Solucdoes de Médio Prazo para o Problema dos
Excedentes

A primeira vista, a solucdo para o problema dos exceden-
tes estaria na expansdo pura e simples da réde de estabeleci-
mentos de ensino superior, de modo que as vagas atendessem
quantitativamente aos vestibulandos capazes de cursar o
ensino superior nas condicdes explicitadas na secdo anterior.

* Esse tipo de raciocinio conduz a identificagdo da Medicina e
da Engenharia como os cursos que necessitam de enfoque mais pro-
fundo, ao tratar-se da questio dos excedentes. Nestes casos, a
demanda por vagas excede a oferta nas proporg¢des de 7,6:1 e 3,2:1,
respectivamente em Medicina .e Engenharia, contra uma média
nacional, para todos os ramos, de apenas 1,6:1 (dados de 1964, conti-
dos no 2.° Volume do Diagndstico de Educacdao no Brasil, secdo 4.7
— Acesso a Universidade). Igualmente, nestes ramos, as taxas de
reprovaciao e evasio sio extremamente pequenas, indicando, por-
tanto, que os alunos que tém conseguido galgar o obstaculo do vesti-
bular estio realmente credenciados a freqiientar os cursos com
excelente aproveitamento pedagdgico. Em Medicina, para cada
100 alunos que ingressam, em determinado ano, na 1.2 série, cérca de
83 concluem o curso seis anos depois; em Engenharia (cinco anos),
a taxa atinge 87%. Em outros ramos, a situagio é menos favoravel:
41% em enfermagem; 70% em direito; 56% em economia; 65% em
veterindria etc. Finalmente, parece fora de duvida existir uma
necessidade crescente de engenheiros e médicos para a promogdo do
desenvolvimento s6cio-econdémico brasileiro.
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Todavia, éste enfoque encontra sérias limitagdes quando
se busca sua concretizagdo pratica: os vestibulares, como
realizados atualmente, ndo permitem identificar adequada-
mente os estudantes capazes de cursar o ensino superior; em
certos casos, também, por férca das limitagées do mercado de
trabalho, é contra-indicado ampliar excessivamente o atendi-
mento em certos ramos educacionais, mesmo para absorver
vestibulandos bem dotados, devendo-se procurar desviar ésses
alunos para outros cursos em que possam realizar-se profis-
sionalmente e colaborar com o desenvolvimento nacional. Tais
fatos ja permitem lembrar algumas medidas essenciais para
a solugdo do problema dos excedentes a médio e longo prazos:
a reformulagdo dos exames vestibulares e a expansdo dos
servicos de selecdo vocacional e de orientacdo profissional
(esta, com uma perspectiva ampla, que atenda ds caracteris-
ticas individuais denitro das conveniéncias nacionais).*
Essas medidas, por questoes obvias, devem ser acompanhadas
da formulacdo e implementagdo de uma politica nacional de
utilizagao de mao-de-obra.

Realmente, a politica salarial, por exemplo, tem sido
parcialmente responsavel pela distorcdo apontada: a existén-
cia de vagas ndo preenchidas simplesmente ou ndo preenchi-
das por aquéles estudantes aptos a cursar o ensino superior
do modo ja comentado, em ramos profissionais de grande im-
portdncia para o desenvolvimento nacional.

Sem embargo do fato de ser o ensino superior natural-
mente seletivo (no sentido intelectual, mas nunca no sentido
social ou de renda familiar), a demanda por ensino superior
tem grande importancia politica e social, independentemente

* Certos ramos profissionais, apesar de extremamente impor-

tantes nara o Pais, tém um numero de candidatos ao vestibular igual
ou inferior a0 numero de vagas: biblioteconomia, ciéncias domésti-
cas, desenho industrial, educagdo fisica, enfermagem, estatistica,
farmicia etc. Campanha de divulgacdo, aliada & orientacdo pro-
fissional, poderia desviar parte dos vestibulandos para éstes cursos,
com reals proveitos para éles proprios e para o Pafs.
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das condigOes intelectuais dos que batem as portas dos
estabelecimentos.

Se a demanda existe, ela, por si s0, é relevante, abstragéo
feita da qualidade dos estudantes envolvidos. Comparando o
numero dos estudantes que concluem o curso colegial com o
numero dos que prestam concurso vestibular, verifica-se que
éste, em determinado ano, excede de muito aquéle, o que signi-
fica que todos — ou quase todos — que obtém um diploma
do 2.9 ciclo médio aspiram a ingressar no curso superior
(mesmo considerando o grande numero de estudantes que
prestam exames de admissdo aos cursos superiores varias
vézes, por forca de repeténcia, a observacdo é valida pois a
81 737 conclusdes de curso médio em 1963, incluindo o secun-
dario, normal e os ramos técnicos, corresponderam 113 074
inscrigoes no vestibular de 1964). Isso representa distor¢ao:
alguns graduados do curso colegial ndo tém condicdes para
prosseguir seus estudos; o Pais necessita de técnicos indus-
triais, comerciais e agricolas de nivel médio, assim como de
professores normalistas. O desejo generalizado de cursar o
ensino superior parece indicar que o fato de completar o curso
colegial ndo tem, para o diplomado, nenhum valor pratico
sendo o de permitir-lhe candidatar-se aos estabelecimentos de
ensino superior.

Uma vez mais, a analise sugere uma medida de médio ou
longo prazo para solucionar o problema de acesso ao ensino
superior: os cursos médios devem ter sua qualidade melho-
rada, de modo que muitos dos diplomados se sinlam realiza-
dos, sob todos os pontos de vista, no caso de encerrarem sua
vida estudantil ao conclui-los.

Esta medida pode ser complementada com outra, de teor
semelhante: a criagdo de carreiras curtas de nivel superior, a
exemplo da denominada “Engenharia de Operagdes”. O Bra-
sil, especialmente em decorréncia do surto de industrializacéo,
viu diversificarem-se as fungdes a serem exercidas nos seus
setores de produgéo, sem que o sistema educacional pudesse
vencer sua inércia natural e fornecer novos tipos de progra-
mas, menos extensos e custosos, mas necessarios & formacéo
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de profissionais exigidos avidamente pelo mercado de traba-
lno. O IPEA ja entrou em contato com a Confederagao
Nacional da Industria e o Conselho Federal de Educagéao, no
sentido de realizar-se uma pesquisa conjunta visando a iden-
tificar a qualidade e a quantidade dos profissionais que devem
ser graduados nesses cursos para servir a industria. Uma vez
implantados, servirao éles para atenuar a pressdo da demanda
sbbre as carreiras longas, absorvende os graduados do curso
colegial que ndo estdo suficientemente preparados para os
cursos tradicionais mas que ndo desejam ingressar imediata-

mente né mercado de trabalho, e sim adquirir uma formagéo
educacional de nivel superior. *

Tais medidas sdao essenciais para que, a médio prazo, o
problema dos excedentes seja sanado. Sdo, também, comple-
mentares a uma expansao adequada do ensino superior, ponto
central (embora ndo o unico) da questao.

Deve-se enfatizar ainda, antes de procurar abordar os
critérios que devem presidir 4 expansdo do ensino superior no
Brasil, que a Reforma Universitaria, ja iniciada, tera grande
influéncia sébre a questdo dos excedentes. Criados os Insti-
tutos Basicos, os vestibulares passardo, em todos os casos, a
ser realizados para grupos de carreiras afins (algumas Uni-
versidades, como a Fluminense, ja o fazem) e mesmo para
ingresso na Universidade (vestibular unico), sem distingdo
do ramo que o estudante pretende seguir. Com tal procedi-
mento, inumeros problemas secundarios serdao resolvidos
(caso de estudantes que, embora reprovados em certo ramo,
estdo aptos a seguir ramos afins; caso de perda de vagas por
inscricdo e aprovacao duplas, etc.)

* Exatamente nos casos de engenharia e medicina, nos quais a

questao dos excedentes é mals aguda, a necessidade de criagio de
carreiras curtas é evidente, pois os profissionais désses cursos estao
desempenhando atividades aquém das que poderiam desempenhar,
por forca de sua formacdo. Em térmos econdmicos, ha “subemprégo”

nesses ramos profissionais, com os prejuizos dai decorrentes para a
sociedade braslleira.
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¢) Politica de Expansao do Ensino Superior

Como ja foi assinalado, a expansio do ensino superior deve
guiar-se mais pelas consideracdes ligadas as necessidades do
mercado de trabalho. E evidente que a demanda por ensino
superior, que tem contetido social, e a pressdo para seu aten-
dimento, de carater politico, também s@o importantes e devem
ser consideradas. Mas a formulag¢do da politica deve nor-
tear-se especialmente — conquanto nao exclusivamente -—
pelas exigéncias do mercado de trabalho. :

Désse modo, o ensino superior ndo pode ser dimensionado
por falta, para que nfo surjam, no sistema de producio, “pon-
tos de estrangulamento” derivados da insuficiéncia quantita-
tiva de profissionais. Igualmente, ndo deve ser dimensionado
por excesso, para que nao se crie o problema social do desem-
prégo ou subemprégo de pessoas altamente qualificadas, e
para que ndo se percam os ponderaveis investimentos realiza-
dos na formacao désses profissionais.

O ensino superior brasileiro tem experimentado uma
expansdo quantitativa razoavel. Essa expansdo, porém, tem
sido desordenada, sem obedecer a critérios racionais. Certos
ramos néo prioritarios tém-se ampliado com grande veloci-
dade, enquanto algumas modalidades educacionais de grande
relevancia para o Pais tém-se expandido modestamente. Tal
fato deriva, em certos casos, da estrutura do sistema educacio-
nal; em outros, é o resultado de uma politica inadequada de
utilizacdo de recursos humanos. Igualmente, ndo ha um cri-
tério geografico racional para presidir & expansido, que tem
obedecido a critérios muito mais politicos do que sociais ou
econdmicos. Em certos casos, também, tal fato redunda de
falsa impressdo de que a interiorizacdo do profisional é obtida
através da interiorizacdo da escola.

Outro fato de grande importancia é que os investimentos
realizados no ensino superior tém sido vultosos nos ultimos
anos e que a expansao de matriculas respectiva nao estd em
proporg¢do com a formacéo de capital fixo, indicando tendén-
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cia & criagdo ou acumulagdo de capacidade ociosa de prédios,
equipamentos, etc.

O capitulo seguinte prevé o nimero de matriculas que a
1.2 série do ensino superior deve atingir, no periodo 1968/1970,
para as varias profissdes consideradas prioritarias, tendo em
vista as exigéncias dos programas setoriais de desenvolvi-
mento. Com base nessas metas, pode-se formular uma estra-
tégia de atendimento de parte dos “excedentes”, sem incorrer
no perigo de formar-se uma quantidade excessiva ou insufi-
ciente de profissionais. £ de grande importancia salientar que
o atendimento dos excedentes é menos um problema de cara-
ter global, relativo ao nimero total de vagas, do que de com-
posicdo setorial. Em 1967, o total de vagas na primeira série

do ensino superior era de 80 000, e o total de aprovados em
vestibular foi de apenas '70 000.

Torna-se necessario, apenas, dispor de um sistema de
informagdes que permita conhecer-se com presteza o niimero
de alunos freqiientando a 1.2 série dos varios cursos e possi-
bilite cobrir-se os deficits verificados com a absorcdo de “exce-

dentes” dos exames ja realizados ou com a realizagdo de novos
vestibulares.

Além désse critério geral, outros fatéres podem ser consi-
derados: uma vez que a demanda social por ensino também é
importante, assim como a press@o politica para ampliar o
atendimento, pode-se julgar conveniente criar uma certa mar-
gem adicional de vagas além das quantidades apontadas.
Todavia, ao quantificar as vagas adicionais ndo se deve
exceder certa percentagem dos montantes previstos.

A politica de expansdo do ensino superior, em conseqiién-
cia, além de obedecer as indicacdes do mercado de trabalho,
deve seguir as seguintes normas basicas:

— Verificados os deficits de matriculas na 1.¢ série dos
cursos tratados na secdo anterior, deve-se procurar eliminar a
capacidade ociosa porventura existente nas unidades que jd
os ministram, dando-se prioridade as que os tém de melhor
qualidade;
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mais baixos, é sempre explorado antes de partir-se para a

instalagdo de novos equipamentos ou construcao de nova
fabrica.

A titulo de exemplo, o IPEA desenvolveu um dos inume-
ros esquemas possiveis para reduzir os indices de capacidade
ociosa de professores e instalacoes, com conseqiiente aumento
da capacidade de atendimento. * Estudou-se o caso tipico da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, propondo-se a absor¢ao de uma nova turma, de ta-
manho igual ao da ja existente (200 alunos), através da uti-
lizagdo mais intensa dos laboratérios e salas de aula existen-

tes, acompanhada da duplicacdo da carga horaria de trabalho
docente.

O esquema apresentado ¢, evidentemente, apenas um dos
iniumeros possiveis para permitir a absorcdo, a curto prazo,
dos excedentes. Poder-se-ia, ainda, optar pela reducdo das
férias (6 meses, na realidade), o que néo é absurdo em um
pais subdesenvolvido, que necessita realizar grande esférco
para recuperar o hiato que o separa das nac¢des mais préspe-
ras. Outro esquema possivel consistiria naquele apresentado
na “Operagdo-Produtividade”**, pelo qual haveria aboli¢do
do tradicional conceito de coincidéncia do ano letivo com o
ano civil e melhor aproveitamento do corpo docente e das
instalacoes e equipamentos disponiveis.

Para concretizar a solucéo proposta, a Diretoria de Ensi-
no Superior do MEC firmaria convénios com os estabeleci-
mentos interessados, de modo a cobrir os dispéndios porven-
tura decorrentes da aplicagdo do esquema de eliminacdo da
capacidade ociosa: material de consumo adicional, despesas
gerais com assisténcia aos estudantes, etc. Esses convénios
devem ser firmados apenas apds acurado exame da situacéo
especifica a que se aplica.

* “Uso Intensivo do Espaco Escolar no Ensino Superior”. Setor

de Educa¢ao e Mao-de-Obra do IPEA, Rio, mar¢o de 1968.
** Ver a Parte III déste Programa,
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e) Resumo das Solugdes Propostas

O problema dos excedentes admite solucbes de curto e
médio prazos, que ndo se limitam apenas & expansdo do
ensino superior.

As solugdes de meédio e longo prazos devem derivar tam-
bém de outro tipo de agio sdbre o ensino médio, os exames
vestibulares e o préprio ensino superior: o nivel qualitativo
dos cursos colegiais (técnico e normal) deve ser substancial-
mente melhorado para que funcionem como terminais; os
critérios para formulagdo dos exames vestibulares devem ser
revistos para permitir uma solucdo mais justa e precisa; deve-
-se criar “carreiras curtas” de nivel superior, para absorver
uma expressiva parcela dos vestibulandos. Além disso, é im-
prescindivel expandir os - servicos de selecdo vocacional e
orientacao profissional, de modo que os estudantes tenham
uma idéia clara das oportunidades que os esperam em car-
reiras de grande importancia para o Pais mas que ndo tém
demanda condizente com sua releviancia. Esta ultima medida
esta intimamente ligada a outra, extremamente importante:
a formulag¢do de uma politica adequada de utilizacdo de mao-
de-obra no Brasil.

O ponto central da solug@o do problema dos excedentes
reside na expansao do ensino superior. Esta deve seguir cri-
térios racionais: obedecendo sempre as indica¢des do mercado
de trabalho, deve iniciar-se com a eliminac¢do da capacidade
ociosa nos estabelecimentos ja em funcionamento que apre-
sentem bons padrdes qualitativos, e explorar, em seguida, a
ampliagdo das unidades ja existentes. S6 em dltimo caso deve
pensar-se em criar novas unidades de ensino.

Reforma Universitdria

¥ ponto basico para a compreensdo déste plano a idéia
de que o ensino superior é parte de um todo — que constitui
o sistema educacional — correlacionado aos demais graus de
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ensino e em estreita solidariedade com a estrutura econdémica
€ social do Pais.

Essa premissa implica em que a reformulacao do ensino
superior, ou seja, a Reforma Universitdria, tem seu sucesso
ligado a reestruturacio de todo o sistema educacional. Por
outro lado, os varios planos em que se desdobra o ensino
superior devem merecer tratamento simultaneo, de vez que

o fracasso em um déles trari repercussbes negativas para
todo o sistema.

Consideradas as diversidades regionais e a complexidade
do sistema educacional brasileiro, o plano exige que as me-
didas propostas sejam levadas & concretizacdo com boa dose
de flexibilidade. As proprias relagdes entre os orgédos desti-
nados & administragdo do ensino superior devem estabele-
cer-se flexivelmente, levados, contudo, em conta os principios
gerais sugeridos neste Programa, que consubstancia a idéia
da importéancia da Reforma Universitaria, ja iniciada no Pais.

Os principais aspectos da Reforma Universitaria, ante-
riormente mencionados, devem ser considerados mais deti-
damente.

No tocante a ampliacdo e diversificagdo dos tipos de for-
magdo oferecidos, cabe ressaltar um aspecto da orientagio
a seguir. A semelhanca do programa de constituicdo de
“Centros de Exceléncia” na area cientifica e tecnolégica, sera
necessario, para a execugdo do programa educacional, con-
sagrar recursos significativos a certas institui¢ées de ensino
universitario, com o objetivo de prepara-las adequadamente
para liderar a formacdo de recursos humanos, de nivel su-
perior, no Pais.

Em tais Centros Avancados de Formacido de Pessoal, me-
recerdo cuidado especial os cursos de pds-graduacdo, regu-
larmente organizados dentro das normas estabelecidas pelo
Conselho Federal de Educacdo, levando & obtencdo dos graus
de Mestre e Doutor, considerados titulos validos para a car-
reira de magistério superior. Na constituicio désses cursos
de pos-graduagdo, as disciplinas que visem a dar formagéo
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pedagégica e introduzir o graduado nas linhas mestras da
metodologia da investigagdo cientifica, ndo poderao ser es-
quecidas.

Os Centros Avancados em causa encontrardo apoio nos
organismos governamentais que, cuidando da distribui¢do de
bblsas de estudos a graduados docentes — ou que visem a
ingresso na carreira docente * — garantirdo aos interessados
meios que lhes permitam realizar, sem entraves, os cursos
referidos.

Prioridade fundamental, dentro da referida preocupacéo
de ampliacdo e diversificagdo dos tipos de formacédo ofere-
cidos, diz respeito a criagdo, ja varias vézes mencionada, nas
Universidades, de carreiras curtas, bastante diversificadas,
que se destinardo aqueles que, ja tendo concluido o 2.0 ciclo
do ensino médio, ndo possuem conhecimentos ou aptiddes
para cursos longos, mas tampouco desejam ingressar, ime-
diatamente, na férca de trabalho.

No tocante a organizagdo dos cursos, é de ressaltar que
os vestibulares, tais como se realizam hoje, ndo atendem as
necessidades, quer da sele¢do qualitativa, quer quantitativa,
dos candidatos. Todavia, a solugdo simplista da extingdo dos
vestibulares ndo pode ser postulada. Sera necessario que tais
exames sejam escoimados dos vicios que porventura acober-
tem (especialmente os que possam levar a uma discriminacéo
econdmica e social), a fim de se transformarem em mecanis-
mo de sele¢do dos mais capazes.

Seria desejavel que o vestibular adotasse processos que
garantissem a avaliagdo ndo sé6 dos conhecimentos basicos
essenciais ao ingresso na Universidade, mas também das po-
tencialidades dos futuros universitarios e da adequagdo de
suas qualidades &4 natureza dos cursos por éles escolhidos.

* Dentre ésses organismos citam-se; a CAPES — Coordenag¢ao
do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior € o CNPq — Conse-
lho Nacional de Pesquisas, que operam, inclusive, coordenando a
cooperacio externa oferecida para o aperfeigoamento de pessoal de
nivel superior, sob a forma de bolsas de estudos.
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A utilizacdo das técnicas modernas de selecdo vocacional,
complementadas com diversos processos de afericio de mérito
e aptidOes, serd medida valiosa na reformulacdo do sistema
vigente de exames vestibulares.

Importante também a assinalar é a necessidade de refor-
mulac¢do do nivel, conteudo e durac¢io dos curriculos, visando
a aumentar a eficiéncia da formagdo universitiria e a ade-
quar a Universidade a seus objetivos.

No tocante ao uso dos principais instrumentos para a
execucdo da Reforma Universitaria, deve-se dar destaque a
situagdo do pessoal docente, ao sistema de financiamento do
ensino superior e a administra¢do das universidades.

Como se tem assinalado, a situa¢d@o do corpo docente do
sistema de ensino superior brasileiro se mostra paradoxal:
ao mesmo tempo em que existe capacidade ociosa de profes-
séres, ha dificuldade em recrutar novos elementos de bom
nivel. O fato se deve, em grande parte, a politica salarial
vigente, e, também, a problemas que nascem das proprias
condi¢Oes intrinsecas ao desenvolvimento da carreira univer-
sitaria, principalmente incompreensdo quanto as atividades
que competem ao professor de ensino superior.

Deverdo merecer igual tratamento na Universidade, sendo
desenvolvidas paralelamente, as atividades do magistério e
de pesquisa, a formagéo profissional e a cientifica. As ativi-
dades de pesquisa — pura ou aplicada — pela repercussdo que
tém no meio em que se desenvolvem, dentro de adequada defi-
nicdo de objetos, devem atrair expressiva soma de recursos. A
pesquisa cientifica, na Universidade, expandir-se-4 em dois
sentidos: como fim, nos institutos de pesquisa, voltada para os
resultados especificos que possa obter em térmos de “desco-
berta” (de cunho teérico ou de aplicagdo pratica) e, como
meio de formagdo académica, nos departamentos que a usem
como instrumento para a instalagéo de mentalidade cientifica
nas futuras elites egressas da Universidade. A concomitancia
das atividades didaticas com as de pesquisa ndo excluira a
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eventual opcdo preliminar, por parte de elementos do corpo
docente universitario, em fun¢do de seu principal centro de
interésse.

A implantagdo dos cursos de pdés-graduac¢do, levando ao
mestrado e ao doutorado, em Universidades estratégicamente
situadas; a permuta de professéres universitarios, em escala
nacional ou regional ou, pelo menos, a contratacdo de pro-
fessores-visitantes; a racionalizacdo da concessio de bolsas
de aperfeicoamento no Pais e no estrangeiro - a professores
e/ou pesquisadores brasileiros — de ac6érdo com as necessi-
dades do ensino e da pesquisa; o comissionamento de profes-
sOres e pesquisadores especiais ou de equipe de técnicos, na-
cionais ou estrangeiros, por tempo determinado; a adogao
do sistema de tutoria, capaz de multiplicar os resultados do
ensino, constituem medidas complementares indispensaveis a
melhoria do nivel do pessoal docente — incluidas na atividade
docente as tarefas da investigagao cientifica.

A melhoria dos Centros de Estudos, regionais e nacionais
— para treinamento avancado de pessoal universitario —
bem como a ampliacdo e a modernizacdo de bibliotecas,
acompanhada da implantag¢do racional de sistema de acesso
a documentacdo bibliografica, serdo medidas destinadas a
complementar a concretizagdo das idéias expostas no item
anterior.

E mister ndo esquecer, por outro lado, que o aperfeicoa-
mento do padrdo de trabalho de professéres e pesquisadores
estd, de certa forma, diretamente vinculado ao problema do
saldrio real por éles percebido nas universidades. A introdugéo
de um regime flexivel de trabalho baseado, por exemplo, no
sistema de remuneracdo por tarefa ou hora de trabalho po-
deria, provavelmente, apresentar reflexos benéficos para os
fins visados. Isso impbe a implanta¢do de um programa de
progressiva instituicdo do regime de lempo integral nas uni-
versidades brasileiras através de estimulos financeiros ade-
quados.

Tais inovagGes visardo & elevagdo do nivel de renda do
corpo técnico das universidades e ao estimulo a atividades
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crescentes. Medidas que poderao dar resultados, a curto prazo,
sdo: a substituicdo de profissionais universitarios — cate-
draticos ou ndo — que ndo apresentem condi¢des de eleva-
cao de produtividade, por outros mais habilitados; a concessdo
de facilidades de habita¢do, locomog¢do, moradia e enriqueci-
mento intelectual permanente a elementos que aceitem cum-
prir tarefas em regides consideradas “dificeis’”’; a introdugao
do sistema de meio expediente completo e a instituicdo gra-
dual do regime de tempo integral, especialmente nas areas
de conhecimentos fundamentais (matérias basicas), acom-
panhadas de providéncias para um sistema de remunerac¢éo
condizente com as obrigacOes assumidas.

No que diz respeito ao financiamento do ensino superior,
deve-se observar, inicialmente, que, segundo a pesquisa sobre
status soécio-econdémico do estudante universitario brasileiro,
recentemente realizada pelo Ministério da Educag¢éo, 0 numero
de alunos inteiramente carentes de recursos é, em geral,
pouco elevado.

Tendo em vista a necessidade de recursos adicionais para
o setor educacional e levando em conta que grande parcela
devera ser destinada a expansdo e manutengdo dos niveis
primario e médio, sugere-se a adogdo gradual de esquema
que permita aumentar a participagdo direta da comunidade
no financiamento do ensino superior. Entre as medidas a
adotar, progressivamente, incluir-se-iam o pagamento de anui-
dades por alunos de alto nivel de renda; o financiamento,
sujeito a reembdlso a longo prazo, de bélsas para alunos de
renda familiar acima de certo nivel; e a concessdo de bblsas
de manutencio, além da gratuidade de ensino aos alunos
realmente de baixa renda familiar.

No que diz respeito & reorganizacdo da administragdo
universitdria — medida indispensavel para assegurar o éxito
e a execugdo da reforma da Universidade — a participagao
efetiva de todos os escaldes docentes e técnicos nas decisdes,
inclusive de ordem administrativa, das universidades, facul-
dades e institutos, assim como a estruturacdo de o6rgédos de
gestdo académica, constituem providéncias tendentes a inten-
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sificar a integracdo universitaria e, indiretamente, a pro-
mover estimulo para a carreira docente. Deve-se incentivar
a participagdo, nos orgios de dire¢do, de homens de emprésa,
com experiéncia gerencial, para aumentar a eficiéncia da
administracdo universitaria. Sera necessirio implantar, nas
universidades, 6rgdos de planejamento e de execugdo de re-
forma administrativa.

A transformacdo da estrutura administrativa da Univer-
sidade, assegurando o éxito dos objetivos propostos, devera
reverter na eficacia e adequacéo do ensino a realidade brasi-
leira e aos interésses nacionais. A alteragdo do regime de
trabalho do professor; a introdugdo do sistema de concurso
publico para o preenchimento de cargos administrativos; a
utilizacdo de processos que possibilitem a aferi¢do periddica
do rendimento do trabalho — criador e docente, para os ele-
mentos do quadro técnico — de todos aquéles que estdo en-
gajados na Universidade; a consagracdo do concurso de provas
e/ou titulos para a admissdo de professores, instalado o prin-
cipio de “carreira docente”; a substitui¢do do atual sistema
de subvencgdes as institui¢cdes de ensino superior por outro,
onde ndo se verifique o automatismo e no qual haja condi-
cionamento & sua integragdo nos planos educacionais, a
qualidade do ensino ministrado e & adocdo de orgamentos-
programa, constituem as demais medidas que, ao lado do
planejamento educacional e do contréle de sua execucéo pelo
Govérno Federal, irdo assegurar o éxito da reforma.

O planejamento e a programagdo especifica de todas as
atividades universitarias, de modo a atender as necessidades
do meio através de seus diversos niveis e ramos, devem ser
formulados por 6rgdos técnicos instalados nas préprias uni-
versidades, mas vinculados ao sistema de planejamento na-
cional. O planejamento, ao estabelecer os principios nortea-
dores do ensino superior, deverd levar em conta, como idéias-
guia, as de mobilidade vertical do ensino, crescimento solidario
dos trés niveis e adequagéo do sistema educacional a estrutura
social global do Pafs.
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Finalmente, deve-se mencionar o aspecto relativo ao
aprofundamento das relagoes da Universidade com o meio.
Constitui éle um corolario da idéia basica da Reforma Univer-
sitaria, instituindo a correlagdo ordenada que o sistema
educacional deve manter com a estrutura econdémica e social
global. Além de requerer maior adequacéo da Universidade
is exigéncias nacionais, essa orientacdo implicara, sob certas
condigdes, numa abertura da instituigdo a representantes da
comunidade. Cada Universidade devera, ainda, de ac6rdo com
suas peculiaridades e dentro da flexibilidade que lhe é outor-
gada, formular um corpo de doutrina e normas, induzido da

realidade em que opera e, que, analisado, seja capaz de in-
formar sdbre sua atuacgio.

Participagdo do Estudante

Sera importante desenvolver, através das Universidades,
um programa especifico de integragdo do estudante na Uni-
versidade e em programas de desenvolvimento. Quatro linhas
béasicas devem ser consideradas:

a) dar participacdo ao estudante nos érgdos de admi-
nistragcdo e em quaisquer atividades da Universidade;

b) proporcionar assisténcia financeira ao estudante de
familia de renda baixa, de modo a assegurar-lhe ndo apenas
condicdes de acesso ao estudo mas também, em certas circuns-
tancias, bdlsa de manutencgéo, que permita dedicagdo integral
ao estudo;

c) promover, de forma sisteméitica, a disseminacdo de
oportunidades de estigio em emprésas ou entidades publicas
para efeito de aquisicdo de experiéncia pratica simultanea-
mente com o estudo tedrico; convénios com entidades de

classes deverdo ser realizados pelas Universidades, com essa
finalidade;

d) promover a expansdo das atividades culturais e des-
portivas das Universidades, de modo a integrar melhor o
estudante na Universidade e compietar-lhe a formacéo.
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estando distribuida por niveis educacionais, indicou, em se-
guida, o “produto” necessario do sistema educacional, em
térmos de conclusGes de curso. Para chegar a ésse produto
era indispensavel conhecer os “insumos”, isto é, a distribuigéo
das matriculas por séries, o que foi feito através de estima-
tivas sobre o comportamento da evasdo e da repeténcia. Foi

éste o enfoque utilizado para o ensino superior € o ensino
médio colegial.

Ap6s marco de 1964, o impulso dado aos niveis de ensino
considerados foi de tal forma relevante que o aumento de
matriculas superou todas as expectativas. Apesar disso, a
demanda por educacdo continua crescendo. Atendendo as
implicacGes politicas e sociais do desusado incremento dessa
demanda — que ndo encontra correspondéncia, necessaria-
mente, nas condi¢ées do mercado de trabalho — e tendo em
vista que um plano com uma perspectiva suficientemente
longa no tempo apresenta certa flexibilidade quanto ao ritmo
a desenvolver na sua expansido quantitativa e na sua me-
thoria qualitativa, optou-se por um aumento mais intenso de
matriculas nos anos iniciais — até 1970 —, apés os quais
tratar-se-4 de aperfeicoar mais intensamente o sistema em
seus aspectos qualitativos e estruturais. Isso nao significa
que se descurara da adequacdo do ensino as necessidades na-
cionais; ao contrario, criar-se-do as condi¢Ges necessarias 2
sua total reformulacéo, especialmente no que diz respeito a
compatibilizacdo das aspiracSes por uma demanda crescente

de educac¢do de nivel superior com as condicbes de absorcao
do mercado de trabalho *

Em resumo, considerando a evolugdo mais recente dos
niveis de ensino colegial e superior adotou-se a pratica de
projetar essa tendéncia recente de crescimento quantitativo,

* A malor diversifica¢do das carreiras tradicionais, de nivel su-

perior; a criagdo de carreiras curtas no ensino superior; o estabe-

lecimento de servigcos de orientacdo profissional etc., inscrevem-se
entre essas medidas.
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de modo a atender, também, a fatéres de ordem politica e
social. O impacto resultante da “Operacdo-Produtividade”,
isto é, seu reflexo sObre a expansio do sistema de ensino su-
perior, foi levado em conta, tornando possivel conciliar as
limitagoes fisicas do sistema educacional com o atendimento
da demanda social por educagéo.

O modélo cultural forneceu metas de matriculas, nos
niveis ginasial e primario, igualmente superiores aquelas que
decorreriam da simples extrapolacido da metodologia do “mo-
délo” econdémico. Implicagbes vinculadas a politica cultural
do Govérno, levaram a fixar-se essas metas em funcgdo do
crescimento populacional, sua distribui¢cdo por faixas etarias
€ seu nivel de urbanizagdo *. Consideracoes sbébre o com-
portamento da reprovagdo, evasao e repeténcia permitiram
dimensionar o sistema, em uma primeira abordagem; seu di-
mensionamento total, porém, levou em consideragdo o im-
pacto derivado da implementagio da “Operacdo-Escola”, que
visa ao cumprimento da obrigatoriedade escolar para a po-
pulacdo de 7 a 14 anos, ao nivel do primario, nas capitais e
cidades de maior desenvolvimento sdcio-econémico.

II1.1.1 — Ensino Primario

As ultimas estatisticas disponiveis para o ensino primario
referem-se ao ano de 1966 e apresentam, entre outras informa-
¢Oes, as matriculas, por série, neste nivel de ensino. Admi-
tindo-se, na falta de informag¢bes mais recentes, que a per-
centagem de repetentes em relacdo a matricula total, por
série, se manteve igual ao valor estimado para 1963, ter-se-a

para cada série o nimero de matriculas novas ** (Quadro 1).

* Todos ésses procedimentos encontram-se descritos detalhada-
mente no apéndice metolodégico a éste programa (mimeografado).

** Matricula nova: representada pelos alunos que entram em
determinada série escolar pela primeira vez.
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QUADRO 1

BRASIL — ENSINO PRIMARIO — 1966

MATRICULAS TOTAIS E MATRICULAS NOVAS
NO INICIO DO ANO, POR SERIE

(1000 matriculas)

1.» séric | 2. série | 3.8 séric | 4. séric
a) Matriculas Totais......... ..... 5 208 2 223 1 €58 1151
b) Matriculas Novas............... 1 027 1778 1 277 090
¢) % de Matriculas Novas......... 37 80 77 86

Total

10 240
5 072
58,3

As metas do ensino primdrio foram estabelecidas com o
objetivo de alcancar, em 1976, que o sistema escolar seja
acessivel a 95% da populagdo urbana e 80% da populagdo
rural, nas faizas etdrias de 7 e 9 anos, respectivamente (pri-
meira entrade ma escola). Com base no modélo cultural,
ter-se-a entdo uma matricula nova conforme apresentado no

Quadro 2. ;
QUADRO 2
BRASIL — ENSINO PRIMARIO — 1976
MATRICULA NOVA POR SERIE
(1000 matriculas)
SERIB Matrfsulas novas
L it e e e bt e e 2 660
e e et e e e 2 430
X 2 275
A e e e e 2 095

Se forem tomadas as taxas médias de crescimento geo-
métrico anual das matriculas novas entre 1966 e 1976 e estas
taxas forem aplicadas ano a ano, entre 1966 e 1970, terjse-é, a
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numero de vagas disponiveis e éste nimero é no maximo igual
a 200 (caso em que todos os alunos da 1.2 série do ano ante-
rior foram promovidos para a série seguinte ou deixaram a
escola) . No fim do ano, habitualmente, 60% dos alunos de
primeira série sdo reprovados. Se éstes alunos continuarem
na escola no ano seguinte, preencherdao 120 das 200 vagas
disponiveis, abrindo apenas 80 novas matriculas. Se, por
outro lado, uma série de medidas tomadas pela comunidade
fizesse com que a repeténcia baixasse para 40% no ano
seguinte, o numero possivel de novas matriculas passaria a
ser 120. Se ndo existissem 120 criancas em idade de entrar
na escola dentro da comunidade em questdo, mas apenas 100,
a primeira série ficaria reduzida a 180 alunos. Teria havido,
assim, uma diminui¢do nas matriculas de 1.2 série, mas na
realidade o nimero de matriculas novas haveria aumentado
e teria sido resolvido o problema do atendimento escolar na
comunidade. Situacao idéntica ocorre com o Brasil, como um
todo. O numero de vagas disponiveis atualmente é suficiente
para absorver tédas as criancas em idade escolar dentro do
Pais, mas ndo consegue fazé-lo porque o sistema estd conges-
tionado devido aos indices extremamente altos de reprovacdo
e repeténcia. Desta maneira, se se conseguisse chegar aos
indices de aproveitamento verificados nos paises de mais alta
renda, ndo haveria necessidade maior de novas construcgdes
de escolas primarias durante muitos anos, a nio ser para
atender a populacles geograficamente dispersas da zona
rural, a novos nicleos populacionais que féssem surgindo, ou
ainda, em substituicdo a prédios em precario estado de

conservagao.

Como um dos principais objetivos do Programa Estraté-
gico, na area do ensino primario, é justamente a melhoria
dos indices de reprovacdo e repeténcia, chegou-se & situacédo
apresentada no Quadro 5, onde as matriculas totais em
geral crescem pouco, mas as matriculas novas aumentam
progressivamente.
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III.1.2 — Ensino Médio (1.° Ciclo)

As estimativas de matricula neste nivel de ensino, basea-
das no modélo cultural, padecem de uma limitacédo inicial que
resulta da coincidéncia dos grupos etarios correspondentes as
duas primeiras séries do 1.0 ciclo médio e as 5.2 e 6.2 séries
do nivel primario.

N&o hé como estabelecer um fluxo regular de passagem
do nivel priméario para o médio, uma vez que ela se pode dar
a partir da 4.2 série. Além disso, ao aluno que conclui a 6.2
série, é facultado, mediante exame especifico, o ingresso na
2.2 série do nivel médio. Uma vez que a Lei de Diretrizes e
Bases estabelece, como condig¢bes Ginicas para o ingresso no
ciclo médio, a aprovagao em exame de admissdo e idade mi-
nima de 11 anos, resulta mais conveniente relacionar as en-
tradas no 1.2 ciclo médio com as matriculas na 4.2 série pri-
maria no ano anterior.

Adicionar as matriculas de 5.2 e 6.2 séries primdarias
aquelas de 1.2 e 2.2 séries ginasiais, seria admitir, para todos
os fins praticos, o0 mesmo nivel e qualidade de escolarizagdo,
0 que na realidade néo sucede. Sendo assim, as estimativas de
matricula baseadas na evoluc¢do do grupo etario, tiveram que
ser ajustadas de modo que se obtivesse uma previsdo do com-
portamento das matriculas de 5.2 e 6.2 séries priméarias e me-
tas especificas para o ensino médio de 1.2 ciclo. O ajustamento
foi procedido com base em hipéteses adicionais, tendo em vista
o comportamento peculiar do fluxo de passagem do nivel
primario para o médio, ja comentado. Além disso, néo se
prevé nenhuma melhoria do indice de repeténcia na 1.2 série
do ciclo ginasial, 0 que permite estabelecer o nimero de ma-
triculas novas nessa série como correspondente a 90% da sua
matricula total no inicio do ano. O Quadro 7 apresenta o
resumo das metas estabelecidas para o 1.9 ciclo do ensino de
nivel médio.

Quanto as 5.2 e 6.2 séries priméarias, ndo havendo uma
atitude definida de passagem regular por essas séries, prévia-
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A diferenga entre novas matriculas na primeira série, de
um lado, e as conclusdes de curso e evasoes, no ano anterior,
de outro, fornecem o acréscimo anual do estoque de matri-
culas. Este acréscimo reflete a ampliagdo da capacidade de
atendimento do sistema. Essa expansdo sera, por sua vez,
conseqiiéncia de duas variaveis: uso mais eficiente dos faté-
res e “insumos” disponiveis (operagdo-produtividade) e novos
investimentos.

A Operacgdo-Produtividade permitird a absor¢do da capa-
cidade efetivamente ociosa existente, através da racionaliza-
¢do do uso do espacgo, do material e, sobretudo, do tempo do
pessoal docente, criando, aproximadamente, 180 mil vagas
em 10 anos (correspondentes a matricula total de 1966).

O Quadro 13 mostra os acréscimos anuais da matricula
no ensino superior e como se efetivara essa ampliacao:

QUADRO 13

ENSINO SUPERIOR — MATRICULAS ADICIONAIS
E RESPECTIVA ABSORCAO

(1000 Alunos)

Matriculas Obtidas através Obtidas através
ANO adicionais da operaciio de novos
totais produtividade investimentos
1968, ... 45 bt 45
1969.....c.iiviiin. 39 18 21
1970, .00 e 36 18 18
Le

Com base no Quadro 13 verifica-se que novos investi-
mentos serdo realizados para atender as novas matriculas nio
absorvidas pela “Opera¢do-Produtividade” e, também, "para
aparelhar e complementar a Universidade.
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O Quadro 15 consubstancia essas metas.

QUADRO 15

METAS INTERMEDIARIAS PARA O TRIENIO 1968/70

ESPECIFICAGCAO TOTAL
ENSINO PRIMARIO (%)
Matriculas adicionais....... ....... ... ......iiiaiis iela 1 018 000
Salas de aula adicionais.... ....... ......... ... oL Ll 43 930
Prolessdres leigos treinados. ..... ... ....... .. ..., 29 360
Normalistas adicionais. ... ... ..., ... .« ooi ciiiiiiai e e 133 630
ENSINO MEDIO
Ginasial (**)
Matriculas adicionais............ ... ... .. ... ... 1 011 000
Salas de auls adicionais..... ... ... ....... ... 7 388
Novos professdres necessfrios. ............. .....o0 c.o.aa.. GC8 154
Colegial
Matriculas adicionais..... ....... ... ... .o .o cLLiia.. 335 000
Salas de aula adicionais........... ... oo oL L 3 585
Novos professdres necessdirvics. ... .. ....... ... .. ..... . 3+ 330
ENSINO SUPERIOR (***)
Matriculas adicionais...... . ... ...l i 120 000
Novos professdres necessdrios (****)..... .. ... ciiiiereiias . 10 420

(*) Sdmente as 4 primciras séries.
(**) Inclui ns $.4 ¢ 6.» sérics priméfrias.
(***) Sdmente ns 5 primeiras sérics.

(****) Nilo considerndas as necessidades resultantes da OPERACAO-PRODUTIVIDADE.

II1.2 — Metas Especificas

Metodologia e Projegoes

As metas de matriculas para os niveis de ensino médio
de 2.° ciclo e superior, derivados do modélo de mdo-de-obra,
carecem de um maior detalnamento e deixam a expansao do
sistema educacional um nuamero exagerado de graus de liber-
dade. Por éste motivo, procurou-se desagregar as projegdes
globais, dando tratamento especifico a certas modalidades do
ensino superior que formam profissionais estratégicos para o
progresso nacional e sobre as quais se dispde de melhores
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informagdes estatisticas. Igual procedimento foi tomado em
relacdo aos técnicos de nivel colegial dos setores agricola e
industrial, assim como para as professéras normalistas, bus-
cando definir a prioridade de expansdo quantitativa para as
diversas modalidades do ensino médio colegial. No caso da
mao-de-obra industrial, conseguiu-se dimensionar, ainda, os
contingentes de operarios dotados de algum nivel de qualifi-
cacdo, em virtude da existéncia de informagGes estatisticas
adequadas e do sentido estratégico da disponibilidade de re-
cursos humanos para o &xito de uma politica de desenvolvi-
mento industrial.

Em todos os casos, partiu-se de uma estimativa sébre a
demanda, em 1976, para os diversos tipos de mé&o-de-obra e
obteve-se o ritmo de sua incorporagdo anual ao mercado de
trabalho. A seguir, estas incorporacdes foram traduzidas em
térmos de produgdo do sistema educacional e, finalmente,
obteve-se uma programacdo de matriculas para cada espe-
cialidade.

Evidentemente, os sistemas de ensino para as diferentes
especialidades apresentam caracteristicas as mais diversas e,
desta forma, os ritmos de crescimento a se impor a cada uma
delas poderio ser substancialmente distintos. N&o devera,
pois, ser interpretado de forma errada o fato de que as ma-
triculas de umas especialidades necessitem crescer mais que
as de outras: isto ndo reflete uma escala definitiva de prio-
ridades, mas sim que a sua dimenso atual est4 mais afastada
das necessidades previstas do que a outra.

Ao avaliar-se a dimensdo das metas, duas observagoes
importantes devem ser feitas. Primeiro, as metas especificas
apresentadas constituem necessidades minimas, que deverdo
ser ultrapassadas para ter-se seguranca do atendimento ao
mercado de trabalho. Segundo, maior esférgo serd mecessdrio
acima dos aumentos previstos, se se quiser levar em conta o
aperfeicoamento do perfil educacional da mdo-de-obra consi-
derado constante para efeito das estimativas.
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Deve ser observado, porém, que o Ensino Industrial no
Brasil, em certos ramos, j4 apresenta indices de formacgéo
bem mais elevados que os estabelecidos como minimos em
funcdo da demanda prevista. Isto ocorre, principalmente, em
virtude do grande numero de colégios particulares de Qui-
mica, com perigo de saturagdo do mercado de trabalho para
os técnicos desta especialidade. Os numeros do Quadro 17
referem-se apenas as necessidades de matriculas, ndo se cons-
tituindo absolutamente em projecdo da tendéncia histérica.
.A fim de levar em consideracdo esta tendéncia, o Programa
Estratétigo apresenta uma forma de se atenuar o ritmo de

crescimento das matriculas, o qual é apresentado no Qua-
dro 18.

QUADRO 18

ENSINO INDUSTRIAL — PREVISAO MiINIMA
DE MATRiCULAS — 2.° CICLO

ANO Matriculas fndices
1967, .. i e e e el 2¢ 810 90,9
1968. . ..ot o e e e e e 29 490 100,0
1969... ... N . 30 960 105,0
1070, . .o vttt it e e . 31 890 108,1

Profissionais de Nivel Superior Relacionados com o Setor
Econémico Secunddrio (Industria)

As variacOes desejaveis nos estoques dos diversos profis-
sionais de nivel superior ligados ao setor industrial e as incor-
poracdo anuais respectivas sdo apresentadas no Quadro 19.
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QUADRO 23

QUIMICA INDUSTRIAL — PROGRAMACAO DE MATRICULAS

ANO 1.= série 2.8 série 3. série 4. série Total fndices
1968........ 281 118 96 79 574 100,0
1009....... 432 267 112 o1 902 157,1
1970........ 659 410 253 105 1 427 248,6

QUADRO 24

BACHARELATO EM QUIMICA — PROGRAMAGAO DE MATRICULAS

ANO 1.» série 2.8 série 3. série 4. série Total Indices
1968........ 34 28 26 25 113 100,0
1969........ 36 32 26 25 119 105,3
1970........ 39 34 31 25 129 114,2

¢) Arquitetos

A programacio de matriculas para o ensino de arquite-
tura é apresentada no Quadro 25.

QUADRO 25

ARQUITETURA — PROGRAMAGAO DE MATRICULAS

ANO 1.» série | 2.5 séric | 3.s série | 4. aéric | 5.8 sério Total tudices
1068......... 1 211 904 776 666 511 4 068 100,0
1069......... 1 363 1 150 876 750 643 4 782 117,6
1970......... 1 533 1 2056 1114 847 725 5 514 135,5
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Capitulo IV

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E
PROJETOS PRIORITARIOS

Para que a educagdo brasileira se desenvolva de acérdo
com os objetivos do “Programa Estratégico”, sera necessario
um crescente esforgo financeiro das varias esferas do poder
publico e iniciativa privada.

Dispéndios Piiblicos no Periodo 1960/1967

Para colocar o problema da expansio do ensino na pers-
pectiva adequada, cabe proceder a um balango da evolugdo
dos dispéndios publicos em Educacgédo, no periodo 1960/1967.

Levantamento preliminar *, que acaba de ser realizado,
mostra que o total dos dispéndios publicos em Educacédo
(Unido, Estados e Municipios), a precos de 1968 aumentou
de NCr$ 5.430 milhdes no periodo de 1960/1963 para cérca de
NCr$ 8.200 milhdes no periodo de 1964/1967. Isso significa,
em térmos reais, um aumento de 50%. Os gastos publicos em
Educagdo (a precos de 68) experimentaram uma elevacio de
90%, entre 1960 e 1967, quando o Produto Interno Bruto
(PIB), no mesmo periodo, aumentou de apenas 35%.

* Estimativa Preliminar do IPEA — julho de 1968, com base na
consolidagdo dos Balangos da Unido.
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Como parcela do PIB, os dispéndios publicos em Educa-
¢do passaram da média de 2,7% em 1960/1963 para 3,1%
em 1964/1967.

Os dispéndios da Unido (apenas), no setor de Educacéo,
elevaram-se de um total de NCr$ 1.896 milhées no periodo
1960/1963 para NCr$ 3.109 milhdes no periodo 1964/1967, ou
seja, um aumento de 64% entre os dois quadriénios. O
aumento de despesas da Unifo no setor destinou-se em parte
a atender & federalizacdo de novas Universidades e em parte
a financiar a expansio global do sistema.

Como resultado do esférco realizado de expandir os
dispéndios, o sistema educacional brasileiro experimentou
consideravel aumento, de 1960 a 1966: em 6 anos, o total de
matriculas aumentou de 43% no ensino primdario, 100% no
secundario e 93% no superior. O corpo docente aumentou de
73% nos niveis primério e secundario, e de 64% no superior.

E importante assinalar que o ensino publico tem sido
0 principal responsavel pela expansdo assinalada do sistema
educacional, principalmente nos niveis médio e superior.
Assim é que a participagdo dos estabelecimentos governamen-
tais na matricula total aumentou de cérca de 35% para 50%
no ensino médio, e de 53% para 55% no ensino superior. Isso
significa uma crescente democratizacio das oportunidades de
ensino, principalmente se considerarmos que no ensino supe-
rior- (incluido o sistema privado) o poder publico responde
por acima de 90% do financiamento total do sistema.

Recursos para Expansdo do Ensino

A politica de financiamento da expansdo programada da
Educacdo, notadamente quanto ao ensino superior, abrange
as seguintes linhas de acéo:

I — Os recursos da Unido provenientes de fontes ja exis-

tentes — principalmente o orgamento federal — deverao ser
substancialmente aumentados.

II — A liberagdo dos recursos orgamentarios devera-ocor-
rer rigorosamente dentro de programagéo pré-estabelecida.
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III — A liberagdo dos recursos or¢amentarios deve ser
excluida de programas de economia ou fundos de contencao.

IV — Novas fontes de recursos para Educacgdo, a nivel
do Govérno Federal, deverdo ser criadas de imediato, como
proposto a seguir, concretamente, a fim de suplementar as
fontes tradicionais e permitir impacto realmente poderoso de
ampliacdo dos dispéndios federais em Educagio.

V — Quaisquer transferéncias de recursos federais para
Estados e Municipios, para programas de ensino médio e
primario, particularmente, deverdo ficar condicionadas a
vinculacdo de pelo menos igual montante de recursos daque-
les niveis de Govérno, através do Fundo de Participagao de
Estados e Municipios (anteprojeto de Decreto anexo).

VI — Devera ser criado o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo (FNDE), mecanismo financeiro destina-
do a financiar a programag¢éo do ensino superior (dentro dos
critérios estabelecidos) e projetos e programas de ensino
médio e primario atribuiveis & Unifo, assim como um sistema
de bdlsas de estudo e bblsas de manuten¢do. (Anexo — ante-
projeto de lei) .

Sem considerar as novas fontes, em fase de criacéo, a
previsdo de recursos publicos disponiveis para o programa de
Educacéo, no periodo 1968/1970, esta apresentada no quadro
seguinte:

QUADRO 37

PROGR.AMAQAO DE DISPENDIOS PUBLICOS
EM EDUCAGCAO: 1968/1970

(NCr§$ milhoes de 1968)

ESPECIFICACAO 1968 1069 1970 1068/1970

UNIAO [ G 810(**) 1 013(***) 1 284 3 057
Despesas Correntes........... .. . 602 745 858
Despesaa de Capital............... 208 268 376

ESTADOS . ...cvvv viiviiiiniaiinns -1 477 1 951 8 043 5 4581

MUNICIPIOS. .......... 185 260 252 717

TOTAL .....vviiiiniiiinnen 2 472 3 194 3 559 9 225

(*) Inclui Salfrio-Educagiio, na parte da Unido.
(**) Exccugiio provivel, excluido o Fundo de Contengiio realisado no inicio do corrente ano,
(***) A precos de 1968. A precos de 1960, as despesas da Unifio em 1969 montam a.
NCré® 1 165 milhdes, ou sejn, um aumento de 44% em relacio a 1068.
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Se considerarmos apenas o Govérno Federal, no tocante
as fontes de recursos ja existentes, a programacéo figura no
quadro seguinte:

QUADRO 39

DISPENDIOS DA UNIAQO EM EDUCACAO — 1968/1970

(NCr$ milhées de 1968)

FONTES DE RECURSOS 1068 1969 1870 1968/1970
Orgamento. ... ....o.oovuennn o ianan 729 929 1 148 2 806
Salfrio-Edueaglio...... ..... . ...... 81 84 86 251
Recursos Externos para Programas Fe-

derais (*)....viiin tiiiiiiii 186 157 149 192
TOTAL ......... ... .. ... 990 1170 1 383 3 549
(*) O declinio observado em 1969 o 1970 prende-se A falta de conheci to pleto de

projetos novos.

Cabe destacar:

a) os dispéndios se elevam, a pregos de 1968, de ......
NCr$ 810 milhdes em 1968 para NCrS$ 1.234 milhdes em 1970,
ou seja, um aumento de 52% (excluindo os recursos externos,
pelo fato de que muitos projetos para financiamento em 1969
e 1970 ainda ndo estdo definidos);

b) a participacdo das despesas de Educacdo no Orga-
mento Federal (incluido o salario-educagédo) ja devera alcan-
car, em 1969, a ordem de 12%, ultrapassando-a dai em diante;

c) o montante previsto de aplicagdes, no periodo
1968/1970, sera de NCr$ 3.549 milhdes, em comparagéo com
NCr$ 2.272 milhdes em 1965/1967 e NCrS 1.540 milhdes em
1962/1964 (tudo a pregos de 1968), representando aumentos
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Os programas e projetos prioritarios podem ser grupados
em seis categorias principais:

— Programas Especiais;

— Programa de Expansao do Sistema Nacional de En-
sino;

— Programas de Treinamento de Mao-de-Obra;

— Programas de Treinamento e Aperfeicoamento de
Pessoal Docente e Administrativo;

— Programas de Assisténcia ao Educando (Alimentagao
e Material Escolar);

— Programas de Levantamentos e Pesquisas.

Os programas especiais envolvem o cumprimento da
obrigatoriedade escolar da populagdo de 7 a 14 anos nos
grandes centros urbanos (“Operagdo-Escola”), a elevacgdo da
produtividade na utilizagdo dos recursos humanos e materiais
do sistema de ensino superior (“Operacao-Produtividade”) e
o programa de implantacdo do tempo integral nas univer-
sidades.

Todos ésses programas, componentes do grupo conside-
rado de carater prioritario para o triénio 1968/1970, foram
estabelecidos tendo em conta as diferentes fungdes que a agéo
federal deve assumir nos varios niveis de ensino, conforme
preconiza a Lei de Diretrizes e Bases. Além disso, concretizam
o esforco da Unido no sentido de resolver os mais angustiantes
problemas da educacédo brasileira.
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ANEXO

Aceleracio da Reforma
Universitaria
I — RELATORIO GERAL DO GRUPO DE TRA-
BALHO DA REFORMA UNIVERSITARIA.

II — LEIS E DECRETOS DE ACELERACAO DA
REFORMA UNIVERSITARIA.






INTRODUCAO:

A NOVA DIMENSAO DA REFORMA
UNIVERSITARIA

z

No inicio de julho de 1968, como é sabido, o Govérno
Federal constituiu um grupo de trabalho, sob a presidéncia
do Ministro da Educagédo, destinado a criar novos instrumen-
tos para aceleragio da Reforma Universitaria no Brasil. O
resultado do funcionamento do GT foi consubstanciado em
relatério, acompanhado de anteprojetos de leis e decretos,
assim como de recomendagdes. Submetidos ao Conselho Fe-
deral de Educacdo e a um Grupo de Ministros (Educacio,
Planejamento, Fazenda e Justica), tais anteprojetos se con-
verteram, posteriormente, em decretos e leis, j& assinados ou
sancionados pelo Presidente da Republica.

Divulgam-se, em seguida, para efeito de documentagéo,
tanto o relatério do GT, com seus anteprojetos e recomenda-
¢Oes, como o texto dos decretos e leis atualmente ja em vigor.
Novos decretos, inclusive o que estabelece a implantagao do
programa de tempo integral no ensino superior, e 0 que cria
uma comissdo de implantagdo dos novos instrumentos de
Reforma Universitaria, deverao ser em breve assinados. O re-
latério do GT destinado a programar a expansio de vagas
também est4 em vias de concluséo.

Confere-se, desta forma, nova dimenséo a Reforma Uni-
versitaria, no Brasil, em consonancia com as diretrizes do
Programa Estratégico.
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I — RELATORIO GERAL DO GRUPO DE
TRABALHO PARA A REFORMA
UNIVERSITARIA

Apresentacao: Funcionamento do Grupo de Trabalho
da Reforma Universitaria

Criacgdo

1. O Grupo de Trabalho destinado a estudar a reforma
universitaria foi instituido pelo Decreto n.0 62.937, de 2 de
julho de 1968, que fixou sua composi¢cdo e lhe definiu a com-
peténcia, as medidas necessarias ao seu funcionamento e o
prazo no qual deveriam estar concluidos seus estudos e pro-
jetos.

Instalagao

2. O Grupo de Trabalho iniciou oficialmente suas ati-
vidades na sessdo plenaria de 10 de julho sob a presidéncia
do Senhor Ministro da Educagdo e Cultura. Nao obstante os
esforgcos empreendidos, ndo foi possivel assegurar a partici-
pacdo dos estudantes. Por decisdo tomada logo na primeira
sessdao, o Senhor Ministro da Educacdo telegrafou aos Presi-
dentes dos Diretérios Centrais de t6das as Universidades, soli-
citando a apresentacdo de listas de nomes a fim de que o
Senhor Presidente da Republica indicasse dois estudantes para
compor o Grupo, na forma prevista pelo decreto que o criou.
Infelizmente o apélo ndo teve a acolhida desejada. Cumpre
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desde logo, acentuar que, sendo a universidade primacial-
mente destinada ao estudante, sua participacio nos estudos
da reforma universitaria era considerada essencial pelo Go-
vérno e por todos os membros do Grupo. Espera-se, contudo,
da critica construtiva dos estudantes &s solucdes propostas,
a contribuicdo decisiva para a efetivacdo da reforma da Uni-
versidade, obra comum de alunos e mestres, bem como do

Estado e das forgas vivas da comunidade que a fazem nascer
e lhe ddo os meios de existir.

Normas e regime de trabalho

3. O Decreto n© 62.937 concedeu ao Grupo de Tra-
balho o prazo de 30 (trinta) dias, a contar de sua instalacgéo,
para apresentar seus estudos e projetos. Em face da limi-
tagdo de tempo e da magnitude da tarefa o Grupo funcionou
em regime de tempo integral. Para maior rendimento de suas
atividades e tendo em vista as diferentes ordens de problemas
que constituem o complexo da reforma universitaria, adotou-
-se a seguinte sistematica de trabalho: foram organizados
quatro subgrupos, cada um dos quais incumbido de estudar
um setor de problemas conforme temario préviamente elabo-
rado. Os temas foram assim distribuidos: 1) institucionali-
zagdo do ensino superior, forma juridica, administracdo da
universidade; 2) organizacdo didatico-cientifica, magistério,
estratégia de implantagdo da pds-graduagdo, pesquisas;
3) recursos para a educacdo e expansdo do ensino superior;
4) corpo discente, representagio estudantil. Posteriormente
éste ultimo subgrupo fundiu-se com o segundo.

Cada subgrupo teve a responsabilidade da elaboragio de
projetos relativos & matéria de sua competéncia, os quais
eram, em seguida, discutidos nas sessdes plenarias. Final-
mente os projetos, depois de aprovados, foram harmonizados
e coordenados, de modo a se conferir unidade orginica ao
conjunto de documentos.

Atendendo ao disposto no art. 2.2 do decreto que o ins-
tituiu, o Grupo de Trabalho entrevistou-se com reitores, pro-
fessores, pesquisadores, jornalistas, homens de emprésa. A
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tédas as Universidades foram solicitadas sugestées sbbre os
problemas da reforma universitaria. Foram recebidos, ainda,
documentos enviados por professéres, organizacoes e associa-
¢Oes de classe. Em virtude das limita¢bes do prazo, as con-
sultas ndo puderam ter a amplitude e a profundidade dese-
jadas. Toédas as sugestdes e comunicacgoes foram devidamente
apreciadas e muitas delas incorporadas nas solugGes propos-
tas pelo Grupo.

Embora os estudantes nao houvessem participado ofi-
cialmente, membros do Grupo de Trabalho mantiveram con-
tactos informais com areas estudantis.

Natureza dos documentos

4. Tendo em vista a natureza dos problemas e conside-
rados os instrumentos mais adequados ao encaminhamento
das solugdes concretas, a curto e longo prazos, o Grupo con-
solidou os resultados do seu trabalho na forma de projetos
de lei, de decretos ou recomendacoes, precedidos de uma in-
troducdo geral onde se definem principios e de exposicoes
relativas a cada projeto.

1.1 — Introducio, Defini¢io de Principios — Concepgio
da Reforma Universitaria

O decreto que instituiu o Grupo de Trabalho atribuiu-lhe
a missdo de “estudar a reforma da Universidade brasileira,
visando a sua eficiéncia, modernizacao, flexibilidade admi-
nistrativa e formacdo de recursos humanos de alto nivel para
o desenvolvimento do Pais”. Os térmos do decreto sdo bas-
tante explicitos e definem uma tarefa concreta e objetiva.
Nio se trata, pois, de formular um diagnéstico da presente
crise universitaria, nem mesmo de tracar os delineamentos
de uma reforma, e sim propor um repertério de solugoss rea-
listas e de medidas operacionais que permitam racionalizar a
organizacdo das atividades universitarias, conferindo-lhes
maior eficiéncia e produtividade.
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exercer, com eficacia, essa “magistratura do espirito” arti-
culando-se, num sistema de influéncias reciprocas, com todos
os outros podéres da cultura, incluindo também o Estado.

Doutra forma, desenraizada do solo cultural que a nutre,
ela se esteriliza, permanecendo & margem da realidade como
instituicdo omissa e intitil. Por isso mesmo, a verdadeira re-
forma universitaria se processa no entrechoque de uma ftri-
plice dialética: relagdo entre o Estado e a Universidade, numa
espécie de debate vertical; relacdo entre a Universidade e as
multiplas fér¢as da comunidade, & maneira de um debate
horizontal, e, finalmente, no interior dela mesma, como revi-
séo interna na dialética do mestre e do aluno. Esta recipro-
cidade de relagbes, éste triplice dialogo, para falarmos a
linguagem do tempo, é o processo valido de uma reforma legi-
tima e fecunda, pois a Universidade atuante ha de ser o lugar
da confrontagio e, ao mesmo tempo, da conciliacdo, também
dialética, dos conflitos de geragoes, da cultura que nela se
produz com a sociedade global; é ndo somente o lugar privi-
legiado da transmissdo de uma heranca cultural mas o ins-
trumento de renovacdo e mudancga. Sobretudo neste mundo
que se transforma em ritmo vertiginoso, a Universidade, como
expressao da racionalidade criadora e critica, nao pode afer-
rar-se a tradicOes que ndo correspondem a valéres permanen-
tes do espirito, mas deve estar voltada para plasmacido do
futuro.

Mas, justamente, porque a Universidade é o ponto de
cruzamento de movimentos sociais e de cultura, agente neces-
sario do desenvolvimento, e porque se acha integrada no sis-
tema de férgas do qual o Estado deve ser o fator de equilibrio
e direcdo, sua reforma afeta ao poder publico na medida em
que se inclui na ordem dos interésses coletivos e do bem
comum em geral. Nesta perspectiva, sem prejuizo da auto-
nomia da Universidade, se justifica e, mesmo se impde a acéo
estimuladora e disciplinadora do Estado.

A crise atual da Universidade brasileira, que sensibiliza
os diferentes setores da sociedade, ndo poderia deixar de exigir
do Govérno uma acdo eficaz que enfrentasse, de imediato, o
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problema da reforma universitaria, convertida numa das ur-
géncias nacionais. O movimento estudantil, quaisquer que
sejam os elementos ideologicos e politicos néle implicados,
teve o mérito de propiciar uma tomada de consciéncia nacio-
nal do problema e o despertar enérgico do senso de responsa-
bilidade coletiva. A Nagdo se encontra hoje sériamente atenta
para o fato de que o ensino superior é investimento prioritario
pela sua alta rentabilidade econdmica, a longo prazo, e valo-
rizagdo dos recursos humanos.

Por outro lado, cresce também o convencimento de que
a educacdo universitaria corresponde a uma exigéncia de
formacéo da pessoa, acima de tdda concepcdo puramente pro-
fissional ou mercantil da cultura. A erupcdo da crise, a eclo-
sdo desta consciéncia, tornaram inadiavel a busca de uma
solugéo, a curto e longo prazos, para os problemas da Univer-
sidade. A criacdo do Grupo de Trabalho representa a resposta
pronta e objetiva ao desafio de acometer certos pontos criticos
do sistema universitario. Sera eficaz na medida em que mar-
car o inicio de um movimento renovador capaz de conduzir a
Universidade brasileira & sua posicdo de lideranca cultural no
processo de desenvolvimento do Pais.

O Grupo estd do mesmo modo consciente de que a refor-
ma universitaria perde sentido se for dissociada do processo
global das reformas sociais e de que, por conseguinte, ha de
ser concebida como dado da totalidade nacional. Mas dessa
premissa valida ndo se pode inferir que o problema da Uni-
versidade seja, antes de tudo, um problema politico e que,
por isso, a reforma deixe de ser tratada em seus aspectos
técnicos especificos. Se estamos convencidos da necessidade
de se efetuarem profundas mudancas em nossa estrutura
sécio-econdmica, entendemos que a Universidade deve ser, ao
mesmo tempo, objeto e agente das reformas. Alids, a cons-
ciéncia que nela se elabora, longe de ser mera consciéncia
reflexa, termina por atuar dialéticamente sébre a sociedade
da qual faz parte. Se a Universidade é fator decisivo de de-
senvolvimento, como todos cremos, nao teria sentido esperar
que se consumassem as reformas sociais para entdo pensar
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em sua reforma. Esta tem de ser considerada nao apenas ém
seus aspectos politicos, mas, também, em seus problemas es-
truturais, funcionais e técnico-pedagogicos. Isto ndo implica,
certamente, uma reforma universitiria em térmos de pura
eficiéncia instrumental.

Observa-se, ainda, que se o ensino universitario, para
obedecer aos imperativos de bem comum, deve assumir fun-
¢oes suplementares num dado momento da histéria e numa
situacao concreta da cultura, importa, no entanto, permane-
cer fiel & sua missdo prépria. Doutra forma correrd o risco
de tornar-se ineficaz até mesmo nestas funcgées suplementa-
res. Em conseqiiéncia, para que a Universidade brasileira
possa exercer plenamente sua influéncia sbébre as demais
esferas da vida cultural e s6bre as estruturas da sociedade,
como a situacdo atual exige, lhe é indispensavel executar suas
tarefas especificas com vigor e eficiéncia.

A analise critica da Universidade brasileira ja tem sido
feita repetidas vézes e apontadas suas graves deficiéncias para
que nos alonguemos neste topico. Organizada a base das fa-
culdades tradicionais, a Universidade, apesar de certos pro-
gressos, em substincia ainda se revela inadequada para aten-
der as necessidades do processo do desenvolvimento, que se
intensificou na década dos 50, e se conserva inadaptada as
mudancas sociais déle decorrentes.

Sem duvida, a Universidade brasileira, jA4 nao € aquela
instituicdo simplificada a oferecer as cldssicas carreiras libe-
rais. Neste Ultimo decénio, o ensino superior quase triplicou
seus efetivos e apresenta um elenco de meia centena de cursos
que conferem privilégios profissionais. A Universidade brasi-
leira é, hoje, vasto aglomerado de faculdades, institutos e ser-
vigos. T6da essa expansdo, contudo, ndo obedeceu a planeja-
mento racional, nem determinou a reorganizag¢io de seus qua-
dros estruturais e de seus métodos de ensino. O crescimento
se féz por simples multiplicagdo de unidades, em vez de des-
dobramentos orgénicos; houve acréscimo de novos campos e
atividades que foram progressivamente anexados. Se o cres-
cimento ndo foi apenas vegetativo, também néo chegou a ser
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desenvolvimento organico, o qual implica sempre mudanca
qualitativa e reorganizacdo dinamica, mas apenas justapo-
sicdo de partes. A Universidade se expandiu mas, em seu
cerne, permanece a mesma estrutura anacrénica a entravar
0 processo de desenvolvimento e os germes da inovacéo.

Se, apesar disso, se féz pesquisa cientifica em certos seto-
res, e se a Universidade demonstrou alguma capacidade cria-
dora em determinados ramos da tecnologia, podemos dizer
que o sistema, como um todo, ndo esta aparelhado para culti-
var a investigag¢do cientifica e tecnoldégica. Por outro lado,
mantendo a rigidez de seus quadros e as formas académicas
tradicionais, faltou-lhe a flexibilidade necessaria para oferecer
produto universitario amplamente diversificado e capaz de
satisfazer as solicitagoes de um mercado de trabalho cada vez
mais diferenciado. A Universidade, em seu conjunto, revelou-
-se despreparada para acompanhar o extraordinario progresso
da ciéncia moderna, inadequada para criar o know-how in-
dispensavel a expansdo da industria nacional e, enfim, defa-
sada socio-culturalmente, porque niao se identificou ao tempo
social da mudanca que caracteriza a realidade brasileira.

Nesta ordem de idéias, a reforma ha de ser primeiramen-
te encaminhada em funcéo do duplo papel que a Universidade
estd chamada a desempenhar como pré-investimento no es-
foérgo de desenvolvimento do Pais. Essa idéia de desenvolvi-
mento aqui esposada define o processo racional de construcao
da nova sociedade através da transformacio global e qualita-
tiva de suas estruturas, visando a promocdo do homem na
plenitude de suas dimensdes. O desenvolvimento, como cate-
goria de totalidade, embora tenha como suposto fundamental
o progresso econdémico, objetiva a realizacao de todos os valob-
res humanos numa hierarquia de meios e fins. Dentro desta
concepcao integrada, situa-se a Universidade como um dos
fatores essenciais.

Do primeiro ponto de vista, a reforma tem objetivos pra-
ticos e tende a conferir ao sistema universitario uma espécie
de racionalidade instrumental em térmos de eficiéncia téc-
nico-profissional, que tem por conseqiiéncia o aumento de
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lidades essenciais promover a integracdo do homem em sua
circunstdncia histérica, proporcionando-lhe as categorias
necessérias 4 compreensao e a critica de seu processo cultural.
Vista sob essa luz, a reforma tem por objetivo elevar a Uni-
versidade ao plano da racionalidade critica e criadora, tor-
nando-a a instancia de reflexdo sdbre as condicdes e o sentido
do desenvolvimento. E a etapa em que a Universidade trans-
cende o momento da instrumentalidade para afirmar-se em
sua gratuidade criadora e assumir o papel de lideranca espi-
ritual. Nesta perspectiva, a Universidade se realiza na com-
plexidade de suas funcgdes, integrando o saber em suas varias
formas, operando a sintese da praxis e da teoria, e ndo apenas
atuando como instrumento de crescimento econdémico, mas
contribuindo para o desenvolvimento total do homem.

Assim concebida em suas multiplas dimensoes, a reforma
da Universidade brasileira ha de ser o produto das préprias
transformagdes s6cio-culturais do Pais. As condicGes geradas
pelo desenvolvimento comegam a exercer pressdo sobre a ins-
tituicdo universitaria, obrigando-a a tomar consciéncia critica
de si mesma, a reformular seus objetivos, a repensar seus
métodos de agdo e a dinamizar suas estruturas para ajustar-se
ao processo social em curso. A crise que hoje atravessa a
Universidade, a contestacdo de que ela é objeto, fora e dentro
dela mesma, e o sentimento generalizado de frustracdo no
meijo universitario, revelam o amadurecimento da consciéncia
nacional para a implantacdo das reformas desde ha muito
reclamadas.

A ac@o do Grupo de Trabalho se insere nesse contexto
como dispositivo que tende a impulsionar o movimento de
reformas, oferecendo respostas concretas a necessidades ur-
gentes do sistema universitario. Estas necessidades, na opi-
nido geral dos que meditam o problema do ensino superior,
correspondem as seguintes areas: forma juridica, adminis-
tracéo e estrutura da Universidade; organizacdo dos cursos e
curriculos e articulagdo com a escola média; formagdo, car-
reira, regime de trabalho e remuneracdo do corpo docente;
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participacio do estudante na vida universitaria e na adminis-
tracdo da instituicdo; criacdo de uma superestrutura destina-
da a pesquisa avangada e formagdo do professorado; expansao
do ensino superior; recursos para a educa¢do e mecanismo de
financiamento da Universidade.

I.2 — Regime Juridico e Administrativo

O regime juridico e administrativo do ensino superior,
foi concebido em térmos amplos e flexiveis, especialmente no
que diz respeito as Universidades, para permitir as institui-
¢cOes alternativas e opgoes diversas, tendo em vista as rea-
daptagdes constantes que se operam no panorama econdmi-
co e social do Pais.

Atento a isto, o Grupo de Trabalho ndo optou por um
sistema tunico, admitindo que as Universidades se organizas-
sem sob a forma juridica de autarquia, fundagdo ou associa-
¢do. Tais institui¢cdes, quando organizadas pelo Govérno Fe-
deral, sob a forma juridica de direito privado, ndo se desvin-
culardo do poder publico, na hipétese de serem por éste
mantidas. A Unido as submetera a regime de administracéo
indireta, que néo exclui sua ascendéncia e contrdle, sobre-
tudo no pertinente as atividades econémicas e financeiras.

Ao Grupo, contudo, pareceu que nédo existem razoes
ponderaveis para que as Universidades federais atual-
mente existentes necessariamente se convertam ao regime
de fundagoes. Caberd a cada Universidade, por sua livre
decisdo, propor ou definir o regime mais ajustavel as suas
peculiaridades. Entendeu-se que a preservag¢ido da autonomia
das Universidades, considerada em seus aspectos essenciais,
se compadece perfeitamente com o estatuto. juridico da
autarquia. O problema crucial da administra¢do universita-
ria, na ordem federal, é conferir-lhe plasticidade e dota-la
de mecanismos flexiveis que liberem a institui¢do dos costu-
meiros entraves da burocracia interna e, sobretudo, do exces-
sivo contrdle dos 6rgdos governamentais. Com éste fim, para
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evitar éstes oObices caracteristicos das Universidades federais,
o Grupo propde o regime de autarquia educacional, com
caracteristicas préprias. Neste caso, & autarquia sera atri-
buido, em sua estrutura e funcionamento, regime especial
que a libere dos entraves da sistematica atualmente domi-
nante no servigo publico.

A autonomia da Universidade ficou plenamente assegu-
rada, qualquer que seja o regime juridico adotado principal-
mente, no que respeita a4 substidncia de suas atividades aca-
démicas. Para tanto, alias, a autonomia foi definida no
anteprojeto de lei em térmos amplos, que levaram a elimina-
¢ado das defini¢Ges restritivas ainda consagradas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A autonomia, em
ultima instancia, ndo é uma dédiva pelo poder publico con-
ferida & Universidade, mas uma prerrogativa que lhe é ine-
rente. Contudo, a autonomia néo significa arbitrio e ha de
exercer-se dentro dos limites que decorrem de sua insercdo
na sociedade. £ o que concilia o seu exercicio com os impe-
rativos do planejamento democratico exigido pelo desenvol-
vimento nacional. Désse modo, cabe ao Estado, como repre-
sentante da comunidade, verificar o uso adequado dos
recursos postos a sua disposicdo, em funcao de prioridades
que reflitam, a todo instante, as necessidades do Pais. Para
realizar ésse equilibrio, dificil mas viavel e necessario, entre
a autonomia da Universidade e a gestdo do Estado, o Grupo
propde a criagdo de um orgéo financiador que possa raciona-
lizar a atribuicdo de recursos, levando na devida consideracéo
as decisdes da Universidade vinculadas @a sua responsabili-
dade intelectual e as prioridades impostas pelo projeto do
desenvolvimento nacional.

Quanto ao Govérno e a administracdo da Universidade
0 Grupo propds um sistema integrado em que houvesse par-
ticipagdo mais ampla de membros da comunidade e de quais-
quer categorias docentes, de modo a evitar a permanéncia
de oligarquias e estruturas de dominagédo, dentro da Univer-
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sidade. Pareceu, assim, ao Grupo de Trabalho que a admi-
nistragdo universitaria nao deve ser exercida em estado
hermético. Ao contrario, a Universidade deve atrair aos seus
6rgdos de cupula ndo s6 a presencga mais robusta de repre-
sentantes dos alunos como a participagdo da comunidade.
As proprias funcdes de reitores e diretores poderdo ser con-
vocados valéres humanos que, embora alheios & carreira do
magistério, possuam alto tirocinio na vida publica ou empre-
sarial. Eis o pressuposto que nos inspirou a formalizar dispo-
sicOes a serem executadas com o objetivo de abrir-se a admi-
nistracdo das atividades universitarias & participacdo de
quantos brasileiros tenham condi¢des de aprimori-la com as
contribuicdes da experiéncia, da cultura e dos talentos.
Acreditamos que, reestruturada sua administragdo, na forma
sugerida, a Universidade adquirird sentido névo, em conso-
nancia com os desejos ou reclamos dos mestres, dos alunos,
da Sociedade e do Pais.

Se a participacdo exclusiva dos professéres no govérno
da Universidade n&o representa melhor forma de conduzir
a corporacao académica, dai ndo se segue que sua adminis-
tracdo se torne mais eficiente quando exercida inteiramente
por pessoas estranhas aos quadros universitarios. Muito
menos teria sentido retirar aos professéres o direito de parti-
cipar da escolha de seus dirigentes. O sistema proposto
realiza um equilibrio nas relagdes entre a comunidade, a
Universidade e o Estado.

Outro aspecto que preocupou particularmente o Grupo
foi a necessidade de intensificar o processo de racionalizacao
da administracdo universitaria. Com éste intuito, propoe-se
que seja levado em conta, no exame do financiamento dos
programas de desenvolvimento das universidades, o esférgo
realizado no sentido desta racionalizacdo e do fortalecimento
de mecanismos de planejamento, or¢camento e administragio
financeira. Pega basica dessa politica é o estabelecimento
da fungdo de Superintendente, a ser exercida por técnico de
alto nivel e com responsabilidade nas atribuicées do planeja-
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mento e na diregdo administrativa. Ainda julgou o Grupo
oportuno, colimando o mesmo objetivo, que sejam promovi-
dos programas de treinamento, mediante convénio entre os
Ministérios da Educagdo e Planejamento, para qualificar
pessoal técnico das Universidades.

Mas desejou o Grupo prevenir também, banindo-os de
uma vez por todas, os conflitos imperantes entre a legislagao
do magistério e a do trabalho. Os conflitos tém prosperado a
ponto de nutrirem éste paradoxo: a existéncia de professores
vinculados a catedras, em carater efetivo, sem que tenham
prestado concursos de titulos e provas. Admitidos sob o
regime da legislagdo do trabalho, e por esta garantidos, a
Universidade ndo os pode destituir sem 6nus de indenizag¢des
insuportiveis. £ste e outros exemplos tém impedido a uni-
formizacdo até mesmo do direito disciplinar de todos os
membros do magistério.

A lei estende aos professores, quanto & aposentadoria,
por exemplo, as normas por ela propria prescritas no respec-
tivo estatuto. Mas, no caso de ser admitido sob o regime da
legislacdao do trabalho, o professor € juiz da oportunidade em
que deva aposentar-se mesmo ultrapassando o limite pre-
estabelecido para a sua permanéncia no magistério. Este
contra-senso nao deve subsistir e, por isto, com a audiéncia
de eminentes juristas, cujos alvitres foram considerados sem
ressalvas, julgamos de bom aviso indicar em texto as con-
clusdes saneadoras do inadmissivel conflito vigente.

Os topicos reunidos nesta parte do texto da presente
Exposicdo condensam perspectivas e expectativas harmoni-
zadas tanto em face da vitalizacio necessaria a Universidade,
2 qual interessa a problematica do desenvolvimento economi-
co e do progresso social do Pais, quanto das readaptagdes
administrativas que lhe permitam atuar com um dinamismo
capaz de conjugar as forgas e as aspiragbes dispersas em
muitas vocacdes interessadas na ordem e no progresso do
Brasil.
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I.3 — Estrutura

z

O problema da estrutura, como é sabido, encontra-se
equacionado para as Universidades federais nos Decretos-leis
n.0 53, de 18 de novembro de 1966, e 252, de 28 de fevereiro
de 1967, a cujos principios quase toédas as demais instituigdes
oficiais e particulares se vdo espontadneamente ajustando.
Esta circunstancia, por todos os titulos auspiciosa, constitui
uma evidéncia de que ja é tempo de generalizar as solugées
adotadas numa concepcdo de Universidade que substitua,
como politica a seguir de agora por diante, a mera justapo-
sicdo de faculdades a que, em ultima andlise, se reduz a
definicdo contida na Lei de Diretrizes e Bases.

Fixam-se para tanto, no projeto de lei em anexo, as
grandes linhas a partir das quais os diversos planos especifi-
cos poderao ser desenvolvidos, em experiéncias mais ou menos
ousadas que alcancem desde a Universidade organizada dire-
tamente, sem a preexisténcia de faculdades isoladas, até a
que se constitua sem escolas no sentido tradicional da pala-
vra. Sempre que se fixem determinados angulos, dentre os
da caracterizagio adotada, nao é dificil encontrar semelhan-
gas ora com as novas solugdes inglésas, ora com as soviéticas,
ora com as americanas, para citar as mais conhecidas e
discutidas. Entretanto, na medida em que se focalize o con-
junto, o que resulta é tdo-s6 a preocupacgdo de fidelidade a
idéia universitdria em si mesmad, suscetivel de objetivar-se
nos mais variados esquemas dentro de um Pais que tem
proporg¢des continentais.

Esta ultima consideracgdo levou a que ainda se mantivesse
o sistema de estabelecimentos isolados, atribuindo-lhe porém
um carater excepcional que fixa, mais uma vez, a Universi-
dade como o tipo natural de estrutura para o ensino superior.
Dai, como estratégia de transicdo, ter-se acolhido e estimu-
lado a férmula intermediaria proposta pelo Conselho Federal
de Educacdo, na sua Indicagdo n.° 48/67, de federacdes de
escolas que, “a partir dessa forma unitaria de organizacéio,
poderdo em muitos casos alcangar a substancia de Universi-
dades e como tais vir a ser constituidas”. '
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Nesta orientagdo geral de flexibilidade, é indispensavel
que ndo se cristalize qualquer ordem de estudos num deter-
minado tipo de escola. A Lei de Diretrizes e Bases, apesar
da sua inegavel sobriedade neste particular, mostrou-se ainda
rigida ao prescrever a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras como solugdo Unica para o preparo de professores
destinados a escola de segundo grau. Curioso é que, apesar
de tratar da matéria em varios dispositivos, a LDB acabou
por omitir os especialistas cada vez mais necessarios ao
desenvolvimento nacional da Educaciao em todos os niveis.
Um artigo do anteprojeto de lei geral corrige essa falha; néo
para substituir uma rigidez por outra, mas precisamente
para admitir tantas solu¢des — inclusive a Faculdade de
Filosofia — quantas sejam as indicadas nas varias situacoes
concretas.

1.4 — Articulaciao da Escola Média com a Superior

A matéria foi situada, em grande parte, na linha da
citada Indicagdo 48/67, em que se corporificam as tendén-
cias hoje observadas no mundo inteiro. Considerou-se que
ha entre os dois graus uma desarticulacdo ao mesmo tempo
quantitativa e qualitativa. A primeira é obviamente mais
visivel, j& que a oferta de oportunidades em nivel universi-
tario estd longe de alcancar a relagdo que deve haver entre
ésse e o nivel médio; e a solugdo é o aumento progressivo das
vagas, conforme se propde no tépico relativo & expansido da
matricula. A desarticulacdo qualitativa, ;"or sua vez, tem de
ser considerada em trés planos: o da escola 2e segundo grau,
o da escola superior e 0 da passagem de uma para a outra.

O ensino médio brasileiro, tal como estruturado na Lei
de Diretrizes e Bases, apresenta visiveis inconvenientes de
ordem social, pedagdgica e administrativa. Dividido como
estd em um curso secundario e “ramos” de ensino técnico-
profissional, éle apenas reflete a estratificacdo da sociedade
num dado momento, em vez de converter-se num fator
dindmico de democratizacdo. Admitindo que tal divisdo se
faga desde o nivel ginasial, a lei deixa de atender as caracte-
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risticas psicolégicas dos alunos, profissionalizando precoce-
mente os que ainda nao podem revelar aptiddes para isso.
Nao exigindo, por outro lado, que estudos especiais e formas
de trabalho se cultivem obrigatoriamente no colégio, ela se
omite em relagdo aqueles que por esta forma deixam de
desenvolver muitos tracos de inteligéncia especifica. Final-
mente, separando escolas em que pelo menos a metade do
curriculo deve ser comum, éle se torna por demais dispendio-
50, numa hora em que urge racionalizar os gastos de educacéo
para imprimir-lhes a produtividade sem a qual ser4 impossi-
vel atender & expansao dos varios sistemas.

A isto acrescente-se, ainda no plano social, a tendéncia
inevitavel que tem o aluno a buscar na escola um instru-
mento de promoc¢iao individual no quadro dos valdres aceitos.
O resultado é que, apesar da equivaléncia definida em térmos
amplos, o curso ‘“secundario” continua a ser a grande “estra:
da real da Universidade”. Hoje como ontem, é o preferido
pela imensa maioria dos que-procuram menos preparar-se
para a vida, e eventualmente para o trabalho, do que ensaiar
os passos de um vestibular convertido em auténtica especia-

lizagdo.

A esta ordem de problemas responde-se com uma nova
caracterizagdo da escola média que, progressivamente, substi-
tua o esquema dualista ainda consagrado na Lei de Diretri-
zes e Bases. Previu-se para éste efeito o ginasio comum,
enriquecido por “sondagem e desenvolvimento de aptiddes
para o trabalho”, e o colégio integrado em que os diversos
tipos de formagao especial e profissional, tornados obrigato-
rios, se assentem sbbre a base de “estudos gerais” para todos.
Estes, além da importincia que tém em si mesmos, levam os
mais capazes 4 Universidade; aquéles predispdem ao exercicio
de ocupacgoes tuteis, evitando a marginalizacdo dos que encer-
ram a vida escolar ao nivel do segundo grau. E o primeiro
dispositivo de absor¢ao que se imagina.

Claro esta que a uma tal colocagido do problema devem
ajustar-se os exames de ingresso ao ensino superior, quer em
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seu conteudo, quer na forma de sua realizagdo. Quanto ao
primeiro aspecto, previu-se que éles deverao abranger ‘os
conhecimentos comuns as diversas formas de educacido de
segundo grau, sem ultrapassar éste nivel de complexidade”,
revestindo a dupla funcdo de (a) um diagnéstico da escolari-
dade média dos candidatos, a ser confirmado ou infirmado
ja em nivel superior, e (b) um recurso para mais racional
distribui¢ao de vagas.

Fugiu-se, portanto, ao atual vestibular por curso — re-
manescente da velha organiza¢ao a base de escolas estanques
— que responde por muitas das distor¢gdes de hoje: exige do
aluno uma op¢ao abrupta quanto a carreira a seguir, impos-
sibilita a escola de orienta-lo para setores mais ajustados as
suas aptiddes e as caracteristicas do mercado de trabalho e
torna, destarte, impraticavel qualquer disciplina no sentido
de uma politica nacional de formacdo de recursos humanos.
A soluc@o que se preconiza é a unifica¢do crescente do vesti-
bular; de inicio por grupos de cursos afins e mais tarde
abrangendo todos os cursos de uma Universidade, depois de
varias Universidades e escolas isoladas, até alcancar o Ambito
de regides do Pais. Com isto, sobre possibilitar o aproveita-
mento pleno das vagas, evita-se o conhecido fendémeno das
inscricdes multiplas que oferece uma visdo distorcida da

realidade. E passa-se a contar com um segundo dispositivo
de absorg¢ao.

I.5 — Cursos e Curriculos. Regime Escolar

Mas também o vestibular assim reformulado serd de
pouca eficacia se, a0 mesmo tempo, ndo se mudar a concep¢éo
mesma dos cursos superiores. Estes, no Brasil, apresentam
uma dupla inconveniéncia que a reforma tem de enfrentar:
de um lado, carecem de qualquer hierarquia, revestindo na
base a mesma proporcdo de cupulas; de outra parte, rigidos
e ambiciosos ao nivel de graduacgdo, ndo permitem ajusta-
mentos as diferencas individuais dos alunos ou as caracte-
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risticas do mercado de trabalho e levam a que abertura de
qualquer vaga implique, sempre e necessariamente, a oferta
de quatro ou mais anos de estudos.

O problema dos cursos e curriculos foi, portanto, enca-
rado de todos éstes dngulos. Instituiu-se na graduag¢do um
1.9 ciclo geral, com a triplice fung¢ao (a) recuperar falhas
evidenciadas pelo vestibular no perfil de cultura dos novos
alunos, (b) orientar para escolha das carreiras e (c) propor-
cionar estudos basicos para os ciclos ulteriores. Ao mesmo
tempo, e paralelamente a éste 1.0 ciclo, criou-se um sistema
de “carreiras curtas” para cobrir areas de formagdo pro-
fissional hoje inteiramente desatendidas ou atendidas por
graduados em cursos longos e dispendiosos. Evitando a com-
partimentacdo rigida, e antidemocratica dos dois esquemas,
que poderiam assim reproduzir em névo plano o dualismo da
escola média tradicional, previu-se desde logo ampla circula-
¢do do 1.9 ciclo geral para os cursos profissionais destinados
a carreiras curtas, e vice-versa. E mais um dispositivo de
absorcao que se oferece.

Além disso, considerou-se que o sistema de fixacdo de
cursos e curriculos, em que pése ao avancgo registrado a partir
de 1962, ainda é por demalis estatico para ensejar as mudan-
cas que devem ter a Universidade como ponto de partida.
Atualmente, a cada ocupagdao ou ordem de ocupacdo de nivel
superior deve corresponder uma lei especial que estabeleca
privilégios, para o seu exercicio, a determinados grupos.
Como as formas de trabalho se vdo multiplicando rapida-
mente, a legislagdo ndo pode acompanhar ésse crescimento;
e se tal viesse a ocorrer, terminar-se-ia por imobilizar as ati-
vidades que exigem formagdo universitaria com centenas de
leis que em rigor, salvas poucas excegoes, interessam as “cor-
poracdes” de profissionais e ndo a defesa da sociedade.

O resultado é que a fungdo de estabelecer curriculo mi-
nimo, atribuida ao Conselho Federal de Educagdo, se torna
eminentemente passiva e despida de qualquer criatividade,
j& que supde em cada caso uma nova lei. As universida-
des nem isto era concedido. Se, por exemplo, determinada
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regido do Pais necessita de um tipo de profissional para
atender a peculiaridades locais, ndo ha no momento como
resolver o problema sem a prévia concessao de privilégios por
via legal. E um inconveniente que deve ser corrigido; tanto
mais quanto a norma constitucional que disciplina a matéria,
sObre nfo cogitar de “privilégios”, estd expressa em térmos
amplos que permitem solucGes mais flexiveis.

O que, pois, se propde como politica a seguir é a fixagédo
de curriculos, em niveis nacional e regional, que se ajustem
as condicgOes locais e as flutuagdes do mercado de trabalho.
O Conselho estabelecera os minimos a exigir ndo s6 para as
profissdes ja reguladas em leis como para outras que tenham
por necessarias ou desenvolvimento do Pais. As Universida-
des, por sua vez, planejardo cursos novos para atender a
caracteristicas de sua programacéo especifica ou a exigéncias
observadas em ambito regional. Os diplomas dai resultantes,
uma vez aprovados regularmente os cursos respectivos, serdo
registrados no Ministério da Educagdo e Cultura e dario
direito ao exercicio profissional nas areas abrangidas pelos

respectivos curriculos, com validade em todo o territério
nacional.

E indispensavel, porém, que tanto ao Conselho como as
Universidades se assegurem condigdes de objetividade para o
planejamento dos cursos em razdo dos fins especificamente
visados em cada caso e, portanto, sem a interferéncia de fa-
tores externos que perturbem o seu trabalho e lhes deformem
os resultados. Ja agora isto é impossivel, maxime no que toca
a duracéo, com a politica de salarios vinculada, no servigo
publico, a numero de anos de estudo. De futuro, a perma-
necer tal orientacfo, o quadro de hoje sé poderd agravar-se
cada vez mais; e entre as conseqiiéncias previsiveis inclui-se,
desde logo, a anulac¢do do projeto relativo as carreiras curtas,
em que tantas esperancas se depositam. Dai o principio de
“desvinculagdo” estabelecido no projeto de lei, a ser pdsto em
pratica dentro de um prazo que permita ao Poder Executivo
encontrar novas férmulas referidas mais & dinémica do
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exercicio profissional do que a critérios exclusivamente aca-
démicos.

- Nada, porém, do que ai fica levard aos resultados alme-
jados se, no exercicio mesmo das tarefas didatico-cientificas,
nio se adotarem critérios mais plasticos que permitam o seu
continuo ajustamento as diferencas dos alunos e ao numero,
em rigor imprevisivel, de fungdes que se cometem a Universi-
dade moderna. Os cursos rigidos, idénticos para todos, devem
ceder lugar ao jogo de opgdes que enriquecem as habilitacGes
profissionais, afeicoando-as as variagdes do trabalho num
mesmo campo, e ensejam a cada estudante realizar-se plena-
mente no desenvolvimento de suas aptiddoes e preferéncias;
os longos periodos letivos, que na maioria dos casos abrangem
todo o ano, tém de subdividir-se para aumentar as combi-
nacdes sem as quais se tornara impossivel a diversificagdo
preconizada; e o regime obsoleto de “séries” inteiramente
prescritas, em que o aluno ndo tem qualquer participa¢do no
delineamento do seu plano individual, precisa de substituir-se
pelo de matricula por disciplinas, fazendo-se o contrdle da
integralizagcdo curricular por métodos flexiveis como o de
“créditos”. Neste particular, serd indispensavel que as insti-
tuictes 'de ensino superior mantenham repetidos contactos a
fim de chegarem, mediante consenso, & fixacdo de uma uni-
dade nacional de crédito capaz de possibilitar a circulagéo
ampla dos estudos de umas para outras.

Seria ingénuo que se pretendesse disciplinar éstes aspec-
tos da reforma por meio de leis ou decretos. O maximo a que
se poderia chegar, neste sentido, seria a manutencdo dos
artigos 72 e 73 da Lei de Diretrizes e Bases convenientemente
reformulados; e foi o que se féz. O ano letivo de 180 dias tteis,
desvinculado do ano civil, passou a definir-se como a faixa de
funcionamento “regular” apés a qual, e até que se inicie o
ano letivo seguinte, as instituicdes continuardo obrigatéria-
mente a oferecer cursos destinados a muiltiplos propésitos:
aperfeicoamento ou especializagdo dos profissionais existen-
tes; elevacio dos padrdes educativos e culturais da co-
munidade, mediante programas intensificados de extensao;
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prosseguimento das atividades normais em periodo especial
que permitird a muitos alunos concluir os seus estudos em
prazo mais breve e a outros cidadidos, que j4 nao possam ser
apenas estudantes, obter diplomas pela volta periédica & Uni-
versidade; e assim por diante. A vantagem desta colocagdo
¢ evidente para a utilizagdo plena de capacidade ociosa de
muitas escolas que, ndo raro, permanecem de portas fechadas
durante todo o periodo de férias.

Conservou-se igualmente o principio da presenca de pro-
fessores e alunos e cumprimento de programas, o qual, apesar
de ter um sabor de repeticao do 6bvio, ainda reveste indis-
cutivel oportunidade na presente conjuntura brasileira. Hou-
ve, porém, modificagdes. A execugdo dos programas sera
“integral” porque ndo se concebe atestar o conhecimento de
uma disciplina a quem lhe cobre trés quartos ou dois tercos;
o comparecimento de alunos, a ser fixado em nivel estatutario
ou regimental, sera requisito de aprovagdo em vez de mera
condicdo para entrada em exames; e a presenca dos profes-
sbres se vinculard ao cumprimento efetivo de novo sistema
de horérios que a reforma preconiza com o elemento basico
para existéncia da prépria Universidade. Claro estd que nao
se imagina possa um simples dispositivo legal gerar novas
atitudes; mas oferece um instrumento que, em casos que es-
peramos sejam excepcionais, podera ser utilizado pelo admi-

nistrador para fazer cumprir com autenticidade o que foi
prescrito.

1.6 — Corpo Docente

Nenhuma reforma da Universidade tera quaisquer con-
digOes de éxito, se ndo for enfrentada, realistica e audaciosa-
mente, a questdo do magistério. De nada valerao estruturas
organicas e racionais, curriculos flexiveis e adaptaveis aos
apelos do real, bibliotecas ricas e valiosas, laboratérios mo-
dernos e bem equipados, instalagdes satisfatorias e funcionais,
se tudo isso ndo for vivificado pela presenga constante e o
trabalho fecundo do professor. Em tultima instincia, o gran-
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de problema é sempre o homem que utiliza e humaniza o
objeto pelo trabalho de seu espirito e de suas maos.

Dai a necessidade de instrumentos legais que fixem um
ideal, estabelecam a meta e os meios que a ela conduzem,
para que se possa caminhar no sentido de ter, no seio da
Universidade, compreendida como uma comunidade de mes-
tres e discipulos, os elementos capazes de permitir que essa
instituicdo cumpra o seu destino.

Era necessario enfrentar o problema do magistério em
dois planos diferentes: primeiro, cabia fixar certos principios
gerais, definidores de uma “filosofia da docéncia universita-
ria”, naturalmente aplicdveis a todo o ensino superior do Paifs,
publico ou privado, principios sem os quais ndo se teria a
garantia minima de caminhar para aquela Universidade viva
e criadora que é a meta da presente reforma. Em segundo
lugar, e em conseqiiéncia mesmo désses principios, pelo menos
dos que ndo se haviam ainda incorporado ao sistema federal
de ensino superior, fazia-se necessario reformular e moderni-
zar o Estatuto do Magistério, estabelecido na Lei n.© 4.881-A,
de 6 de dezembro de 1965, e superado em muitas de suas
disposi¢des. Do exame désses dois planos, resultaram dois
textos: um, o do capitulo sébre o Corpo Docente, fixando
normas para todo o ensino superior do Pais e inserto no An-
teprojeto de Lei Geral que se segue imediatamente a éste
documento introdutério; outro, o do Anteprojeto de Lei Espe-
cial sobre o magistério superior federal que, ajustando-se ao
espirito do primeiro, trata das disposi¢coes mais especificas
proprias a docéncia nas Universidades e nos estabelecimentos
isolados mantidos pela Unido.

O capitulo sébre o Corpo Docente destina-se, j4 se disse,
a firmar as grandes linhas da “filosofia do magistério uni-
versitario”, atendo-se aquelas questdes fundamentais para a
vida da institui¢do, no que se refere & atividade de docéncia
e investigacdo. E sua primeira inovacdo real, conseqiiente
com a nova definicdo de Universidade, estd no reconheci-
mento da indissolubilidade das tarefas de ensino e pesquisa,
expresso na idéia da unidade da carreira docente. Se cabe a
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Universidade digna désse nome a missdo de, indissociavel-
mente, conservar o patriménio da cultura e fazer recuar os
seus horizontes, transmitir o saber adquirido e criar o saber
névo, nao teria sentido separar, em compartimentos estan-
ques, os homens que ensinam o que ji é patriménio comum
da humanidade dos que exploram as humanas virtualidades
de conhecimento. Dai o principio implicito na idéia de uni-
ficacdo da carreira universitaria, segundo o qual todo pro-
fessor deve investigar e, de algum modo, criar e de acérdo
com o qual, também, todo pesquisador deve ensinar e, de al-
guma forma, transmitir diretamente ao estudante, o resultado
de sua investigacdo. Pouco importa que alguns sejam mais
professéres e outros mais pesquisadores: o que se quer nio &,
afinal, dividir mecanicamente, na mesma proporc¢io, a docén-
cia e a pesquisa, mas tornar expressa a idéia do lago que as
une, da associagdo continua que devem manter para o cum-
primento integral da tarefa universitaria.

Unificada, deve a carreira docente, nos seus varios niveis
que os estatutos e regimentos universitarios estabelecerdo,
vincular-se, em carater preferencial, aos graus e titulos aca-
démicos, bem como ao teor cientifico-cultural dos trabalhos
dos que a percorrem. Em outras palavras, a carreira deve
ser aberta, sem pontos de estrangulamento e sempre ligada,
na sua progressdo, aos méritos reais dos docentes que os
graus académicos, para além de todo o formalismo, devem
exprimir para legitimar-se. A carreira de um professor é como
que a sua biografia intelectual, em que cada grau conquis-
tado deve ser concebido como uma etapa que prepara e ama-
durece a etapa seguinte, numa continua tenséo espiritual que
faz a autenticidade da vida daquele que permanentemente
investiga, ensina e aprende com os olhos voltados para a sig-
nificacdo e o enriquecimento do humano.

Firmado o principio, foi possivel, no caso do ensino su-
perior federal, fixar desde logo os niveis da carreira e es-
tabelecer exigéncias, ainda que sem fixagdo de prazos, para o
ingresso e o acesso nela, na dependéncia da obtengdo de
titulos académicos de mestre e doutor em centros de pos-gra-
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duacdo reconhecidos pelos orgidos competentes, centros ésses
capazes de formar, independentemente de processos tradicio-
nais que as Universidades as vézes utilizam, o possuidor ca-
pacitado de um grau que o habilite a ascender na carreira
universitaria.

Mas a carreira universitdria ndo depende apenas de uma
fixacdo de etapas e de requisitos para atingi-las; para que se
realize o ideal de uma Universidade criadora, na qual haja
condi¢oes para que a indissolubilidade entre a pesquisa e o
ensino seja real e ndo mera figura de retérica, é preciso que
a maioria de seus docentes viva exclusivamente dela e para
ela, componha-se de membros efetivos dessa ‘‘comunidade
pensante” e nao de meros ‘“visitantes ocasionais”. Para asse-
gurar o cumprimento dessa exigéncia da vida universitaria,
estabeleceu-se o principio da dedicac¢do exclusiva, que deve ser
a meta de té6da e qualquer Universidade. Claro que nao é fac-
tivel, de um momento para outro, implantar ésse regime,
estendendo-o & maioria dos docentes, pois isso exigiria uma
subita elevacdo de custos que as Universidades, especialmente
as particulares, ndo estariam em condigoes de suportar. £ o
que justifica o principio seguinte, que estabelece a prioridade
para sua extensdo as areas mais importantes do conhecimen-
to basico e profissional, como etapa intermediaria, & espera
daquele momento em que o regime de “tempo parcial” venha
a ser excegdao e nio regra na vida das comunidades univer-
sitarias.

No caso das instituicGes federais, era licito ir mais longe,
estabelecendo trés regimes de trabalho: respectivamente o de
12 horas semanais, o de 22 horas e o de dedicacdao exclusiva,
com niveis de vencimentos ou saldrios a éles ajustados, de
forma a encaminha-las, realisticamente, para aquela progres-
siva realizagdo de um ideal universitario que exige a presenca
constante do docente na sua comunidade de trabalho. Pro-
positadamente nao se definiu, nem na lei geral, nem na refe-
rente ao magistério federal, o regime de dedicagio exclusiva
em térmos de hordrio de trabalho. A dedicagdo exclusiva, o
nome o diz, ainda que pressuponha, obviamente, a presenca
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fisica do docente na escola em dois turnos diarios'de trabalho,
néo se caracteriza principalmente por ela: é, antes de tudo,
um estado de espirito, um cuidado constante, uma atitude
ética diante da comunidade universitaria. O anteprojeto da
lei geral, além dessas normas, fixa outra, da mais alta im-
portancia, ja consagrada no sistema federal de ensino supe-
rior, mas que ainda, por razdes diversas, ndo se estendeu
imperativamente as escolas estaduais e privadas. Trata-se da
extincdo da catedra ou cadeira que o Parecer n.° 281/67 do
Conselho Federal de Educagdo, interpretando as disposi¢des
legais vigentes, mostrou ja nao ter cabida no ensino superior
nacional. Ndo é éste o local apropriado para sumariar todos
os vicios e defeitos ligados ao regime das catedras, dos quais
nao é certamente o menor aquéle “enfeudamento do saber”
que éle estimulou: a condenagcdo da catedra ja passou em
julgado na consciéncia universitaria brasileira, por mais que
ainda, aqui e ali, se registrem resisténcias, num compreensi-
vel apégo a uma instituicao que teve tdo longa vida no ensino
superior nacional. Assim sendo, o que se quis foi fixar, num
dispositivo legal insofismavel, valido para todo o Pais, um
preceito que vem ao encontro das aspiragdes mais elevadas
da grande maioria dos universitarios brasileiros, tanto do
corpo docente quanto do corpo discente. Acrescente-se, ainda,
que a abolicdo da catedra é garantia indispensavel para o
estabelecimento daquela carreira aberta em todos os seus
niveis, de que ja tratou éste documento, pois s6 essa medida
criara as condigdes para que qualquer docente, na exclusiva
dependéncia de seus méritos ¢ da qualidade de seu trabalho,
possa chegar ao topo da carreira universitaria: de fato, como
estabelece o anteprojeto da lei geral, podera sempre haver
mais de um professor em qualquer nivel de carreira, nos
varios Departamentos. O que permitira que, lecionando a
mesma disciplina, dois ou mais docentes atinjam o ultimo
estagio — o de Professor no sistema federal — se tiverem
qualidades e competéncia bastante para tanto.

Em lugar da catedra, ter-se-a4, como ja estid prescrito em
lei para as institui¢Ges federais, o departamento, organismo
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muito mais amplo e plastico, que programard, solidariamen-
te, as atribuigOes de ensino e pesquisa dos docentes, represen-
tando um passo decisivo para o progresso e aperfeicoamento
das nossas institui¢des universitarias.

Outro aspecto, da mais alta importancia, é o da manu-
tencdo, ndo como algo excepcional, mas normal, — e até
preferencial no caso dos estabelecimentos federais de ensino
— ao lado dos professores do quadro e palarelamente a éles,
de um corpo de professores, de todos os niveis, subordinado
ao regime das leis do trabalho, muito mais flexivel do que o
outro. O futuro devera, paulatinamente, ao menos no sistema
federal, encaminhar-nos para uma opg¢do definitiva por é&sse
regime, adaptado ao status juridico da “autarquia educa-
cional” que agora se cria, jA que éle é o que melhor se com-
padece com a vida universitaria: mantendo temporariamente
os dois regimes, o que se faz é preparar sem sobressaltos essa
transicao.

Todas essas medidas nio terdo, por si sés, ndo ha quem
nio o saiba, a virtude magica de criar aquéle corpo ensinante
de que necessitam as Universidades: entretanto, elas sdo o
instrumento habil que, num prazo que niZo se pode prever
com exatiddo, havera de conduzir-nos ao alvo fixado. E nesse
dia, que estara tanto mais préximo quanto maior fér o es-
forco pessoal de cada um, poder-se-4 falar na exceléncia da
Universidade brasileira.

I.7 — Implantagdo da Pés-Graduagio

Na Universidade moderna a poés-graduacao constitui, por
assim dizer, a ciipula de estudos, o nivel de cursos em que se
desenvolve a pesquisa cientifica, se formam os quadros do
magistério superior e se afirma a gratuidade criadora das
mais altas formas da cultura universitaria, a implantagio
sistematica dos estudos pds-graduados é condigdo basica para
transformar a Universidade brasileira em centro criador de
ciéncias, de cultura e de novas técnicas.
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A Universidade, na era das sociedades industriais, se vé
compelida a exercer fung¢bes multiplas e aparentemente
confraditorias. Entre a criagio de conhecimentos novos e a
preparac¢do da grande massa de estudantes para a vida pro-
fissional, entre as exigéncias da pesquisa fundamental ou
aplicada e a busca de um meio de formagédo e expansao da
personalidade, existem tensées inevitaveis e dificeis de conci-
liar nos quadros tradicionais da instituicdo universitaria. De
um lado a Universidade ndo pode fugir a contingéncia de
absorver o fluxo crescente de candidatos, conforme ao ideal
democratico; doutra parte para ser fiel a uma de suas dimen-
soes essenciais ha de contribuir para a manutencao da alta
cultura que permanece o privilégio de alguns. Além disso, o
extraordinario progresso das ciéncias e das técnicas em todos
os setores, torna impossivel o aprofundamento dos conheci-
mentos e treinamento avancado nos limites dos cursos de
graduagéo.

A execucdo de tédas estas tarefas impde a Universidade
uma espécie de diversificagdo vertical com o escalonamento
de estudos, que vao desde o ciclo basico as carreiras curtas e
longas dentro da graduacg@o até o plano superior da pés-gra-
duacdo. Esta se torna, assim, o sistema especial de cursos
regulares, exigido pelas condicdes da pesquisa cientifica, pelas
necessidades da formacio tecnoldgica avangada e como impe-
rativo do preparo de professéres do ensino superior.

No que concerne a Universidade brasileira, os cursos de
pos-graduacao, em funcionamento regular, quase nao exis-
tem. O resultado é que, em muitos setores das ciéncias e das
técnicas, o treinamento de nossos cientistas e especialistas ha
de ser feito em Universidades estrangeiras. Além disso, uma
das grandes falhas de nosso sistema universitario esta preci-
samente na falta de mecanismos que assegurem a formagao
de quadros docentes. Desta forma o sistema fica impossi-
bilitado de se reproduzir sem rebaixamento dos niveis de
qualidade. Dai a urgéncia de se promover a implantagio sis-
tematica dos cursos pds-graduados a fim de que possamos
formar nossos proprios cientistas, professores, bem como tec-
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noélogos de alto padrido, tendo em vista que a expansdo da
industria brasileira requer numero crescente de profissionais
criadores, capazes de inventar novas técnicas e processos de
producdo. A criagdo de carreiras profissionais curtas, hoje
tdo reclamadas para atender as necessidades das industrias e
a diversificacdo do mercado de trabalho, deve ter como con-
trapartida a instituigdo de cursos de pés-graduagdo nas areas
tecnoldgicas sem as quais torna-se dificil criar o know-how,
tdo necessario ao nosso desenvolvimento.

O problema da pds-graduacao, entre nés, ja foi objeto de
estudo pelo Conselho Federal de Educagdo. O Parecer 977/65
definiu a natureza dos cursos de pés-graduacao stricto sensu,
como o ciclo de cursos regulares em seguimento a graduacio
e que visam a desenvolver e aprofundar a formacao adquirida
nos cursos de graduacdo e conduzem aos graus de Mestre e
Doutor. Fixou, ainda, normas e diretrizes para a realizagdo
déstes cursos, suficientemente flexiveis para deixar ampla
margem de liberdade as instituicGes. Podemos dizer que ja
existe hoje, no Brasil, consenso entre os pesquisadores quanto
a forma e os processos da graduacgdo. Todo o problema reside
na dificuldade de sua implantacdo sistematica, garantindo-se
o alto nivel préprio & natureza dos cursos de pds-graduacao.

O parecer citado ja advertia para os riscos da instituicdo
de tais cursos, sem atender as condicfes especiais que éles
requerem. A ser criada indiscriminadamente, na maioria dos
casos, a pos-graduacdo se limitara a repetir a graduagao, ja
de si precaria, com o abastardamento inevitavel dos graus de
Mestre e Doutor.

Inicialmente, defrontamos a opinido segundo o qual nao
poderemos pensar em desenvolver a pds-graduacdo se ainda
nio conseguimos elevar o nivel de eficiéncia de nossos cursos
de graduagdo. Faltar-nos-ia a infra-estrutura necessaria a
implantagdo dos cursos pds-graduados. Este argumento nos
conduz a verdadeiro circulo vicioso. Se a po6s-graduagio é o
lugar, por exceléncia, onde se formam os professéres quali-
ficados do ensino superior, sem ela nao poderemos melhorar
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nossos cursos de graduacgao. Ou entdo teriamos de recorrer

indefinidamente a formag@o pods-graduada no estrangeiro,

com o risco de perdermos nossos melhores cientistas, como
ocorre atualmente.

Temos, portanto, de romper o circulo vicioso. Nas con-
digGes atuais, ndo podemos esperar que as Universidades, por
sua propria iniciativa, resolvam o problema a curto prazo.
Deficiéncias de pessoal e escassez de recursos impedem que
as Universidades assumam o 6nus de implantar cursos de
poés-graduacdo nas diferentes areas do saber. Muitas delas
ndo estariam sequer em estado de promover um sé curso de
pos-graduagdo ao nivel desejado. Dai a necessidade de se
promover uma politica nacional de pés-graduacgdo que coor-
dene esfor¢os e mobilize recursos materiais e humanos. E
esta politica ha de ser da iniciativa do préprio Govérno Fe-
deral. De um lado o alcance das medidas a serem tomadas e
o vulto dos recursos exigidos ultrapassam as possibilidades
de acdo das Universidades. Doutra parte, trata-se de matéria
de interésse nacional, intimamente vinculada ao desenvolvi-
mento da pesquisa cientifica e & expans@o e melhoria do
ensino superior e que, portanto, transcende o ambito de cada
Universidade em particular. Convém, mesmo, que um decreto
fixe a politica do poder publico federal em matéria de pés-
-graduacéo.

A execugdo desta politica é perfeitamente viavel no mo-
mento. Considerando-se o panorama atual da pesquisa cien-
tifica no Brasil, cremos ser possivel iniciar-se um programa
de pds-graduacdo em diferentes setores do conhecimento em
nivel de mestrado e, em alguns casos, até mesmo de douto-
rado. Experiéncias vitoriosas, j4 em curso no Pais, nos auto-
rizam a pensar na possibilidade concreta de tais programas.
Existem no Brasil, espalhados por varias Universidades pes-
quisadores capacitados, trabalhando isoladamente, e, muitas
vézes, sem meios adequados. Além disso, muitos s@o os cien-
tistas que emigram para o estrangeiro embora pudessem re-
tornar ao Pais se lhe oferecéssemos condicdes favoraveis ao
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exercicio da pesquisa, como ja vem acontecendo com o Pro-
grama iniciado pelo Conselho Nacional de Pesquisas. Nio
nos falta, pois, pessoal qualificado que poderd ser comple-
mentado com a contratagdo de professéres estrangeiros. Téda
a questdo é concentrar recursos em determinadas areas.

Na impossibilidade de serem contempladas tdédas as ins-
tituigdes, pelas Obvias razdes de escassez de recursos, seriam
escolhidas Universidades onde certas areas ja tivessem atin-
gido o grau minimo de desenvolvimento compativel com a
natureza da poés-graduacdo. Nestas Universidades, seleciona-
das segundo o critério referido, seriam instalados Centros
Regionais de Pés-Graduacdo, para os quais convergiriam re-
cursos materiais e humanos relativos a determinados setores
de conhecimentos. Cada Centro se tornaria o nucleo de for-
macédo de pesquisadores e docentes de ensino superior para
as outras Universidades. Ao mesmo tempo poderiam desen-
volver programas de treinamento avancado no campo da tec-
nologia.

Por se tratar de matéria profundamente ligada a pes-
quisa cientifica, tudo aconselha que o 6rgdo encarregado de
providenciar a instalagdo dos Centros seja o CNPq, o qual ja
possue organizacdo e estrutura para dar inicio 4 execucgédo
dessa politica. Para ésse fim, o CNPq, devera articular-se com
todos os 6rgdos nacionais vinculados ao exercicio e a promo-
¢do da pesquisa. Além disso, como a pds-graduagdo ndo pode
restringir-se aos setores das ciéncias exatas, naturais e da
tecnologia, 0 CNPq devera ampliar sua faixa de atuacido para
cobrir as areas de Ciéncias Humanas, Educacdo e outros do-
minios do conhecimento.

A criagdo déstes Centros certamente nido impediria as
Universidades de desenvolverem, por iniciativa propria, pro-
gramas de cursos pos-graduados. No entanto, éstes cursos sé
poderiam receber financiamento governamental se atendes-
sem as normas de aprovagao baixadas pelo Conselho Federal
de Educagdo. Neste caso, a Universidade poderia habilitar-se
a tornar-se sede de um Centro de Pés-Graduacgao.
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Nas condicGes atuais, entendemos que esta politica na-
cional de Centros Regionais de P6s-Graduacido, criados nas
Universidades ou em instituicées equivalentes, é o meio mais
eficaz de se promover, a curto prazo, a implantagio sistema-
tica dos cursos de pés-graduacdo ao nivel correspontente a
sua natureza e objetivos. Para maior eficacia, e por consti-
tuir matéria de interésse nacional, esta politica deve ser
institucionalizada em decreto que fixe suas diretrizes e asse-
gure os meios de financiamento. Considerando a importancia
fundamental da pés-gradua¢do na Reforma Universitaria, o
projeto de Lei Geral institucionalizou-a, o Estatuto do Magis-
tério exigiu os graus de Mestre e Doutor para carreira docente
e um decreto firmou a estratégia de implantacdo dos cursos
de pos-graduacgdo na forma de Centros Regionais.

1.8 — Corpo Discente

Téda a atividade do Grupo de Trabalho tomou como pla-
no de referéncia, em ultima andlise, os interésses do corpo dis-
cente. E éste o centro de perspectiva a partir do qual tédas as
inovagbes propostas revelam a sua coeréncia interna. Se
foram tratados os problemas da administragdo, do magisté-
rio, do regime didatico, dos recursos para a educagdo e tantos
outros, todos o foram no sentido de encontrar solugbes que
permitissem ao estudante brasileiro a sua mais plena
realizacdo. O GT, entretanto, ndo assumiu éste critério
fundamental, numa intencdo adulatéria, nem por uma preo-
cupacdo oportunista de contornar uma crise politica. A
consciéncia que teve de sua responsabilidade era aguda

demais para que sucumbisse a essas consideragfes subal-
ternas.

Pensou o problema da reforma universitaria em funcao
do aluno, Unicamente porque o aluno é o destinatario imedia-
to de todo esférco educacional de uma Nacdo consciente de

que, no jovem, repousam toédas as suas esperangas de conti-
nuidade na realizacdo de seu préprio destino.
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Procurando sempre pautar a sua agdo por esta inspira-
cdo primordial, julgou seu dever ganhar altura para néc
se deixar envolver numa temaética conjuntural e efémera e
poder reformular, em novas bases, 0 problema da prépria
presenca e participacdo do estudante no contexto universi-
tario. Esta, longe de ser algo apenas tolerado, passou a ser
explicitamente solicitada, como um fator sem o qual muitas
das inovagdes introduzidas perderiam eficacia. Cabe, com
efeito, ao estudante, uma permanente funcgdo critica, seja do
sistema no qual se processa a sua formacéo, seja da estrutura
social global no qual ela se desenvolve. Mas, para que esta
funcio critica nao se deteriore numa atitude estéril de perma-
nente contestacdo, é indispensivel a criagdo de condicGes
que garantam a institucionalizacdo do dialogo, num clima
de lealdade e cooperagdo.

Para a consecucdo déste intento, formulado como obje-
tivo da representacdo estudantil, entendeu o Grupo de
Trabalho ser oportuno dar maior flexibilidade a legislacdo
vigente, utilizando dispositivos intencionalmente gerais, que
permitam melhor adaptacdo as condigdes peculiares de cada
estabelecimento de ensino.

Foram previstos, por um lado, os meios que assegurem
uma presenca mais ativa do professor na vida universitaria,
de maneira a propiciar aquela alternancia de pontos de vista
e de experiéncias que constitui a préopria esséncia do dialogo,
como a propedéutica da participagdo num processo democra-
tico. Mas, para éste fim, era necessario, por outro lado, dar
aos processos eletivos da representacdo estudantil, dentro da
Universidade, um carater de maior legitimidade. Era neces-
sario garantir, por meio de dispositivos eficazes, que a
nenhum valor auténtico fésse impedido o acesso e a partici-
pacdo na vida universitaria, por caréncia de recursos finan-
ceiros, como pareceu também oportuno, ndo sé ampliar os
efetivos das representagdes estudantis, como principalmente
assegurar a sua presenca em todos os colegiados e comissoes
responsaveis pelos processos decisorios da Universidade.
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Caberia, finalmente, ressaltar um ultimo aspecto que,
embora diga respeito também ao magistério, interessa especi-
ficamente ao corpo discente: trata-se da instituicdo da moni-
toria. Esta se destina, de alguma sorte, a criar uma forma de
participacao mais intensa do aluno nas atividades do ensino
€ pesquisa da Universidade. O aluno-mestre €, simultinea-
mente, membro do corpo discente e participante do corpo
docente e sua condigdo marca a continuidade entre éles
existente, como um simbolo. Mas a monitoria se destina a
ser, além disso, um fecundo mecanismo para o recrutamento
de docentes: interessando no magistério alunos que ja cursa-
ram com éxito uma disciplina, revelando condigdes intelec-
tuais acima da média e real espirito universitario, o que se
estd fazendo, na verdade, é atrair para a carreira os que
trazem em si as virtualidades do auténtico professor.

Nao deixou o Grupo de Trabalho de considerar, na vida
de relagoes entre a Universidade e o corpo discente, a impor-
tdncia das atividades desportivas, dada a sua significagao
como fator indispensavel ndo s6 da formacgdo fisica, mas
ainda da formacdo moral e espiritual da juventude.

Dar a Universidade as condigdes de se transformar numa
comunidade de trabalho, em que todos, diretores, professores,
alunos e funcionarios, possam juntos participar eficazmente
no processo global da promocéo brasileira e da destinacdo
popular da democracia pareceu ao Grupo de Trabalho um
objetivo maior do que o de perder-se numa casuistica estreita,
que serviria apenas para fomentar um clima de desconfianca
e de hostilidade.

A integragdo, em térmos de extensido universitaria, das
atividades de participacdo dos alunos no processo do desen-
volvimento brasileiro, devolve-lhes, de certo modo, o desafio
por éles levantado, de saber se a Universidade insiste em
permanecer uma instituicdo alienada, cuja reforma sé sera
possivel através da contestagdo global do regime ou se se

transforma num dos mais poderosos agentes de mudanca
social.
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I.9 — Expansao do Ensino Superior

I.9.1 — Necessidade de Crescimento Integrado do
Sistema de Ensino

Ndo se poderia equacionar devidamente o problema da
expansdo de vagas para o nivel superior, seja em térmos
econdmicos, seja em funcgdo de exigéncias ético-juridicas mais
amplas, sem que se considere o sistema global de ensino em
que éle se insere.

O reclamo de mais vagas nas escolas superiores, a reivin-
dicagdo, nem sempre apoiada na qualificacdo intelectual do
pretendente, do direito de acesso & Universidades, faz, as
vézes, esquecer ‘que ha problemas tdo urgentes quanto ésses
ou ainda mais, no nivel da escola elementar e da escola de
segundo grau. Sem pretender que éstes ultimos sejam mais
relevantes do que os que enfrenta a Universidade, é justo,
contudo, que se dé a éles, no minimo, a mesma consideragéo.
Sera preciso, antes de tudo, lembrar que a escola primaria e
a de segundo grau, esta pelo menos em seu primeiro ciclo,
sdo ‘“escolas de cidadania’”, de carater universal, destinadas
a dar a cada um os elementos indispensaveis para que com-
ponha a sua imagem do mundo e do homem, com as “idéias
vivas de seu tempo”, de forma a situar-se diante da natureza
e da cultura, de modo a poder participar produtivamente da
vida de sua comunidade.

Em outras palavras, estender a escolaridade primaria e
ginasial 2 totalidade da populagdo, atendendo nédo a um
reclamo ou a uma reivindicagdo, que freqiientemente nio é
feita porque nao tem condicdes de ser expressa, mas a um
direito inalienivel de cada pessoa de uma Nagdo que cré na
substancia moral do homem, serd, no minimo, tdo importante
quanto ampliar a capacidade de matriculas e melhorar o
ensino de nivel superior, que, pela sua prépria natureza, é
sempre seletivo, dependendo da aptiddo de cada um. De
forma que, quando os recursos para atender aos direitos, as
necessidades e aos reclamos da educagdo sdo escassos, por
maiores que sejam os esforgos para acrescé-los, é preciso esta-
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belecer prioridades, repartir do melhor modo possivel para
nio desamparar qualquer dos niveis de ensino, para que a
postulacdo que chega a nossos ouvidos, ndo faga esquecer o
direito nem sequer reivindicado. Nessas condi¢des, é neces-
sario — o que ultrapassa de muito a competéncia especifica
atribuida ao Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria —
o estabelecimento de uma politica que vise ao crescimento
razoavel equilibrado do sistema de ensino, pela ag¢do coerente
€ planejada dos governos da Unifo, dos Estados e dos Muni-
cipios, a respeito da qual dir-se-4 ainda uma palavra mais
adiante.

S6 ésse crescimento equilibrado do sistema de ensino, em
seus varios niveis, que concilia da melhor forma possivel
direitos e necessidades, atendendo a uma inspiracdo ético-
politica genuinamente democratica, s6 ésse crescimento,
dizia-se, pode, de resto, responder adequadamente aos proble-
mas postos pelo mercado de trabalho, particularmente o dos
“excedentes profissionais” egressos de varias carreiras supe-
riores. De fato, todo individuo que segue um curso completo
de segundo grau, ou pelo menos que faz integralmente o seu
curso primario, tem oportunidade de desenvolver-se, de
ingressar na civilizacdo, no sistema de producio e de distri-
bui¢do do Pais, comecando a contar como produtor e consu-
midor no mercado e contribuindo, gragas a isso, para a
propria expansdo déste. Poder-se-ia mesmo dizer, que a
extensdo da escolaridade primaria e média é uma das condi-
¢oes para a expansdo racional do ensino superior, pois daque-
la dependeré, em grande parte, o aproveitamento satisfatério
de toda a forca de trabalho qualificado que se forma nas
institui¢oées universitarias.

Em uma palavra, ao invés de conflitarem como créem
alguns, as proposicdes normativas que fluem da ética se
conciliam plenamente com as proposi¢ées indicativas que
decorrem da realidade econdmica.

Quer parecer ao Grupo de Trabalho da Reforma Univer-
sitaria, embora, como ja se afirmou, o tema ultrapasse a
missdo que lhe foi confiada, que ésse crescimento equilibrado
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s6 se conseguird por meio de uma agdo conjugada e livre-
mente consentida dos governos Federal, Estaduais e Munici-
pais, de forma que a Unido possa exercer a sua acio supletiva,
nos térmos do art. 169 da Constituicdo, de maneira eficaz,
corrigindo distorgdes e levando a obtencdo do melhor resul-
tado para os recursos que emprega, dando tanta atengdo ao
ensino primario e médio quanto ao ensino superior.

z

Em sintese, o que se quer ressaltar é a solidariedade
intima entre os varios niveis de ensino, com as peculiaridades
e necessidades de cada um, solidariedade esta que nao foi
esquecida em momento algum pelo Grupo de Trabalho, nem
do ponto de vista ético, nem do pedagdgico, nem do econémi-
co, no equacionamento que tentou fazer da problemaitica da
Reforma Universitaria.

1.9.2 — Metas Minimas de Expansio do
Ensino Superior

1. O estabelecimento de metas minimas para expansao
do ensino superior, a partir de 1969, devera levar em conta,
de um lado, a crescente demanda demografica social por
mais alto nivel de ensino, e, de outro lado, as condigdes do
mercado de trabalho, que condicionam as oportunidades
efetivas de empregos.

No momento, a dificuldade de conciliar ésses dois
aspectos é agravada principalmente pelas distor¢bes existen-
tes quanto ao ensino médio, que, se estruturado segundo aqui
se propde, ja devera constituir a preparagéo para o trabalho
com referéncia a grande parcela da populagéo.

2. Providéncias a adotar:

a) Criagdo imediata de Grupo de Trabalho, para pro-
por, até o dia 5-12-1968, programa detalhado de expansio
de matriculas do ensino superior.

b) O programa objetivara elevar o numero global de
vagas abertas aos candidatos a exame vestibular, a 110.000
em 1969, devendo-se definir metas de expansdo de vagas
até 1975.
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3. Além do estabelecimento de metas globais, sera
necessario prever metas especificas, no sentido de:

a) Levando em conta a importincia de evitar a conti-
nuagdo do problema de “excedentes”, concentrar o aumento
de vagas em carreiras prioritarias para o desenvolvimento
econdmico e social, notadamente em quatro areas: professo-
res de nivel médio, a area de maior deficit, atualmente;
medicina e outras profisses da saude (enfermagem, bioqui-
mica, odontologia); engenharia (principalmente engenharia
de operacdo) e outras profissbes da area tecnolégica (enge-
nharia quimica, quimica industrial); técnicos intermediarios
(carreiras curtas de nivel superior);

b) Corrigir o descompasso entre a composicdo da oferta
e a composicdo da demanda de vagas, controlando a expansiao
naqueles setores ja atendidos;

c) Corrigir as distor¢ées do ensino médio, que atual-
mente levam um numero excessivo de técnicos de nivel médio
a procurar acesso ao ensino superior, cuja demanda fica,
assim, consideravelmente agravada;

d) Acompanhar a evolugdo do mercado de trabalho,
para eliminar obstdculos & absor¢do dos novos diplomados,
principalmente em carreiras curtas e profissdes da 4area
tecnolédgica, sob pena de transferir-se a frustracdo dos exce-
dentes candidatos a vagas em Universidades a excedentes
candidatos a emprégo produtivo.

I.9.3 — Medidas para Atender a Expansio do
Ensino Superior

1. A consecugdo das metas de expansdo exigird uma
acdo sistematica, da parte do Govérno e das Universidades,
para execu¢do de uma politica racional de desenvolvimento
do ensino superior. As medidas fundamentais a destacar séo:

a) Adocao imediata de esquema destinado a evitar, em
1969, a repeticdo ou agravamento do problema dos ‘“‘exceden-
tes”, principalmente nas carreiras prioritarias para o desen-
volvimento econdémico e social.
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mesmo Grupo promoveria os entendimentos com as Univer-
sidades para adogdo das medidas necessarias.

b) Atendimento do deficit através, principalmente, do

melhor aproveitamento da capacidade existente, mediante
convénios a serem efetivados.

3. O programa de implantacdo gradual do tempo
integral podera ter inicio imediato, através de orcamento
suplementar para o corrente exercicio, estimado em NCr$ 25
milhdes. Destinar-se-ia a financiar a contratacdo de até
1.000 monitores, a concessdo de tempo integral a 3.000 pro-
fessores e de tempo semi-integral a 4.500 docentes mediante
estimulo financeiro adequado. Para financiamento do progra-
ma a partir de 1969, abrir-se-ia conta especial no FNDE.

Criar-se-ia imediatamente a comissdo coordenadora do
Programa de Incentivo ao Tempo Integral e Dedicagédo
Exclusiva no Ensino Superior, para orientar a implantagéo
do sistema, analisar os projetos das Universidades e propor
a entrega dos recursos, segundo a estratégia estabelecida.

4. A “Operacdo-Produtividade”, a ser deflagrada me-
diante adesdo de certo niimero de estabelecimentos, destina-se
a permitir a amplia¢do de matriculas nas modalidades profis-
sionais prioritarias, num minimo de tempo e com dispéndio
limitado de recursos, elevando a produtividade das unidades
de ensino superior ja instaladas. As principais carreiras
seriam: profissdes de saude (Medicina, Odontologia, Enfer-
magem, Farmaécia), profissdes da area tecnoldégica e formaciao
de professéres para os niveis superior e médio.

5. Como principais critérios a serem observados no

exame de programas de expansio do ensino superior
destacam-se:

a) O dimensionamento da demanda seria colocado em
bases mais adequadas, com o aperfeicoamento do ensino
médio de modo que j& possa constituir, para grande namero
de alunos, o término da preparacdo para o trabalho.

b) A criagdo de carreira curta, principalmente para as
areas da industria e salide, permitird substancial economia
de tempo e recursos na preparagio de profissionais de nivel
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superior. As medidas no sentido de definigdo dessas carreiras
serdo complementadas com providéncias no tocante a regula-
mentacdo de profissbes, para evitar obstaculos a seu exercicio
profissional.

c) Evitar-se-4 a expansdo de vagas e a criagdo de novas
unidades para aquelas profissdes ja suficientemgnte aten-
didas (exceto no caso de unidades destinadas a desempenhar
papel excepcional na renovag¢io do ensino na drea). Poder-
-se-a determinar a transformagao de escolas nessas profissoes
em escolas de profissbes para as quais existe deficit (como
no caso da transformacido de Faculdade de Economia em
Escolas de Administragdo de Emprésas).

d) Qualquer autorizacdo para funcionamento de novas
unidades dependera ndo apenas da comprovacdo de sua
viabilidade pedagoégica e cientifica, mas também de sua
viabilidade administrativa e econdmico-financeira. Para ésse
efeito, sera o Conselho Federal de Educacdo assessorado por
Comissoes de Especialistas e por representantes de dérgdos
técnicos dos Ministérios da XEducag¢fo, Planejamento e
Fazenda.

e) Ao estudar-se a concessdo de financiamento para
programas de expansio:

I — adotar-se-4 orientac@o rigorosa, nos programas
de obras e equipamentos, no sentido de evitar
desperdicio de recursos e assegurar a eficiéncia
sem aparato; '

II — examinar-se-a4 se foram devidamente exploradas
as possibilidades de melhor utilizagdo da capa-
cidade instalada;

III — levar-se-4 em conta o esférgo realizado pela Uni-
versidade ou estabelecimento isolado, no sentido
de aprimorar a qualidade do ensino, adequar sua
estrutura as diretrizes da Reforma Universitaria
e da Reforma Administrativa, e fortalecer suas
unidades de planejamento, or¢amento, execucdo
financeira e auditoria interna.
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6. No tocante & construcdo de cidades universitarias
(“campus”), sera obedecida a orientacdo basica:

a) Proceder-se-4 a um levantamento geral, no Pais, dos
projetos globais de implantacdo de cidades universitarias;

b) Far-se-4 a sele¢cdo das Universidades que construirdo
0 seu ‘“‘campus” prioritariamente, e, dentro de cada Univer-
sidade sera dada preferéncia a construcéo do sistema basico;

c) Na concessdo de financiamento para os programas
de construcdo, serd estabelecido esquema pelo qual iméveis
fora do “campus”, liberados com a transferéncia das unida-
des, deverdo ser alienados de modo a financiar parte
substancial da construgcdao do “campus”;

d) Evitar-se-4 a construcdo de novos Hospitais de
Clinicas. Concluidos os estudos basicos, os alunos que se
destinarem ao ciclo profissional poderdo prosseguir sua
formacdo em unidades clinicas nao necessariamente perten-
centes as Universidades, mas por elas utilizadas — mediante
convénios — para fins didaticos; aos Hospitais de Clinicas
ja existentes o INPS devera reservar quota substancial de
seus convénios.

Para efeito de cumprimento dos critérios acima estabe-
lecidos, seja quanto as providéncias ligadas a autorizacgtes de
funcionamento ou reconhecimentos, seja quanto aos aspectos
de financiamento de programas, deverio articular-se a
Secretaria-Geral do Ministério da Educagdo e Cultura, a
Secretaria-Geral do MPCG e o Conselho Federal de Educacéo,
inclusive constituindo Grupos de Trabalho interministeriais.

I.10 — Recursos para a Educacio
1.10.1 — Recursos para Expansao do Sistema

1. Medidas principais a adotar para aumento dos recur-
sos destinados & Educacio, notadamente quanto ao ensino
superior:

a) Os recursos da Unifo provenientes de fontes ja exis-
tentes — principalmente o or¢amento federal — deverdo ser

substancialmente aumentados.
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b) A liberagao dos recursos orgamentarios devera ocor-
rer rigorosamente dentro de programacao preestabelecida.

c¢) A liberagdo dos recursos orcamentarios deve ser
excluida de programas de economia ou fundos de contengéo.

d) Novas fontes de recursos para Educagao, a nivel do
Govérno Federal, deverdo ser criadas de imediato, como pro-
posto a seguir, concretamente, a fim de suplementar as
fontes tradicionais e permitir impacto realmente poderoso
de ampliacdo dos dispéndios federais em Educacéo.

e) Quaisquer transferéncias de recursos federais para
Estados e Municipios, para programas de ensino médio e
primario, particularmente, deverdao ficar condicionadas a
vinculacao de pelo menos igual montante de recursos daqueles
niveis de Govérno, através do Fundo de Participagdo de Esta-
dos e Municipios (minuta de decreto anexo).

f) Devera ser criado o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educa¢do (FNDE), mecanismo financeiro destinado
a financiar a programacao do ensino superior (dentro dos cri-
iérios estabelecidos) e projetos e programas de ensino meédio
e primario atribuiveis & Unido, assim como um sistema de
bolsas de estudo e bdlsas de manutengdo para alunos do
ensino superior (Anexo — anteprojeto de lei).

2. A previsdo de dispéndios publicos em Educagdo, para
o periodo 1968/1970, apresenta o seguinte resultado:

a) A precos de 1968 (ou seja, em lérmos reais, signifi-
cando o aumento fisico dos programas a executar), a despesa
publica em Educac¢ido devera aumentar de NCr$ 2.472 milhoes
para NCrS 3.559 milhes, entre 1968 e 1970, isto é, uma ele-
vacdo de 44%, apds descontada a possivel expansdo de
precos.

b) O montante do dispéndio publico previsto no triénio
1968/1970 é de NCr$ 9.225 milhdes, em comparagio com
NCr$ 6.578 milhdes no triénio 1965/1967 e NCr$ 4.153 milhoes
no triénio 1962/1964 (também a precos de 1968; isso signi-
fica uma elevacdo real de 40% e 122%, respectivamente, em
relagdo aos dois triénios anteriores.
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¢) O montante de dispéndios publicos previstos repre-
senta uma participagdo no PIB ( sem inclusdo dos dispéndios
privados) de 3,6%, 42% e 4,4%, Tespectivamente, em 1968,
1969 e 1970. Essas percentagens sdo compardveis mesmo a4s
de paises de elevado nivel de renda. Se acrescentarmos uma
estimativa preliminar dos dispéndios com recursos privados,
aquela participagdo se eleva para 3,9%, 4,6% e 4,8%, em 1968,
1969 e 1970, respectivamente.

3. Se considerarmos apenas o Govérno Federal, no to-

cante as fontes de recursos ja existentes, a programacéio esta-
belece:

a) Os dispéndios se elevam, a pregcos de 1968, de
NCr$ 810 milhdes em 1968 para NCr$ 1.234 milhdes em 1970,
ou seja, um aumento de 52% (excluindo os recursos externos,

pelo fato de que muitos projetos para financiamento em 1969
e 1970 ainda nao estdo definidos).

b) A participacdo das despesas de Educacdo no Orga-
mento Federal (incluido o salario-educacéo) ja devera clcan-
car, em 1969, a ordem de 12%, ultrapassando-a dai em diante.

¢) O montante previsto de aplicagbes, no periodo 1968/
1970, serd de NCrS$S 3.549 milhGes, em comparagio com
NCr$ 2.272 milhdes em 1965/1967 e NCrS 1.540 milhoes em
1962/1964 (tudo a pregcos de 1968), representando aumento

de 56% e 130% em relagdo aos dois triénios anteriores, res-
pectivamente.

4. No tocante a liberacdo de recursos orgamentarios
propde o GT:

a) Que a programacdo de desemboéliso dos recursos orga-
mentarios destinados 4 Educagéo seja aprovada ainda no cor-
rente exercicio, e rigorosamente cumprida no decorrer de
1969, adotando-se 0 mesmo esquema para oS anos seguintes.

b) Que se baixe ato presidencial (minuta de decreto
anexa) isentando de fundos de contengdo os recursos desti-
nados & Educagao.
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5. No tocante a novas fontes de recursos para a Edu-
cacgao, propée o GT as seguintes providéncias concretas:

a) Concessdo de orcamento suplementar a Educacgéo,
ainda em 1968, no valor de NCr$ 25 milhdes, para permitir
o inicio da execug¢do do programa de contratacdo de moni-
tores e implantacdo progressiva do regime de tempo integral
nas Universidades.

b) Concessdo de incentivo fiscal para o setor de Edu-
cacdo, com autoriza¢do para desconto de até 2% no valor do
Impésto de Renda devido por pessoa fisica ou juridica, para
destinagdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cagdo. Seria facultado ao contribuinte indicar a instituig@o
ce sua preferéncia para receber os recursos. Ao mesmo tempo,
seria cancelado o atual dispositivo que permite, mediante
comprovacio, abater até 5% da renda bruta para despesas
ou contribui¢des a entidades de ensino (minuta de decreto

anexa).

Note-se que o incentivo fiscal proposto é cumulativo com
os incentivos fiscais ja existentes.

c) Reserva, mediante dispositivo legal, de parcela cor-
respondente a 5% dos diversos mecanismos de incentivos fis-
cais ja estabelecidos * (de carater regional ou setorial; Nor-
deste-Amazonia, turismo, pesca, reflorestamento), para apli-
cagdo obrigatdéria em projetos de educacgdo e treinamento de
mao-de-obra, em geral ligados aos setores beneficiados pelos
incentivos. No caso do Nordeste e Amazobnia, os dispéndios
se verificariam necessariamente nas respectivas areas, asse-
gurando-se, desta forma, reférco financeiro a formacgao de
recursos humanos na regido, a fim de proporcionar mao-de-
-obra qualificada para execuc¢do dos proprios projetos do setor
privado nas mesmas regioes. A parcela em referéncia seria
aplicada pelos 6rgdos de desenvolvimento regional daquelas
areas (SUDENE-BNB e SUDAM-BASA), como agentes finan-
ceiros do FNDE. (Anexo — anteprojeto de lei).

* Com exce¢dao do mecanismo de incentivo &2 compra de agdes,
instituido pelo Decreto-lei 157/617.
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assegurar a expansdo integrada e harmoénica dos trés niveis
de ensino. Serdo objetivos principais do FNDE:

I — Financiar a partir de 1969 (através de transferén-
cias, auxilios e subvengGes) a programacao, a cargo da Unido,
das Universidades e outras unidades de ensino superior (de
forma compativel com sua ampla autonomia), assim como,
em carater supletivo, programas e projetos de ensino médio
e primario.

II — Financiar, através de mecanismo de execucido des-
centralizada, o sistema de bdlsas de estudo e bdlsas de manu-
tencdo a alunos, do ensino superior, segundo as diretrizes
adiante mencionadas.

III — Apreciar os orcamentos de custeio e de capital das
Universidades e demais unidades de ensino superior mantidas
pelo Govérno Federal, assim como de outras entidades de
ensino superior que recebam subvencoes e auxilios federais.

2. Forma juridica e organizacdo administrativa:

a) o FNDE devera ter personalidade juridica de direito
publico, sob forma autarquica;

b) sera constituido de um Conselho Deliberativo, para
formulagdo de politica e decisdo de maior vulto, sob a pre-
sidéncia do Ministro da Educag¢do e Cultura, incluindo repre-
sentantes dos Ministérios do Planejamento e Fazenda, do
Conselho Federal de Educagédo, dos corpos docente e discente
das Universidades e das emprésas privadas nacionais; e de
uma Secretaria Executiva, que dard assessoramento técnico
e executard a politica e decisGes do Conselho.

3. Recursos:

a) recursos or¢amentarios federais;

b) recursos do saldrio-educagdo (valor total);

¢) novas fontes de recursos, ja estabelecidas:

— incentivos fiscais para Educagao;

— participag@o nos incentivos fiscais do Nordeste e
Amazoénia; turismo; pesca; reflorestamento;

— participacdo no Fundo Especial da Loteria Fe-
deral;
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d) recursos externos, para redistribuicdo a outros or-
gaos;

e) doagdes de pessoas fisicas e juridicas; outras fontes
de recursos.

4. Financiamento de bolsas.

O esquema previsto visa & maior participacio direta da
comunidade e dos alunos de mais alta renda familiar no
financiamento do ensino superior, de modo a liberar recursos
para criar um sistema global de financiamento capaz de asse-
gurar, progressivamente, que nenhum candidato ao ensino
superior, notadamente em carreiras onde haja deficits, seja
delas afastado, por falla de recursos pessoais.

O critério bdsico é de que quaisquer recursos captados
de entidades oficiais e privadas, e de alunos de renda familiar
mais alta, sejam mnecessdriamente destinados a financiar gra-
tuidade para alunos de renda mais baira (*).

Esquemas sugeridos:

a) o sistema seria introduzido gradualmente; pode-se
estabelecer, de inicio, que para os alunos ja admitidos a cursos
universitarios prevaleca a situagdo atual, ndo se alterando
as condi¢ées em que se acham;

b) o0s alunos novos, a partir de 1969, seriam conside-
rados em trés categorias, conforme o nivel de renda familiar,
computado em multiplos do salario-minimo; assim, os alunos
considerados de renda muito alta (digamos, com renda fa-
miliar mensal acima de 35 vézes o maior salario-minimo na-
cional) pagariam sua anuidade, calculada para cobrir as
despesas de administragdo e manutencio; os de renda alta
(digamos: entre 15 e 35 vézes o maior salario-minimo) teriam
sua anuidade, e, em certos casos, até mesmo sua manutencéo,
financiadas a longo prazo (até 15 anos), com inicio de repa-
gamento dois anos apés a conclusio do curso; os alunos de
média e baixa renda (abaixo de 15 salarios-minimos men-

* % importante assinalar que tais recursos constituem uma fonte
adicional de recursos para erpansdo do sistema, que assim poderé
crescer mais rapidamente. Nao se destinam éles a substituir os recur-
sos publicos, que por sua vez serio aumentados, segundo a politica
do atual Govérno.
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sais), teriam n#o apenas gratuidade de ensino como, em certo
numero de casos, bolsas de manutengio;

c) o custeio das bdlsas também podera ser realizado
através de emprésas fisicas ou juridicas.

Conclusdo

Todos os documentos nos quais o grupo consubstanciou
os resultados de suas atividades revelam a preocupac¢ido fun-
damental, ja enfatizada, de propor medidas concretas que
possam oferecer, de imediato, solugdes objetivas aos proble-
mas mais urgentes do ensino superior brasileiro.

Com isto, entretanto, o grupo nio se arroga a pretensao
de ter resolvido em trinta dias a complexa problematica da
universidade brasileira, nem tampouco reivindica para si a
originalidade das solucBes propostas. Ao contrario, foi sua
preocupac¢ao constante recorrer ao vasto ideario ja elaborado
em toérno do tema e objetiva-lo em instrumentos eficazes de
acdo. Assim, tem a consciéncia de haver enfrentado os pontos
criticos do sistema universitario e confia ter apresentado a
educagao superior do Brasil uma contribui¢do valida para
superar a situag@o de crise que atravessa.

Com éste esforgo, entende o grupo ter propiciado as con-
dicOes e os meios a partir dos quais caber4, aqueles aos quais
éste trabalho se destina, tornar efetiva a reforma mais ade-
quada as exigéncias do desenvolvimento do Pais.

A criacdo do grupo gerou uma dupla responsabilidade:
a do proprio grupo em corresponder & confianc¢a néle deposi-
tada pelo Senhor Presidente da Republica, e em colocar-se &
altura de sua missdo e da expectativa de téda a sociedade
brasileira; a responsabilidade do préprio Govérno, perante a
Nacgédo, de honrar o compromisso que assumiu, concretizando
as medidas que forem julgadas validas para a solugéo da crise.

TArRso DUTRA JoAo Lira FILHO

JoAo Pauro pos REIS VELLOSO ANTONIO MOREIRA COUCEIRO
VALNIR CHAGAS RoQUE S. MACIEL DE BARROS
NEwToN L. BUARQUE SucurirRA Pe. FERNANDO B. DE Avira
FERNANDO R. DO VAL LEON PERES
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Funcionamento do Ensino Superior









d) universidade de campo, pelo cultivo das areas fundamentais
dos conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou
em razdo de ulteriores aplicagbes, e de uma ou mais areas
técnico-profissionais;

e) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferencas
individuais dos alunos, as peculiaridades regionais e as pos-
sibilidades de combina¢ao dos conhecimentos para novos
cursos e programas de pesquisa.

Pardgrafo Unico — As universidades que se organizem direta-
mente estardo sujeitas a autorizagio e reconhecimento e as que
resultem de estabelecimentos preexistentes serdo reconhecidas.

Art. 4° — As universidades gozardo de autonomia didatico-cien-
tifica, disciplinar, financeira e administrativa, que sera exercida na
forma da lei e dos seus estatutos.

Art. 5° — As universidades e os estavelecimentos isolados de
ensino superior constituir-se-ao, quando oficiais, como autarquias de
regime especial ou fundacdes e, quando particulares, sob a forma
de fundacdes ou associacoes.

Paragrafo unico — O regime especial previsto obedeceri as
peculiaridades indicadas nesta lei, inclusive quanto ao pessoal do-
cente de nivel superior, ao qual nio se aplica o disposto no art. 35
do Decreto-lei 81, de 21 de dezembro de 1966.

Art. 6.2 — Podera ser negada autorizacio para funcionamento
de universidade instituida diretamente ou estabelecimento isolado
de ensino superior quando, satisfeitos embora os minimos requisitos
pré-fixados, a sua criagdo néo corresponda, a vista de estudos period-
dicamente renovados, as exigéncias do mercado de trabalho, em
confronto com as necessidades do desenvolvimento nacional ou
regional. .

Paragrafo inico — N#o se aplica a disposicdo déste artigo aos
casos em que a iniciativa apresente um alto padrio que venha a
contribuir, efetivamente, para o aperfeicoamento do ensino e da
pesquisa nos setores abrangidos.

Art. 7.2 — O reconhecimento das universidades e dos estabeleci-
mentos isolados de ensino superior devera ser renovado periodica-
mente, de acérdo com as normas fixadas pelo conselho de educagdo
competente em cada caso.

Art. 8° — A organiza¢do e o funcionamento das universidades
serdo disciplinados em estatutos e em regimentos das unidades que
as constituam, a serem aprovados pelo conselho de educag¢do com-
petente.

§ 1.0 — A aprovacao dos regimentos das unidades universitarias
passara a competéncia da universidade quando esta dispuser de
Regimento Geral, aprovado na forma do artigo.
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§ 2.0 — A organizagio das universidades mantidas pela Uniao
deve obedecer aos principios e normas fixados nos Decretos-leis
n.°* 53, de 18 de novembro de 1966, e 252, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 990 — A organizac¢io e o funcionamento dos establecimen-
tos isolados de ensino superior serdo disciplinados em regimentos
a serem aprovados pelos conselhos de educagdo competentes para
autoriza-los ou reconhecé-los.

Art. 10 — Os estabelecimentos isolados da mesma ou de locali-
dades préximas, que nao preencham tddas as condigdes do art. 2.9,
poderiao congregar-se, para efeito de cooperacio, em federacdes de
escolas regidas por uma administracio superior e com regimento
unificado que lhes permita adotar critérios comuns de organizacao
e funcionamento.

Paragrafo unico — Os programas de financiamento do ensino
superior considerarao o disposto neste artigo.

Art. 11 — A nomeagdo de reitores de universidades e diretores
de unidades universitarias ou estabelecimentos isolados far-se-a com
observancia das seguintes prescrigoes:

I — O reitor e o vice-reitor de universidade oficial serao
nomeados pelo respectivo govérno e escolhidos de listas
de nomes indicados pelo Conselho Universitario ou cole-
giado equivalente.

II — Quando, na administra¢gido superior universitaria, houver
orgao deliberativo para as atividades de ensino e pesqui-
sa, a lista a que se refere o item anterior sera organizada
em reunido conjunta désse o6rgio com o Conselho Uni-
versitario ou colegiado equivalente.

III — O reitor de universidade particular serd escolhido na
forma do respectivo estatuto.

IV — O diretor de unidade universitaria ou estabelecimento
isolado, quando oficial, sera escolhido conforme estabele-
cido pelo respectivo sistema de ensino e, quando parti-
cular, de acéordo com os seus estatutos e regimentos.

§ 10 . Os reitores, vice-reitores, diretores e vice-diretores das
instituicoes de ensino superior mantidas pela Uniao serédo indicados
na forma déste artigo e escolhidos com observancia das seguintes
prescrigoes:

a) os reitores e vice-reitores, de listas de nove (9) nomes, ca-

bendo a sua nomeac¢do ao Presidente da Republica;

b) os diretores e os vice-diretores de unidades universitarias,

de listas de seis (8) nomes, cabendo a sua nomeagao aos
respectivos reitores;
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¢) os diretores e os vice-diretores de estabelecimentos isolados,
de listas de seis (6) nomes, cabendo a sua nomeac¢io a0
Ministro da Educagao e Cultura.

§ 20 — Sera de quatro (4) anos o mandato dos reitores e dire-
tores nomeados na forma do paragrafo anterior, vedado o exercicio
de dois (2) mandatos consecutivos,

Art. 12 — Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o
colegiado a que esteja afeta a administracdo superior de universidade
ou estabelecimento isolado incluira entre os seus membros, com di-
reito a voz e voto, representantes originarios de atividades, catego-
rias ou o6rgaos distintos, de modo que nao subsista, necessariamente,
a preponderancia de professéres classificados em determinado nivel.

Paragrafo inico — Nos o6rgdos a que se refere éste artigo havera
obrigatoriamente representantes da comunidade.

Art. 13 — Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de

ensino superior, poderio ser ministradas as seguintes modalidades
de cursos:

a) de graduac¢ao, abertos 4 matricula de candidatos que hajam
concluido o ciclo colegial ou equivalente e tenham sido clas-
sificados em concurso vestibular;

b) de pés-graduacgdo, abertos a matricula de candidatos diplo-
mados em cursos de graduagdo que preencham as condigdes
prescritas em cada caso;

¢) de especializagdo e aperfeicoamento, abertos 4 matricula de
candidatos diplomados em cursos de graduagido ou que apre-
sentem titulos equivalentes;

d) de extensio e outros, abertos a candidatos que satisfacam
0s requisitos exigidos.

Art. 14 — O concurso vestibular abrangeri os conhecimentos
comuns as diversas formas de educacdo do segundo grau, sem ultra-
passar éste nivel de complexidade, para avaliar a formagao geral
dos candidatos com vistas 4 realizacdo de estudos superiores.

§ 1.0 — No prazo de cinco anos, a contar da vigéncia desta lei,
o concurso vestibular seri idéntico, em seu contetdo, para todos os
cursos ou areas de conhecimentos afins, e unificado em sua execugio,
na mesma universidade ou federag¢io de escolas ou no mesmo esta-
belecimento isolado de organizagdo pluricurricular, de acdrdo com
os estatutos e regimentos.

§ 20 — O Ministério da Educacio e Cultura atuari junto as
instituicdes de ensino superior visando a realiza¢do, mediante con-
vénios, de concursos vestibulares unificados em ambito regional.

Art. 15 — Nas universidades e nos estabelecimentos isolados que
mantenham diversas modalidades de habilitacio, os estudos profis-

158 —



sionais de graduac¢do serdo precedidos de um primeiro ciclo geral,
comum a todos os cursos ou a grupos de cursos afins, que terd as
seguintes fungodes:

a) recuperacido de insuficiéncias evidenciadas pelo concurso ves-
tibular na formacgao dos alunos;

b) orientagdo para escolha da carreira;

c¢) realizacdo de estudos bdsicos para ciclos ulteriores.

§ 1. — Paralelamente ao primeiro ciclo geral, serdo organizados
cursos profissionais de curta duragido destinados a proporcionar ha-
bilita¢des intermediarias de grau superior.

§ 2.2 — O primeiro ciclo geral e os cursos profissionais de cuita
duracido poderiao ser também ministrados em estabelecimentos espe-
cialmente criados para ésse fim.

§ 3.2 — Os estatutos e regimentos disciplinardo o aproveitamento
de estudos do primeiro ciclo geral nos cursos profissionais de curta
duragido e vice-versa.

Art. 16 — O Conselho Federal de Educacao conceituara os cursos
de pos-graduagdo e baixara normas gerais para sua organizacao,
dependendo a validade nacional dos estudos néles realizados de se-
rem os cursos respectivos credenciados por aquéle érgao.

Paragrafo inico — Excepcionalmente, os diplomas de pos-gra-
duacao poderao ser obtidos pelo exame dos titulos e trabalhos dida-
ticos, cientificos e profissionais dos candidatos interessados, realizado
por comissées de especialistas pertencentes a institui¢cdes creden-
ciadas para as respectivas areas de estudo.

Art. 17 — Os cursos de especializagido, aperfeicoamento, exten-
sao e outros serdo ministrados de acordo com os planos tragados e
aprovados pelas universidades e pelos estabelecimentos isolados.

Art. 18 — O Conselho Federal de Educagdo fixara o curriculo
minimo e a durag¢ao dos cursos correspondentes a profissdes regula-
das em lei e de outros necessarios ao desenvolvimento nacional.

§ 1.0 — As universidades e os estabelecimentos isolados poderio
organizar outros cursos para atender a exigéncias de sua programa-
¢cao especifica ou fazer face a peculiaridades do mercado de trabalho
regional.

§ 2.0 — Os diplomas expedidos por universidades ou estabeleci-
mentos isolados reconhecidos, correspondentes a cursos organizados
na forma déste artigo e aprovados pelo Conselho Federal de Educa-
¢do, bem como os de cursos credenciados de pds-graduagido, serdo
registrados no o6rgdo préprio do Ministério da Educag¢dao e Cultura,
importando em capacitacio para o exercicio profissional na area
abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em todo o terri-
rio nacional.
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Art. 19 — No ensino superior, o ano letivo regular, independente
do ano civil, abrangera, no minimo, cento e oitenta (180) dias de

trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo reservado a provas
ou exames,

Paragrafo inico — No periodo que separe dois anos letivos re-
gulares, conforme disponham os estatutos e regimentos, serao exe-
cutados programas de ensino e pesquisa que assegurem o funciona-
mento continuo das instituicdes de ensino superior.

Art. 20 — Sera obrigatéria, no ensino superior, a freqiiéncia de
professores e alunos, bem como a execuc¢dao integral dos programas
de ensino.

§ 1.0 — Na forma dos estatutos e regimentos, sera passivel de
sancao disciplinar o professor que, sem motivo aceito como justo
pelo orgao competente, deixar de cumprir programa a seu cargo ou
horario de trabalho a que esteja obrigado, importando a reincidén-
cia nas faltas previstas neste artigo em motivo bastante para exo-
neracgao ou dispensa.

§ 2° — A aplicagdo do disposto no paragrafo anterior far-se-a
mediante iniciativa da instituicio ou de qualquer interessado.
§ 3.0 — Considerar-se-a reprovado o aluno que deixar de com-

parecer a um minimo, previsto em estatuto ou regimento, das ativi-
dades programadas para cada disciplina.

Art. 21 — A formagdo de professdres para o ensino de segundo
grau, de disciplinas e atividades gerais ou técnicas bem como o pre-
paro de especialistas destinados aos trabalhos de planejamento, su-
pervisio, administra¢do, inspe¢do e orientacio no ambito de esco-
las e sistemas escolares, far-se-i em nivel superior.

§ 19 — A formagido dos professdres e especialistas previstos

neste artigo realizar-se-a, nas universidades, mediante a cooperag¢ao

das unidades responsaveis pelos estudos incluidos nos curriculos dos
cursos respectivos.

§ 20 — A formacdo a que se refere éste artigo podera também
concentrar-se em um s6 estabelecimento isolado ou resultar da
cooperagao de varios, devendo, na segunda hipotese, obedecer a coor-
denag¢io que assegure a unidade dos estudos, na forma regimental.

CAPITULO il
Do Corpo Docente
Art. 22 — O regime juridico do magistério superior sera regulado

pela legislagdo prépria do sistema de ensino e pelos estatutos ou regi-
mentos das universidades e dos estabelecimentos isolados.
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Art. 23 — Entendem-se como atividades de magistério superior
aquelas que, pertinentes ao sistema indissociavel de ensino e pes-
quisa, se exer¢am nas unlversidades e nos estabelecimentos isolados,
em nivel superior, para fins de transmissdo e amplia¢cio do saber.

§ 12 — Constituem, igualmente, atividades de magistério supe-
rior aquelas inerentes a administragio escolar e universitaria exer-
cida por professores.

§ 29 — Havera apenas uma carreira docente, obedecendo ao
principio de integracio de ensino e pesquisa.

§ 3.2 — Serao considerados, em carater preferencial, para o
ingresso e a promocao na carreira docente do magistério superior,
os titulos universitirios e o teor cientifico dos trabalhos dos can-
didatos.

Art. 2¢ — Os cargos e fungées de magistério, mesmo os ja
criados ou providos, serio desvinculados de campos especificos de
conhecimentos.

§ 1.0 — Nos departamentos, podera haver mais de um professor
em cada nivel da carreira,

§ 20 — A atribuicao dos encargos de ensino e pesquisa aos
docentes, de acordo com as respectivas especializagbes, seria feita
pelos departamentos.

§ 3.0 — PFica extinta a catedra ou cadeira na organizacio do
ensino superior do Pais.

§ 4.9 — Os atuais cargos de professor catedratico equiparam-se,
para todos os efeitos, aos que corresponderem ao nivel final da car-
reira do magistério superior.

Art. 25 — As universidades deverzo, progressivamente e na me-
dida de suas possibilidades, estender a seus docentes o regime de
dedicacdo exclusiva as atividades de ensino e pesquisa, salvo nos
casos em que o tempo parcial se ajuste melhor ao trabalho espe-
cifico em area determinada.

Art. 26 — O regime de dedicacdo exclusiva, a que se refere o
artigo anterior, seri prioritariamente estendido as areas de maior
importancia para a formac@o basica e profissional, em especial
aquelas em que seja dificil ou inadequado o exercicio de atividades
remuneradas estranhas ao trabalho universitario.

Art. 27 — As universidades e os estabelecimentos isolados de-
verao facilitar e incentivar o aperfeicoamento de seu pessoal docente,
por meio de freqiiéncia a cursos e estagios por éles promovidos ou
realizados em outras institui¢cdes, em fung@o de critérios estabeleci-
dos, solidariamente, pelo Conselho Federal de Educag¢ido e pelo Con-
selho Nacional de Pesquisas.
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Art. 30 — Em cada universidade ou estabelecimento isolado de
ensino superior podera ser organizado diretorio, para congregar os
membros dos respectivos corpos discentes.

§ 1.0 — Além do diretério de dmbito universitario, poderdo for-
mar-se diretdrios setoriais, de acordo com a estrutura interna de
cada universidade.

§ 29 — Os regimentos elaborados pelos diretdérios serdo subme-
tidos a aprovacgio da instancia universitiria ou escolar competente.

§ 3.2 — O diretorio cuja a¢ao nao estiver em consonancia com
os objetivos para os quais foi instituido sera passivel das sancgoes
previstas nos estatutos ou regimentos.

§ 4° — Os diretorios sao obrigados a prestar contas de sua
gestdo financeira aos érgdos da administra¢ao universitaria ou esco-
lar, na forma dos estatutos e regimentos.

Art. 31 — As instituigoes de ensino superior, por meio de suas
atividades de extensdo, proporcionarao aos corpos discentes oportu-
nidades de participacio em programas de melhora das condicdes de
vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento.

§ 1.0 — Deverao ainda ser proporcionados meios ao corpo dis-
cente para a realizacio de programas culturais, artisticos, civicos e
esportivos.

§ 2.0 — As atividades de educagao fisica e dos desportos deverido
ser especialmente estimuladas pelas instituicoes de ensino superior,
que manterdo, para o cumprimento desta norma, orientagdo adequa-
da e instalagoes especiais.

Art. 32 — As universidades deverdo estabelecer o regime de
monitoria para alunos do curso de graduac¢dao que tenham revelado,
na disciplina para a qual venham a ser aproveitados, qualidades e
desempenho de alto padrao. .

Paragrafo unico — Os monitores de que trata éste artigo poderao
ser remunerados.

CAPITULO 1V
Disposigées Gerais

Art. 33 — Os sistemas de ensino adotardo providéncias com o
objetivo de que téda a escola de segundo grau se organize com gina-
sio comum e colégio integrado.

§ 1.0 — O gindsio comum, como prosseguimento da escola pri-
maria, terd a duracio de quatro anos letivos e proporcionara edu-
cagao geral e formagao especial, ministrada esta com o sentido de
sondagem e desenvolvimento de aptidoes para o trabalho.
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§ 2.0 — O colégio integrado, com dura¢io minima de trés anos
letivos, abrangera obrigatoriamente uma parte de educacdo geral,
em prosseguimento ao ginasio, e outra diversificada em que se com-
preendam, de acordo com o plano de cada estabelecimento, estudos
especiais ou formas de trabalho que possam ser cultivados ao nivel
de amadurecimento do aluno, inclusive a prepara¢ao de professores
para a escola primaria.

§ 3.2 — Os programas de financiamento da educacdao de segundo
grau levarao em conta, prioritariamente, o nivel de adaptag¢io de
cada sistema de ensino aos principios fixados neste artigo.

Art. 3¢ — Das decisOes adotadas pelas instituicoes de ensino
superior, apos esgotadas as respectivas instancias, cabera recurso,
por estrita argiiicio de ilegalidade:

a) para os conselhos estaduais de educagdao, quando se tratar de
estabelecimentos isolados estaduais e municipais ou de uni-
versidades incluidas na hipétese do art. 15 da Lei n.°o 4.024,
de 20 de dezembro de 1961;

b) para o Conselho Federal de Educacao, nos demais casos.

Art. 35 — O Conselho Federal de Educacdo, apos inquérito admi-
nistrativo, podera suspender, por tempo determinado, a autonomia
de qualquer universidade, oficial ou particular, por infringéncia da
legislagao do ensino ou do prdprio Estatuto, nomeando um reitor
pro tempore,

Art. 36 — Nas universidades e nos estabelecimentos isolados
mantidos pela Unido, as atividades técnicas poderdo ser atendidas
mediante a contratagio de pessoal na forma da legislagdo do traba-
lho, de acérdo com as normas a serem estabelecidas nos estatutos e
regimentos.

Art. 37 — Desvincular-se-a0 do critério de duragao de cursos os
vencimentos dos servidores publicos federais de nivel universitario.

Art. 38 — O Conselho Federal de Educa¢ido interpretara, na ju-
risdi¢io administrativa, as disposi¢coes desta e das demais leis que
fixem diretrizes e bases da educag¢do nacional.

Art. 39 — Os pareceres ou decisdes do Conselho Federal de Edu-
cacdo, dos quais trata esta lei, dependerdo, para sua validade, de
homologa¢ao pelo Ministro da Educacao e Cultura.

Paragrafo unico. O Ministro da Educag¢ido e Cultura podera de-
volver, para reexame, qualquer parecer ou decisao do Conselho que
dependa de sua homologagao.
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Art. 6° — Para iniciagdo nas atividades de ensino superior,
serao admitidos auxiliares de ensino, em carater probatorio, sujeitos
a legislagdo trabalhista, atendidas as condi¢cbes prescritas nos esta-
tutos e regimentos.

§ 1 — A admissdo de auxiliar de ensino somente podera recair
em graduado de curso de nivel superior no campo de estudos para
o qual for admitido.

§ 20 — A admissao sera efetuada pelo prazo de dois anos, que

podera ser renovado.

§

3.9 — No prazo maximo de quatro anos, o auxiliar de ensino
devera obter certificado de aprovacdo em curso de especializagao
ou aperfeicoamento, sem o que seu contrato nao podera ser outra
vez renovado.

Art, 790 — O cargo de Professor-Assistente sera provido mediante
concurso publico de titulos e provas, aberto a poés-graduados e reali-
zado de acordo com as normas estabelecidas nos estatutos e regi-
mentos.

Paragrafo Unico. — O estatuto ou regimento fixara o prazo a
partir do qual se exigira dos candidatos ao cargo de Professor-
Assistente o titulo de mestre, obtido em curso de poés-graduacio
credenciado pelo Conselho Federal de Educagao.

Art. 8.° — O cargo de Professor-Adjunto sera provido mediante
concurso de titulos a que poderdo concorrer os Professores-assistentes,
dando-se preferéncia, em igualdade de condi¢Ges, aos que possuirem
o titulo de mestre obtido em curso de pés-graduacgio credenciado.

Art. 9.0 — O Professor-assistente que obtiver o titulo de doutor
em curso de pés-graduagdo credenciado sera automaticamente equi-
parado a condigao de Professor-Adjunto, recebendo gratificacdao cor-
respondente a diferenga entre os dois cargos, até que ndévo cargo
se vague ou seja criado.

Paragrafo unico. O estatuto ou regimento fixara o prazo a partir
do qual a forma estabelecida neste artigo serd4 a tunica para o
preenchimento dos cargos de Professor-Adjunto.

Art. 10 — O provimento de cargo de Professor sera feito mediante
concurso piblico de titulos e provas, a que poderao concorrer Pro-
fessores-Adjuntos, docentes-livres ou pessoas de alta qualificacdo
cientifica, a juizo do colegiado competente.

Paragrafo unico. As universidades e os estabelecimentos iso-
lados disciplinardo o concurso referido neste artigo, atribuindo o
valor preponderante ao curriculum vitae e ao teor cientifico dos
trabalhos dos candidatos interessados.
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Art. 11 — O Estatuto dos Funcionarios Civis da Uniao aplicar-
se-a4 subsidiariamente, no que couber, aos ocupantes dos cargos de
magistério.

Art. 12 — Os cargos das classes do magistério superior inte-
grarao, em cada universidade ou estabelecimento isolado, 0 Quadro
Unico do Pessoal, a ser aprovado mediante decreto do Chefe do Poder
Executivo.

Paragrafo unico — A distribui¢do dos cargos das classes do ma-
gistério superior sera feita pelos colegiados superiores das universi-
dades e dos estabelecimentos isolados.

Art. 13 — Paralelamente a carreira estabelecida por esta lei, as
universidades poderao contratar professores para os varios niveis de
magistério pelo sistema das leis do trabalho, obedecidos os mesmos
requisitos de titulacao.

§ 1.0 — Os professores contratados pelo regime das leis do traba-
lho terdo os mesmos direitos e deveres que os ocupantes de cargos de
carreira do magistério nos planos didatico, cientifico e administrativo.

§ 2.2 — A Justica do Trabalho aplicara as normas da legislacao
trabalhista aos professores contratados no regime do artigo, nos
térmos desta lei, dos estatutos universitirios e dos regimentos esco-
lares.

Art. 14 — O servidor publico podera ser posto a disposigdo de
universidade ou estabelecimento isolado federal, para exercer funcoes
de magistério em regime de dedicacio exclusiva, com direito apenas
a contagem de tempo de servigo para aposentadoria.

Art. 15 — As nomeagoes dos ocupantes dos cargos de magistério
e as admissdées de contratados pelas leis do trabalho serdo feitas por
ato do Reitor, nas universidades, e do Ministro da Educagao e Cul-
tura para os estabelecimentos isolados.

Art. 16 — O regime de trabalho do pessoal docente de nivel su-
perior abrangera trés modalidades:

a) tempo de 12 horas semanais;
b) tempo de 22 horas semanais;
¢) dedicagao exclusiva.

Art. 17 — As bases para o calculo dos vencimentos ou salarios
dos docentes vinculados ao regime de trabalho de 22 horas semanais
e de dedicacdo exclusiva serdo estabelecidas por decreto.

Paragrafo unico — A gratificagdo correspondente aos regimes b
e ¢, referidos no artigo anterior, incorpora-se & aposentadoria & razao
de um vinte e cinco avos (1/25) por ano de servigo no regime.
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Art. 8° — O FNDE sera representado, em juizo ou fora déle,
pelo seu Presidente.

Art. 9° — O FNDE terd uma Secretaria-Executiva que, além
de funcionar como o6rgao de assessoramento do Conselho delibera-
tivo, executara as resolucdes e a politica do orgao colegiado, cabendo-
-lhe a aprovacdo de programas e projetos dentro da alcada que lhe
for estabelecida.

§ 1.0 — A Secretaria-Executiva tera estrutura flexivel e contara
com pequeno corpo técnico e administrativo organizado sob a forma
de equipes técnicas de trabalho.

§ 2.0 — A administracdo do FNDE podera requisitar pessoal dos
orgaos da administragdo direta e indireta para servir na Secretaria-
Executiva, podendo excepcionalmente contratar especialistas sujei-
tos a legislacdo do trabalho, observado, no que couber, o disposto no
art. 6.2 da Lei no 5.049, de 29 de junho de 1966.

Art. 10. — A Inspetoria Geral de Finangas do Ministério da
Educacido e Cultura supervisionara, no FNDE, a administracao finan-
ceira e exercerd as atividades de auditoria.

Art. 11 — Em consonancia com o disposto no art. 168, § 3.9,
inciso III, da Constituicao, poder-se-a estabelecer sistema através
do qual, em relagao aos novos alunos que se matricularem nos estabe-
lecimentos federais de ensino superior, seja cobrada anuidade
daqueles de alta renda familiar, financiando-se bdlsas reembolsaveis
a longo prazo, aos alunos da categoria de renda imediatamente
inferior.

§ 1.2 — Os recursos obtidos de anuidades e da restitui¢cdo do
valor de bélsas serdo exclusivamente utilizados para assegurar gra-
tuidade e bélsas de manutencdao a alunos de renda média e baixa.

§ 2.0 — Regulamento especial fixara, em multiplos do malor
salario-minimo vigente no Pais, os critérios para determinagdo das
categorias de renda familiar, levando igualmente em consideracéo
o numero de dependentes da familia.

Art. 12 — O FNDE poderi designar agentes financeiros nas
diversas regifes do Pais para execucdo das operacdes que forem con-
sideradas suscetiveis de descentralizacao.

Art. 13 — A presente lel entrara em vigor na data de sua publi-
cagio, revogadas as disposices em contrario. '
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§ 20 — O Fundo Especial de Desenvolvimento das Operacoes

das Caixas Econdomicas Federais sera aplicado sob supervisao e
geréncia do Conselho Superior das referidas Caixas, em emprésti-
mos concedidos, através da Administracio do Servico de Loteria
Federal, diretamente as Caixas Econdmicas Federais, objetivando o
equilibrio econdmico-financeiro das mesmas, no atendimento de
suas operagoes assistenciais.

§ 3.2 — O Fundo Especial de Servicos Publicos e Investimentos
Municipais sera aplicado, sob a supervisio do Conselho Superior das
Caixas Econdmicas Federais, em empréstimos aos Municipios desti-
nados a construgio ou melhoria de rédes de agua ou sistemas de
esgoto, cujos projetos forem aprovados pelo Ministério da Saude, e
concedidos pelas Caixas EconOmicas Federais, com o0s recursos
entregues em convénios com a Administracdo do Servico de Loteria
Federal.

§ 40 — O Fundo Especial de Manutencao e Investimentos sera
aplicado pelo Conselho Superior das Caixas Econdomicas Federais e
pela Administracao do Servico de Loteria Federal na expansio e
aperfeicoamento dos seus equipamentos e instalagoes.

§ 5° — Vinculado ao Ministério da Educag¢ao e Cultura, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgio sera aplicado na
manutenciao e desenvolvimento do ensino.

§ 6°— O Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais
exercera permanente fiscalizacdo, de modo a assegurar a exata
aplicacdo dos recursos previstos nos itens II e III, de que trata éste
artigo, e garantir a sua reversao ao Fundo Especial, dentro dos
prazos, na forma e aos juros estipulados.
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III.1 — Anteprojeto de Decreto

Institui Ceniros Regionais de Pos-Graduagdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuic@o que lhe
confere o art. 83, item II, da Constituicao,

considerando que a Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, prevé
a criagdo de cursos de pods-graduagdo (art. 69, letra b), os quais ja
foram definidos pelo Conselho Federal de Educacao, ex vi do art. 25
da Lei n.° 4.881-A, de dezembro de 1965;

considerando a importancia fundamental da pds-graduac¢io para
a pesquisa cientifica, para a formag¢ao dos professéres de ensino
superior e de tecnédlogos de alto padrio;

considerando a necessidade de se promover a implantacao siste-
matica dos cursos de pos-graduac¢ao e que as universidades nacionais,
na conjuntura atual, nio dispdem de recursos humanos e materiais
suficientes que lhes permitam criar tais cursos, nos diferentes campos
de conhecimentos, ao nivel correspondente a natureza e aos objetivos
da pés-graduacio;

considerando a necessidade de se oferecerem adequadas condi-
¢oes de trabalho ao cientista brasileiro e de se estimular o retérno
dos que se encontram no estrangeiro;

considerando ainda que a eXisténcia de cursos de pos-graduagédo
é matéria de interésse nacional, tendo em vista a expansiao e o apri-
moramento do ensino superior e a necessidade de desenvolvimento
da pesquisa cientifica e tecnoldgica,

DECRETA:

Art. 10 — Serio criados, mediante convénio com Universida-
des ou instituicoes de nivel equivalente, Centros Regionais de Poés-
-Graduagdo tendo os seguintes objetivos:

a) formar professorado competente para atender a expansio
do ensino superior assegurando, ao mesmo tempo, a elevagdo
dos atuais niveis de qualidade;
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b) estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica, por meio
da preparacao adequada de pesquisadores;

¢) proporcionar o treinamento eficaz de técnicos de alto padrédo
para fazer face as necessidades do desenvolvimento nacional;

d) criar condicdes favoraveis ao trabalho cientifico de modo a
estimular a fixagdo dos cientistas brasileiros no pais e incen-
tivar o retorno dos que se encontram no estrangeiro.

Art. 2° — Ao Conselho Nacional de Pesquisas, além de suas
atuais fungdes, compete adotar as providéncias para que sejam cria-

dos os Centros Regionais de Pés-Graduacio na forma definida neste
Decreto.

Art. 3.2 — A instalacdo de Centro em determinada instituicao
correspondera aquelas areas de conhecimentos que tenham atingido
grau de desenvolvimento compativel com a natureza dos cursos de
pos-graduacio.

§ 1° — Para atender a ésse critério, o Conselho Nacional de
Pesquisas procederi ao levantamento das instituicoes que oferecam

condicoes adequadas 4 criacdo de Centros nos diferentes campos de
conhecimentos.

§ 2.0 — Na criagio dos Centros, serao escolhidos prioritariamente
os setores vinculados 4 expansio do ensino superior e ao desenvol-
vimento nacional em seus diferentes aspectos.

§ 3.2 — A implantacio dos Centros far-se-3 com rigorosa obser-
vancia dos principios de nidoc duplicacio e plena utilizacio dos re-
cursos materiais e humanos da Universidade.

§ 4.° — Instalados os Centros, far-se-4 a previsio do numero de
pés-graduados necessarios, no prazo de cinco (5) anos e nas diversas
areas, a expansdo e ao aperfeicoamento do ensino superior.

Art. 40 — A pos-graduacgdo de que trata éste decreto se refere
aos cursos de mestrado e doutorado na forma definida pelo Conselho
Federal de Educacao.

§ 1.0 — Dentro do prazo de sessenta (60) dias, a contar da pu-
blicacao do presente decreto, o Conselho Federal de Educacdo baixara
as normas de aprovagao dos cursoes de pos-graduacao.

§ 2,0 — Somente os cursos de poés-graduagido que sejam devida-
mente credenciados pelo Conselho Federal de Educag¢io poderao
receber financiamento dos érgdos governamentais.

Art, 5.9 — No processo de instalacio dos Centros Regionais de
Pos-Graduacdo, o Conselho Nacional de Pesquisas se articulara prin-
cipalmente com o Conselho Federal de Educacdao, a Coordenacido do
Aperfeicoamento do Pessoal para o Ensino Superior (CAPES) e o
Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC) .
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III.2 — Anteprojeto de Decreto

Aprova programa de incentivo a implantagcdo do regi-
me de tempo inlegral e dedica¢do exclusiva para o
magistério superior federal e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 83, item II, da Constitui¢do do Brasil,

DECRETA:

Art. 1© — Ficam aprovadas as bases do Programa de Implan-
tacao do Regime de Dedicagido Exclusiva para as carreiras do magis-
tério superior federal, consoante estabelecido no presente decreto.

Art. 2.9 — Constituem objetivos do Programa na primeira etapa:

a) permitir a contratacao de mil (1.000) monitores;
b) permitir a concessdo de gratificagdo a quatro mil e quinhen-
tos (4.500) docentes para regime de 22 horas semanais;

c) permitir a concessio de gratificagido para regime de dedi-
cacao exclusiva a trés mil (3.000) docentes.

Paragrafo unico — As metas indicadas neste artigo serao revistas
para aplicagdo no ano letivo de 1969.

Art. 3.° — Para fins de execu¢do do Programa, o regime de tra-
balho do magistério superior federal passa a ser assim considerado:

I — regime de 12 horas semanais efetivas de trabalho;

II — regime de 22 horas semanais de trabalho efetivo em
turno completo;

III — regime de dedicagdo exclusiva, em que seri exigido o
compromisso de trabalho em dois turnos completos e o
de nao exercer outro cargo, funcao ou atividade remune-
rada, em orgiao publico ou privado.
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Paragrafo tnico — O regime de tempo integral e dedicacao
exclusiva sera remunerado com 430% (quatrocentos e trinta por cen-
to) do regime de 12 horas semanais enquanto o regime de 22 horas
semanais sera remunerado com 200% (duzentos por cento) do ven-
cimento basico correspondente ao regime de 12 horas semanais.

Art. 4° — Fica criada, junto ao Ministério da Educagio e
Cultura, a Comissao Coordenadora do programa, destinada a:

a) estabelecer critérios para a implanta¢io do programa

b) analisar planos especificos propostos pelas Universidades e
pelos estabelecimentos isolados;

¢) propor a entrega dos recursos correspondentes aos planos
aprovados.

§ 1.0 — A Comissdo sera inicialmente integrada por represen-
tantes do Ministério da Educacido e Cultura, do Ministério da Fazen-
da, do Ministério do Planejamento e Coordenacdao Geral, do Conselho
Nacional de Pesquisas e do Conselho Federal de Educagao.

Art. 5° — No estabelecimento dos critérios para a implantacgio
do programa, inclusive o fornecimento de recursos, a Comissao
Coordenadora levara em consideragdao, entre outros, os seguintes
fatores:

a) a qualidade do ensino e da pesquisa em Universidade ou
estabelecimento isolado;

b) a natureza e a prioridade dos cursos a serem atendidos,
segundo os critérios aprovados para a expansio do ensino
superior;

¢) a caréncia imediata de vagas na area de formag¢do consi-

derada.

Art. 6.2 — Haveri em cada universidade uma Comissio Perma-
nente do Regime de Dedica¢do Exclusiva, sempre com representagiao
do corpo discente e do orgao financeiro do programa.

Parigrafo Gnico — A essa Comissao competird:

a) fixar o estabelecimento de estagio probatario e suas normas,
aos quais estardo submetidos todos os docentes que se ini-
ciem no regime de dedicagdo exclusiva;

b) fiscalizar as atividades dos docentes em regime de dedi-
cagdo exclusiva;

c) receber e examinar peridodicamente, dando sObre éles o seu
parecer, do qual dependera a permanéncia do docente no re-
gime de dedicagdo exclusiva, relatdrios circunstanciados sé-
bre as atividades dos docentes submetidos a ésse regime;

d) examinar a conveniéncia da extensdo do regime de dedica-
¢do exclusiva aos diferentes docentes.
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Art. 72 — Com o objetivo de fazer face, no corrente exercicio,
a0s encargos com o programa de que trata éste decreto, o Ministério
da Educacdo e Cultura, em articulagio com o Ministério do Planeja-
mento e Coordenagdo Geral e 0 Ministério da Fazenda, adotara pro-
vidéncias para a abertura de crédito suplementar, no montante de
até NCr$ 25.000.000 (vinte e cinco milhdes de cruzeiros novos), obser-
vado o disposto na Lei n.© 4.320, de 19 de marco de 1964.

Paragrafo Unico — A entrega de recursos as universidades fede-
rais ou aos estabelecimentos isolados de ensino superior ficari con-
dicionada & apresentacdo de programa especifico, com a necessaria
fundamenta¢do e dentro dos critérios estabelecidos na forma do
artigo 5.9.

Art. 82 — A Comissao Coordenadora providenciara imediata-
mente, junto as universidades e aos estabelecimentos isolados, inicio
da execucdo do programa em 1968, e até o final do corrente exercicio
apresentara programacao minunciosa para o ano de 1969.

Art. 99 — As demais universidades e estabelecimentos isolados
poderao habilitar-se a participacdo no programa previsto neste
decreto.

Art. 10 — O presente decreto entrara em vigor na data da sua
publicacao, revogadas as disposi¢oes em contrario.
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I1IT.3 — Anteprojeto de Decreto

Estabelece critérios para a expansdo do ensino superior
e dd oulras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso de suas atribuicoes, e
tendo em vista o disposto no art. 83, item II, da Constituicao do
Brasil,

DECRETA:

Art. 1.0 — No exame dos pedidos de autorizacio e reconheci-
mento de universidades, do funcionamento e de reconhecimento de
estabelecimentos isolados de ensino superior, bem como de financia-
mentos de programas e projetos das instituigoes existentes ou a
serem criadas, serio observados, conforme o caso, os seguintes crité-
rios, além de outros legalmente estabelecidos:

I — Evitar-se-4 a expansao de vagas e a criagdo de novas
unidades para as profissfes ja suficientemente atendidas,
exceto nos casos em que a iniciativa apresenta um alto
padrdo que venha contribuir efetivamente para o aper-
feicoamento do ensino e da pesquisa no setor abrangida

II — Na hipétese de profissdoes suficientemente atendidas, po-
der-se-a determinar a transformac¢ao de unidades rela-
vas aquele setor em escolas destinadas & formagao de
profissionais dos quais existe deficit.

III — Tendo em vista a importancia de que a autorizagao para
funcionamento de novas unidades fique condicionada nao
s6 & comprovacao de sua viabilidade pedagégica e clen-
tifica, mas também de sua viabllidade administrativa e
econdmico-financeira, devera o Conselho Federal de Edu-
cagio, para ésse efeito, ser assessorado por Comissoes de
Especialistas e por representantes de érgios técnicos dos
Ministérios da Educag¢do, Planejamento e Fazenda.
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III.4 — Anteprojeto de Decreto

Ezxclui de plano de contencdo as dotagdes orgamentdrias
do Ministério da Educacdo e Cultura.

O PRESIDENTE D2. REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 83, item II, da Constituicio do Brasil,

DECRETA:

Art. 1.0 — Nao poderido ser incluidas em plano de contencio as
dotacoes orcamentarias que vierem a ser consignadas ao Ministério
da Educac¢io e Cultura nos exercicios de 1969 e 1970.

Arto 2° — BEste decreto entrari em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicoes em contrario.
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ensino médio e primario, serd sempre acompanhada da respectiva
contrapartida recebida dos respectivos Governos, na forma do art. 3.°.

Art. 5° — Para o fim do disposto no artigo anterior, os Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios confirmario perante
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢éao (FNDE) as auto-
rizagdes concedidas ao Banco do Brasil S.A. na conformidade do
estabelecido no art. 2.9,

Art. 6.° — O presente decreto entrard em vigor no dia 1.° de
janeiro de 1969, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em .... de ...... de 1968; 147.°0 da Independéncia e
80.° da Republica.
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III.7 — Anteprojeto de Decreto

Dispoe sébre medidas relativas ao aperfeigcoamento e
atualizacdo das estatisticas educacionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigcdes que lhe
confere o art. 83, item II, da Constitui¢do do Brasil,

DECRETA:

Art. 1.°© — A entrega de recursos da Unido a universidade ou esta-
belecimento isolado de ensino superior, a partir do més de abril
de cada ano, ficara condicionada a prova, perante agéncia do Banco
do Brasil S/A, de ter a instituicdo apresentado 4 Fundacdo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica os dados estatisticos do
ano letivo vigente.

Art. 22 — A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) ativari e mantera atualizados os servigos de estatis-
ticas referentes ao setor educacional do Palis.

Art. 3.0 — Bste decreto entrarda em vigor na data de sua publi-
cacgdo, revogadas as disposi¢coes em contrario.
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RECOMENDACAQO N.° 3

Aprimoramento do Mecanismo de Funcionamento do Conselho
Federal de Educacao

Considerando o papel e a relevincia das fung¢bes do Conselho
Federal de Educacao para todo o sistema do ensino nacional;

considerando a necessidade de uma ac¢do continua désse drgdo
para atender aos problemas urgentes que decorrem das atividades
educacionais,

Recomenda-se que o referido Conselho estude um mecanismo
de funcionamento que lhe permita exercer as suas tarefas sem
quebra de continuidade.

202 —






v —

vl —

VII —

Promover coopera¢ido financeira de emprésas com Univer-
sidades para manutencdo ou ampliagdo de cursos de inte-
résses das mesmas emprésas.

Promover a realiza¢do de cursos em forma cooperativa,

em que parte venha a ser realizada na Universidade e
parte nas emprésas.

Mediante entendimento, utilizar ou empenhar-se em que
emprésas utilizem, como consultores, membros do corpo
docente de Universidades, em que nestas trabalhem em
regime de tempo integral e dedicag¢do exclusiva.

Empenhar-se em que emprésas utilizem servicos de labo-
ratorios e equipes universitarias em analises e ensaios de
qualidades, de matérias-primas e de produtos, assim como

verificagdo de especificacdo e emissdes de certificados nos
casos indicados.

Para consecugdo do elenco de medidas e atividades sugeridas
neste documento, a CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA
propde a cria¢gdo de um Centro de Integracio Universidade-Industria,
de carater permanente e que tera a seu cargo a coordenacio das
referidas medidas e de outras que venham a contribuir para o aper-
feicoamento da citada integracio.

Esse Centro devera, de preferéncia, estar localizado no “campus”
de cada Universidade, e déle participardo representantes da industria
e da dire¢io universitaria.

A instalagdo e o custeio do Centro serio objeto de convénio
entre a CNI ou as Federac¢des de Industrias e cada Universidade.
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DECRETO-LEI N.°© 252 — DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Estabelece normas complementares ao Decreto-lei n.o 53,
de 18 de novembro de 1966, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere
o artigo 9.9, § 2.9, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de
1966 decreta:

Art. 1.0 — A reestruturacido das Universidades Federais far-se-a
de acdrdo com as disposi¢ées do Decreto-lei nimero 53, de -18 de
novembro de 1966, e com as normas desta lei.

Art. 2° — As unidades universitarias dividir-se-ao em subuni-
dades denominadas Departamentos, cujos chefes constituirao, na
forma dos Estatutos e Regimentos, o Conselho Departamental a que
se refere o art. 78 da Lei numero 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

§ 1° O Departamento seri a menor fracdo da estrutura uni-
versitaria para todos os efeitos de organizacio administrativa e
didatico-cientifica e de distribuigao de pessoal.

§ 2.° O Departamento compreendera disciplinas afins e con-
gregara professores e pesquisadores para objetivos comuns de ensino
e pesquisa, ficando revogadas as disposi¢gdes contrarias contidas no
paragrafo unico do art. 3.° e no caput do art. 22 e seu § 1.2 da Lei
n.° 4.881-A, de 6 de dezembro de 1965.

§ 3.° Compete ao Departamento elaborar os seus planos de
trabalho, atribuindo encargos de ensino e pesquisa aos professores
e pesquisadores, segundo as especializacoes.

§ 4° A chefia do Departamento cabera a professor catedratico,
a professor titular ou a pesquisador-chefe, na forma do Estatuto ou
Regimento, ficando revogado em sua parte final o art. 48 da Lei
no° 4.881-A, de 6 de dezembro de 1966.

Art. 3.9 — O sistema de unidades previstos no art. 2.9, item II,
do Decreto-lei n.° 53, de 18 de novembro de 1966, refere-se as areas
fundamentais dos conhecimentos humanos, estudados em si mesmos
ou em vista de ulteriores aplicacoes.

Paragrafo Unico. As areas de que trata éste artigo correspon-
dem as ciéncias matematicas, fisicas, quimicas e biolégicas, as geo-
ciéncias, as ciéncias humanas, bem como a filosofia, as letras e as
artes.
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Art. 40 — Para os estudos relativos aos conhecimentos funda-
mentais, a que se refere o artigo anterior, serdo organizadas unidades
ou subunidades, conforme a amplitude do campo abrangido em cada
caso e a quantidade dos recursos materiais e humanos que devem
ser efetivamente utilizados em seu funcionamento, observado o dis-
posto no art. 1.2 do Decreto-lei numero 53, de 18 de novembro
de 1966.

§ 1.2 O critério prescrito neste artigo serd adotado no eventual
desdobramento de unidades existentes nas areas de ensino profissional
e de pesquisa aplicada, na forma do art. 2.9, item III, e do artigo
6.2 do Decreto-lei nimero 53, de 18 de novembro de 1966.

§ 2° Os estudos basicos e de conteudo para a formacido de pro-
fesséres e os estudos basicos para a formacdo de especialistas de
educacao serao feitos no sistema de unidades a que se refere o artigo
2.9, item II, do Decreto-lel n.° 53, de 18 de novembro de 1966, e a
competente formacao pedagdgica ficard a cargo de unidade prépria
de ensino profissional e pesquisa aplicada.

Art. 5.0 — A incorporagio de uma unidade ou parte dela, qualquer
que seja o seu nome, a outra unidade, em observincia ao que dispoem
os arts. 4.2 e 6.2 do Decreto-lei n.2 53, de 18 de novembro de 1966,
importa em transferéncia dos correspondentes recursos materiais e
humanos.

Art. 6.° — Além das unidades que a compdem, destinadas 2o
ensino e 4 pesquisa, a Universidade podera ter orgdos suplementares
de natureza técnica, cultural, recreativa e de assisténcia ao estudante.

Art. 7.0 — Os orgdos centrais a que se referem o art. 2.9, item
V e paragrafo tnico, do Decreto-lei n.° 53, de 18 de novembro de
1966, deverdo constituir-se com observancia do principio de unidade
das funcoes de ensino e pesquisa estabelecido no art. 1.2 do mesmo
decreto-lei.

Paragrafo dnico. A Universidade poders também criar érgéos
setoriais, com funcdes deliberativas e executivas, destinados a co-
ordenar unidades afins para a integragdo de suas atividades.

Art. 8.2 — A coordenacao didatica de cada curso ficara a cargo
de um colegiado constituido de representantes dos Departamentos que
participem do respectivo ensino, em atendimento ao que dispde o
art. 2.0, item IV, do Decreto-lei n.° 53, de 18 de novembro de 1966.

§ 120 A administracdo dos cursos ficara a cargo de unidades ou
de 6rgdos setoriais dentre os previstos no paragrafo Gnico do art. 7.°
desta lei.

— 209









Art. 3.0 — Sob a supervisio e geréncia do Ministério da Edu-
cagdo e Cultura e na forma do Regulamento a2 ser baixado pelo
Poder Executivo, o0 FEAE seri aplicado pela Campanha Nacional de
Alimentagdo Escolar, integralmente, no atendimento de suas ativi-
dades fins e movimentado pelo Ministério da Educacdo e Cultura,
que prestari contas da gestio financeira, relativa a cada exercicio,
ao Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 490 — Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagao.
Art. 50 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 5 de novembro de 1968; 147.°© da Independéncia e 80.°
da Republica.

A. CosTA E SILVA
Antonio Delfim Netlo
Favorino Bastos Mércio
Leonel Miranda.

LEIN.05.531 — DE 13 DE NOVEMBRO DE 1968

Institui incentivos fiscais para o desenvolvimento da edu-
cagdo, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Paco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1.0 — Sem prejuizo de outros incentivos fiscais instituidos
por lei, as pessoas fisicas e as pessoas juridicas destinardo 2% (dois
por cento) do impdsto de renda calculado na respectiva declaragio,
para aplicagio em programas de desenvolvimento da educacio.

Parigrafo inico — O 6rgdo arrecadador creditarid a parcela cor-
respondente aos programas de educaciao em conta especial, do Fun-
do Federal de Desenvolvimento da Educacio (FFDE).

Art. 2.° — Do montante dos incentivos fiscais instituidos em fa-
vor das pessoas juridicas, na forma dos arts. 3¢ da Lei n.o° 3.995,
de 14 de dezembro de 1961, 18 da Lei n.© 4.239, de 27 de julho de 1963,
70, alinea b, da Lei n.° 5174, de 27 de outubro de 1966, e legislagéo
subseqiiente, para aplicagdo nas areas da Superintendéncia do De-
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LEI N.°2 5.537 — DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968

Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cagdo e Pesquisa (INDEP), e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° — E criado, com personalidade juridica de natureza
autarquica, vinculado ao Ministério da Educag¢do e Cultura, o Ins-
tituto Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao e Pesquisa (INDEP),
com sede e foro na Capital da Republica.

Art. 2° — O INDEP tem por finalidade captar recursos finan-
ceiros e canaliza-los para o financiamento de projetos de ensino e
pesquisa, inclusive alimentag¢io escolar e bodlsas de estudo, obser-
vadas as diretrizes do planejamento nacional da educacio.

§ 1.0 — O regulamento do INDEP, a ser expedido por decreto do
Poder Executivo, disciplinara o financiamento dos projetos e progra-
mas e 0 mecanismo de restitui¢do dos recursos aplicados.

§ 2.0 — Sera concedida preferéncia, nos financiamentos, aqueles
programas e projetos que melhor correspondam as necessidades de
formagdo de recursos humanos para o desenvolvimento nacional.

Art. 3° — Compete ao INDEP:

a) financiar programas de ensino superior, médio ¢ primaério,
inclusive a prestacdo de assisténcia financeira aos Estados, Distrito
Federal, Territdrios, Municipios e estabelecimentos particulares;

b) financiar sistemas de bolsas de estudo, manutencio e esti-
gio a alunos dos cursos superior e médio;

¢) apreciar, preliminarmente, as propostas or¢amentarias das
Universidades dos Governos dos Territérios e dos estabelecimentos
de ensino médio e superior mantidos pela Unido, com vistas & com-
patibilidade dos seus programas e projetos.

§ 1. — A assisténeia financeira, a ser deliberada e concedida
pelo INDEP, ficara sempre condicionada & aprovagdo de programas
e projetos especificos, e seri reembolsivel ou ndo, e far-se-ia me-
diante convénio, consoante estabelecer a regulamentagio.

§ 20 — Os estabelecimentos particulares de ensino que recebe-
rem do Poder Publico Federal subvencZo ou auxilio de qualquer na-
tureza, ficam obrigados a reservar matriculas para boélsas de estudo,

manutengdo e estagio, que forem concedidas pelo INDEP e compen-
sadas na conta da subvengdo ou auxilio.
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§ 3.0 — A assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino pri-
mario e médio, ficari condicionada a4 comprovag¢io do emprégo de
recursos destinados & educagdo, oriundos da receita or¢gamentaria
propria, acompanhada dos respectivos planos e dos relatorios fisicos
e contabeis da aplicagao.

§ 40 — A assisténcia financeira da Unido aos programas e pro-
jetos municipais de ensino primaério fica condicionada a verificagao
de que os mesmos se encontram compatibilizados com o plano esta-
dual de educagio.

Art. 4° — Para fazer face aos encargos de que trata o art. 3.9,
o INDEP dispora de:

a) recursos or¢camentarios que lhe forem consignados;

b) recursos provenientes de incentivos fiscais;

c) vinte por cento (20%) do Fundo Especial da Loteria Fe-
deral;

d) recursos provenientes do salario-educagio a que se refere a
alinea “b” do art. 4° da Lei n.° 4.440, de 27 de outubro de 1964,
com as modificagdes introduzidas pelo artigo 35 da Lei n.° 4.863, de
29 de novembro de 1965;

e) recursos decorrentes de restituicdes relativas as execucoes
de programas e projetos financeiros sob a condi¢gdo de reembdlso;

f) receitas patrimoniais;

g) doacoes e legados;

h) juros bancarios de suas contas;

i) recursos de outras fontes.

§ 1.0 — Os recursos a que se refere a letra d déste artigo, bem
como os saldos eventuais de exercicios anteriores e as dotagdes or-
camentarias, para a expansido, manutencdo e aperfeicoamento das
rédes nacionais de ensino, para o programa de escolas de frontei-
ras, para os convénios diretos com as Prefeituras Municipais e para
a administragio da Secretaria Executiva do Plano Nacional de Edu-
cagio, passam a ser integralmente administrados pelo INDEP e a sua
conta serao transferidos no seu total.

§ 20 — O INDEP compreenderi quatro subcontas distintas, além
de sua conta de custeio aludida no art. 6., para o desenvolvimento
de ensino superior, médio, primério e complementagiio de qualquer
nivel de ensino, creditando-se em cada uma delas a receita que lhe
for especifica.

§ 3.2 — O INDEP poderi adotar as medidas e realizar as opera-
g¢bes que se fizerem indicadas para o financiamento dos programas
e projetos e a oportuna liberacio dos recursos correspondentes.
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Art. 5° — O patriménio do INDEP sera constituido dos bens e
valores que lhe forem transferidos pela Unido, destinados & instala-
¢ao e manutengao dos seus servicos.

Art. 6.0 — Para a manutencao de seus servigos, o INDEP contari,
exclusivamente, com dotacdes or¢amentarias da Unido, escrituradas
em conta especial, dependendo o orcamento de suas despesas de pré-
via aprovag¢do do Presidente do Conselho Deliberativo.

Art. 76 — O INDEP sera administrado por um Conselho Deli-
berativo constituido de onze (11) membros, incluindo em sua com-
posicdo representantes da Fazenda, do Planejamento e Coordenacio
Geral, do Magistério, dos Estudantes e do Empresariado nacional,
sendo os seis membros restantes representantes do Ministério da
Educagio e Cultura.

§ 1.0 — Presidira o Conselho do INDEP o Ministro da Educagio
e Cultura ou seu representante.

§ 2.° — Os membros do Conselho Deliberativo fardo jus a diaria
de comparecimento a ser fixada no regulamento.

Art. 8° — O INDEP sera representado, em Juizo ou fora déle,
pelo seu Presidente ou representante por éste credenciado.

Art. 9°© — O INDEP teri uma Secretaria Executiva que funcio-
nari como orgao de assessoramento do Conselho e executarid as de-
cisGes do orgao colegiado.

§ 10° — A Secretaria Executiva tera estrutura flexivel e contara

com um corpo técnico e administrativo, organizado sob forma de
equipe técnica de trabalho.

§ 202 — A administracio do INDEP podera requisitar pessoal dos
orgdos da Administragdo Direta e Indireta para servir na Secretaria
Executiva e, ainda, excepcionalmente, contratar especialistas sujei-
tos & legislagcdo do trabalho.

Arf. 10 — A Inspetoria-Geral de Financas do Ministério da
Educagdo e Cultura colaborari na supervisio financeira.

Art. 11 — Em consonancia com o disposto no art. 168, § 3.0,
inciso III, da Constituigdo, o Ministério da Educagdo e Cultura es-
tabelecera sistema através do qual, em relagio as novas matriculas
nos estabelecimentos federais de ensino, seja cobrada anuidade da-
queles alunos de alta renda familiar, financiando-se bolsas de es-
tudo, de manutengio e de estigio, reembolsaveis a longo prazo, aos
alunos de curso superior de menores ou insuficientes recursos.

Paragrafo Unico — O regulamento fixara, em func¢io do maior
salario minimo vigente no Pais os critérios para determinagdo das
categorias de renda famliar, levando em considera¢do o nimero de
dependentes de familia,

216 —






§ 1° — E assegurada ao corpo docente a disposigdo contida no
inciso VI do § 3.° do artigo 168 da Constituigdo do Brasil. (VETADO).

§ 2.0 — Ficam resguardados os direitos e o titulo dos Professé-
res Caledrdlicos a que se refere o artigo 177 das Disposi¢ces Gerais e
Transitérias da Constituicdo do Brasil. (VETADO) .

Art. 4.° — Desvincular-se-Go de campos especificos do conheci-
mento os cargos de magistério jd criados ou providos com essa vin-
culagao, ressalvado o direito de o professor atender, exclusivamente,
a sua drea de especializagdo. (VETADO) .

Paragrafo inico — A distribui¢io de pessoal docente pelas ati-
vidades de ensino e pesquisa sera feita pelos departamentos.

Art. 5.0 — Havera apenas uma carreira docente, obedecendo ao
principio de integracdo entre ensino e pesquisa.

Paragrafo unico — Cabera aos departamentos, na organizaciao
de seus programas, distribuir os trabalhos de ensino e pesquisa, de
forma a harmonizar os interésses do Departamento e as preocupa-
¢oes cientifico-culturais dominantes do seu pessoal docente.

Art. 6.° — Para iniciacdo nas atividades do ensino superior, se-
sdo admitidos auxiliares, em carater probatério, sujeitos a legislagdo
trabalhista, atendidas as condicoes prescritas nos estatutos e regi-
mentos.

§ 10 — A admissio de auxiliar de ensino somente podera re-
cair em graduado de curso de nivel superior.

§ 20 — A admissdao sera efetuada pelo prazo de dois anos, que
podera ser renovada.

§ 3. — No prazo maximo de quatro anos, o auxiliar de ensino
devera obter certificado de aprovacio em curso de pos-graduagio,
sem o que seu confrato nao podera ser mais renovado.

Art. 7.2 — O cargo de professor-assistente serd provido mediante
concurso publico de titulos e provas, aberto a portador de grau de
mestre, doutor, realizado de acérdo com as normas estabelecidas nos
estatutos e regimentos. (VETADO) .

Art. 8.0 — O cargo de professor-adjunto serd provido mediante
concurso de titulos e provas, a que poderdo concorrer os professores-
-assistentes, dando-se preferéncia, em igualdade de condigdes, aos
que possuirem o tilulo de mestre obtido em curso credenciado de
pos-graduac¢do. (VETADO) .

Art. 9.9 — O disposto nos artigos 7.2 e 8.0 serd extensivo. (VE-
TADO) .

a) aos atuais portadores de titulos de mesire e doutor, obti-
dos em cursos de pos-graduagdo, que forem credenciados pelo Con-
selho Federal de Educag¢do; (VETADO).
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b) aos que obienham os mesmos titulos nos cursos de que tra-
ta a letra a em decorréncia de estudos iniciados antes da vigéncia
desta lei; (VETADO).

¢) aos portadores de titulos de mestire e doutor, regularmente
revalidados, obtidos em universidades estrangeiras. (VETADO) .

Art. 10 — O provimento de cargo de professor seri feito median-
te concurso publico de titulos e provas, a que poderdao concorrer
professores-adjuntos, docentes-livres ou pessoas de alta qualificagdo
cientifica, a juizo do colegiado universitirio competente, pelo voto
de 2/3 de seus membros.

Paragrafo unico — As Universidades e os estabelecimentos iso-
lados disciplinarao o concurso referido neste artigo, atribuindo valor
preponderante ao curriculum vitae e ao teor cientifico dos trabalhos
dos candidatos interessados.

Art. 11 — O Estatuto dos Funcionarios Civis da Unido aplicar-
se-a subsidiariamente, no que couber, aos professdres de magistério
superior.

Art. 12 — Os cargos de magistério superior integrarao, em cada
universidade ou estabelecimento isolado federal, o Quadro Unico
do Pessoal, a ser aprovado mediante decreto do Poder Executivo.

Paragrafo nico — A distribuicao dos cargos do magistério su-
perior sera feita por atos de lotagdo, baixados pelo Reitor diante de
reais necesidades, ouvidos os colegiados superiores de ensino e pes-
quisas das Universidades.

Art. 13 — Apds o encerramento dos prazos de inscrigdo em con-
cursos para o provimento dos cargos de magistério, verificada a ine-
zisténcia de candidatos inscritos, as universidades poderdo contratar
professéres para os vdrios niveis de ensino, pelo sistema das leis do
trabalho, obedecidos os mesmos requisitos de titulagdo nunca por pra-
20 superior a dois anos. (VETADO) .

. § 1. — Os professores contratados terao os mesmos direitos e de-
veres que os ocupantes de cargo da carreira do magistério, no plano
didatico, no cientifico e no administrativo.

§ 2.0 — A Justica do Trabalho aplicard as normas de legislacao
trabalhista aos professéres contratados, nos térmos desta lei, dos
estatutos universitirios e dos regimentos escolares.

Art. 14 — O servidor publico poderd ser pésto a disposicdo de
Universidade ou estabelecimento isolado para exercer fungdes de ma-
gistério em regime de dedica¢do exclusiva, com direito a contagem
de tempo de servigo para aposentadoria. (VETADO) .
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Art. 15 — As nomeagdes dos ocupantes dos cargos de magisté-
rio e as admissdes de contratados pelas leis do trabalho serio fei-
tas pelo Reitor, nas Universidades, e pelo Ministro da Educagio e
Cultura, para os estabelecimentos isolados.

Art. 16 — O regime de trabalho do pessoal docente de nivel su-
perior abrangera duas modalidades:

a) de dedicacdo exclusiva;

b) em func¢iao do nimero de horas semanais.

Art. 17 — As bases para retribuicio dos docentes vinculados ao
regime de trabalho semanal e de dedicagdo exclusiva serdo estabe-
lecidas por decreto.

Paragrafo unico — A gratificacdo correspondente aos regimes
referidos nas letras a e b do artigo anterior incorpora-se a aposen-
tadoria, & razdo de um vinte e cinco avos (1/25) por ano de servigo
no regime.

Art. 18 — PFica proibido ao docente em regime de dedicagdo
exclusiva o exercicio de qualquer outro cargo, ainda que de magis-
tério, ou de qualquer fungdo ou atividade remunerada, ressalvadas
as seguintes hipdteses:

I — o exercicio em orgdos de deliberagiao coletiva, desde que
relacionado com o cargo ou funegio;

II — as atividades de natureza cultural ou cientifica exercidas
eventualmente sem prejuizo dos encargos de ensino e pesquisa.

Art. 19 — Havera, em cada Universidade, uma Comissao Per-
manente do Regime de Dedicacdo Exclusiva, constituida na forma
previstas nos respectivos Estatutos e incluindo um representante do
corpo discente.

§ 190 — Para os estabelecimentos isolados de ensino superior, a
Comissdo de que trata éste artigo sera constituida junto a Diretoria
do Ensino Superior do Ministério da Educacdo e Cultura, na forma
prevista pelo Conselho Federal de Educacéo.

§ 29— A Comissdao competira:

I — fixar condi¢Oes para aplicacdo do regime e normas para o
estabelecimento de estdgio probatorio, a que estari sujeito todo
docente que se inicie no regime de dedicag¢io exclusiva;

II — examinar as qualificacdes do professor a ser incluido no re-
gime de dedicacdo exclusiva, os instrumentos de trabalho de que dis-
pora, seu plano de trabalho e a respectiva integracdo nas atividades
do Departamento correspondente, e opinar a respeito;

III — avaliar periddicamente, pelos relatorios circunstanciais dos
Departamentos e por outros meios de verificacdo dos resultados, as
atividades do docentes em regime de dedicacdo exclusiva;

IV — suspender a aplica¢do do regime, quando verificada a sua
inviabilidade no caso considerado.
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§ 30 — No julgamento da inclusdo ou exclusdo do docente no
regime de dedicagdo exclusiva, a Comissdo considerard, inclusive, a
sua conveniéncia tendo em vista a disponibilidade de recurso e a ade-
quacdo da medida no plano geral de trabalho da Universidade ou
instituto. (VETADO) .

§ 4°2 — Os trabalhos dos Membros da Comissioc Permanente do
Regime de Dedicac¢dao Exclusiva serao considerados “servigos rele-
vantes”,.

§ 5.0 — A4os que na data da presente lei se encontrem em re-
gime de tempo integral e dedicagdo exclusiva a que foram submeti-
dos desde legisla¢cdo anterior, aplica-se, sem solug¢do de continuidade
a modalidade da alinea a do art. 16 desta lei, ficando as respecti-
vas atividades sob o contréle da Comissdo Permanente do Regime de
Dedicacdo Ezxclusiva, nos térmos da alinea b do art. 16. (VETADO) .

Art. 20 — A admissao ao estagio probatério no regime de dedi-
cacdo exclusiva sera feita mediante proposta fundamentada no De-
partamento a que pertencer o docente.

Art. 21 — Mediante proposta de Universidade ou estabelecimen-
to isolado, o regime de dedicag¢do exclusiva poderd ser estendido @os
reitores, diretores ou dirigentes de orgdos para cujo provimento se
requer a condicdo de professor. (VETADO) .

Art. 22 — O regime disciplinar sera regulado pelas normas cons-
tantes dos estatutos e regimentos, assegurando-se a jurisdicdo dis-
ciplinar dos reitores e dos diretores, nas areas das respectivas ins-
tituicdes.

Paragrafo unico — Das sangbes disciplinares, aplicadas pelos
reitores e diretores, cabe recurso, respectivamente, ao Conselho Uni-
versitdrio e as Congregagdes. (VETADO) .

Art. 23 — Aos atuais professéres do magistério superior, nas
Fundagées Educacionais instituidas pelo Poder Publico, subordinadas
ao regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho, ndo se aplica o dis-
posto no artigo 97 da Constituicdo. (VETADOQ).

Art. 24 — Aplicam-se aos estabelecimentos de ensino superior
mantidos pelos Estados, no que couber, os principios e normas cons-
tantes desta lei. (VETADO) .

Art. 25 — Ficam revogados os artigos 5.0 a 24, 34, 36 a 46, 48, 50,
52, 55, 60 a 62 e 66 a 70 da Lei n° 4.881-A, de 6 de dezembro de
1965, e quaisquer outras disposicdes em contrario a presente lei.

Art. 26 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 28 de novembro de 1968; 147° da Independéncia e

80.° da Rephblica.
- A. COoSTA E S1Lva
Tarso Dutra.
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§ 20 — A autonomia administrativa consiste na faculdade de:
(VETADO)

a) elaborar e reformar, submetendo @ aprovagdo do Conselho de
Educag¢do competente, os proprios estatutos e o regimento de suas
unidades; (VETADO)

b) indicar o Reitor, o Vice-Reitor e outros elementos da direg¢do,
segundo a normas previstas nesta lei; (VETADO)

c) contratar professores e auxiliares de ensino ou promover sua
nomeacao atendendo aos preceitlos legais vigentes; (VETADO)

d) firmar coniratos, acérdos e convénios; (VETADO)

e) aprovar e executar planos, programas e projetos de investi-
mentos referentes a obras, servigos e aquisigcées em geral; (VETADO)

) admitir e demitir quaisquer funciondrios, dispor sébre regi-
me de trabalho e remuneracdo, deniro de suas dotagbes orgamentd-
rias e outros recursos financeiros. (VETADO)

§ 3.0 — A autonomia financeira consiste na faculdade de: (VE-
TADO)

a) administrar os rendimentos proprios e o seu palrimonio e
déle dispor, na forma prevista no ato de constitui¢do, nas leis e nos
estatutos respectivos; (VETADO)

b) receber subvencoes, doagbes, herangas, legados e cooperacdo
financeira resultante de convénios com entidades piblicas ou pri-
vadas; (VETADO)

c) realizar operagoes de crédito ou de financiamento, com apro-
vagdo do Poder competente, para aquisigio de bens imoveis, instala-
¢bes e equipamentos; (VETADO)

d) organizar e executar o or¢camento total de sua receita e des-
pesa, devendo 0s responsdveis pela aplicagcdo dos recursos prestar
contas anuais. (VETADO)

§ 49 — Os estudantles das Universidades poderdo exercer outras
atribuigbes, além das constantes do presente artigo. (VETADQ)

Art. 4.° — As universidades e os estabelecimentos de ensino supe-
rior isolados constituir-se-ao, quando oficiais, em autarquias de regime
especial ou em fundacgoes de direito publico e, quando particulares, sob
a forma de fundacgdes ou associagoes.

Paragrafo unico. O regime especial previsto obedecera as peculia-
ridades indicadas nesta lei, inclusive quanto ao pessoal docente de
nivel superior, 20 qual nio se aplica o disposto no artigo 35 do De-
creto-lei n.° 81, de 21 de dezembro de 1966.

Art. 5° — A organizagdo e o funcionamento das Universidades
serao disciplinados em estatutos e em regimentos das unidades que
as constituem, os quais ser@o submetidos & aprova¢ao do Conselho de
Educagiao competente.
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Paragrafo tnico. A aprovacido dos regimentos das unidades uni-
versitirias passara & competéncia da Universidade, quando esta
dispuser de Regimento Geral, aprovado na forma déste artigo.

Art. 62 — A organizagio e o funcionamento dos estabelecimentos
isolados de ensino superior serdo disciplinados em regimentos, cuja
aprovacdo devera ser submetida ao Conselho de Educacao competente.

Art. 17.° — As Universidades organizar-se-30 diretamente ou me-
diante a reunifo de estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no pri-
meiro caso, sujeitas & autorizagdo e reconhecimento e, no segundo,
apenas a reconhecimento.

Art. 8.0 — Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverao,
sempre que possivel, incorporar-se a Universidades ou congregar-se
com estabelecimentos isolados da mesma localidade ou de localidades
proximas, constituindo, neste ltimo caso, federacdoes de escolas, re-
gidas por uma administracdo superior e com regimento unificado, que
lhes permita adotar critérios comuns de organizacao e funcionamento.

Paragrafo unico. Os programas de financiamento do ensino su-
perior considerarao o disposto neste artigo.

Art. 9.° — Ndo poderdo ser incluidas em plano de conteng¢@o ou
economia nem colocadas em fundos de reserva, mesmo para paga-
mentos como restos a pagar, as dotacées orcamentdrias que vierem
a ser consignadas ao Ministério da Educac¢do e Culitura. (VETADO)

Art. 10 — O Ministério da Educac¢do e Cultura, mediante proposta
do Conselho Federal de Educacio, fixara os distritos geo-educacionais
para aglutinacdo, em Universidade ou federacido de escolas, dos esta-
belecimentos isolados de ensino superior existentes no Pais.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, sera livre
a associacdo de instituicoes oficiais ou particulares de ensino superior
na mesma entidade de nivel universitario ou federacao.

Art. 11 — As Universidades organizar-se-40 com as seguintes
caracteristicas:

a) unidade de pafriménio e administrac¢ao;

b) estrutura organica com base em Departamentos, reunidos ou
nao em unidades mais amplas;

¢) unidade de fungdes de ensino e pesquisa, vedada a duplicagéo
de meios para fins idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizacdo, com plena utilizagdo dos recur-
sos materiais e humanos;

e) universalidade de campo, pelo cultivo das areas fundamentais
dos conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou em razio
de ulteriores aplicagdes e de uma ou mais areas técnico-profissionais;
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f) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferencas
individuais dos alunos, as peculiaridades regionais e as possibilidades
de combinag¢des dos conhecimentos para novos cursos € programas de
pesquisa;

g) fidelidade a natureza da Universidade como obra de cultura,
instrumento de transmissdo do saber e fator de transformacgao S0~
cial. (VETADO)

Art. 12 — A4s Universidades serdo constituidas por unidades uni-
versitdrias, definidas como orgdos simultdéneamente de ensino e pes-
gquisa no seu campo de conhecimento. (VETADO)

§ 1.0 — As unidades dividir-se-do em subunidades denominadas
Departamentos gque elaborardo seus planos de trabalho atribuindo en-
cargos de ensino e pesquisa aos seus docentes, segundo as especiali-
zacées. (VETADO)

§ 2.0 — Quando abranjam mais de uma drea de conhecimentos,
as unidades universitarias poderdo dividir-se em subunidades e estas
em Departamentos, tendo em vista descentralizar e facilitar a ativi-
dade diddtica e administrativa. (VETADO)

§ 3.2 — O Departamento sera a menor fragio da estrutura univer-
sitaria para todos os efeitos de organizacdo administrativa, didatico-
-cientifica e de distribuicdo de pessoal, e compreenderi disciplinas
afins.

Art. 13 — Na administracio superior da Universidade, havera
Orgéaos centrais de supervisio do ensino e da pesquisa, com atribuicgdes
deliberativas, dos quais devem participar docentes dos varios setores
basicos e de formagao profissional.

§ 1° — A Universidade podera também criar érgaos setoriais,
com fungodes deliberativas e executivas, destinados a coordenar unida-
des afins para integragdo de suas atividades.

§ 2.0 — A coordenacido didatica de cada curso ficari a cargo de
um colegiado, constituido de representantes das unidades que parti-
cipem do respectivo ensino.

Art. 14 — Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o cole-
giado a que esteja afeta a administracdo superior da Universidade ou
estabelecimento isolado incluira entre seus membros, com direito a voz
e voto, representantes originarios de atividades, categorias ou orgaos
distintos, de modo que n&o subsista, necessariamente, a preponde-
rancia de professores classifcados em determinado nivel.

Paragrafo unico. Nos orgdos a que se refere éste artigo havera,
obrigatoriamente, representantes da comunidade, incluindo as clas-
ses produtoras.
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Art. 15 — Em cada Universidade sob forma de autarquia especial,
ou estabelecimento isolado de ensino superior, mantido pela Unido,
havera um Conselho de Curadores, a0 qual cabera a fiscalizacio eco-
ndémico-financeira.

Paragrafo Gnico. Fardo parte do Conselho de Curadores, na pro-
porcao de um térco déste, elementos estranhos 20 corpo docente e ao
discente da Universidade ou estabelecimento isolado, entre os quais
representantes da industria, devendo o respectivo estatuto ou regi-
mento dispor sobre sua escolha, mandato e atribui¢dbes na esfera de
sua competéncia.

Art. 16 — A nomeagao de reitores e vice-reitores de Universidades
e diretores e vice-diretores de unidades universitarias ou estabeleci-
mentos isolados far-se-a com observancia dos seguintes principios:

I — O reitor e o vice-reitor de Universidade oficial serio nomea-
dos pelo respectivo govérno e escolhidos de listas de nomes indicados
pelo Conselho Universitario ou colegiado equivalente.

II — Quando, na administragao superior universitaria, houver
orgaos deliberativos para as atividades de ensino e pesquisa, princi-
palmente se constituido de elementos escolhidos pelos Departamentos,
a lista a que se refere o item anterior serd organizada em reunido
conjunta désse 6rgio e do Conselho Universitario ou colegiado equi-
valente.

III — O reitor e o diretor de Universidade, unidade universitaria
ou estabelecimento isolado, de carater particular, serio escolhidos na
forma dos respectivos estatutos e regimentos.

IV — O diretor de unidade universitaria ou estabelecimento iso-
lado, quando oficial, sera escolhido conforme estabelecido pelo respec-
tivo sistema de ensino, salvo nos casos previstos do § 1.© déste artigo.

§ 1.0 — Os reitores, diretores e vice-diretores das instituicoes de
ensino superior, mantidas pela Unido, salvo o disposto no § 3.0 déste
artigo, serao indicados em listas de seis nomes pelos respectivos cole-
giados e nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 2.0 — Sera de quatro anos o mandato dos reitores, vice-reitores,
diretores e vice-diretores, vedado o exercicio de dois mandatos con-
secutivos.

§ 3.9 Nas Universidades mantidas por fundacées instituidas pelo
Poder Publico a nomeagdo dos respectivos reitores e vice-reitores,
bem como dos diretores e vice-diretores das unidades universitarias se
Jard na forma que estabelecerem seus estatutos. (VETADO)

§ 40 — Ao reitor e ao diretor cabera zelar pela manutengio da

ordem e disciplina no ambito de suas atribui¢bes, respondendo por
abuso ou omissdo.
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Art. 22 — Nas Universidades e estabelecimentos isolados com di-
ferenles cursos, precedendo os ciclos de estudos bdsicos e profissio-
nais, haverd um ciclo inicial de dura¢cdo ndo superior a seis meses,
com o0s seguintes objetivos: (VETADO)

a) correcdo de insuficiéncias evidenciadas pelo concurso vesti-
bular na formagdo dos alunos; (VETADO)

b) orienta¢do para escolha de carreira; (VETADO)

¢) ampliacdo de conhecimentos bdsicos para estudos posteriores.
(VETADO)

Art. 23 — Os cursos profissionais poderao, segundo a area abran-
gida, apresentar modalidades diferentes quanto ao nimero e & dura-
¢do, a fim de corresponder as condicoes do mercado de trabalho.

§ 10 — Serao organizados cursos profissionais de curta duragao,
destinados a proporcionar habilitagdes intermediarias de grau supe-
rior.

§ 20 — Os estatutos e regimentos disciplinardo o aproveitamento
dos estudos dos ciclos basicos e profissionais, inclusive os de curta
duracao, entre si e em outros cursos.

Art. 24 — O Conselho Federal de Educacao conceituara os cursos
de pos-graduagdo e baixara normas gerais para sua organizagao, de-
pendendo sua validade, no territorio nacional, de os estudos néles rea-
lizados terem os cursos respectivos credenciados por aquéle orgao.

Pardgrafo inico. O Conselho Federal de Educagdo deverd pro-
nunciar-se dentro de doze meses sébre os conceitos e normas gerais
dos cursos que requererem sua arrecadacdo, os quais, findo ésse prazo,
se considerardo credenciados. (VETADO)

Art. 25 — Os cursos de especializacdo, aperfeicoamento, extensdo
e outros serao ministrados de acérdo com os planos tracados e apro-
vados pelas Universidades e pelos estabelecimentos isolados.

Art. 26 — O Conselho Federal de Educacio fixara o curriculo mi-
nimo & dura¢do minima dos cursos superiores correspondentes a pro-

fissdes reguladas em lei e de outros necessarios ao desenvolvimento
nacional.

Art. 27 — Os diplomas expedidos por Universidade federal ou es-
tadual nas condigoes do art. 15 da Lei 4.024, de 20 de dezembro de
1961, correspondentes a cursos reconhecidos pelo Conselho Federal de
Educagio, bem como os de cursos credenciados de pos-graduagao,
serdo registrados na prépria Universidade, importando em capacita-
¢ao para o exercicio profissional na area abrangida pelo respectivo
curriculo, com validade em todo o territério nacional.
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§ 1.0 _ O Ministério da Educagdo e Cultura designara as Univer-
sidades federais que deverdo proceder 20 registro de diplomas corres-
pondentes aos cursos referidos neste artigo, expedidos por Universi-
dades particulares ou por estabelecimentos Isolados de ensino supe-
rior, importando o registro em idénticos direitos.

§ 2.0 — Nas unidades da Federacio em que haja Universidade
estadual, nas condi¢oes referidas neste artigo, os diplomas corres-
pondentes aos mesmos cursos, expedidos por estabelecimentos isolados
de ensino superior, mantidos pelo Estado, serao registrados nessa Uni-
versidade.

Art. 28 — No ensino superior, o ano letivo escolar, independente
do ano civil, abrangerd, no minimo, duzentos e dez dias de trabalho
escolar efetivo. (VETADO)

§ 1.0 — As provas e exames destinados a aferir o aproveitamenlo
escolar, que podem ser realizados conjuntamente com aulas, ndo deve-
rdo ocupar tempo superior a 1/7 do ano letivo. (VETADO)

§ 2.0 — Entre os periodos letivos regulares, conforme disponham
os estatutos e regimentos, serao executados programas de ensino e
pesquisa que assegurem o funcionamento continuo das instituicoes
de ensino sunerior.

Art. 29 — Sera obrigatéria, no ensino superior, a freqiiéncia de
professores e alunos, bem como a execucdo integral dos programas
de ensino.

§ 1.0 — Na forma dos estatutos e regimentos, sera passivel de
sang¢io disciplinar o professor que, sem motivo aceito como justo pelo
orgao competente, deixar de cumprir programa a seu cargo ou horario
de trabalho a que esteja obrigado, importando a reincidéncia nas
faltas previstas neste artigo em motivo bastante para exonerag¢io ou
dispensa, caracterizando-se o caso como de abandono de cargo ou em-
prégo.

§ 2.2 — A aplicagao do disposto no paragrafo anterior far-se-a me-
diante representagao da instituicdo ou de qualquer interessado.

§ 3.0 — Se a representacao for considerada objeto de deliberacdo,
o professor ficara desde logo afastado de suas funcdes, na forma do
estatuto ou regimento.

§ 49 — Considerar-se-a reprovado o aluno que deixar de com-
parecer a um minimo, previsto em estatuto ou regimento, das ativi-
dades programadas para cada disciplina.

§ 52 — O ano letivo podera ser prorrogado por motivo de cala-
midade publica, guerra externa, convulsio interna e, a critério dos
orgaos competentes da Universidade e estabelecimentos isolados, por
outras causas excepcionais, independentes da vontade do corpo dis-
cente.
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Art. 30 — A formagdo de professores para o ensino de segundo
grau, de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de espe-
cialistas destinados ao trabalho de planejamento, supervisiao, admi-
nistracdo, inspe¢ao e orienta¢cio no ambito de escolas e sistemas
escolares, far-se-a em nivel superior.

§ 1.0 — A formagao dos professores e especialistas previstos neste
artigo realizar-se-a, nas Universidades, mediante a cooperacdo das

unidades responsaveis pelos estudos incluidos nos curriculos dos cursos
respectivos.

§ 2° — A formac¢do a que se refere éste artigo podera concen-
trar-se em um s6 estabelecimento isolado ou resultar da cooperacido
de varios. devendo, na segunda hipdtese, obedecer 2 coordenagido que
assegure a unidade dos estudos, na forma regimental.

CAPITULO II
Do Corpo Docente

Art. 31 — O regime do magistério superior sera regulado pela
legislacdo propria dos sistemas do ensino e pelos estatutos ou regi-
mentos das Universidades e dos estabelecimentos isolados.

Art. 32 — Entendem-se como atividades de magistério superior,
para efeitos desta lei:

a) as que, pertinentes ao sistema indissocidvel de ensino e
pesquisa, se exercam nas Universidades e nos estabelecimentos iso-

lados, em nivel de graduag¢io, ou mais elevado, para fins de trans-
missao e ampliagcdo do saber;

b) as inerentes 4 administracao escolar e universitaria exercida
por professores.

§ 10 — Havera apenas uma carreira docente, obedecendo ao
principio de ensino e pesquisas.

§ 2° — Serdao considerados, em carater preferencial, para o
ingresso e a promo¢ao na carreira docente do magistério superior,

os titulos universitarios e o teor cientifico dos trabalhos dos can-
didatos.

Art. 33 — Os cargos e funcoes de magistério, mesmo os ja criados
ou providos, serao desvinculados de campos especificos de conhe-
cimentos.

§ 10 — O nimero de cargos efetivos com funcées de magistério,
em cada unidade universitdria, poderd variar entre um minimo e

mdzximo, dentro do quadro total fizado e aprovado pare téda a Uni-
versidade. (VETADO)
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DECRETO-LEI N° 464 — DE 11 DE FEVEREIRO DE 1969

Estabelece normas complementares a Lei n° 5.540, de 28
de novembro de 1968, e dd oulras providéncias.

O Presidente da Reptblica, usando da atribui¢gdo que lhe confere
o § 10 do art. 20 do Ato Institucional no 5, de 13 de dezembro de
1968, decreta:

Art. 1.9 A Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, sera exe-
cutada com as disposi¢oes complementares estabelecidas no presente
decreto-lei.

Art. 20 Sera negada autorizacio para funcionamento de uni-
versidade instituida diretamente ou estabelecimento isolado de ensino
superior quando, satisfeitos embora os minimos requisitos prefixados,
a sua criacio ndo corresponda as exigéncias do mercado de trabalho,
em confronto com as necessidades do desenvolvimento nacional ou
regional.

§ 1 Nao se aplica a disposi¢io déste artigo aos casos em que
a iniciativa apresente um alto padride, capaz de contribuir, efetiva-
mente, para o aperfei¢coamento do ensino e da pesquisa nos setores
abrangidos.

§ 2.2 O reconhecimento das universidades e dos estabelecimen-
tos isolados de ensino superior deveri ser renovado periodicamente,
de acordo com as normas fixadas pelo Conselho Federal de Educacéao.

Art. 3° A faculdade prevista no paragrafo tinico do artigo 10
da Lei no° 5540, de 28 de novembro de 1968, deveri ser exercida,

quando se tratar de universidade, com observancia do disposto no
artigo 11 da mesma lei.

Art. 4° O Ministério da Educagéo e Cultura atuara junto as ins-
titui¢oes de ensino superior, visando a realiza¢io, mediante convénio,
de concursos vestibulares unificados em ambito regional.

Art. 5° Nas instituicdes de ensino superior que mantenham di-
versas modalidades de habilita¢ao, os estudos profissionais de gra-
duacdo serdo precedidos de um primeiro ciclo, comum a todos os
cursos ou a grupos de cursos afins, com as seguintes fungodes:

a) recuperacdo de insuficiéncias evidenciadas, pelo concurso
vestibular, na formac¢do de alunos;

b) orientacio para escolha de carreira;

¢) realizacdo de estudos basicos para ciclos ulteriores.

Art. 6.0 Nas instituicdes oficiais de ensino superior, serd recusa-
da nova matricula ao aluno reprovado em disciplinas que ultrapas-
sem, quanto as horas prescritas de trabalho escolar, um quinto (1/5)
do primeiro ciclo ou um décimo (1/10) do curso completo.
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Art. 72 No ensino superior, o ano letivo regular, independente
do ano civil, abrangera, no minimo, cento e oitenta dias de trabalho
escolar efetivo, ndao incluindo o tempo reservado a exames.

Art. 82 O Conselho Federal de Educac¢do, ao baixar as normas
previstas no artigo 24 da Lei n.° 5540, de 28 de novembro de 1968,
poderia admitir que, excepcionalmente, instituigdes credenciadas ex-
pecam titulos de doutor, diretamente por defesa de tese, a candida-
tos de alta qualificagdo cientifica, cultural ou profissional, apurada
mediante exame dos seus titulos e trabalhos.

Art. 9.2 O registro de diplomas em universidades oficiais far-se-a
por delegagio do Ministério da Educacido e Cultura, na forma do que
dispoe o artigo 102 da Lei n.0o 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Paragrafo unico. Os diplomas correspondentes a cursos criados
de conformidade com o artigo 18 da Lei n.° 5.540, de 28 de novembro
de 1968, estardo sujeitos a registro e terao validade nos térmos do
artigo 27 da mesma lei.

Art. 10. Os cargos de professor catedratico transformam-se, para
todos os efeitos, inclusive denominag¢io, nos que correspondam ao
nivel final da carreira docente, em cada sistema de ensino.

Art. 11. Aos membros do magistério superior, admitidos no re-
gime da legislacdo trabalhista, a Justica do Trabalho aplicara tam-
bém as normas constantes das leis do ensino e dos estatutos e regi-
mentos universitarios e escolares.

Art. 12. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de
ensino superior, o regime disciplinar de professores e alunos, regu-
lado pelas normas constantes dos estatutos e regimentos, sera de
competéncia dos reitores e diretores, na jurisdicio das respectivas
instituicdes.

Art. 13. A disposigio constante do artigo 15, § 2.9, da Lei 5.540,
de 28 de novembro de 1968, aplica-se aos reitores e diretores que se
encontravam no exercicio de seus mandatos na data de publicagéo
da mesma, lei.

Art. 14. Dependem de homologa¢do do Ministro da Educagao e
-Cultura os pronunciamentos do Conselho Federal de Educagdo pre-
vistos na Lei n.© 5.540, de 28 de novembro de 1968, e neste decreto-lei.

§ 1°© O Ministro da Educacdo e Cultura poderd devolver, para
reexame, qualquer parecer ou decisio do Conselho Federal de Edu-
cagdo, que deva ser por éle homologado.

§ 2° Na hipdétese do artigo 48 da Lei n.0 5540, de 28 de no-
‘vembro de 1968, a homologacdo do parecer do Conselho, em que pro-
puser a suspensido da autonomia de universidade ou do funciona-
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Art. 6° A admissio de professores pelo regime da legislagdo do
trabalho far-se-i com observancia dos requisitos de titulagao fixa-
dos para as varias classes da carreira do magistério, mediante sele-
¢ao a ser prescrita nos estatutos e regimentos.

Art. 72 O servidor publico podera ser posto a disposicao de
universidade, federa¢ao de escolas ou estabelecimento isolado, man-
tidos pela Unido, para exercer o magistério em regime de dedicacédo
exclusiva, com direito apenas a contagem de tempo de servigo para
aposentadoria.

Art. 82 O pessoal docente das instituicoes de ensino superior
mantidas pela Unido tera direito a quarenta e cinco (45) dias de
férias anuais, feitas as competentes escalas de modo a assegurar o
cumprimento do disposto no § 2.° do artigo 28 da Lei n° 5.540, de
28 de novembro de 1968.

Art. 99 Os reitores das universidades e os diretores das unida-
des universitarias ou dos estabelecimentos isolados, mantidos pela
Uniao, exercerdao os respectivos mandatos, obrigatéoriamente, em re-
gime de dedicagdo exclusiva.

Paragrafo unico. O regime de dedicagdo exclusiva sera faculta-
tivo para os reitores e diretores que se encontrem no exercicio de
seus mandatos na data da publicacao do presente decreto-lei.

Art. 10. Os artigos 2.9 3.° e 17, da Lei n.° 5.539, de 27 de no-
vembro de 1968, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 22 O pessoal docente de nivel superior compreende os
professéres integrantes da carreira do magistério e os auxiliares
de ensino.

Pardagrafo unico. Os professores serao admitidos segundo o
regime juridico do Estatuto do Magistério Superior ou segundo a
legislacdo do trabalho, e os auxiliares de ensino pela legislagao
do trabalho.

Art. 3.2 Os cargos e fungdes da carreira do magistério abran-
gem as seguintes classes:

I — professor titular;
II — professor adjunto;
III — professor assistente.
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DECRETO N.° 63.340 — Ds 1.0 DE OUTUBRO DE 1968

Dispbe sobre a assisténcia financeira da Unido aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, para o desenvolvi-
mento dos respectivos sistemas de ensino primdrio e mé-
dio.

O Presidente da Republica, no uso das atribui¢gdes que lhe confere
o artigo 83, item II, da Constituicio e considerando o disposto em
seu art. 169 decreta:

Art. 1.° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino primario e médio, esti condicionada a uma contrapartida de
igual valor por parte dos respectivos governos.

Paragrafo dnico. A assisténcia financeira da Unido aos progra-
mas e projetos municipais de ensino médio e primario fica condicio-
nada a verificacdo de que os mesmos se encontrem compatibilizados
com o plano estadual de educagdo, expresso pela aprovacio do Con-
selho Estadual de Educagéo.

Art. 2° A entrega de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para os fins previstos no artigo 1.9, sera sem-
pre acompanhada da parcela de igual valor recebida de seus res-
pectivos governos.

Paragrafo unico. Para tanto os governos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios confirmario, perante o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Fundag¢dao (FNDE), as autorizacdes concedidas ao
Banco do Brasil, na forma do disposto no art. 3.0 déste decreto.

Art. 3° Para o recebimento da ajuda de que trata o presente
decreto sera necessario que os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, apds aprovados os programas especificos, autorizem o Banco
do Brasil a debitar, em suas respectivas contas, uma quantia igual
a que lhes for destinada pela Unido, comunicada pelo FNDE, respei-
tado em qualquer caso o disposto no art. 94 da Lei n.° 5.172, de 25
de outubro de 1966,

Parigrafo unico. A parcela assim debitada sera simultanea-
mente creditada em conta do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE).

Art. 40 O presente decreto entrari em vigor no dia 1.0 de ja-
neiro de 1969, revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, 1.0 de outubro de 1968; 147.0 da Independéncia e 80.°
da Repiblica.

A. COSTA E SILVA
Anténio Delfim Nelto
Tarso Dutra

Helio Belirdo



DECRETO N.° 63.341 — DE 1. DE OUTUBRO DE 1968

Estabelece critérios para a expansdo do ensino superior e
dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso de suas atribuicdes, e tendo
em vista o disposto no artigo 83, item II, da Constituicdo, decreta:

Art. 19 No exame dos pedidos de autorizacdo e reconhecimento
de universidades e de estabelecimentos isolados de ensino superior,
bem como de financiamento de programas e projetos de instituigdes
eXistentes ou a serem criadas, observar-se-ao, conforme o caso, os
seguintes critérios, além de outros legalmente estabelecidos:

I — Evitar-se-a a expansao de vagas e a criacido de novas uni-
dades para as profissdes ja suficientemente atendidas, exceto nos
casos em que a iniciativa apresente um alto padriao, capaz de con-

tribuir efetivamente para o aperfelgoamento do ensino e da pesquisa
no setor abrangido.

11 — Na hipoétese de profissdes suficientemente atendidas, poder-
-se-a determinar a transformacido de unidades relativas aquele setor

em instituigées destinadas a formacdo de profissionais dos quais
exista deficit.

III — Tendo em vista a importancia de que a autorizacao para
funcionamento de novas unidades fique condicionada nao sé & com-
provagdo de sua viabilidade pedagdgica e cientifica, mas também de
sua viabilidade administrativa e economico-financeira, devera o Con-
selho Federal de Educacao, para ésse efeito, ser assessorado por Co-
missdes de Especialistas e por representantes de orgios técnicos dos

Ministérios da Educac¢io e Cultura, Planejamento e Coordenacao
Geral e Fazenda.

IV — Ao estudar-se a concessao de financiamento para progra-
mas de expansao:

a) adotar-se-a orientagdo rigorosa, nos programas de obras e

equipamentos, no sentido de evitar desperdicio de recursos e asse-
gurar a eficiéncia sem suntuosidade;

b) examinar-se-i4 se foram devidamente exploradas as possi-
bilidades de melhor utiliza¢ao da capacidade instalada;

¢) levar-se-a em conta o esforco realizado pela Universidade
ou estabelecimento isolado, no sentido de aprimorar a qualidade do
ensino e da pesquisa, adequar sua estrutura as diretrizes da Reforma
Universitaria e da Reforma Administrativa, e fortalecer suas unida-

des de planejamento, or¢camento, execucdo financeira e auditoria
interna.
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considerando a necessidade de se oferecerem adequadas condicoes
de trabalho aos cientistas brasileiros e de se estimular o retdorno dos
que se encontram no estrangeiro; e

considerando, ainda, que a existéncia de cursos de pds-graduag¢io
é matéria de interésse nacional, tendo em vista a expansdo e o apri-
moramento do ensino superior e a necessidade de desenvolvimento
da pesquisa cientifica e tecnoldgica, decreta:

Art. 1.2 — Serédo criados, mediante convénio com universidades ou
instituicoes de nivel equivalente, Centros Regionais de Po0s-Gradua-
cao, tendo os seguintes objetivos: )

a) formar professorado competente para atender a expansiao do
ensino superior, assegurando, a0 mesmo tempo, a elevag¢iao dos atuais
niveis de qualidade;

b) estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica, por meio
da »nreparacio adequada de pesquisadores;

¢) proporcionar o treinamento eficaz de técnicos de alto padrao,
para fazer face as necessidades do desenvolvimento nacional;

d) criar condi¢des favoraveis ao trabalho cientifico, de modo
a estimular a fixacdo dos cientistas brasileiros no Pais e incentivar
o retorno dos que se encontram no estrangeiro.

Art. 22 — A CAPES, articulada com o Conselho Nacional de
Pesquisas, competira adotar as providéncias para que sejam criados
os Centros Regionais de Pds-Graduacdo, na forma definida neste
decreto.

Art. 3.9 — A instalacio de Centro em determinada instituicdo
correspondera as areas de conhecimento que tenham atingido grau
de desenvolvimento compativel com a natureza dos cursos de pos-
-graduacio.

§ 1.0 — Para atender ao critério previsto neste artigo, o Consetho
Nacional de Pesquisas procederia 2o levantamento das instituicdes
que oferecam condi¢des adequadas & criacdo de Centros, nos dife-
rentes campos do conhecimento.

§ 2.0 — Na instituicio dos Centros, serdo escolhidos prioritaria-
mente os setores vinculados & expansio do ensino superior e ao
desenvolvimento nacional em seus diferentes aspectos.

§ 3.2 — A implantacdo dos Centros far-se-a com rigorosa obser-
vancia dos principios de nio duplica¢io e plena utilizagdo dos re-
cursos materiais e humanos da universidade.

§ 40 — Instalados os Centros, far-se-a a previs@o do nimero de
pés-graduados necessarios, no prazo de 5 (cinco) anos e nas diversas
areas a expansido e ao aperfeicoamento do ensino superior.

Art. 49 — A poés-graduagio de que trata éste decreto se refere
aos cursos de mestrado e doutorado, na forma definida pelo Conselho
Federal de Educacao.
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- § 1. — Dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publi-
cacio do presente decreto, o Conselho Federal de Educa¢ido baixara
as normas para aprovaciao dos cursos de poés-graduacao.

§ 20 — Somente os cursos de pos-graduacdo credenciados pelo
Conselho Federal de Educacao poderao receber financiamento dos
orgaos governamentais.

Art. 50 — No processo de instalagao dos Centros Regionais de
Pds-Graduacdo, a CAPES se articulara especialmente com o Conse-
lho Nacional de Pesquisas e com o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico, éste representado pelo Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (FUNTEC).

Art. 6.2 — As universidades e estabelecimentos isolados de ensino
superior deveriao assumir o compromisso de assegurar o aproveita-
mento dos candidatos que enviarem aos Centros de Pds-Graduacao
e que nestes venham a obter os graus de mestre e doutor.

§ 10 — A selecdo dos candidatos, de que trata éste artigo, sera
feita conforme critério estabelecido nos respectivos Estatutos.

§ 2.9 — As universidades estimularao seus professores adjuntos e
assistentes, que nao possuirem os graus de mestre e doutor, a que os
obtenham nos Centros de Pés-Graduacdo criados na forma déste
decreto, nas areas relacionadas com suas atividades docentes.

Art. 7.9 — A concessdo de bolsas para o mestrado e doutorado
no estrangeiro devera limitar-se, preferentemente, as areas nao aten-
didas pelos Centros de Pos-Graduacao nacionais.

Art. 8° — Além dos cursos de mestrado e doutorado, os Centros
Regionais de Pos-Graduag¢io promoveriao cursos de aperfeicoamento

e atualiza¢2o para os professores de ensino superior e técnicos no
exercicio de suas profissGes.

Art. 92 — O Conselho Nacional de Pesquisas, em concordancia
com o disposto neste decreto ampliara o ambito de sua atuagao, de

modo a compreender as ciéncias humanas, a educa¢iao e outros do-
minios do conhecimento.

Art. 10. — O funcionamento dos Centros Regionais de Pds-
Graduagao sera assegurado pelos recursos financeiros provenientes
da. CAPES, do Conselho Nacional de Pesquisas, do Fundo de Desen-
volvimento Técnico-Cientifico, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
de Educacido e de outros orgdos bem como das respectivas universi-
dades, denfro dos programas integrados. ’

Art. 11. — Revogadas as disposicies em contrario o presente
decreto entrara em vigor 4 data de sua publicagdo.

Brasilia, 1.° de outubro de 1968; 147.°c da Independéncia e 80.° da
Republica.

A. CosTA E S1Lva
Tarso Dutra
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DECRETO N.° 64.055 — DE 3 DE FEVEREIRO DE 1969

Prové sobre a criagdo de Grupo de Trabalho para acom-
panhar a implantag¢do da Reforma Universitdria.

O Presidente da Republica, no uso de suas atribuicoes e tendo
em vista o que dispde o artigo 83, item II, da Constitui¢do, conside-
rando que o processo de implantacio da Reforma Universitaria exige,
em carater sistemadtico, permanente acompanhamento e avaliagdo das
medidas adotadas e dos resultados obtidos, decreta;

Art. 1.° Fica instituido no Ministério da Educagiao e Cultura o
Grupo de Implantacdo da Reforma Universitaria, ao qual competira,
entre outras funcoes:

a) acompanhar o processo de execugdao da Reforma Universi-
taria;

b) avaliar os resultados obtidos;

c¢) sugerir medidas que assegurem a sua eficacia.

Art. 2.2 O Grupo a que se refere o artigo anterior sera presidido
pelo Ministro da Educacdo e Cultura, e constituido do Diretor do
Ensino Superior, ou do titular que o substituir na Organizagao Admi-
nistrativa, e de mais 4 (quatro) educadores ou cientistas, de notdrio
saber.

Art. 3.2 O Ministro da Educacio e Cultura escolhera, entre os
membros do Grupo, quem o deva substituir em seus impedimentos.

Art. 4° O Grupo de Implantacido da Reforma Universitiria reu-
nir-se-a tantas vézes quantas necessarias por convocagdo de seu Pre-
sidente, tendo as reunides prioridade sobre quaisquer outras ativi-
dades publicas de seus membros.

Art. 5° Revogadas as disposi¢goes em contrario, o presente de-
creto entrarda em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 3 de fevereiro de 1969; 148.° da Independéncia e 81.°
da Republica.

A. COSTA E Si1Lva
Tarso Dutra
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DECRETO N.° 64.085 — DE 11 DE FEVEREIRO DE 1969

Prové sbbre a institui¢do de Comissdo Executiva do Pro-
grama de Implantagdo dos Centros Regionais de Pés-Gra-
duacdo.

O Presidente da Republica, no uso das atribuigées que lhe con-
fere o art. 83, item II, da Constituicao,

Considerando o imperativo de acelerar o processo de implanta-
¢ao dos Centros Regionais de Pés-Graduacio, de que trata o Decreto
n° 63.343, de 1.2 de outubro de 1968;

Considerando a necessidade de assegurar a articulagdo e a uni-
dade de agdo dos Orgaos envolvidos no programa de instalacdo dos
Centros Regionais de Pds-Graduacido, decreta:

Art. 1° Fica instituida, no Ministério da Educag¢io e Cultura,
a Comissao Executiva do Programa de Implantag¢io dos Centros Re-
gionais de Pos-Graduagio, encarregada de coordenar as providéncias
necessarias a implantacio e ao desenvolvimento do sistema de pods-
graduac¢iao no Pais.

Art. 2° A Comissio de que trata o artigo anterior compor-se-a
de representantes do Conselho Nacional de Pesquisas, da Coordena-
¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da
Camara de Ensino Superior do Conselho Federal de Educagio, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Minis-
tério do Planejamento e Coordenag¢io Geral e do Fundo de Desenvol-
vimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), indicados pelos respectivos
orgaos e designados pelo Ministro da Educagido e Cultura.

Art. 3.2 A Comissdo Executiva poderi instituir subcomissges es-
pecials para as diferentes areas de conhecimento incluidas no Pro-
grama, observadas as diretrizes nacionais e regionais fixadas pelo
Conselho Federal de Educacao.

Art. 4° Na reunido de instalagdo, a Comissio Executiva esco-
thera o seu coordenador geral.

Paragrafo unico. Dentro do prazo de noventa (90) dias, a con-
tar da data de instalacdio, a Comissdao elaborara o seu regimento
para aprovacgio pelo Ministro da Educag¢do e Cultura.

Art. 52 Revogadas as disposi¢coes em contrario, éste decreto en-
traréa em vigor na data de sua publicacio.
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Art. 4° Fica criada, junto ao Ministério da Educacdo e Cultura,
e em articulagdo com o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacio (FNDE), uma Comissao Coordenacdora,
destinada a:

a) estabelecer critérios para a implantacio do programa;

b) analisar planos especificos propostos pelas Universidades e
pelos estabelecimentos isolados;

¢) propor a entrega dos recursos correspondentes aos planos
aprovados, sempre condicionados a contrapartida de recursos das
entidades interessadas na efetivagdo do programa.

§ 1.2 A Comissdo serd inicialmente integrada de representantes
do Ministério da Educacdo e Cultura, do Ministério da Fazenda, do
Ministério do Planejamento e Coordena¢io Geral, do Conselho Na-
cional de Pesquisas e do Conselho Federal de Educacio.

§ 20 A implantacido do regime de trabalho constante do art. 3.°

ficard condicionada a aprovacdo do programa respectivo, na forma
déste decreto.

Art. 5° Na fixagdo de critérios para a implantacio do programa,
inclusive quanto ao suprimento de recursos, a Comissiao Coordena-
dora levara em consideracido, entre outros, os seguintes fatores:

a) a qualidade do ensino e da pesqguisa, em universidade, fe-
deracao de escolas, ou estabelecimentos isolados;

b) a natureza e a prioridade dos cursos a serem atendidos, se-
gundo os critérios aprovados para a expansio do ensino superior;

c¢) a caréncia imediata de vagas na area de formacdo consi-
derada.

Art. 6° Havera, em cada universidade ou federacdo de escolas
uma Comissdio Permanente do Regime de Tempo Integral e Dedica-
¢ao Exclusiva (COPERTIDE). inclusive com representag¢ao do corpo
discente, ¢ do FNDE, indicado pelo Presidente déste.

Paragrafo Gnico. A Comissao competira;

a) fixar o estabelecimento de estagio probatorio e suas normas,
aos quais estarao submetidos todos os docentes que se iniciem no.
regime de dedicacdo exclusiva.

b) fiscalizar as atividades dos docentes em regime de dedica-
¢ao exclusiva;

¢) avaliar periodicamente, pelos relatdérios circunstanciados dos
departamentos e por outros meios de verificagio dos resultados, as
atividades dos docentes em regime de dedica¢ido exclusiva;

d) examinar a conveniéncia da extensdo do regime de dedica-
¢do exclusiva aos diferentes docentes;
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GRUPO DE TRABALHO DO PROGRAMA ESTRATEGICO

Jodo Paulo dos Reis Velloso — Coordenador Geral dos Grupos de

Trabalho.
Educacao
Edson Franco — Ministério da Educag¢io e Cultura.
Padre José de Vasconcelos — Conselho Federal de Educacao.
Arlindo Lopes Corréa — Ministério do Planejamento e Co-

ordenag¢ao Geral.

Composto e impresso nas Oficinas do Servico Grafico da Fundagdo
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