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CAPITUIO 1

GRANDES OBJETIVOS DO PROGRAMA DK TDUCAGXO % R®CURSOS
HUWANGS

I.1 - INTRODOGAO
SimultAneamente com a contengAo da inflagao, o "Progra

ma Bstratégico" define os seguintes objetivos bdsicos:

a) aceleragao do desenvolvimento;

b)- progresso socialj;

c) expansao das oportunidades de emprégo de mao-de-o-

bra.

Bssa formulagao. que se funda numa visao integrada do
desenvolvimenio(x), ieva a colocar a Bducagao como instrumento
do maior alcance para a consecugao daqueles objetivos econdmi-~

cos e sociais, organicamente.

A Educagao como instrumento de aceleragao do desenvol-
vimento pode ser melhor considerada se, como se f&z ao apresen-
tar a "Estratégia de Desenvolvimento", levarmos em conta como
fungao de produgao em que o produto nacional (valor dos bens e
servigos finais produzidos no p2{s, no perfodo de um ano) resul-
ta de trés fatlOres bésicds: capital fisico, trabalho e progresso
tecnolégico. 0 papel da ®iucagao em relagao ao crescimento do
produto compreende, entao, dois aspectos:

a) o da preparagao de recursos humanos para 0s progra-

mas setoriais, a um dado nivel de tecnologia (ou seja como se o
nivel de qualificagAao do fator trabalho permanecesse constante);

(x) Visdo integrada cuc constituiu a tonica da-Encicliea "Populo
rum Progressio". A enciclica comega acertuando: "A situagao pre-
sente do mundo exige uma agao de conjunto a partir de uma ‘wvisao
clara de todos os aspectos econOmicos, sociais, culturais". E ao
falar de programas e planejamento salienta: "Dizer desenvolvimen
to &, com efeito, preocupar-se tanto com o progresso social como
com o crescimento econOmico".
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b) o da preparagao de um nbvo tipo dé recursos huma-

n08 e de um nbvo quadro institucional, para permitir e, §e pos
sivel, liderar o processo de desenvolvimento tecnoldégico.

Como instrumento de progresso social, a fungao prin-
cipal da Bducagao brasileira serd a de dar participagao ngs re
sultados Ao desenvolvimento a t0das as categorias socials ecri
ar o quadro institucionnl necess4{rio para a valorizagao do ho~-
mem brasileiro, e, notadamente,.assegurar a democraticagao de

oportunidades, através:

a) da garantia de um certo nimero de anos de escola-
ridade a t6da a populagao escolar, a qual gradualmente atingi-
rd n t6das as regioces Ao Pafs;

b) da garantia de acesso dos mais capazes ao ensino

superior, corrigindo as distorgoes existentes.

Como instrumentos Ae expansgo de oportunidades de em
prégo, a Educagao deverd preocupar-se, de um lado, através do
ensino priﬁério e do ensino médio bdsico, com a preparagaoc ge-
ral (nao especializada) do estudante para a vida de trabalho
numa sociedade moderna; e, de outro lado, com a Qualificagao
dn, mao-de-obra mediante ensino técnico a nfvel médio e superi-
or, ®sse treinsmento de recursos humanos, constituindo economl
as externas para as emprésas, em boa parte poderd neutralizar
ds incentivos A maior utilizagao relativa do fator capital que
0s programas de infensificagao de investimentos geralmente con

tém.

Ap6s essa caracterizagdo dos grandes objetivos da B-:
Aucagho brasileira, em fungdo dos objetivos bdsicos do desen-
volvimento econ6mico e social do Pals, cabe examinar melhor as
relagoes entre Educagao e Desenvolvimento. Embora constitua no
¢Ao comum, € importante, do ponto de vista de programa¢do, sa-
lientar Que a politica educacional contribui para o desenvol-
vimento sob dois aspectos: o da educagao formal, a nivel pri-
mArio, médio e superior, especializado ou nao; e o da educagao
"informal", inclusive no prdprio trabalho. Para &ste dltimo as
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pecto, que desempenhou extraordindrio papel na industrializa-
¢ao brasileira do pds-guerra, também se deve voltar a atenqﬁq

da politica do Govérno, criando.condigOes de maior rendimento.

outro tipo de relagao a descnvolver & o que diz res-
peito & integragao entre os programas de ®Bducagao e Ciéncia e
Tecnologla. A dois niveis principais essa integragao deve ocor

rer:

a) 20 nivel da reorientagao que se faz necessdria,na
Universidade brasileira, no tocante & formagao bdAsica de pesso

al nas dreas de ciéncia e tecnologiag

b) no nivel dos programas de pesquisa cientffica e

tecnoidgica, principalmente com relagao aos projetos do Plano
Bisico le Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, :

A necessidade de que os dois niveis estejam bem in-
tegrados, para que um seja a consedfiéncia natural do outro, e
para prevenir uma distingzo artificial entre pesquisa bdsica e
pesduisa tecnoldgica; torna essencial conduzir as duas politi-
cas, a de Educagdo e a de Ciéncia e Tecnoiogia, de forma con-
sistente e com vistas sempre voltadas para os objetivos bdsi-

¢cos anteriormente definidos.
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I.2 - OBJETIVOS DA EDUCAGCZO BRASILEIRA NO TRIENIO 1968-1970

A Yltima decada assistiu a um -extraordindrio esforgo
de expansdo do sistzma de ensino no Brasil, sob a ooordonagéo
do Ministério da Zducagdo e Cultura. A aprovagdo da Lei de Di-
retrizes e Bases da Zducagdo forneceu a orientagdo bdsica ca-
paz de permitir & Unido, Estados e Municipios, uma divisdo de
trabalho, indispensdvel & conjugagdo de esforgos e ao desenvol
vimento integrado da agdo governamental.

Nos Mltimos anos, todavia, em vista da crescente con
vicgdo nacional da importédncia estratégica da polftica de Edu-
cagdo e Mao-de-Obra para a acsleragdo do desenvolvimento, ven
crescendo a insatisfagfo, dentro e fora dos érgdos de govérno
responsdveis pela politica educacional, em relagdo a um trata-
mento rotineiro da Zducag2o.

A conscitncia dos resultados alcangados, principal-
mente em térmos de expansdo do sistema, deixa de ser satisfa-
téria, pelo fato de que se passou a exigir - educadores, estu-
dantes, corpo técnico do Ministdério da 2ducagio, responsdyeis
pela formulagdo da polftica e opinifo publica em geral - cres-
centcmente mais e mais, no tocante & produtividade dos recur-
sos aplicados e ao ataque concentrado a certos problemas cruci
ais do sctor cducacional.

A orientag@o governamental no "Programa Estratégico"
&, pois, no sentido de imprimir ume vis@o nltidamente reformis
ta (no sentido construtivo) & condugdo d&stes assuntos bdsi
cos: "excedentes" de ensino superior, reforma universitdria,a-
tendimento de toda a populagdo escolar primdria, formag€o de
técnicos para o desenvolvimento, etc. O final do presente capi
tulo e o diagnéstico do capftulo seguinte procuragdo identifi
car - sem pretensfio a exauri-los - os principais désses proble
mas essonciais. Para todos €les, no elenco de programas e pro-
Jjetos prioritdrios, e na definigdo de medidas a adotar, apre-
sentar-se-4d uma programagido objetiva, fundada em projetos estu
dados e a serem executados, ou j€ em execugdo. Dois requisitos
s@o indispensdveis & solugdio de tais problemas, e néles reside
a preocupagéio fundamental do "Programa Estratégico™:
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a) - o seu estudo dentro de uma visdo reformista e capaz
de traduzir-se, concretamente, em programas e projetos;

b) - umz atitude dindmica na concretizagdo das  solugdes
preconizadas., Ambos os requisitos demandam uma capacidade de
execugdo dos ¢rgios governamentais, notadamente em nivel fede-
ral e estadual, bem.acima da que se vem observando, Daf a énfa
se a ser colocada em um programa intensivo -de trcinamento de
pessoal, a ser coordenado pelos Ministérios do Plane janonto
(IPEA) e da Educagdo, o qual deverd ter infcio-j€ mno primeiro
semastre de 1968.

Cumpre, portanto, proceder & identificagdo dos obje-
tivos do "Programa Estratégico" de Educagdo e Mao-de-Obra, nos
niveis de ecducagdo primdria, média e superior.

Em primeiro lugar, € preciso enfatizar a idéia de
que a escolarizagdo do nfvel primdrio deve alcangar a totalida
de da populagdo; de que o ensino médio, também oferecido a to-
dos, precisa represuntar, em numerosos casos, o término da es-
colarizagao formal, habilitando o individuo a ingressar, ime-
diatamente, na forga de trabalho, embora tornando-o aptoapros
seguir, em qualquer época, um aprendizado de maior difercncia-
¢do0; a de que 0s cursos universitdrios constituem o escaldo
mais ceclevado da educagdo nacional, devendo ser oferecidos, co-
mo oportunidade, aos m2is bem dotados intelectualmente,com vis
tas 4 formagdo de recursos humanos de alto nfvel, capazes de
levar o pa{s 3 concretizagdo de scus idcais democrdticos ®
objetivos econdmicos e sociais.

Tendo em vista &sscs conceitos, a Educagdo brasilei-
ra deve, no perfodo de 1968 a 1970, permitir um progresso que
signifique decisiva consolidacdo da estrutura de capital huma-
no do Pafs, de modo a garantir aceleragao do desenvolvimento

sécio-econdomico.

Para tanto, os sistemas de ensino médio-colegial e
superior terdo que levar em conta a formagdo de mado-de-obra es
pecializada, sem deixar de oferecer uma educagdo geral adequa-
da, capaz de possibilitar ao individuo um fdcil ajustamento a
formas noves de atuagdo, formas que, constantcmente, surgem co
mo rcsultado da rdpida transformabﬁo imposta pelo avango téeni
eo-cientifico.
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0 treinamento da m&o-de-obra -~ inclusive no tocante
a aprendizagem no trabalho - assumird importancia orescente.
A medida que se eleve o indice de escolariza¢do média da po-
pulag@o, tal treinamento ganharéd em rapidez, pois a extonséo
da formagd@o bdsica dos candidatos a ingresso na fdrga de tra-
balho é decisiva para aquisicd@o, mais ou menos acelerada, das
técnicas especializadas exigidas pglo processo de produgfo.

Essa afirmativa repousa na verificagdo de que a ve-
locidade com que ocorrem mudangas nas atuagdes de cardter
técnico - ndo esquecido ai o avango nos processos de autome-
¢80 - implica na necessidade de permanente re-treinamento in-
dividual, desaconselhando, portanto, cursos de longa duragao,
cuja finalidade tYnica seria a aquisig8o de qualificagdes al-
tamente especializadas que, apesar disso, correm o risco de
ser ficilmente ultrapassadas.

Gradualmente, introduzir-se-8o, no Pais, programas
de treinamento que possibilitem Aas populagoes rurais a assimi
lag8o de uma tecnologia de transig@o para a agricultura moder
na, sem esquecer que uma parcela dos que déles se beneficiem,
ao adquirir maior habilitaglo, tenderd a migrar para os cen
tros urbanos.

0 treinamento industrial, jd convenientemente amadu
recido no Brasil, especialmente em regides que apresentam ca-
racteristicas similares a&s encontradas em paises desenvolvi-
dos, poderd assumir uma estrutura semelhantc aquela encontra-
da nas referidas nagOes. Deverd tornar-se, assim, progressi-
vamente, mais rdpido e intensivo, repousando em educag&o de
base mais completa e¢ equilibrada.

O treinamento para o sctor tercidrio, no qual as o-
cupagdes, por nao serem suficientemente especializadas, nao
exigem, no momento, ampla diversificagdo dos cursos respecti-
vos, doveri tender a uma difercnciagdo crescente, para aton-
der as complexidades do processo de desenvolvimento.
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A educagdo deveréd significar, cada vez mais, fator
de redistribuiééo de renda, pois que, atingindo camadas cada
vez mais amplas da populagdo brasileira, iréd doté-las de ins=-
trumentos que as levem a um dinamismo ascencional na escala

sécio-econdmica,

Tal mobilidade social deverd ser estimulada através
de uma hierarquijzac@o pelo mérito, garantida a democratizag@o
das oportunidades, condig¢8o que iréd diminuir o desperdicio des
potencialidades de um representativo contingente jovem do
Pais. Comportar-se-4, ainda, como instrumento de grande efi-
cdcia no sentido de precipitar o processo de mudanga de ati-
tudecs da sociedade brasileira, modernizando-a convenientemen—

te.

Ajustado o ensino &s novas realidades,procwrarse-a,
na medida do possivel, integrar a populag@o infantil rural em
um processo educativo basicamentc igual ao urbano - de modo a
permitir a urbanizagdo sem marginalizagdo - mas, com ligeiras
diferengas nos métodos pedagébgicos, que deverdo levar em con-
ta a rcalidade do ambiente em que se situa a escola.

A educag@o brasileira dcverd promover as eondigoes
necessédrias ao desenvolvimento comunitédrio, procurando cana-
lizar convenientementc as aspiragdoes da coletividade em favor
da eficiénecia do sistema educacional, gonstituindo-se a es¢o-
la em centro da comunidade, particularmente nas 4reas menos
desenvolvidas. Prosseguird o sistema educacional inspirado
nos principios de liberdade individual e bem estar ooletivo,
visando ao aperfeigoamento do processo histédrico nacional, oqu
ja evolug@o serd, necessédriamente, condicionada pelas aspira-
¢des de democratizacl@o de oportunidades e pclas exigéncias do
descnvolvimentoe econdmico.

Criando cm cada eidad@o a nogdo de responsabilidade
e coparticipac8o no processo de descnvolvimento, a  educacédo
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d eve motivar o@ grupos populacionais para o esfargo coletivo
que gera o progresso.

A disponibilidade de capital humano - em quantidade
e qualidade adcquadas as nccessidades crescentes do Pais -bem
como a formag&o de uma sociedade 4vida de contribuir para um
desenvolvimento integrado da coletividade, sor&o fator de se-
guranga nacional, n2o traduzida por atitudes apenas,mas 8im,
por fatos concretos, resultzntes de uma consciéneia clara das
exigéncias do interésse nacional.,

As diretrizes que devem sor observadas no triénio,
de modo a permitir scjam alcangados 8sses objetivos da educa-
¢80 brasileira, acham-se cspecificadas, em térmos dc metas e
medidas concretas, nos capftulos scguintcs, apés a realizagfo
de um diagnéstico condcnsado.



CAPITULO II

DIAGNGSTICO (SINTESE) E DIRETRIZES

RESUMO DO "PROGR:AMA BSTPATHGICO"

Numerosecs obstédculos tém dificultado que os objetivos
visados para o setor educacional brasileiro sejam integralmente al

cangados.

A educagao nac vem representando instrumento adequa-
do para o desenvolvimento de nossa sociedade: nao tendo contribui
do para a formagao de recursos humanos em quantidade e qualidade
adequadas As exigéncias do mercado de trabalho do Pais, nao agiu,
tampouco, na medida desejdvel, para aperfeigoar o processo de de-
mocratizagao de oportunidades.

O "Programa Estratégico" de Educagﬁo visa, principal-
mente, a eliminar os fatdres que ocasionam as falhas do processo,
permitindo que o setor venha a dar uma contribuigao decisiva para
a realizagao dos ~bjetivos econdmicos e sociais do Pais.

II.1 - Diagndstico da Educagao Brasileira (Sintese)

A andlise da educagao brasileira, apoiada nos dados
disponiveis, colhidos em estudos e pesquisas jé4 realizados,aponta

como principais problemas:

No ensino primario:

a) o elevado némero de reprovagoes, e, consequente-
mente, de reputéncias, principalmente na primei-
ra série;

b) a desergao escolar(cuja causa principal é a pré-
pria reprovagao).

O grande nidmero de reprovagoes na primeira série (57%
em 1965) traz como consequéncia imediata a repeténcia (60% dos a-
lunos de 18 série s&o repetentes) e um congestionamento da escola,
diminuindo o nudmero de vagas disponiveis pera as criangas que, a-
tingida a idade escolar, a ela afluem. Essa situagao representa a
dificuldade inicial encontrada no sistema que nao propicia a real
democratizagao das oportunidades, de vez que numerosas criancas
nao alcangam, na época adequada, a instrugao priméria.
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As causas da elevada percentagem de reprovagao e de-
sergao escolar sao intrinsecas ou extrinsecas ao organismo escolar.

As ccusas extrinsecas derivam do estdgio de subdesen-
volvimento do Pais. Entre elas podam-se citar, como condicionado-
ras de falta de frequéncia & escola, simplesmente para exemplifi-
car, as seguintes: deficientes condigOes sanitérias (nestas indul
das a m4 alimentagao), as quais dcterminam a incid&ncia frequente
de moléstias; pobreza, que impoOe a insuficidncia de vestudrio,par
ticularment e de calgado, e a necessidade de contar com a remune-
ragao do trabalho do menor para a manutengfo da famflia; falta de
meios adequados de transporte, etc. E preciso nao esquecer, tam-
bém, que o baixo nivel cultural da famflia faz com que a escolase
ja considerada um luxo e¢ que a falta de escolarizagao nao seja con
sideradoc wa mal.

As causas intrinsccas mais aparentes estao ligadas aos
probleuas da falta de preparo -pedagégico do professorado, &s ques
toes de deficiéncia de instalagOes e equipamento didético, aos ho
rérios escolares demasindomente exiguos e a curriculos inadequa-
dos a0 meio a que se destinam.

No ensino médic:

No primeiro ciclo nota~se o insuficibdncia do  ndmero
de vagas disponiveis na ré&dc de ensino pdblico, 2o lado do escas-
so rendimento escolar, o que é causado nela falta de professares,
com formacao conveniente, cspecislmente de cidncias e priticas e-
ducativas do gindsio polivalente. A injustificdvel diversificacao
do ginésio que deveria ser um tronco comum, com amplas perspecti-
vas vocacionais para os estudaontes 2lém de cuarriculos e métodos
de ersino inedequados, sao responséveis pelas falhas notades nos
resultados obtidos no ensino de grau médio. Somam-se a &sses,e os
agravoem, no segundo ciclo, a felta de equipamento adequado para a
formagEo de profissionais de greou médio, aptos e guarnecer,imedig
tamentc, os setores de produgao que déles estao Avidos, bem como
os "deéeficits" de professBres para aos motérics especificas dos re-—
mos técnicos.

No ensino superior,em que se assinala o paradoxo da
coexisté&ncia de grande volume de"excedentes" na procura de certes
escolas de formag2o profissionai, com & de elevados Indices de ca
pacidade ociosa em outras, resultando na super ou subutilizagao
de recursos humanos e materiais, impoe-se corrigir:
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a inadequnde disponitilidade de vagas para matri-

culas em cursos profissionnis considerados de sig

nificodo prioritdrio pora o (zsenvolvimenton;

b) a injustificAvel preferéncin por determinadcs cur-
sos, em detrimento de outros de iguel significado
estratégico, condicionando o crescimento desorde~
nado da réde dc escolas superiores;

¢) o auséneia de planejamento, nas escolas, para &
utilizagao dos recursos humcnos, espagos, instals
¢hes e equipamentos, gerondo o problema da "capd-
cidade ociosa';

d) a diversificagao falha dos curriculos para a qua-
lificagao mdltipla que o mercado de trabalho esté
a exigir;

e) o deficicnte qualidade do ensino nso raro decor-
rente do precdrio sistemn de financiamento da en-
tidade escolar e dn remuneragao inadequada do cor

po docente.

II, 2 - Diretrizes do "Programn Estratégico"

De ncdrdo com o "Progrnma Estratégico de Desenvolvi-
mento", sao as seguintes as diretrizes a observar nos vérios ni-

veis de ensino:

No ensino primério:

Deve-se enfrenter e recsolver o grave problema do tri-
ndémio "reprovagao-repeténcia~descrgao", que se conjugom,lesando a
populagao escolarizdvel; consoante esquemc j& em infcio de execu-
¢no, serd promovido um progrema destincdo a atender integralmente,
em prazo médio, & populageo em idede cscolar, ‘especialmente - nos
grandes ndcleos urbanos. Egsse programa, denominado "Operagﬁo—Eseg

la", alcangard, progressivamente, um niémero minimo de anos de es-—
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colaridade obrigatériz para todos os brasileiros, o que constitui
fator decisivo na luta pela erradicagao do enalfabetismo. Ao lado
disso, desenvolver-se-4 o "Movimento Brasileiro de Alfabetizagao!

através de Fundagao criada, como se expliccrid adiante.

)

No ensino médio:

Visar-se-4 & expansao rdpida da réde de ensino pibli-
co e, simultfneamente, A do sistema de b8lsas. A expcnsao se fari
sem prejuizo da melhoria da quslidade do ensino, dando-se particu
lar &nfase 2 formagao de técnicos de nivel médio, no curso cole~
gial, e A ecriagao do escola orientada pnra o trabalho, no curso
ginasial .

No ensino superior:

Haverd concentragzo de esforgos no sentido de atender
% necessidnde de expansao prevista com relagao is carreiras pro-
fissionais consideradas prioritdrias pars o desenvolvimento econd
mico-socinl (profissoes da sadde, engenhrris, gquimica, ete.). Pa-
rolelrmente, dever-se-4 cuidar, com gronde énfase, do estudo e de—
sepvolvimento de um programa que vise & formagZo de pessoal inter
medidrio (profissionnis de nivel superior com menor nimero d& anos
de escolnrizag2o), quondo cnbivel, em t&rmos das diversas profis-
sb6es. O zmumento da capacidade de atendimento da réde de estobele-
cimentos de ensino superior deverd, em umc primeira fase, partir
da melhor utilizagao daé instalagOes e equipamentos existentes e,
a seguir, bascar-se em uma politica racional de construgSes fun-
cionais, sem aparato, dentro de planos pré-estebelecidos. O pro-
blema, crdnico e universal, dos chamados "excedentes" serfd encarg
do com objetividade, ne forma o ser indicnda, buscondo-se solugoes
a curto e médio prezos, que atendam nos interésses individuais e
socinis a considerar. SerA necessdrio enfrentar, com reanlismo, os

problemns crindos pela remuneragao inadequada do corpo docente do



- 10 -
mogistério superior, dentro de esquema a ser apresentado, egua-
cionando-os em térmos de eficiéncia do ensino e do trabalho cien
tifico, em sentido amplo. Haverid modificagao progressiva do sis
tema de financiamento do ensino superior, com sboligzo do gratui
dade indiscriminnda, nos estcbelecimentos federais, e das subven
¢coes cutométicas s instituigEes estaduais e priveadas. Esta es-
tratégia estd desdobrada e detalhada nos capitulos seguintes,que
descrevem e quontificom os progromas prioritérios a desenvolver

no setor educacional brasileiro, nos préximos trés anos.

IT.3 - Resumo do "Programa Estratégico"

Dingnosticada a atual situagao do ensino em seus trgs
niveis, seri.possivel estabelecgr es metas quantitativas,buscan-
do-se troaduzir em nidmeros de matriculas o esfdrgo a ser feito nes
s¢ compo, como se verd no préximo capitulo. Foram, inicialmente,
determincdas as metas globais, isto é, as matriculas por nivel e
por série, =2no 2 ano, através de dois modélos: um econ8mico("mo-
délo de mao-de-obra") e outro sécio-cultural.

Obtidos os resultaedos relntivos 2 matricules globais,
para 0s anos em causa, passou-se 20 segundo conjunto'de metas ,
isto é, 2 dimensdo a ser dada 2o incentivo s profissdes considg
rodas "estratégicas" para o desenvolvimento do Pais. Foram épre-
sentadas, em t8rmos de matriculcs, as necessidades brosileires
pora determinades profissOes de nivel superior, bem como as de
técnicos industricsis e ngricolas, de nivel médio, e as de profég
sdras primériecs.

0 modélo econdmico prevé que & percentngem de pessoes,
com nivel superior de educagno, na férga de trabalho, aumente de
1,00% (em 1965) para 1,204 (em 1970), sendo o aumento de pessoal
de nivel médio, de 2,704 pora 3,404 (nos mesmos cnos). A previ-
s2o se reflete no sistema educacional através de uma taxa de cres-

cimento média de 9% a.o. nas metriculas do ensino superior, no
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periodo 1968~70 e de 10,3% no ensino médio colcgial.
For-se-4 tombém, o seguir, o cpresenta¢gfo das medi-
das que se impOcm parn o atingimento das metas especificas, além
de estabelecer as normas da Reforma Administraotiva prevista.Tais

medidas, a serem cxecutodns atrnvés de prograomas e projetos espe

officos, dizem respeito aos trds niveis de ensino.

Na_educagoo priméria, estabelece-se:

a) cumprimento da obrigatoriedade escolar na faixa
ctéria de 7 a 14 anos, nos Capitais e nosgmndes
centros urbanos ("Operagfo-Escola);

b) reformulagao do ensino primédrio, visando X sua
qualidade, estrutura comunitdria e integragao,em
continuidade, com o ensino médio;

¢) assisténcia 2o educnndo.(alimentaggo,servigos de
sadde, material escolzr, etec.);

d) aperfeig¢oamento do magistério;

e) ecriaggo de melhores condigdes para o trebalho do
professor; |

f) mudanga do sistemc de promogzo;

g) utilizagao de recursos eudio-visuais no ensino;

h) exponsfo criteriosa da ré&de de escolas pdblicas;

i) crradicag@io do enalfabetismo nas Capitnis,na fai
xo etAdrisc de 15 o 30 anos.

M educacio média:

;) a reformulagdo do ensino ginasicl, de modo que §
le venha a constituir, com o nfivel primério, um
sistema fundamental continuo, capaz de atender X
elevagfo dos padroes qualitativos, assegurando a
formagfo bédsica do educrndo pers etuar nas ativi
dades de inddstria, agricultura e servigos, apés
treinamento intensivo e répido para o trabalho;

b) expansgo da réde de ensino;



e)

£)

g)

h)

Na

a)
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ampliscgao e melhoria do sistema de bdlsas de es=~
tudos;
melhores condigOes para o trabalho docente,inclu
sive cssegurando melhor e meis adequado ~ sistemo
de remunerago; |
elevagao do nfvel do pessoal docente, téecnico e
administrativo, notademente nas drecas do ensino
mais relacionadas com o desenvolvimento;
formagao e treincmento de professbres de ciéncias,
diseciplinas especificas de ensino técnico e pré-

ticas educativas;

expansao dos programcs de equipamento escolar,es
peciaclmente de salas-ambiente, oficinas para os
gindsios orient~dos para o trabalho e pare os cg
18gios industriais;

aperfeigoamenfo profissiondl do pessoal técnico

de nivel médio colegial.

educagno superior:

coneretizagiio da Reforma Universitédria, acompanhg
da de revisao curricular, flexibilidade odminis-—
trativa e convivéncisc universitédria, mediante:

associngho progressiva dos instituigdes isolndas de
ensino supecrior As ﬁniversidades da regifo em que

se gituom;
implantagfo de institutos de formaglo bdsica uni-

versitérico;

remuncrogaoeondigne do pessonl docente e téenico de
dicado 20 cnsino e¢ A pesquisa, a fim de atender &
relevfnciz da fungdo, X seleg¢ao de valdres e oo a=

broveitamento intcgral nas respectivas atividades

(conforme esquema o ser apresentado);
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estruturagao, j4 assegurada, da carreira do magis-
tério, de forma o que o acesso do docente dependc,
essencinlmente, de condigoes de estdgio e de caopa-
cidande profissionel;

ampliagfo e diversificag¢ao do formagfio superior,in
clusive de profissionais de nivel intermediério,em
cursos de menor duragao, para atender s demandas

do mercado de trabalho;

- maior captoggo de recursos diretos da comunidade,

b)

c)

d)

e)

f)

paroa custeio e financioamento do sistema;
amplingZo des matriculas, especialmente nons moda-
lidades profissionnis consideradoas prioritiriecspe
lo seu carAter social e interésse no processo dec
desenvolvimento econdmico nacionsl ("Qperagﬁo—P:g
dutividade");
intensificegao da pbés-graduagao, em nivel de mes-
trado e doutorsado, a fim de formor pessoal docen-—
te quelificndo e proporcionar recursos humnnos de
alto nivel para o desenvolvimento;
implantagao ou desenvolvimento das stividades de
pesquisa, bem como integragzo de Universidade ao
meio, inclusive com adaptaczo dos currfculos s
caracteristicas regionais; énfase no tocante aos
projetos prioritdrios do "Piano Bédsico de Desen-—
volvimento Cient{fico e Tecnolégico";
assisténcia oo estudante, de forma coordenadae enm
fungfo de sua situagao econdmica e aproveitamento
escolar;
aproveitemento integral da capacidade fisica das
instituigdes de ensino, com a utilizagdo de todos

os horérios vélidos(Operagao Produtividade);
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g) progremn de obras e equipamento dos institutos u-
niversitérios, orientndo no sentido de evitar deg
perdicio dc recursos e de assegurar a eficiéncia
sem aperato (programa conjugado & "Operagao-Produ
tividade");

h) modificageo do sistema de financiamento, com gro-
dual eliminagzo da gratuidade generzlizada e modi
ficag2o do regime de subvengOes As unidades de en
sino privado.

Para que se possam efetivar tais medidas, tornar-se-

4 necessdria uma concentragao decisiva dos esforgos soliddrios
da Unido, Estedos, Municipios e iniciativa privada, no setor edu
cacional. Ao incremento da aplicegzo solidéria-de recursos deve
corresponder, parclclamente, um movimento substancial para & ra-
cionalizagao de sua utilizagao, dec modo a auferir-se um rendimeg
to adequado, cm t8&rmos de aperfeigoamcnto do sistema educacio-
ncl brasileiro.

A Unifo, exercendo sun fungfio supletiva no setor de
ensino, implement~ré - direta ou indiretomente - programas pri-
oritédrios de grande cxpressao nos campos de:

a) Expenszo do cepacidade de ctendimento de réde es

coler;

b) formagao de mao-de-obra;

¢) treinamento e aperfeigoamento de pessonl docente

¢ administrativos

d) ossisténsia oo estudente (meterinl e alimentagfio

escolar);

e) levantrmentos e pesqguisas.

A agdo federal guinr-se-4 por critérios reguladores
que assegurem o éxito dos progromas, dando-se especial atengro a
seu acompanhamento e avaliagao, de modo a permitir a reformule-
¢fio de toloswe projetos e atividades cujos beneffcios nao se jam con

siderados suficientes pora o atingimento das metas previstas.
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Reclizedos os esforgos preconizados no Programe Es-—

sratégico, o educagfo brasileira atingiré seus objetivos primor-
dicis: & formagao de umo estrutura de recursos humecnos condizen-
te com as neeessidades econdmicas do ?ais e o aprimorcmento do
proscsso de democratizagao de oportunidades, indispensdveis ao su

aperfeigosmento politico e social,

Realmente, o Programa objetive manter no Bresilum sis
tema integrado de formagao de mao-de-obra, sem os histos e lncu~
nos obscrvados atunlmente. A aprendizagem permitiréd que os jovens
egresscs da eseolo priﬁéria se hebilitem cdequadamente paraas t2
refas produtives; parclelamente 2o gindsio polivalente, no qual
sc for& a sondagem de aptidoes, existird um sistema de treinamen
to rdpido péra o trabalho, com vérics gradagoes de qualificagfo;
os colégios industriais, agricolas e comercicis fornecerao os téc
nicos de grow médio exigidos pelo mercado de trabalho; no ensino
superior, estabelecerfse-ﬁo carreiras curtas.para preparar pes-
goal de nivel intcrmedidrio, entrec os técnicos de grou médio e os
profissionais formados ew carreiras longas; dos cursos de Mestra
do e Doutorado, no 4pice do sistema educacional, sairao os docen
tes para o infcio de carrecirz no magistério superior e ¢s pesqui
sadores, 6ujo poder multiplicador e crindor é essencisl no pro-

gresso brasileiro.

0 "Progroma Estratégico", do mesmo modc, contribuiréd
parn aperfeigoar decisivamente o processo de democratizagso do o
portunidndes, atrevés da educngdo. Serao criadas oondigOes para
que & seletividade escolar nao se faga prematuramenté, de modo
a diminuir o influénecia que sdbre ela exerce o posigeo individual
na escala social e econdmica. Para isso, ao nivel do ensino bésji
co, impdr-se-4 o obrigatoriedede escolcr, incrementar—se-ao 28
programas de assisténeia ao estudante, procurando-ée " ministrar

um ensino de qualidade homogénea - embora com carccteristims dig
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. . 7, . .
tintas - em todo o territorio nacional. No mesmo sentido, expan—

- ~ . A~ . . I 4 )
dir-se—-ao as oportunidades de educagao gratuita ao :nivel dc cnsi
" s 0] . - - L .
no medio, modificando=~sc o sistema dc gratuidade indiscriminada

. . . . PRENPI
no ensino superior, resqui01o de um sisteme de privileogios que se

descja substituir pela cfcetiva democratizagZo de oportunidades,
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METAS GLOBAIS DO _"PROGRAML ESTRATEGICO"

III.)l - Introducéo

A cscolha da nmctodologia a ser utilizada na elebo-
ragéo ¢c um plano dcve considcrar a naturcza dos objcyivos que-
dlc sc propom a atingir, alén de pre¥er os obstédculos gque sc po-
derfo antepdr a sua consecugdo. A motodologies escolhida é, as-—
sim, o reflexo de uma problemética, definindo, também, t0da uma
filosofia de agio. £ preciso-congsiderar, por outro lado, que o
enfoque dado ao soctor educacional deve ser integrado, isto é,-lg
vando em conta e analisandu todas as suas implicagdes gociais,

culturais, politicas c¢ ccondmicas.

Colocada a gquestfo neuscs térmos, se for considera.

do que o ensino bagico - que se pretendc gradualmente universali

gado - abrangondo os nivcis primario o ginasial, nao se destina
precipuamente a capacitar, dirctamente, o homcm para as ativida-—-
des d¢ produgdo, mas sim, a propiciar-lhc a basc minina para o
posterior treinamento para o trabalho, a metodologia Ce programa
¢do adotaGa dar-lhe-4 um tratamento econdmico limitado, atenden

- - - (I ’ -
do-s. primordialmentc a objetivos de carater social.

Para os niveis dc ensino médio-colegial e superioxr,
todavia, cm face de suas finalidades de maior sentido profissio-
nal e em vista dc objeyivo primordial deéste Programa - que visaa -
formagdo dc uﬁa'estrutura de rocursos humanos capaz decontribuir
dccisivamente para os fins de desenvolvinmento - o tratamento de-—

‘ L} “ ]
ve ser nitidamente cconomico.

Desta forma, procurou—se utilizer umsa combinagio de

metodologias de planejamcnto - dotada de congisteéncia intcrna -
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que atendcsée.és implicagOes economicas do processo educativo,ao
mesmo tempo que ndo perdesse de vista seus aspectos sociais. De
ve scor obscfvado, contudo, que tanto a escolha da. metodologia cgQ
mo a sua utilizacfo foram limitadas pela falta de disponibilida-

des amplas de informagdes estatisticas bééicas(#);

Entre as praticas usuais &e planajanonto educacio-
nal, gsitua-sc o grupo de metodologias englobadas sob a denomina —
¢80 genérice de modSlo de mdo-de-obra (manpower approach"), que
visa determinar as necegsidades de m&o-de—obra e, conseqiientcmen
te, as necessidades educativas a clas associa.das(++‘.). Uma de suas
variantes, por perccer ajustar-se nclhor as informagoes bémicas
cxistentes no Brasil,bem como 28 peculiaridadcs nacionais, foi a
daptada para uso no nosso modtlo de carater econdmico(+++). Tal
modélo foi posteriornente complotado por outro, do tipomodé&lo cultu-

ral("aillturdl .approach")a fin de atmder as inplicagdon politicas e

(+) Para efcito dec subotancial aperfeigoamento da programacdo
de rccursos humanos no Brasil c¢, particularmente, de sua
base estatistica, O Ministerio do Planejamento,atravds do
IPEL, esta progedendo a cstruturagfo de um Centro de Re-
cursos Humanos, Além disto, colaboraré,-intensamente, na
peoguisa sobre Mao-de-Obra no Brasil ("Manpower ° Survey!)
que a Pundafo Getdlio Vargas realizard a partir do infcio
Gc 1968.

(++) Ixemplos dos mais conhccidos é o chamado "Projocto Regio-
nal Meditcrranco", desenvolvid. pela OLCD,

Trata=-sc de um adaptacgdo do modélo desenvolvido pelo eco-
nomiste Mariano Ramirez, téenico da OEA, que prestou as-—
sisténecia técnica mso IPEA. Foi adotado anteriormente pe-
lo "Consclho Superior Universitario Centro Americano"(CSUCS),
no Pleno de Recursos Humonos da América Central.

(+44)
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sociais do processo educacional e de modo a compatibilizer-se e
evolugao qualitotiva e quoantitetiva do sistema de ensino bdsico
com as tendéncias demogrificas brasileiras. A escolha dos mode-
los, assim, foi reclizadn cm harmonia com os objetivos da educa

¢t0 nnecional, expressos no capitulo anterior.

O trabalho, no moddlo econdmico, desenvolveu-se em
du~s etopas: inicinlmente, determinou-se o variagfio desejével do
perfil cducativo do estoque do férge de treabnlho entre suc dWlti
ma e cfetiva mensuragfo (1960) e um ano-meta;'ém seguide, procu
rou-sc traduzir o demonda de mao-de-obra daf derivada em t&rmos
de niveis cducativos da populagfio e, portmnto, de conclusdes de

curso e matriculas.

0 grau de agregagfo foi elevado, nao sé por necessi
dade de simplificagfo como, tombém, por limitaglOes de natureza
estatistica. Treobnlhou-sc. com trés setores ccondmicos,seis gru-
poé ocupacionzis ¢ quatro niveis educativos. Procurou-se minimi
zor os efeitos désse procedimento, como se veréd no capitulo se-
guinte, tratondo isoladamente ¢ com ﬁaiOr detalhe, certas cate-

gorins cstratégicas da mao-de-obra.

As metas de mfo-de-obra ¢ motriculas, encontradas a
partir do primeiro modélo, a seu maior nivel de agregagaso, nao
derivaram da simples considcragzo de nccessidades econdmicas:lg
varam em conta deficiéncias na utilizagao dos recursos humanos
do Peis constatadas no passado - considersgao da tendéncia -~ e
também atenderam 2 possibilidade ¢ conveniéneia de aprimorar o
rendimento do sistema edueacional brasileiro, através da adogdo
de indmercs medidas de elevagao de cficiéncia, apontadcs em ca-
‘pitulo posterior. |

A orientag¢fo principal foi, entretanto, econdmica:o
modélo indicou as metos éducacionais a serem atingidas a pertir
das necessidndes d¢ mto-de-obra mas, s8bre isso, projetaram-se

slguns condicionamentos do passado recente vivido pelo Pais.
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Todavla, como jé fol dito,inﬁheras implicagSes de
conteddo humano, polftico e soclal, que trancendem a esfera ecoqé
micé,levaram a construgso de um segundo modelo,do tipo modelo cul
tural(4). A partir de conslderages sdbre algumss earactor{sti-
cas qualitativas e quantl tativas do sisteme educaclonal e da popu
lagao - distribuigfo espacial (rural e urbana) e por faixas etéq&
a8 - ¢ tendo em vista o objetivo.de democratizagao de oportunida~
des, prioritério neste Plano, foram dlmensionados as nccessldades

de matr{culas nos cursos primério e de 12 eciclo méﬁio.

0 segundo modélo substitul o primeiro no que se re-
ferc a educag¢ao baslca (priﬁgria e ginasial), com metas distintas

~ ~ -»
das que se encontrarlam com a adog¢ao exclusiva do modelo economl-

co e supoc, 1mplincitamente, a lmprescindibilidade de se introdu-
zir uma serie de reformas cstruturais e qualitativas no slstema
educacional, sem as gquals dste Plano nao poderla atingir integral

mente seus objetivose

De qualquer magnelra, deve ser observado que o obje=
tivo priﬁcipal da fixagao dessas metas quantitativas para o sis=-
tema cducacional brasilelro é 0 de permltir conhecer a anfase re-
lativa a ser colocada nos diversos niveis de ensino em t3rmos nao
apenas dc¢ investimentos financeiros, mas também de melhoria quali
tativa a ser consegulda em cada um delcse

0 anexo A (Parte IIT déste Trogrema) contém uma des
erigao ampla das duas metodologlas adotodas e dos resultados quen
tificedos derivados dec sua aplicag¢ao, quc estoo resumldos nas se-
goes scguintes.

IIT«2 ~ As Metas de Mano-dc-Obra cm TSrmos dc Perfls Educativos

Fol determinadasquando da claboraggo do modelo eco-

- . , )
(f) Trata=se de adaptagao de modelo formuladq pcla tecplco da
UNi&ESCO, Jacques Torfs, que prcsta asslstcncla tecnica ao
CREO3= (%rupo do assistcnele cm plancjsmento educaclonal  aos

. .

Estedos
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nomico, & variccgfo a scr sofrida pclo cestoque brasileiro de n&o-
de-obra, cm térmos de quonticade e de gqualidady de scus componen—
tes, classificados quanto a niveis de cducaglo.

4 veriagfo do nivel de preparag&o-da mao-de- otra foi
caleulada ca funglo das metas dc crescimento éa produtividadc o de
modificagfio na distribuicBo da mio-dc-obra peclos trés setores eco
ndnicos., Para as projecdes, adotou-se ume combinagfio de métodos
derivados dc¢ coaparagdes inscrmacionais ¢ com base na congsidera-
g¢lo do tendlneina higtdrice verificada no Bragil.

Observa-sc que o objetivo a scr atingido consiste
no diminuigdo progreusiva das parcclas percentuais da fOrga de tra
balho d¢ "nivel primdrio" e "rostante", com cumento  conseqliente
ées d&u "nivel nddio" e *nivel supcrior'(+).

0 Quadro 1 ilustre o cxposto, aprescntando, cm tér—
nos absolutos e relativos, o perfil cducativo da mao=-dc—-obra em
1960 e 1965, juntamentce com e situagfo rccomcndade para 1970, Ob-
serva—gsc,quc, noste ano, em relagdo = 1965, cxistirdo mais  cem
mil (100.000) profissicnais de nivel suncrior e mais de novecan-—
tos mil (900.000) pesscas com curso colugial completo, na  forga
de trabelho.

(+) A forga de trabalho foi clagsificada, yuanto a& sou ni-
vel cducacional, em quatro grupoco:

a) Supcrior - Formado pclos componentes da f6rga de Traba-
lho con 16 ou mais anos completos dc estudo,

b) Médio - cnzloba os quo conscguairam completar 12 a 15
anos dc estudo.

¢) Primdrio - reunc as possoas com 4 a 12 anos completosde
estudv,.

¢) Restante - constituido pelos quc néio t8m mais de 3 anos
de ostudo completos, inclusive os que nao
possucn nenhuma escolarizagfo.






QUADRO 2

BRASIL: MATRICULAS NO ENSINO MEDIO (2¢ CICLO)

E NO ENSINO SUPERIOR

(1968/1970)
(1 000 Matriculas)

SERI® | MEDIO (2°2CICLO) SUPERIOR
18 o8 3e 18 o8 38 48 ' 58
ANO" Série |Séric [Séric [Série [Série [Séric | Séric Série
1968 275,5 (200,11 |159,3| 53,0 44,7 | 38,4 33,3 13,2
1970 |332,5(248,0|191,6| 63,5 53,6 | 44,4 37,0 18,4

FONTE: Quadros A-30 e A-31 do Anexo A.

IIT.3 - As Metns do Ensino Bésico

Ag metns do ensino bédsico, primério e ginasial,obti
das do moddlo sbcio-culturnl, sao epresentadas no Quadro 3, ano a
ono.

Neste mod8le prtiu-sc do pressuposto de que csgran-—
des problemns do ensino'bésico (especiclmente do primério), cujas
solugdes neccssitom encaminhameﬂto imedinato, dizem respeito sobre
tudo As diversas cruscs do reprovagao, que redunda na evasio e/ou
no congestionamento do sistema de ensino, pela presenga de eleva-

do ndimero de repctentes.

Aparentemente, os metas quantitativas, no primério,
sno extremamente modestns, pois o crescimento des matrfculas é rg
duzido. Todnvic, ao annlisar-se a distribuigfio de alunos pelas di
versos sériecs déssc nivel, verificn-se & previszo de profunda al-

teragsfo do suc estruture quantitative, em t3rmos de rendimento es
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colar., Em outras palavras, considerou-sc que n2o se” viss,ideslmen
te, o manutengzo de um sistema de ensino com elevndo nimero de mg

triculas sem nenhuma preocupagao com o rendimento dos estudantes

e s8im, um sistems cducacional que prorpiciec o ineremento da esco-
lerizagao média da'pOpulngﬁo brosileira. Neste Programa, em que &
parece menor o ndmero dc¢ alunos deo primeira série, o que decresce,
nz reclidade, é a percela dos repetentes, hovendo incremento con-
siderdvel do ctendimento » populagzo infentil que chege 2 idade
escolar.

Deve-se friser, cinda, que por falto de informagoes
ac8rea do rfvel educacional do populagao de 7 a 14 anas_fora-d es
colc, nrns Cepitais e grandes centros urbanos, o Quadro.3.nfo cone
sidera os rcsultades An impiercontngho da "Operagao Escola",previg
to neste Program~ e que, provavelmente, foré com.qﬁe o_gtendimen-
to real exceda as metes minimas aprccem*~A~s. Definida & " Opera-
gao-Escpla ", no decorrer de 1968, poder-se-4 obterprojegdes mais
renlistas,

QUADRO 3

BRASIL: MATRICULAS NO ENSINO PR:MARIO E NO
ENSINO MEDIO ‘12 CICLO)
£1968/197C)

(1 000 matriculns)

FONTE: Quadro A-50, Ancxo A.

SERT™ PRIMARIO MEDIO (1¢ CICLO)
12 28 38 & 18 28 38 48
ATO Série Série (Série [Série |Série [Séric Sérig Série
1968 4-570| 2 2851 808 |1 314{1 094| 538| 388 309
1969 4 337( 2 3SQ 190511 4061 198 599| 445 336
1970 4 133] 2 4162 015 |1 530{1 287| 672| S513| 373
i .
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Um dos objetivos principzis déste Progrema é,assim,
eleyay, ponderdvelmente, o aproveitamento escolar no ensino bési-
co e, cm especiel, na la. série do primdério, diminuindo~-se o0 nu-
mero de rcpetentes de forme a poder ctender o tddas as ariangas que

chegom aos sete onos de idade.

IXI1.4 - Mctas Quantitatives do Sistemea Educocional Bresileiro

O Quadro 4, obtido a partir dos dois quadros ante-
riores, d& o total de metriculas, por nivel de ensino, no periodo

1968-70.

QUADRO 4
MBT4S QUANTITATIVAS DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO
(1968/70)
\MW;L MEDIO MEDIO
i PRIMARIO(+) {(12 Cicle(++) [(22 Ciclo) |SUPERIOR (+++)
o NS
1968 9 977 2 329 634,9 182,6
1969 9 998 2 532 709, 4 199,1
1970 10 094 2 845 772,1 216,9
Crescimen
to anunl
(%) 0,6 10,5 10,3 9,0

( + ) 1Inclui sé as 4 primeiras séries
(+ + ) Inclul as 5a. e 6a. séries primdries
(+ + +) TInclui s6é as 5 primeiras séries.

Obsexrvegfo O dimensionamento do ensino pré-primério e do progra
me. de errcdicagao do analfabetismo resultou de meto-
dologia distinta e especifica conforme_se verd no Ca
pitulo III. As metas correspondentes nao estao consI

dercdas no queadro.
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Verifica-se que apesar de as matrieulcas no  ensino
primério sofrerem incremento modesto no perfodo, asmetriculas nos
outros niveis devem crescer a taxes elevadas (pela redugao da re-
peténcia no primério), o que se traduzird em fortes investimentos
poars o expansao dos ensinos médios (principalmente a2 curto prezo)

e superior (em prazo mois longo).

IIX.5 - Metas Intermedidriess do Plano

As metas intermedidriss sfo nquelns que se referem
ao0s8 meios humenos e materiais necessﬁrios ao atingimento das ma-
triculns previstas, nos diversos . niveis: englobam sales de aula,
pessoal docente, etc. Os diversos céAlculos utilizados pora a ob-
tengZo dest~s metas estfio inclufdos no Anexo C da Parte III,de mo
do que, o seguir, sto cpresentndos apenns os resultados finels
mais releventes pora o triénio 1968-1970. Sto essas cifrase que per
mitem quantificor os disp@ndios com a educagfo brasileira no trig
nic, dondo origem & documento suplementor a &ste Plano ("Programe
de Dispéndios e Area de Influéncia Administr&tiva na Educagao Bra
sileira“), que define o esfargo nacional & desenvolver no periodo
1968/1970.

0 Quadro 5 consubstancia essas metas.



QUADRO 5

METAS INTERMEDIARIAS PARA O TRIENIO 1968/70

TOTAL
ENSINO PRIMARIO ( + )
Matriculns adicioncis 220 000
Sales de oaule adicioncis 5 318
Professdres leigos treincdos 96 000
Normnlistas adicionais 56 776
ENSINO MEDIO
Ginosizl (+ + )
Metricules adiecionais. 727 000
Salas de zula adicionais g 800
Novos professdres necessdrios 53 740
Colegial
Matricules adicionais 168 000
Salas de aula adicionais 1 660
Novos professdres necessdrios 10 500
ENSINO SUPERIOR (+ + +)
Moatricules adicionais 49 000
6 390

Novos professdres neecssérios

( + ) ©Sdmente as quatro primeirns séries.

(++ ) Inclui as 5a.c 6a. séries primdrias.

(++ +) ©Sdmente as cinco priméiras séries.



caPfTULO IV
METAS ESPECTFICAS DO PROGRAMA ESTRATEGIGO

IVel = Introdugao

As metas de matrfculas para o8 nfvels de enaino médio de
22 ciclo e superior, derivados do modélo de mao-de-obra ("manpower
approach') carecem de malor detalhamento. Como apresentadas no Oa=-
p{tulo anterior, tals metas s3o de carater mito global, deixando
a expansao do slstema educacional um nﬁmero exagerado de graus de
Iiberdades 4 nao caracterizacao de prioridades, segundo modalida=~
des de ensino, & 1ncompatfvcl com a lmperiosa necesslidade de harmo
nizar—se a escassez de recursos dispon{veis - ¢ portanto a taxa ne
cessariamente limitada de incremento do atendimento escolar - com
a saﬁisfaggo de certos niveis minimos de estoque de mao-de-obra em
campos prioritérios para o desenvolvimento ccondmico do Pafse Por
essc motivo, procurou-se desagreger as projegocs globals, dondo
tratomcnto especffico a certas modalid:des de censino superior que
formam profissionais estratégicos parz o progresso naclonal e 80-
bre as quais sc dispoe de mclhores informagocs estatfsticas, que
possibilitam o dectalhamento almejadoe Para os profissionals a se-
rem formados em carreiras curtas de nfvcl superior apenas se dimen
slonou a necessidade dc cngenheiros de opcraggo, de vez que, no
triénio, sera preclso estudar quals os dcmals cursos 2 - icplantar
paréd, em scguida, quantificar as matrfculas rcspectivase

Izual proccdimento fol levado a cabo para os tecnicos de
n{vel colegial dos sctores agrfcola ¢ industrial, assim como para
as professaras normalistas, buscando definir as prioridades de ex=-
pansao quantitativa para as distintas modalidades do ensino medio

colecgiale
No ca2so de mao~de-obra industrial, conseguiu=-se dimensio

nar, ainda, os contingentes dos operérios dotados de algum nffel
de qualificagao, em virtudc do cxisténela de informasgao estat{ati-
ca adequada ¢ dc sentido estratégico'da disponibilldadc dc¢ recur-
aos humenos para o ¢éxlto de uma polftica de desenvolvimento indus~
triale

As metodologlas decsenvolvidaes e os calculos corrcsponden
tes estio contidos em anexo (Anexo B) o parte III deste Programa.

No presente Cap{tulo, sfo cpresentadas as metas de forma
¢ao de mio-dc-obra pare o triénio c, no caso dos  tdenioos de
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/ [T ~ .
nivel medio, profecslres noraclistog o profiggionaisc de nivel su
perior, oo nccecoidades do mutrdculas correcgpondentes.
No gue concorne aos opercrios com clgum tipo de  quali
ficaglo do sctor industrial, apressnta~se a ocuc incorporagéo a-—
4 ~ »
nual degejavel go cstoque do forga do trabalho durante o tri-
~ S N N
¢nio, correspondende &g neceusidades de aprendizogom e treinomeid
to, bem como dc aperfeigoamcnto dos pespoctivos sistemas de for—

megao.
. . . ~ ’
Ainda ncete Cupitulo, partindo-ge de congideragdcs oo-
cio=-culturaisc, faz-ge o dimcnoioncmonto da oxponaoic do cngsino

£ o

pré-primério o eutabelecom—-ge as metco de cduccgdo do adultos &
nalfabetoq,

IV.2 - Mjo~Ge-Obra Industriol

No estudo apruscntado no Anexo B da Porte III, slo f£9
calizodos as variugles deoo joveic nos ectoques dR oporérios o]
tdenicos induotriaic no trilnio 1968-70, asoim como as incorpora-
¢oco cnuais Doare cada categoric. O Quadro 6 aproscenta wm rosumo

dosd numcros obtidos,
UADRO 6

PROGRAMAGKO DAS TNCORZCRAQULS AWUAIS DE
OPERARIOS = TAGCNICOS INSUSTRIAIS

s o - B e = erae

S ———
OPERA OPiRA |, aowpps [AUXILIA | TECNI-
RIOS 3E RIOS |7 Am BES [cOS DE
MIQUALT |GTALIPL EES.%;IA ECNI | NIVEL
FICADOS CADOS | CO0S MEDIO

o A el = wedfans e cwm

. et 8 S s wm AL am—mem i -..[‘ .

e o cw e smlam -

- .. i
1.154.930 4204660!125.410 46,750

Egtoque cm 1968 25.550
- A B

S
Egtoque em 1971 1.292,400{490,310,144.180) 53.600 } 30,230

Perdas no pcriodo. : :
1968-1970 107.930¢ 39,880 11.830

R e wttiedeli F -

e Al Eamsalte mmme i eetee ea S WA Semas e cesfmess

4.410 | 2.440

Contingente a foracr
¢ incorporar & forga
de¢ trabalho no »pario

do 1968-1970 (+ 245,400 (109,530 % 30,600} 11,260 | 7.120
Croscimento midio o |
nucl do cstogue (%) 3,8 542 J 4,8 4,7 5,8

e I S e e - s - SRS

(+) Noecdsoario para cobrir gs perdas e azpliar o estoguc.
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~ a . ’ ]
A fermogao decs.o contingentea far-ge—g do sezuintc mo
}
do: )

o) Operérios Scmiquelific
de operdrio ¢ uma tercfo atribuida &
muito pouccs cstlo on condigbes e cunpri-la. O SINAI, contudo,
etravis de sous progromos dc troincmomto om s;rvigo; . consoguiu
treinar 65,000 operarios om 1954, 85,000 cm 1955 ¢ 95,000 on
1966, mostrendo que noots cotor nfc haverd "deficito! vm virtude
do que o perspective parc ouw proximos anos é coxcelonte; aldm dig
80, o Programa Intonsive do Ministério da Zducagdo tanbdm tora

—a

cduos o formogldo d@8ste  tipo -
- r
o proprico cmprisas, — porom

atucgedo duotoccde nesto drecag

b) Operirios yoclificedos: o formegldo de operarios que
lificadoen ¢ une tboarefa cmpreendide, om grande parts, pelo SENAI,
que ton formado edrec du 704 do sotogue total coxistentce., O "Pro-
gremo Irtzncivoe de Pruporogfio do Mio-de—Obre Industrial, do Mi-—
nictirio dz iducagic - Cultura, por cutro lodo, vcio reforgar
bootente o ridde bracil .ire de formogdo, acsde sua ceriag¢fo. O Quag
dro 7 42 = diotribuigfo wmrevicta dz formnglAc cnucl dos oporarios
qualificcdos poclo SINAL o pelo Prograame Intonsivo, concidorando
quc:

- amboo cubraa clirca dc 80% do total formado o incorpo
rado;

- 0 nmore &¢ formados aclo SZSJAT croaogo a toxo de A%

ao ano (taxc »roviste nors o aumento onual no arrcce dagfo da Pre

viddneia Socicl),
QUADRO 7.

OPERARIOS QUALIFICADOS — PROGRAMAGXO

DAS INCORPORAGUES ANUAIS

INCORPORADOS | FOTMADOS P | FORMADOS PELO PRO-
PERT 010 NO PERIODO ) IO SZNAI NO | GRAMA INTENSIVO NO
1938/70 (%) PERT0ODO PERTODO
S A - - —n;ia.l—- -:-u--r---- —— - -
1958,/1970 109,530 I 61.800 26,100
}

~ ’ .
(+) Incluidos oquéles que substituirdo os operarios que se  ro-
tirom da forgo dc trobalho. O reotantc dao incorporagdces a-
’ -
nuais serd conposto dc peosgonl treincéo pelas propriac om-

prooco.
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c) Azoentos &. Moutria: sun formegdo sc foz nas propri-
ag cmproosas ou nos centros de formagdio profiococional do SINAIL, a-
través de cursos o progremas de troinamcnto para oupcrviooroo,
bem como no Progroma Intcnoivo; ndo havera problcemas para atin-
gir ag mctas cotebelecidag;

d) Auxiliarcs Téenicog: A Dirctoric do Znoino Induotri
2l do MiC prctonde incontiver o formogio do cuxiliarcs técnicos,
cn scu Programa Intenoivo, aproveitando principalmcentc os clcomen
tos quc completaa o 12 ciclo de ensino médio e nfo desejam prog-—
gegiir os estudos. Parc tcl, devera cser montido um contato eg—
treito entre o Progromc Intensivo, as DIscolas Técniecas e a Indus-
tric, no sgentido de completar a formagdo escolar dentro das em—
praoac, o que ndo apregentarc meiores dificuldades;

e) Técnicos Industricio de Nivel Médio: no Anexo B foi
determinodo o numero minimo desejdivel de matriculas para oo di-
versos curgoc do Colegio Industrial, em fungdo de demanda de
tecnicos no ano-meta. Chegoa-ce aod mimeros do Quadro 8:

QUADRO 8

COL:AGIO TECNICO INOUSTRIAL - MATRICULAS

GERAIS POR CURSO (NACESSIDADE MINIMA)

B " ANoO
CURSO

1968 1969 1970

Surso de Maquinas e Motores 5 340 5 640 5.950
Curso de Eletrotécnica 3 610 3 810 4 020
Curco de Quimica Industrial 2 770 2 930 3 090
Curso de Técnica Téxtil 840 890 940
Curgo de Metalurgia 810 850 900
Curgo de Degenho Técnico 680 720 760
Curso de Eletronica 420 440 460
Outros Curgos 4 020 4 250 4 480
TOTAL 18 455"_Y 19 530 | 20 600
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Deve ger obumervado, porem, gque o Ingino Inductrial no
Bracil, em certog remog, ja aprecenta indicesc de formagHo ben
maig elevadoo que oo ectabelecidos ccxmo ninimoc em fungdo de de-
nanda previste. Isto ocorre, principalmente, em virtude do gran-
de mumero de colégios particulares e Quimica", com perigo de
saturagao do nercado de trabalho para oc teécnicos deota especia-
lidade. Acgcim, fica cublinhado gque oc nieros do Quadro 8 refe-
Tem—g2 anenas a0 nececsidades de matr{culas, n8o ce congtituindo
aboolutamente en projegédc de tendéncia histérica, No gnexo B da
Parte III, contudo, a tendéncia historica también é eotudada e
una forme de ce atenuar o ritmo de crescimento de matriculas en
certas modalidades é ougerida, chegando-ge avc recultados do Qua

aro 9.
QUADRO _9

ENSINO INDUSTRIAL - PREVISAQ MINIMA DE MATRECULAS 22 GICLO

ANO MATRICULAS fNoIC3S '
19567 35 415 90,9
1968 40 056 100,0
1969 42 000 104,9
1970 42 060 105,0

IV.3 - Profigoionaisc de Nivel Superior Relacionadog com o Setor

Econdmico Secundario.

As variagSeo decejdveis nos estoques dos diversos pro-
fiooionais de nivel superior ligados ao setor industrial e ao in
corporagbes anuais respectivas c2o apresentadas no Guadro 10, de
rivado tambén do Anexo B, da Parte III.
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QUADRO 10

PROGRAIILCEO TAS TNCORPORAGUES ANUAIS DE

Al Wy U LN A
ENGENHEIROS, QUIMICOS T ARQUITETOS

[Ur=eriyy Sy - -’

A R LT EELELE Be L ULAMATIANE AT LAl i.f s RS SNwres

ENGENHEL Q u fMrcos ARQUI-

ROS TRA- p—

: a IE NGENHEI | QUIMI- BACHA-

DICI0- tros QUf-icOS IN- |[REIS M TETOS
: MICOS {DUSTRIAIS jQUIMICA

- P Y SN —
Egtoque e 19.8 31 797 | 2 022 1 768 254 4 743
S S
Estogue cu 1071 42 026 2 478 1 908 309 6 213
Perdac o per¢odo
1065—’QTO 2 657 163 135 20 388

amee - v.\’-l&lf?ﬁﬁhl— ;n—-mqr-—-.‘-

Cont 1nocntc a, forman
e incorporar 2 forga

de trabalho no perig

do 1938-1970 (--5 12 886 619 275 75 1 858
, ._,_“_,;,.. e e = S P pp— _*'__

Cre301mento 11eulo

nual do ustoquo (% ) S, 7 7,0 [_ 2,5 6,7 9,4

———r . L - P ety S wi—— & waw casern.waw

(+) Neceusarlo para cobrir as perdasc e ampliar o estoque,

a) Engenheirogs

No %“nexo B da Parte III, estabelecc-~e a relagao das con
clusdes de curso, em cada ano, com as matriculas, através da utili
zac8o de determinados indices d&e sobrevivéncia escolar pars as di-
vercas séries. Décte modo, foram determinades as matriculas, ano a
ano, para og diversos curcsoc, de modo a chegar—ge ao estoque dese-
jével de profiscionais no anc-meta. O Quadro 11 apresenta a progra
magdo dc matricula pars oc cursos de engenharia tradicional, en-
quanto o Nuadro 12 da a mecma Programa¢éo para o novos cursos de
engenharia de operagdo, cujas matriculas, evidentemente, foram ob~
tidas a portiy de matriculas iniciais e de indices de cobrevivén—

cia egti:-udoo,
QUADRO 11
ENGENHARTA TRADICIONAL -~ PROGRAMACXO DE MATRICULAS

Nracer wv tvay . w

ANO |1a SERIT|2a SERI*‘ 30 SERIE |4a 5P |52 SERIE| T0OTAL | INDICES
o

1968 5 240 4 680 4 550 | 4 140 4 690 {23 300 | 100,0
1969} 5 630 5 020 4°490 1 4 350 4 000 }23 500 | 100,9
1970} 6 050 5 400 4 820 } 4 290 4 200 {24 800 { 106,4




QUADRO -12

ENGENHARIA DE OPERACXO-PROGRAMACAO

D MATRICUTAS

- 4
ANO (18 7 'T® 22 SERIE 3 SERIE } TOTAL INDICES

1968 2 200 1 860 | - 4 060 100,0

3

1969 2 420 2 046 1720 |6 186 | 152,4
1970 2 662] 2 251 X 1892 |6 805 t_ 167,6

b) Quimicos

0s Quadros 13, 14 e 15 apresentam a programaggo de mat:i
culas, para o trilnio 1968/70, dos cursos de Engenharia Quimica,
Quimica Industrial e Bacharelado em Quimica. Og quadros foram mon-
tados a partir dos numeros obtido:c no Anexo B da Parte III, bagea-
doc em consideragdes analogas as reforidas para a Engenharia,

QUADRO 13

ENGENHARIA QUEMICA-PROGRAMAGXO

®» MATRTCULAS

ANO |12 SERIE!22 SERIE |32 SERIE |42SERIE|58 SERIE | TOTAL |INDICES

1968 381 268 238 | 213 191 |1 291 | 100,0
1969 419 362 257 230 206 f1 474 | 114,2
1970 460 | 398 . 347 248 222 {1 675 § 129,7
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QUADRO 4

QUIMICA INDUSTRIAL - PROGRAMAGAC D IFAIRfGULAS

ANO {18 SERIE|22 SARIE 3§WFSERIE 4Q<rSfRIE TOTAL | INDICES
-
1968 | 281 118 96 | 79 574 100,0
4 !
1969 | 432 267 § 112 91 | 902 157,1
1970 659 410 1 252 " 105 {1 427 248,6
) 5 S ;
QUADRC 15

BACHARELATO EM QUIMICA — PROGRAMAGCLO DE MATRICULAS

ANO |12 sSERIZ|2e SERIE|3% SERIE|42 SSRIE | TOTAL | INDICES
o <+ - '
1968 34 28 26 25 113 | 100,0
1969 36 32 26 25 119 | 105,3
1970 39 K 34 31 ¢ 25 129 114,2
A @ - o

[/ 2N

c¢) Arquitetos

A programagao de matricula para o ensino de arquitetura
apresentada no Quadro 10.

QUADRO 16
ARQUITETUR: — PROGRAMAGAO DE MATRICULAS

—na W e wn e »A-N'-r-l——v.\vir‘vw; 2 o

- . L
ANO |12 SHRIZ{2e SERIE|32 SERIE{42SERIE]52 SERIE| TOTAL | INDICES

- - . a8 - 2 —La s ATRILGEr. B T . SRS TTRA

1958 1 211 904 776 666 } 511 | 4 068 { 100,0
1969 1 363 1 150 876 750 643 4 782 117,6
19701 1 533 1 295 1114 847 725 § 5 514 | 135,5°

-—.-L-r—».-.-n -
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IV = MAo-"e-0Obra Rural

As neceessidadcs de maoedceobra rural estao estudadas em
detalhe no Anexo B, tendo em vista a evolugao provével do setor pri-

mario .
0 Quadro 17 aprcscnta es variagoes desejevels nos estoques

’ . o~
de %ecnicos profissionals do sctor e as reaspectivas incorporagocs @
nuaise.

CU4LDRO 17

PROGRAMAGAO DAS INCORPORAGOZS ANUAIS .DE TACYICOS AGRIGOLAS DE
NIVEL MEDIO, AGRONOMOS E VETZRINARTOS

N B r ’
THECNICQS AGRICQLAS ] S
| DE Nival  MBDTO AGRCNOMOS |} VEYZERINARIOS
BSUTOZUE &M 1968 8 «503 7334 JFe222
B8500.UT EM 1971 11.6470 9.576 lyls21
P-:DA3 NO PERTODO : P
1968-1970 l.415 604 269
GONTINGENIE A FOR=-
X.;R‘_E INGORPORAR
PORC.. DE , “wR\BA-
LHO NO. P@RTNDO 1968
1970 ( +) 44582 2846 1468
CHISCIMANTO MEADIO |
ANULLL DO ESTOLUE(%) 11,1 953 11,0

(+ ) Destinado a substitulr as perdes ¢ smplier o estoques

IV.4.1 - Nivel Médio

a) Téenlcos Agp{colas

 QUADRO 18
ENSINO THCONICO AGRTCOLA - P:OGRAMACTO DE MATRIGUL.S

ANO la .SHRIE 28 JSERIE | 3a.38RIE TOTAL fxDIGES

1968 2 556 1 788 1 412 5756 § 100,0

1969 2 870 2 173 1 577 6 620 4 115,0

1970 3 227 2 440 1 917 7 58l 131,8
1




IVehe2 = Profissionais

dc N§§el Superior

~
a) Agronomos

- 3T -

QUADRO 19
AGRONOMTA - PROGRAMACAO DE MATRIGULAS
ANO [la. S&uT{%a. SERTE{3a. SHRIE{4a. SHRIE{ TOTAL {NDIGES
1968 | 1 214 1 188 1 069 952 | 4 U423 100,0
1969 | 1 308 1153 | 1125 1 010 L 596 103,9
1970 { 1 408 1243 f 1093 % 1063 14807 108,7
b) Veterinarios
QUADRO_ 20
VELERINARL, - PROGRAMAGRO DE  MATRfGULAS
ANO }la, SER.LE‘[ sae SERTE{3a. SERIE{l4a. SERIZ{ TOTAL fNpICES
e .
1968 | 800 633 516 432 2 381 100,0
1969 800 720 593 482 | 2595 1, 109,0
1970 % ___ 500 720 é 689...1;._..;_.,,555..“,..2..223._? 115,27

G Lot ST

As variagoes rccomcndadas para os cstocucs dos diversos pro

. -~ \ ~
fissionals, bem como as ircorporagocs anuais prcvistbs sao aprecsenta
Os calculos cstho detalnados cm Anexo (Anexo B)e

das no Quadro 21l.

QUADRO 2%

remas

PROGRAMAGAO DAS INGORPORAGCES ANUAIS
DE PROFISSIOMAIS BE CIENCIA DA sadm:

~ w--!—'w-'-*: Y
MEDIGOS | DENTISTAS B*OQUE’MIGOS ENFERMETRAS
_ . ”JFb;ggccuticos)

ESTOCUE EM 1968 | 29,370 25 591 6480 6.862

ESTOQUE EM 1971 | &5.730 27825 7819 7+520

PERDAS NO PERTQ

DO 1968-1970 3 100 2972 513 527

CONYINGENTE A

FORMAH. E INGOR-

PORAR ..  FCRGA

DE Pu.B.ATi0. NO

ZaiIono

1960-1970 (4) 9 460 4 206 1 852 1 185

CRESGIMEN O ME-

DIO ANUAL DO ES

TOGUE (%) 5511 2,8j 652 3.1

(+) Dostinndo a substituir os perdas e ampliar o cstoque



a) Méﬁiéos

MEDIGINA - PROGRAMAGLO DE IATRIGULAS

QUADRO 22
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1g ,2a { 3a Ja .5 ,6a T z
ANO | g forr| SARTE|SERTE|SERIE | S SRTE SERIE, TOTAL INDICES
1968 | & 700{3 6733 38§ﬁ; 12513 539|2 920§ 21 346 100,0
1969 | Lk 96714 5833 579(3 2993 074|3 500 23 002 107,8
1970 | 5 233 |4 843 |4 465{3 48B4 |3 246]3 O4CE 24 311 113,9
b) Dentistas
QUADRO 23
ODONTOLOGIA ~ PROGRAMACEO DE MATRIGULAS

ANO |l SERTE|2a98RIE| 3aSERIE| 4aSERIE]  TOTAL {NDICES

1968 | 2 435 |1 908 [1760 1227 b v 200 T 100,0

1969 2 908 |2 192 1802 7 300 8 202 112,8

1970 4 506 |2 617 2070 11378 10 571 145, 4

| 1
c) Bioggfmicos (fermecéuticos)
QUADRO 24
BIOGUIMIGCA ~ PROGRAMAGAOG DE MATRfCULAS

ANO |1aSERIE 2aSﬁRIEL§aSﬁRIE 4aSERIE TOTAL fNDIGER

1968 1 783 811 { 705 500 3 799 100,0

1969 2 024 |1 462 742 660 L 888 128,7

1970 2 297 |1 660 11337 692 5 986 157,6

}
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d) Enfermeiras

QUADRO 25

ENFEZRMAGEM —~ PROGRAMAGAO DE MATRICULAS

ANO |18 SERIE| 28 SERIE! 32 SERIE| ToTAL | fNDICES
1968] 690 450 338 |1 478 100,0
1969 793 552 420 {1 765 119,4
1970 911 634 517 | 2 062 139,5

&

IV.6 - Metas para o Ensino Normal

No Anexo B, da Parte III, foi estudada e comprovada a ne-
ceggidade de um amortccimento no ritmo de crescimento do enoino
normal. Neste estudo, chagou-sc a conclusdo de quec uma oituacgdo
mais condizente com as necessidades nacionais, poderia ser atingi-
de caso se scguissem ag orientagdes doc Quadros B-61 e B~62 do re-
ferido anexo. Se o gistema persistir crescendo de acordo com a ten
déncia historica, a curto prazo verificar-se-& o desemprégo em mas
sa ou o subemprégo déssc tipo de pessoal, no campo do magistério
primério, 0 que aconselha a redugdo no ritmo de desenvolvimento

dessa modalidade d¢ ensino.
Dessa forma, as matriculas gerais para o insino Normal

colegial, no triénio 1968/70, seriam as especificadas no Quadro
26,
QUADRO 26

ENSINO NORMAL COLEGIAL - PROGRAMAGCKO DE MATRICULAS

SERIES
TOTAL DE
ANO = ”» 3 MATRFGULAS INDICES
1968 1 90 450" 79 360 67 950 237 760 100,0
1969 | 94 o070 84 120 73 380 251 570 105,8
1970, 95 950 87 490 77 790 261 230 109,9




IV.7 - Metas para o Znsino Pré-Primario

Ainda n8o sera possivel ao Brasil, no préximo triénio,
dar ao ensino pré-primario a atengfo que lhe € dispensada nos pai-
ses com sigtemas educacionais desenvolvidos,

5 de se prever, no periodo 1968/1970, que o atcndimento
eo nivel do ensino pré-primirio experiments um crescimento a taxa
indicada pcla tend@ncia hiotdorica, mostrada cm anexo. Décge nodo,
ter-ge~ia cérca de 509 mil criengas nessas turmas em 1968.

Boge tipo de creseimento ¢ compativel com a realidade
brasileira: ¢é nccessério preparar um maior numero de criangas pera
o ingresso na escola primaria fundamental, dando-lhes margem & wme
nelhor adaptagdo a ésge nivel educacional; é preeiso  considerar,
também, a crescente participagio da mulher no meio urbano na f£or—
¢a de¢ trabalho e, finalmcnte, deve-se notar que a elasticidade-ren
da da donanda por ensino pré-primario ¢ alta e, com o desenvolvi-
mento do Pais, havcra maior procura désse tipo de curso.

Por tddas eosac razdes, a manutengdo da tendéncia higtd-
rica parece um critério razodvel pera dimensionamento dasc metas a
atingir. '

Conseqlientemente, o ensino pre-primario deveria se desen
volver eonforme indica o Quadro 27

QUADRO 27
EVOLUCXO DA MATRICULA NO ENSINO PRi~PRIMARTOQ

( 1 000 alunos)

ANO MATRICULAS {NDICES
1958 509 100,0
1969 559 109,8
1970 614 120,6

0o edlculos detalhados estio mogtrados no Anexo B da Par
te III,
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Embora g ebtaye do @xpansdo do ensino vri-primirio  néo
posca ser acongselhada como jmediata, ume vez que @ preciso gsolu~
cionar, primeiro, o problema do cniino primario, atendendo ao ar—
tigo 168 da Constituigdo Federal; devera, o entanto, ser concre-
tizada logo que posgzivel; nas zonas €n gue hajs maior . necegsida-
de, levando-gc¢ cn conta gue ac criangas‘de hoje vivem num mmundo
"melhor' mag infirisamcnte naic complexo que 0 de ontem e, ainda,
pelo valor que sse nivel educacional tem no desenvolvimento in-—
tegral e har®onico ga crianca, considérando seu. agpccto f{sico,e-
mocional, mental e social,

IV.8 ~ Edugagfo de Adultos o Erradigacdo do Analfabeligmo

O elevado nuzero de anslfabetos exiotente' no Brasil cxi
ge medidas deciscivas na polftica educacional do Pais, O sistema de
educagdo deve, asoim, cobrir cimultaneamente as necesoidades de edu
cagdo e formagio des novas guragdes, que ainda nlo entraram ne vi-
da ativa, e do contingcnte que ja chegou a idede adulta, senm ter
0ido beneficiado conm wa minimo indispensavel de instruglo elemen=—
tar,

Nao exigcte inecompasibvilidade entre o desenvolvimento do
sigtema cscolar de ume parte @ o degemvolvimenite da alfabetizaglo
de adultos, de outra., Bccolarizagdc ¢ alifanciizagdo se completanm e
apéiam, mutuanente. O Plenc de Zdacagidc fun que irecluir a escola=-
rizagi@o dag criancac. @ o alfabetizogioc de adclescenics ¢ adultos
como metac paralelass

4 alfabetizoglo de adultos deve éstar estroitamente vin-
culada ac prioridades cconodmicas. e sociaic e es nocessidades pre—
gsentes e futurac de mac—-de-otre. Conseglientenente, todos os esfor
¢os deven tender pare ume alfabetizagio funcional,. quc devera inte
ressar a t0da o sociedcode e nio £0 005 governantes. fLxige o eofor—
go dao eutoridadec e comunidades loceis, dag instituigdes educati-
vas, cicntifisas e culturais, dac emprasas pﬁblicas e privadas,
ete, '

Injicialmente, o prebleme devara oser colucionado nas Capi
taic dasg varias Unidadss da Fcederag€o, em prazc curto, pois ali
existe naior fesilidade para mobilizar profesudrcec, motivar os a-
nalfabetos e obter instalagoes para doflagrar o programa cm larga
eocala, a par de sorem ac capitais dos Estados oG prinecipais cen—
tros polarizadores do uxodo rural, cujo contingente maior é compogd
to de analfabetos.
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A{, realmonte, a orredicagdo do annlfabetismo terd maior
impacto social ¢ ccondmico. Posteriormente, dever-ge-4 cotender o
programe aos demeio nucleos urbanos iuportantes doc varioo Estados
do Brasil ("polos de dcgenvolvimento" e "wontoo de apoio”).

Num planejamento de alfabetizacio funcional, que vise &
valorizagfio do homem ¢ gua integragdo cocizl pcla educagéo de ado-
leocentes e adultos, indispcnoavel promover um embiente psicogo-
cial propicio a educagiio, tendo cm viste que a mojivaglo coletive
é aboolutanente nocesoaria ncsoe tipo de trabalho, Nesta  mnotiva-
¢do, cerdo enfatizadas as ventagoeng oraticas que 03 individuos te-
rio com sua nova condig@o de alfabetizados, ¥ necessdrio, tanbém,
que’ g¢ considere a alfabetizag@o como uma parte g¢opecial, mas inte
grantc, do programa gerol da cducagao de adultos.

4 anplitude do esfOrgo gue seris neccssario para una eli
ninagdo completa do anclfabetiomo no Pa{s, no decorrcer do préxino
tricnio, £z com que, alén de gsc limitar o programa, em uma primci
ra ctapa, a0 Capitaio das Unidadcs da Federagdo, se o restringioge
& faixa ctiria de 15 a 30 anos, Isso decorre, também, en 1968, do
Tato. de.néio se poder contar com recursos financeiros ponderé—

veigf+).

it
’
o

A fixagdo dlguscs limites ¢ arbitréria, mas geu critério
parece justo, em face da limitagdo dos recursos, Procurou-se aten-
der as populagoes que pudesscm melhor aproveitar a nova  oondigao
de alfabetizadas, isto é, as populagdes urbanes que se situam nas
faixes etdries mais baixas e que ténm ua maior nimero de anos pro-

vaveis de vida ativa,

A responsabilidade da escolarizagaio dos analfabetos  de
10 a2 14 anog cabe as Secretarias de Bduceagao Estaduais, de acﬁrdo
com o8 artigos 27, 28 e 29 da LDB e como preceitue a Constituigdo.

No "Programan Botratégico" esta previsto o atendimento, a
8ste Grupo, uma vez que sc¢ determina o cumprimento de obrigarorie-
dade escolar, em 1969, nos Municipios das Cepitais, e, no ano de
1970, o oxtensgo desca obrigatoriedade aos polos de desenvolvimen
to. As metas de alfobetizagBo no triénio seriam as indicadas no

Quadro 28,

(+) Meve-se acrescentar que os recursos para alfahetizagao (S8lo O—
brigatério de Correlo e parte da renda do Concurso Qe prognésti
cos Wsportivos) sd estarao disponfveis no final de 1968, A meta
€ de 320,000 analfabetos atendidos, pois incorpora os matricula
dos nos programas j4 existentes atualmente, incluindo o atendi-
.mento pela MOBRAL m iniciar-se em fins de 1968,


fato.de

QUADRO 28

PROGRAMAGAO DE AIFABETIZACAO DE ADULTOS NAS CAPITAIS

ANALFABETOS DE REPROVADOS OU ANALFABETOS TOTAL

A NO 15 A 30 ANOS A~ DESERTORES DO QUE INGRES- ATENDIDO
TENDIDOS PELA ANO ANTERIOR SAM NaA PAIXA DURANTE O
PRIMEIRA VEZ DR I3 ANGS ANO

1968 320 000 - - 320 000

1969 580 000 96 000 131 000 807 .000

1970 711 000 242 000 137 000 1 090 000

0 Anexo B,da Parte III,apresenta os caleulos detalhados que conduziram 2 quantlfica

950 4o atendimento.



CAPITUIO V
MRDIDAS NRCRSSARIAS A IMPIEMENTACXO DO PROGRAMA ESTRATWGICO

Y.l = Introdugio

Diagnosticados. os principais problemas do sistemaeducaci
onal brasileiro e conhcidas as metas quantitativeg e qualitativas a atin-
gir no triénio 1968-1970, pode-ge chegar A conclusdes mais preci
sns quanto Aaos instrumentos necessfrios & execugdo do "Programa

Estratégico",

A reforma da administrag¢ao educacional, tanto ao nfvel
federal, quanto no plano estadual, & medida urgente e indispensd-
vel, prinecipalmente em fungdo do crescente grau de eficifnecia que

se estd a exigir do setor de ensino.

Para os tré&s niveis ecducacionais devem seguir-se certas
recomendagaes Yteis, scm o atendimento 4as quais &ste Programa
perderd em vitalidade e poderd levar o .pals a arcar com grandes
dispéndios, scm que os frutos obtidos venham a corresponder ao es
forq¢o realizado,

Pais medidas, descritas no presente capftulo,deverdo ser
implementadas através de programas'e projetos bem definidos que,
em geral, figuram no elenco apresentado na Parte IT deste Progra
ma,

As medidns preconizadas, evidentemente, sdo apenas in-
dicativas para os recursos dos Estados, Municipios .e -dniclativa
privada, dentro Aos principios consagradios na Iel de Diretrizes e
Bases, porém, constituem definig¢Ao de polftica, destinando-se =a
permitir sejam atingidos certos objetivos nacionais, Qquando se
trate de recursos aplicados diretamente ou transferidos pela U~
niao.

Y.2 - Reforma Administrativa do Minlstério e das Secretarias de

Fducagao
Até a adogao da Lei de Diretrizes ¢ Bases, o Ministério

da ®EducagAo e Cultura tinha as caracterfsticas estruturais e res-
ponsabilidades tfpicas dos Ministérios tradicionais. Era a prin-
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cipal sutoridnre normativn c¢ cxecutiva das atividades edueacionals

Aa Uniao e dos Wstados,

A Tei modificou os podércs e reduziu a agao direta do Mi-
nistério. A maior rcsponsabilidnde pela operagao do .onsino prim4
rio e Ao ensino médio foi delegadn As Secretarias de ®ducagho e n08
Conselhos ®staduais de Educagao, Parte substancial da fungao nor-
nativa dos érgios do Ministério passou ao Conselho Pederal de Edu
cagno,

Sem modificagao Aa INB, o Ministério poderia elevar consi
derAvelmente sua produtividade, quando Aa efetivagao da Reforma Ad
ministrativa, seguindo algumas normas de ag¢do, 2 saber:

a) criando mecanismos estimuladores para que os Estadosg e
xecuten determinados programas prioritdrios e vinculando a aloca-
¢no de recursos preferencialmente aos que tiverem programado proje
tos e atividades Que se enquadrem nessas metas prioritdrias (isto
34 vem s do feito, embora ao nivel de projetos, através dos Con-
vénios psrn Agao Coordenada, que se firmaram no Nordeste e em Mi-
nas Gernais);

b) exercemdo um contr6le financeiro direto s6bre as despe
sng federais e indireto séhre as demais despesas educacionais;

¢) assessorando o Conselho Federal de ®ducsgAo no estudo
de novas normas pedﬁgdgicns, operacionnis, ete.;

d) desenvolvendo um vasto programa de pesdquisas educacio-
nais, peingbgicrs, estatisticas, financeiras e econdmicas, para in
formagAo e oriéntagAo do Govérno Federal, dos ®Wstados e do Conse-
lho Federal de Rducagho;

e) tendo uma atividade executiva definida nos setores nos
quais exerce agAo supletiva A dos Bstados;

f) mobilizando recursos para o treinamento de pessoal téc-
nico-administrativo e docente dos sistemas educacionais.= federal,
estaduais e municipais - oficiais ou privados;

g) prestando assisténcia local, através da andlise dos pla
nos estaduais e municipais, opinando sObre.sua validade e acompa-
nhando sua execug¢ao: ‘

h) exercendo conrdenagAo sObre os programas de ajuda ex~

terna 2 educag¢no nacional.
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¥ preciso dar maior énfase 3s atividades acima referidas, do
tando a instituigao de corpo técnico adequado e de condigdes admi-
nistrativas para desempenhd-las,

As Secretarias de ®Wducagao Estaduais sofrem de problemas ope
racionais semelhantes aos do Ministério.

Como muitas fungOes normativas das Secretarias se encontram
em poder dos Conselhos Estaduais de Bducagdo, € necessdrio constitu
ir equipes técnicas e prever orgamentos para a realizagao, por parte
destes, de estudos e da elaboragaoc de planos e normas.

As responsabilidades executivas das Secretarias sd@o conside-
rdveis, pois devem atuar ou controlar a operagao de todos os sistemas
de ensino, pidblicos ou privados, exceto os federais e as universida-
des privadas. A sua Reforma Administrativa deve visar ao desemperra
mento do sistema burocrdtico, a fim de facilitar a tramitag¢ao do ex-
pediente administrativo.

Até 1964, ndo houve manifestagdo clara de Que um esforgo esti
vesse sendo feito para reformar a administraqao do Ministério da wdu
cagao e adeqaaro diytemn a3 exigdcins criaim pela Tei de Diretrizes e Bases.

Os Bstados vinham tendo uma atitude muito mais positiva e di
namica a &ste respeito. Vdrios dé&les modificaram, com maior ou menar
sucesso, a estrutura de seus sistemas administrativos educacionais;en -
tre 8lesa Guanabara, Parand e Sao Paulo, que estudaram, ou estudam e
Planejam, a ado¢ao de reformas bastante completas.

A falta de dinamismo na Reforma do Ministério, neste caso,oxs
titui um fator favordvel; Reformas experimentais poderiam ter um con
telddo contrdrio ao espirito da Reforma Administrativa Federal,decre-
tada em 25/2/67 e que deverd inspirar t6das as medidas a serem adota
das para a melhoria da estrutura das organizag¢des educacionais,

As implicag¢les da introdugdo dos principios norteadores da
reforma sio numerosas e os procedimentos especificos correspondentes
estio corndo objeto de estudos detalhados, pelo Escritdrio da Reforma
Administrativa do Ministério do Planejamento e pelo érgao correspon-

dente do Ministério da Educagao e Cultura.
Na realizagao das reformas necessdrias, as Secretarias de B~

ducagéo deverao contar com a assisténcia técnica do Ministério da
ducagao e demais organizagoes federais especializadas em racionaliza
cao e planejamento dos setores de atividade governamental,
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V.3 = Medidas Preconizadas no Ensino PrimArio

Todo plrnejomento tem suas bases assentadas na pesaulsa
Ang necessidnades presentes e na estimativa 4as necessidades futu-

rasg.,

Um Planc d8e EAucagio nfo pode Ber estabelecido sem Que
antcs se proceda a um diagndstico da situagao presente, levantan
do os problemas funiamentals e quantifi¢endo as necessidades pa—
ra sua climinagfio, dentro das perspectivas futuras. 8¢ assim, sen
tinde o desnfvel que existe entre s progura e a oferta dos servi
¢os de educagdo do Pafs, bem como atentando para o nivel de efici
&ncia com que esta se realiza, poder-se-4 apontar as medidas ne-
cessdrias A expansao e ao melhor rendimento do ensino prim4rio,

0 atual Progrrma Estratégico, baseado no Aiagndstico da
situagno educacional do Pals, ao nivel do ensino primdrio A4, por

8sse motivo, &nfasec especial a:

a) reforma Ao ensino, sugerindio = revisao dos programas

e A modificagho Ao sistoma Ac promog¢so;

b) aperfeigommentc 4o corpo docente e sua melhor utiliza
¢303

c) assisténci= 40 e?ucnndo.

A reestruturacso e a extensdao do ensino bdsico constitu
em o ponto-Ae-partida pars a reformulagdao do sistema educaci-onel
brasileiro, Isto nRo significa, contudo, qQue A almejnda reforma
global Aa educaghno depenla exclusivamente de modificagao do ensi-
no primdrio. Se o &xito Aas novas medidas propostas se assentano
trabalho inicial desenvolvido nas escolas primdrias, depende, por
outro lado, do grau de capaciiade Que os demais niveisvdemonstrem
no sentido de formar professbres, abastecer o mercado de trabalho

e dar continuifadc ao esférgo original.

A experi&ncia vivida por pafses industrialimados ocasio-
nou profunda alteragao no onfoque 4os problemasg educacionais ati-~
nentes, em particular, & formagao profissional., Hoje, pode-—se con
siderar que a educacao bAsica, ministrada ao nivel Aa escola pri-
mfrina, constitui, tambén, o integrante fun®amental da formaclo da
mAo-de-obra qualificaia, A estreita correlegfo existente entre []
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dncagao bdsica e formacao téenica vem cnflatizar e dar névo senti-
do ao ensino primdrio, ~Ainde.quc se adote perspectiva educacional
voltada para o campo dos recursos humancs, com sentido nitidamen-

te ecHBndmico.

A importAnci» econbmica e social do ensino bdsico, para
0 Brasil, em particular, é evidenciada guando se atenfé para a par
ticipagdo Aa categoria tratafa residualmente, na fixagdo das me-
tas globais de mAo=de-obra, no Capftulo IIT - e Que abrange a for
¢a Ae trabalho com trés anos ou menos, de escolarizagﬁoﬁ uma pAar-
ticipagnao de 72,8% que, em 1965, abrange um total de 19 milhoes
Ae¢ pessn=s. O Onus representado para o esférgo produtivo,por for
¢~ Acssa participagAo excessiva, 86 poderd ser gradualmente eliml
nado, através Aa escolarizagio universal (a nivel primdrio,. inici
almente c, em secguida a nivel ginasial) segundo o programa conce

bido em vArias etapas.

Na primeira etapa, serd realizada a chamada  "Operagao-

mscola", procurando universalizar a alfabetizagao.

Para efelto de cumprimento Aa obrigatoriedade e gratuida
de 40 ensino fundamental comum para t63a a populagao brasileira aom

idade superior a 7 anos, duas medidas se implem= mobllizagao de

recursos suficientes para o atendimento das necessidades es-

timadas e a criag@o de mecanismos que ddem rentabilidade satisfatd

ria aos investimentos, A primeira exigird amplo esf6rgo nacidénal

e detalhadn previsao orgamentiria, expressa em térmos de progra-

mes realistas. A segunda implicari na necessidade de¢ uma reformu

lagcao do sistema de ensino fundamental comum.

0 atendimento de t64a a populagéo escolar requer a expan
sA0 da atual ré&ile de ensino, exigindo novas construgdes mas, prin
cipalmente, o melhor aprecveitamento “as instalagoes j4 existentes.

Antes de programar as novas construgdes, deve ser desen-—
volvida uma pnlftica estratégica de plena utilizagao da réde, vi
sando ao seu melhor aproveitamento, através da transformagdo, em
salas de aula, de Areas destinalas a outras atividades instituf=

do o sistema de alterndncia do uso ias salas, durante o dia esco
lar, a semana escolar e o ano letivo, de modo a conseguir-se maior

ndmero de matriculas com a atual capacidade disponivel.
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S6 depois de esgotados todos os recursos para a recuperagao
de espagos ou tempos ociosos, se ndo se tiver atingidokaexpansﬁo ne
cessdria, & que se deverd partir para um plano de novas construgoes,
0o qual ndo serd muito relevante tendo em vista a capacidade instala-

da j4d existente.

Os planos de construgdo e os programas de aproveitamento in
tegral dos recursos disponiveis, se bem Que devam ser descentraliza-
dos e entregues aos érglos municipais e estaduais de educacdo, cuja
experitneia  constitui instrumento de orientagdo segura, podem ser e
quacionados dentro de normas e principios nacionais genéricos. A re-
levAncia do papel da Unido no conjunto de esforgos para o desenvolvi
mento do ensino bdsico, a justificar a elaboragao de um'plano de edu
ca¢do nacional integrado, sugere um programa de construgdoes escola-

res derivado das indicagdes genéricas do mesmo.

A contratagao de pessoal docente e administrativo para‘atgg
der a essa expansao sdmente serd efetuada depois de um eétgdo para
melhor e mais eficiente utilizagdo do pessoal jA em fungdo. Tgualmen
te, 86 se cuidard de expandir o ensino normal quando forem esgotadas
as possibilidades de atrair para o magistério o grande ndmero de pro
fessOres formados que ndo o exercem, por ngo terem estimulos sufici
entes para fazé&-lo, bem como redistribuir aquéles qQue se acham desvi
ados de suas fungOes ou_ em excesso, em 4reas j4 atendidas por ndme-

ro0 adequado de docentes.

Localizadas as necessidades de unidades escolares - e, con
seqlientemente, de material, equipamento, pessoal - e insuficientes
D8 Tecursos para atendeé-los globalmente, torna-se indispensdvel a a-
dogAo de um politica de prioridades, Essa politica deverd canside-
rar como fundamentais, no plano do atendimento, pela ordem, as 4reas
urbanas (mais e menos industrializadas; mais e menos afastadas de po
los de desenvolvimento; mais ou menos povoadas, etc.) as Areas ru-—
rais (em desenvolvimento ou estagnadas; mais ou menos populosas; con
centradas e dispersas, etc.), observada a composig¢ao populacional i
dade, etc.). A rigorosa planificaqﬁq na implantagao ou expansao de
escolas constituird assim, resguardadas as peculiaridades locaise re
gionais, exig@ncia fundamental da reformulagao educacional, Visard,
ainda, primordialmente, a elevar o baixo nivel de aproveitamento es-

¢olar no ensino primdrio.
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A concentragao de esforgos na distribuigao de -recursos se
r4 obtids A base dncringAode drgraos regionais ¢ nacionsis, encarre
ga'cs dc canalizar, racionalmente, dentro 4a polftica geral de a-
plicagro Ae fundos, =s somas destinadas & éducaggo. Wsga concen-
tragac nao- deverd quebrar a autonomia Aos sistemas educacionais,
nas poderd dAar-lhe ndvo sentifo, 2tribuindo parcelas de responsa-
bilidades a ca’a nivel administrativo, de ZGOrdo com o papel de-

sempenhado por 8le no fornccimento de recursos,

Un plano integrado, a longo prazo, para construgio e e-
quipsmento Ae escolas; a eliminagao dos establecimentos escolares
de uma sal=, nos centros urbanos, nas zonag rurais de demografis
concentrada e a sua multiplicacgfio nas zonas rurais de baixa densi
Aade demogr4fica; o plenc aproveitamento de t8da a escola, com a
extingao de servigos nAo esscncials que ocupem espago e ¢ melhor
aproveitamento das 4reas j4 ocupadas; o estabelecimento de modé -
los de construgao Ac escolas, com os reQuisitos indispensdveis =a
um bom trabalho pedagdgico, induzidos da experidncia das regloes
As quals servirac, a serem mndotados com certa uniformidade; - ins
talngAo de classes em cooperag¢do (instalagoes cedi‘as, através de
convénio, por entlidades religicsas, militsres, sociais e esporti-
vas), constituem assim medidas destinadas a prover ags necessida-
des de ampliagao da ré&le de ensino fundamental comum.

No Que iz respeito ao magistério, além do exposto, duas
ordens Alstintas de problemas merecem realce: o Aas profesigOras
formadas em escolas normais e o Aas Aocentes leigas. Tmbora se
objetive, a longo prazo, a qualificagdo, em nivel méiio colegial,
de tofo o corpo Aocente Ae ensino funiamental comum, é imprescin-
afvel, a curto e médio prazos, 0 aproveitamento “as professéras
leigas, com experifncina de magistério, especislmente nas zonAas ru
rais Ae populagAo Aispersa.

A organizagio de cursos intensivos de treinamento de pro
fessfAras lelgas, com bdlsas de estudo e vantagens ulteriores para
lelas ao seu aperfeigoamento, deverd ser intensificado com vastos
recursos federais e a cooperagao soliddria dos érglos estaduais,
num programa de agao copjunta; A crescente eficiéncia dos mecanis
mos oficiais de supervisfo e fiscalizag¢do e a elaboragao e dlstri
buicgio de material diddtico e de consumo, tendentes a facilitar o
apron”®iz=vo, aparecem como providéncias destinadas a possibili-



tar ¢ melhor aproveitamento das professéras leigas.

A reestruturagio 4o ensino normal, em térmos de moderni-
zagao de processos de apreniizagem, qualificagfo Ao covpo docente
e aprofuniamento no estudo e compreensdo da temdtica nacional; o
estabelecimento de incentivos que levem as normalistas egressas
das escolas pUblicas gratuitas a prestar servigos diddticos, por
determinado perfodo, sAo medidas tendentes a incrementar a taxa de

aproveitamento Aa profess6ra formada.

A elevagio f0 saldrio Ao profecsorsf> e a criscdo de es
t{mulos profissionais constituem pontos fundamentais p=ra a solu-
¢A0 Ao problema Aa afequada localizagdo geogrifica de pessoal pa
ra o ensino primgrio, Além Ae possibilitar a recupcragiao de ex-
pressivo contingente "¢ normalistsas afasts®as do offcio,desestimu
ladag pelos balxos saldrios, a melhoria cde vencimentosg exercerd
Influeéneia benéfica em t83a a réde de ensino primdrio. O ofereci
mento de residAncis gratuita ou de baixo aluguel Aqueles . que -"sé
Aesloquem para regides atrasadas e a facilidade de transporte sao
outrns alternativas compensatdrias que devem scr postas em prAti-

Ccn,

A estabilidadz do professor durante o ano letivo, a con
centracao “os mals aptos nas primeiras séries (em que se loocaliza
a maior incidé&ncia de reprovados, repetentes e desertores);os pro
gramas de atualizagAo pelagdgica dos mestres e a distribuigao cri
teriosa e racional do corpo focente aparecem como medidas ade-
quadas para melhor rendimento escolar. A mobilifade do professo-
rado dentro—do_prdprio sistema deverd estar condicionada 3s exigén

cias do ensino.

As alteragSes do curriculo e do programa do ensino funia
mental comum, além de constituirem exigéncia de atualizagao As no
vas condigoes educacionnis, Aeverao representar valloso instrumen
to dc aux{lio A corregmo Acs Aesajustamentos observados, Os gran
des objotivos “a reforma curricular e dc programa serfo:

a) maior aproveitamento e rentehilidade Ao sistema de en
Nno;

b) ndequagdo do estudo A fasc 4e muianga social que atra

vrssn o Paisg



c) entrosamento do ensino primdrio com o névo sistema edu

cacional integrado, proposto;

d) observagao das exigénecias pedagdgicas bem sucedidas, a

cumuladas em regioes de estrutura econfmica e social andlogas A do
Brasil,

A melhoria da qualidafe do ensino &€ essencial e poderd ser
obtida ampliando-se o tempo efetivo de aula e promovendo—-gse a re-
estruturagdo do sistemn cscolar com base na grafuagao es¢olar por
idades e no sistemn Ae promogao.por avangos progressivos. (Ver
descricho Aa "Operagio-Escola).

Ao mesmo tempo, é necessdrio que haja adequagﬁo dos pro-
gran~s 2os Aiferentes grupos de alunos, o que deverd ser feito a
través Ac programas graduados, que promovam = diversificag?o do
ensino, tendo em vista que os alunos diferem entre si e que a es
cola deve proporcionar-lhes oportunidades de desenvolvimento de a
e6rdo com suas aptidoes. |

Os programas escolares deverao considerar a exist8ncia da
singularidade econfmica ¢ socinl, histdérica e cultural, do proces
so nacional brasileiro; as peculiaridadcs das zonas urbanas e ru-
rais e a existéncia de diferenciagoes socinis ligadas a niveis e-
con8micos “istintos que, cmbora terham que ser necessAriamente ate
nuada numa perspectiva politica e social &, no momento, uma reall
dade, Os programas escolares e seu des?obramento diddtico, elabo
rados para essa sociedade, deverso concentrar-se em certas situa-
¢O0es ¢ temas conhecidos e¢ vividos pela unanimidade da populagao
escolar, Aisponio, para isso, de ampla margem de flexibiliAade.
Do ponto-de-vista peragdgico, € necessdrio que sc estabelega a di-
versificagAo de programas, atendendo aos alunos de menor, médio e

bem arraveitamento,

A universalizagaoc de novos métodos pefegbégices nas esco-

las brasileiras dever4d constituir ponto importante da reformula-

¢Ao Ao ensino. A utilizagdo do rd?io, 4a televisao, do cinema e
das modernas técnicas de comunicsagRo constituird elemento integmn
te do sistema educacional, limitando-se apenas aos condicicnamen

tos existentes nas 4reas visadas,

Deverd ser estufada a ampliagao do curso primdrio, A atu



al la, série poderd ser desdobrada em 2 anos escolares, permitin-
do assim Que, no primeiro haja um perfodo preparatério, que visa-
r4{ a ad=ptagio do aluno, ao desenvelvimento Aa coordenagdo e com
preensﬁé, pfeparanﬁo-o par» a aprendizagem da leitura e escrita,

Apés o perfodo de adnptagao, que terd duragao varidvel,
o professor iniciard a alfabetizagao dentro désse 12 ano escolar,
a qul sc completard ao fim d&sse ano ou pocerd{ estender-se até o
término ~do ano seguinte. %®sta medida poderd vir a-dimimuir, con-
sideravelmente, o problema Aa reprovacao e consedllentemente,os da
repeténcia e evasao.

Dentro da reforma do ensino primirio poderia ser adotado
um processo de promo¢fo nao vinculado apenas 3s provas finais,mas
condicionalo ao julgamento do professor, tendo em vista o progres
go do aluno duranto o ano letivo, de ac6rdo com suas limitagoes e
potencialidades e visando a possibilifade de recuperagado do aluno,
nas dreas julgadas deficientes pelo professor, no perfodo de fé-
rias escolares. Essas medidas deven ser tomadas no sentido de a
minuir os elevados Indices de reprovacdo e repeténcia, nos quais
repousa parte fundamental da problemdtica do ensino primdrio bra-
-8ileiro. Deve-se assim, obrigatdriamente, estabeleeer, em todo o
Pais, programas de recuperagio de reprovados nos perfodos de fé-
rias escclares, aproveitando para tanto, em estf{gio obrigatdrio pa
ra ingresso no quadro de funciondrias dos Estados, as normalistas

édo Yltime ano.

0 entrosar-~nto do ensino fundamental comum com o médio
constituird requdsitc Indispensdvel ao sucesso d&ste Plano., Na
Ultima série da escola primdria, éeverﬁo ser introduzidas mnogoes
gerais sébre temas vocacionais, simultAneamente A ministragfio de
conhecimentos inerentes ao ensino fundamental comum, a fim de Qque
o0 aluno possa far continuidade aos scus estudos, imune As Aegvan-
tagens das bruscas mudangas.

Os examos ¢ ndmissdo deverao scr eliminados e o &cesgo
ao nfvel médio Aos alunos quec apresentenm matisfatdria  educacgdo
primdria, Jeverd ser nutomftico, Unica alternativa compativel com
a obrigatoriedade de 8 anos de ensino. Nas 4rems em Que a procu-
ra de vagas nas escolas ginasiais publicas exceda as disponibili-
dades, poder-se-4 manter os exames de classificagao, para acesso

ao nifvel secunddrio.
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Sendo preoccupag¢ido fundamental, nr .nsine primdrio, ele-
var os Indices de =proveitamento, redusindo a reprovagao;’ repetén
cia é desercao, medidas especiais devem ser tomadas para combater,
a longo prazo; ndo os sintomas désse quadro andmalo, mas especial
mente Aas svas causas. Assim sendc, esvecirl atengao devel ser da
da ao estudante, ampliando-se decididamente os programas de alimen
tagao escolar, assistencia médica e dentdria, O problema do trans
porte escoiar também deverd constituir preccupagao dos responsd-
veis pelos sistemas educacionais estaduais, No ensino primdrjo; o
esffrgo cualitativo a ser desenvolvido nos proximos trés anos, de
veri s:-r scguido, paralelamente, por medidas qQue visem o aspecto

quanti tativo.

A cbrigatoriedade escolar deverd ser efetivamente cumpri
da nas Capitris dos ®Wstados ¢ nas cidades mais descvavolvidas, no
periodo de 1968 a 1975, de modo a tornar reslidade um preceito le
gal, mostrando que o Brasil & cspaz de resolver seus problemas e—
ducacionnis,

No ano de 1968, as Sccrctarias Bstaduais de Rducagdo de-
verao tomar medidas, considoradas interdescndacnics, de ordem le-
gal, técnica ¢ administrativa, nccessdrias ao cumurimento da obri
grsowikedade escolar, a fim dec que, em 1969, nas Capitais dos Fsta
dosyo.progrema de cumprimento déssec dispositivo,ccnstitucional se
Ja uwma realidnde (+)

Erbora os Estndes, atravds de suas Secretarias, sejam os
responsd{veis pelos sistemas de ensino primdrio ¢ médio, hd pbjeti
vos nacionnis due devem ser cumpridos por todos a fim de qué@;s;g
tema de ensino do Pafs funcinne como um sisitema realmente natio-

nal,

A escolarizagao obrigatdria de 7 a 14 anos ¢ um déssedq%
jetivos e tem que ser perseguida, através de planejamento _racin-
nal e atituae dinamica, por t6das as Unidades da Federagao.

Em 1970, a ohrigatoriedade escolar deverd ser estendida
As Areas de maior desenvolvimento sdoio-politico-econémico, fora

(+) Ver, a propdsito, a desorigfo da "Operagao ‘Escolar  a ter i-
nfcio em breve, nas Capitais e outr2e apolusde desenvolvimento).,
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dos Municfpios das Capitais. A Unido, através do MRC, terd agao
supletiva nesse programa e condicionari, a partir do infciode 1970,
a transferéncia dos recursos do campo educacional. aos Estados, ao
cumprimento da obrigatoriedade escolar em suas Capitais e grandes
centros urbanos., Nos critérios de distribuigio de verbas da Uniao
para os Estados e Municipios, j4 em 1969, a neccssidade de concre
tizar a "Operagao-Escola para as capitais e polos de desenvolvi-
mento serd tida como fator de primordial importancia,

Ainda que nio scja possivel ao Pals, no préximo +triénio,
dispensar atengho especial ao ensino pré-prim4rio, deve-se ter em
mente, no processo de expansao vegetativa que certamente sofrerd,o
seu valor no desenvolvimento integral e harménico da crian¢a, con-
siderando sua formag¢an fisica, emocional, mental e social,

Diante da escassez de recursos para desenvolver o sistema
educacinnal brasileiro como um todo, nao parece recomend4dvel, nomp
mento, dar prioridade 2 formagAo de professéres especializados pa-
ra o ensino pré-primdrio. =Entretanto, & absolutamente indispensd-
vel que, enquanto ndo se possa ter um professor qualificado, seja
dada orientagao ¢ supervisfo aos Que ministram &sse tipo de ensino.

Tendo em vista a importsncia que os primeiros anos de vi-
da desempenham no desenvolvimento ffsice do ser humano, os progra-
mas de mereri@s escolar e de assisténeia médica e dentdria devem
.8er gradualmente ampliados, particularmente nas escolas pré-nprimé
rias que abriguem criangas carentes de recursos.

V.4 - Medidas Preconizadns nn BEducagao de Adultos

0 eclevado nimero de analfabetos e as limitngOes que 1lhes
sAo impostns por essa condigao, refletindo-se socialmente nna vida
do Pafs, exigem medidns decisivas na politicn. educacional,

Désse modo, além das medidas sugeridas para o cumprimento
de obrigntoriedade escolar, na faixa et4ria de 7 a 14 anos, é in-
dispens4vel planejar o atendimento dos analfabetos com idade supe

¥ior ~ 14 Aanos.

A tarefa do Ministério da ®ducagao e Cultura na erradica
¢Ao do analfabetismo. deverd ser executada em estreita oooperggao
com as Secretarias Wstaduais.de Educacso, Prefeituras, repartigoea
federais, entidades privadas e deverd partir da .alfsbetizagaofum-
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cional, que visa dois objetivos - a vaelorizagAo do homem e sua in
tegracag social - até alcancar os cstfgios bdsicos da educagde de

adultos.

A aquisigao das t4cnicas elementares da leitura, escrita
e cAlculo bem como o Aaperfeigoamento dos processos de vida e tra-
balho atendem A valorizagao do homem. A intepgragso social serd
conseguida pelo gjustamento do névo alfabetizado aos grupos a Qque

verssa & pertencer,

Os programas de alfabetizaglo e de educagdo de adultosde
verdao aliar 3 alfabetizagan, atividades qQue envolvam a melhoria
da mAo-de-obra represcntada pelos analfabetos, com vistas 4 sua Te
cuperacao econfmica individual e A conseqilonte repercussio quali-

tétiva no mecrcado de trabalho,

is Agéncias de ColocagAo do Mepartamentp Nacional de Mao
de-Obrn, do Minist€rio do Trabalho, deverao participar do progra
ma, apds a fase de alfabetizagao funcional prdpriamente dita, no
sentido de encaminhar o alfabetizado para ocupagoes condizentes

com sua nova condig¢ao.

Um Plano de Alfabetizag®o nAo comporta centralizagao, nem
a imposigao de um sd tratamento, ¥ preciso dar énfase 2 especia
lizagao intensiva do professor ¢ ao treincmento dos monitores; in
dicar os métodos pedagdgicos de uso mais adequado A movimentos dés
se tipo, combinando métodos tradicionais ¢ técnicas novas, segun-
do as necessidadcs e possibilidades; utilizar rddio e televisdo,de
modo consciente e sistematizado, criando uma atmosfera que enrique
¢a a personalidade do adolescente e adulto e os estimule,alargan-
do seus horizontes sociais e culturais, a fim de Que possam desem

penhar papel mais ativo na sociedade em que vivem.

Algumas providéncias preliminares como a montagemdos pro
gramas; aquisigAo de aparelhos de TV; instalagAo de um Telecen-
tro; obtengAo de hordrios adequados para a transmissfo das aulas,
deverio sor tomadas para que sc¢ possa utilizar a TV ocomo grande
reccurs. cducativo, capaz de proporcionar a milhares de analfabe-
tos, aulas organizadas por professéres altamente qualificados as
sim como materisl ilustrativo e demonstrativo, levando as congquis
tas do mundo cxterior para o Ambito da sala de aula,

0 ensino supletivo %em prestado pondcrdével ajuda, em v4
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rias Unidadns da Federngin, no atendimento d8sse programa, ¥ de
todo recomenddvel o aproveitamento désse esforgo e que seja dado
o apoio indispensdvel A expansio dos movimentos de alfabetizacgao
jé existentes no pPafs: Cruzada ABC, Movimento de Educagaod Basg e
ags "Wscolas Regimentais" (estas dltimas mantidas pelo Ministérie
do ®Bxército), etc., ¥ indispensdvel, porém, que &sses movimentos
se enquadrem integralmente dentrs dos principios, aqui estabeleci
dos, da alfabetizagao funcional,

Na educaga~ de adultos, a motivagdo popular e o recruta
mento constituem a primeira etapa no movimento de alfabetizagao.
0 recrutamento implicard em indmeras medidas que, embera previs-
tas e esquematizadss, sofrerao os ajustamentos da prépria .experi
8ncia, em fungao das reagdes psicolégicas dos interessados.

Por ser todo o Plano essencialmente dinfimico, a cada ano
de trabalho seguir-se-4 a avaliagao dos resultados aleangados e o

reajustamento para os anos seguintes,

4 realizagao do programa dec alfabetizagao implicard em
desneses, basicamente, de pessoal e material did4tico, tendo em
vista que as salas e equipamentos utilizados serdo os mesmos'do en
gino primdrio, médio e superior, em hordrio noturno ou vespertino,
no caso de utilizag8o de métodos tradicionais. 4inda no que disz
respeito a local para as aulas, deverd ser prevista, também a ces-
sao gratuita de instalaqaes de Clubes, Igrejas, Quartéis, etc.

Faz-se necessdrio interessar as instituigdes sindicais,
em que existam adultos analfabetos associados, para Que instalem
cursos de alfabetizacao funcional, através dos métodos tradicio —
nais efou através de ndcleos de recepgao, para que se beneficiem
dos cursos radiofénicos e televisiondos de alfabetizagao,dando-lhes
t0da a colaboragao necesséria.

Para as aulas prdticas e ensinamentos de oficios,poderso
ser utilizadas as instalagoces ¢ equipamentos j4 em uso pelo Pro-
grama Intensivo de Preparagao de Mao-de-Obra Industrial, aprovei
tando os convénios jd4 firmados e os Que venham a concretizar—semo
futuro., O MEC deverd colaborar no preparo de material e no estu
do d¢ rrocessos e métodos, esﬁecialmente os audlovisuais,

Atencdo especial deverd ser dada & assist&ncia alimentar,
como fator de fixagao dos adultos nos cursos, tendo em vista o es
f6rgo que se vai exigir de um adulto que ird estudar depois de,pse



lo menos, 8 horas de trabalho.

Seja qual for o método empregadp para a alfabetizagdo e e
ducagdo de adultos, dever@o estar nele integradas: nogoés de conhe:
cimentos gerais, técnicas bdsicas, prdticas educativas e profissio
nais, que atendam aos problemas fundamentais de saudde, de trabalhq

do lar, da religiao, do civismo e da recreagéao.

Deverao ser instalados Centros de Integragao Social e CI~
vica, com a finalidade de assistir - . adultos e fixar hdbitos e téc
nicas adquiridas, através de meios de comunicagac coletiva: 1ivross
misica, rddio, cinema, televisgo, teatro e jornais.

0 MEC, através da MOBRAL (Fundag@o Movimento  Brasileiro
de Alfahetizagao) jd criada, entregard aos Estados, Municipios eeg
tidades privadas, mediante convénio, recursos para a atividade exe
cutiva dos programas proporcionalmente aos digpendidos pelos mes-
mos e de acdrdo com seu potencial econdmico e seu interésse no pro
grama, atendidas as caracterfsticas expostas.

Prestard, ainda, assisténcia técnica, colaborando inten-
samente na fase de motivagado da opinido pdblica : para. colaboragao
com o movimento devendo criar condi¢Oes para a formagdo dos nd-
cleos em tOrno dos quais o plano ir4 desenvolver-se.

V.5 - Medidas Preconizadas no Ensino Mé&dio

A modificacdo substancial da estrutura do ensino primdrio
exercerid um impacto imediato na organizacao e no conteddo do ensi-
no médio, que tem sofrido as distorgSes decorrentes de sua posigao
intermedidria entre os cursos primdrio e superior. Ainda que nao
se possa eliminar sumdriamente o cardter complementar do ensino qé
dio, Que o faz extensao do ensino primdrio, ou preparatdrio do en-
sino superior, € objetivo prioritdrio déste Programa Estratdgico a
tribuir, na medida do possfvel, autonomia e flexibilidade, integra

¢cAo e continuidade, aos diversos ramos da educagdo de nivel médio.

0 . desejo de adequar a idéia da totalidade do conheci-
mento . humano a currfculos e de conciliar as exigéncias pedagdgi-
cas com a realidade conereta. estd presente na formulagao déste tra
balho., Mmaf,o requisito preliminar de extinguir-se o falso e tradi-
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cional antagonismo dos sistemas de ensino primdrio e médio. A e-
ducagao deverd ser entendida como um todo, que assegurard aos que
vengam suas etapas, qualificagOes e instrumentos capazes de permi
tir-lhes escolher seus caminhos intelectuais, como também possi-
bilitar-lhes o exercicio de atividades produtivas. Neste - Ultims
caso, em algumas circunstdncias, a complcmentagao da instrugdo b4
sica com o treinamento para o trabalho € indispensdvel.

A transigao das etapas correspondentes & passagem do n£
vel prim4rio para o médio dar-se-4 sem bruscas mudangas, sejam
quais forem as opgOes adotadas no que se refere A extensdo do pri
mdrio, A impossibilidade de atendimento imediato, na ré&de de en-
sino médio, de t6da a populagdo brasileira em consig¢des etdrias
de fazé-lo, conduz A manutencio dos dispositivos vigentes de sele
¢ao ao ingresso nas primeiras séries, o que deve ser eliminado,

visto que a educagdo de base nAo deve ser seletiva,

4 gratuidade do ensino médio, concedida aos quc dela ne-
cessitecm, conforme os postuvlados dos 'Grandes Objetivos da =®duca-
¢ao Nacional", ampliard os esforgos esbogados no sentido de agse
gurar igunldade plena dec oportunidades a t6das as camadas da popu

lagno brasileirn,

Torna-se também inevitdvel, considerando-se a conjuntura
nocional, a diversificagAdo de tratamento a ser dispensado as popu
lag8es urbanas e rurais, no tocante ao cnsino médio. Wnquanto As
camadas urbanas serd assegurado o acesso ao primeiro ciclo do gi-
n4sio de tronco comum, As rurais possibilitar-se-4 um treinamen-
to comnlementado com orientacao tedérica. A nova orientagao dada
a todos os ramos e tipos de ensino médio deverd impedir Que sejam
colocadas barreiras A comunicagao e circulagdo entre os setores ur
banos e rurais.

A reformulacao do sistema ¢e ersino médio nacional deve-
rd ajustar-se apos diversos ciclos e ramos em Que o mesmo se desdp
bra, habilitando-o a corrigir, com elasticidade, os desvios que ve
nham a ocorrer no processo formulado de inovagaos. A extensdo e
complexidade do sistema, Que abrange ramos tradicionalmen®te isola
dos (sccundirio, industrial, comercial, normal, agricola, etc.), e
xige tratamento gradual, suscetf{vel de evitar um colapso nas ins-
tituigles j4 existentes. Dafl, em parte, a persisténcia, no siste
ma renovado proposto, de tragos e caracterfsticas que se pretende
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modificar, como os expressos nas idéias & cicln,ramos,nfveis,etc.

A formalizagdo do gindsio fundamental comum de dois a-
nos, tronco comum a todos os ramos de nivel médio, sem diferencia
¢ao, e do gindsio orientado para o trabalho ou gindsio polivalen
te, ou integrado ou, ainda, pluricurricular; resultante da supera
¢80 dos sistemas tradicionais de ensino prim4irio e secunddrio, a-

parece como proposig¢ao b4sica do plano.

0 gindsio orientado para o trabalho constituird uma sin
tese das formagles tedrice e vocacional, A interpenetragao do en
slno formal com o treinamento profissional serd feito A base do
restsbeleccimento da nogao de que a teoria e prdtica sao partes
complenentares de uma formagao harmoniosa e realista. Medidas su-
plementares, como a intensificagdo do trabalho escolar e a utili-
zacao de modernos recursos did4ticos e pedagégicos, impedirfo que
0 glgantismo curricular desponte dentro da nova estrutura de ensi

No.

0 gindsio orientado para o trabalho, seguimento natural
da escola primdria, assentar-se-4 na idéis de que a sedimenteg@® de
.conhecimentos tedricqs gerais e ao mesmo tempo operacionais, é'ig
prescindfvel 3 maturagdo da personalidade e ao exercicio permanen
te e flex{vel de atividades produtivas, a%ravés do complemento de
treino profissional. Vinculard a teoria & prdtica; harmonizargf o
trabalho académico tradicional com o dinAmico funcional, eliminan
do definitivamente preconceitos mantidos com relacgao ao Yltimo e
prejudiciais ao desenvolvimento nacio..nl.

Prolongando a educagao fundamental b4sica, nem por isso
0 gindsio comum abstraird as exigéncias do meio em que se inseres,
em t8rno do qQual, forgosamente, deverd girar a planificagao e a

programacio do chamado ensino médio. A extingao gradativa do en-

sino técnico de primeiro ciclo e a coexisténcia apenas tempordria
de vArias 4reas técnicas, em cursos diferenciados, num mesmo esta
. . s
belecimento, completam o arcabougo idealizado para.o ginasio ori-
entado para o trabalho.
A tonica do novo sistema consiste em manter, nos ¢urrfcu

los, as discinlinas tradicionais indispensdveis A& formagéo inte-

lectusl, e em incorporar matérias de carater wocdcional.

A modificacao das técnicas de ensino e aprendizado junta
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mente com a modernizagao diddtica da prépria escola, encarregar-
se-80 do assegurar as medidas propostas. A nocdo de globalizagao
do conhecimento humano e da ﬁeceséidéde de vinculagdo estreita en
tre as vdrias disciplina® deverd constituir g diretriz da ativi
dade docente.

A experiéncia de trabalho, acumulada sistemdticamente no
processo da produgho, deverd ser aproveitada rno sentido de benefi
ciar exnressivos contingentes populacionais e reduzir recursos e
esforcos dcspendidos no campo educacional. BEstabelecer~se-~ao, as
sim, na reformulagio do sistema médjo de ensino, dispositivos Gue
possibilitem a equiparagao de profissionais prdticos & certas ca-
tegorins de técnicos diplomados, com a outorga de idénticos di-
reitos, a ser confirmada em cxames de madureza, criteriosamente re
alizados. T®ssa orientacao, além de reprcsentar uma valorizacao dc
trabalhador, constituird estimulo eficaz no esf6rgo de aproxima—
¢80 entre o trabalho e a educagdo.

A necessidade de criar-se um corpo .de prufessOres adequa
damente qualificado, com "status" propnrio, para exercer as tare-~
fas decorrentes do ndvo sistema de ensino médio, exige revisao
nos métodos vigentes de formagao, aperfeigoamento, regime de tra-
balho. eremuneragao dos doczntes. Ao mesmo tempo em Que se toma-
rdo medidas visando a solucionar definitivamente o prohlema do na
g1s5tério, adotar-se-ao programas de cmergéncia para o recrutamen
to, formagdo e treinsmento 3e professdres ajustados &s necessida
des do gindsio, procurando-se manter, paralelamente, a formagav

tradicional,

Haverd possibilidade de instalar os gindsios orientados
para o trabglho, reecquipando estabelecimertos de 12 ciclo j4 exis
tentes e adaptando escolas primdrias que, pelas suas caracteristi

cns, sirvam para tal.

Wsses programas impoem—-se como obrigatérios, devendo-9e
proceder a um levantamento de corpo técnico dc sistema de ensi-
no secund4{rio, a um trabalho de atragdo dec prolessdres qualifica-
dos, afastados do magistério e ao aumento da produtividade do pro
fessor. A expansdo e a modificagdo da natureza do ensino ginasi-
al exigem, de imediato, pars a sua concretizagao, uma equipe depes
soal diffcil de ser obtidn a ouito prazo, nas condig¢bes atuais.

Cursos regulares dec treiramen%o para profess6res nao di-



- 62 .

plomados, de rédpida duragdo (6 a 12 meses), estdgios de férias fel
tos em cstabelecimentos de ensino superior ou em centros pedagdgi-
cos, difusdo das  licenciaturas de primeiro ciclo em 3 anos, apare-
cem como providé&ncias exeqUiveis e compiementares, a fim de manter
certo nfvel mfnimo de preparagio do professorado désse nivel de en
sino, que para isso deve ser agraciado com bolsas de estudo.

O prosseguimento dos planos de reformulagao dos cursos u-
niversitdrios, particuiarmente os abrangidos pelas antigas Paculda
des de Filosofia, no sentido de possibilitar aos futuros mestres
visao mais ampla dos problemas universais e melhor conheciren+o da
realidade brasileira; o preparo & pritica do trabalho escolar; o}
incentivo & formagao do professor de vdrias disciplinas afins, sao

medidas igualmente recomenddveis.

A necessidade dc freencher lacunas tradicionais do siste
ma de ensino médio, como as que se eXxpressam nas deficiéncias de
mestres de disciplinas prioritdrias para o desenvolvimento, conduz
A ampliacgao de cursos para a formagao de professOres em ciéncias:@!
sicas, quimicas, matemdAticas e bioldégicas. Torna-se indispensdvel,
neste ponto, a adog¢do de cuidados especiais para que Aas ciénecias hu
manas cumpram, tamhém, um papel de destaque no sistema de ensino
médio, fornecendo aos alunos conscidncia nacional e espfrito cien-
tifico, dando-lhes instrumentos para adequado entendimento da rea-
lidade atual. '

0 desdobramento das Faculdades de Filosofia em Institutans,
para o conteddo, e em Faculdades de Rducagao, para a diddtica, vi-
sando a incrementar a formagdo de professOres de nivel médio, deve
T4 ser complementado com outras medidas - renovagao do corpo docen
te, tempo integral, trabalho interdisciplinar, etc, - a fim de que
0s novos 4érgios nao se transformem em um conjunto de unidades - o5~

tanques, superpostas artificialmente.

As metas propostas Qe formacdo ¢e professfres para o ensi
no médio sdo, talvez, as de mais diffcil alcance na execugao déste
Plano.

A elevagho imediata do saldrio dos professéres de nivel
médio, a adogAo do hordrio de tempo integral, a elaboragéo delnfbg
tatuto do Mngistério" para o pessoal de nivel médio e medidas des-
tinadag n produzir efeitos em curto, médio e longo prazosya-
parecem como exigfncias cnpazes de dar continuidade A reformulagmo
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proposta.

Ao nivel do corpo discente, constituirio pontos bdsicos
da reformulagdo, a expansdo 40 sistema de bOlsas de estudo e manu
tengdo; o acompanhamento sistemdtico das atividades pedagégidﬁ;
dos alunos; a orientagao vocacional; a facilidade de acesso a tex
tos, livros e bibliografia em geral e, numa etapa final,a introd;
cdo do regime de dedicagao em tempo integral, As atividades esco:
lares.

Em 4reas onde se torne diffcil a extensdo das vantagens
do slistema educacional a tOda a populagao, serao adotadoss novos
processos e técntcas de ensino, desenvolvidoa ‘dentro da orienta-
cdo geral de reformulagdo educacional, Assim, desde Qque econfmi-
camente vidvel, recomenda-se a estruturagao de cursos por Ccorreg
pond&ncia, a utilizac¢do do rddio, do cinema e da televisao; a in-
trodugdo de um flex{vel sistema de monitoria ou supervis@o; a rea
lizagdo de cursos intensivos de educagdo bdsica e de treinamento
profissional.

A assisténcia técnica, coordenada por érgaos centrais da
administragao pdblica federal brasileira, prestada, criteriosamen
te, As unidades escolares através de missGes pedagdégicas, deverd
visar ao incremento da eficiénecia de todo o sistema. Preparagao
de materigl diddtico, atualizagdo permanente do COIpoO docente e me
lhoria de equipamento e instalagoes constituem objetivos a serem

perseguidos pelos programas de assisténcia técnica. O desenvolvi

mento do servigo de orientugio educacional e profissional; a ins-
talacdo de bibliotecas, laboratérios, salas e recursos audiovisu-
ais, constituem modalidades guxiliares de modernizagao da réde e-
ducacional.

A expansao da réde de ensino publico médio é meta priori
tdria déste plano. Embora reserve as parcelas mais expressivas
dos seus recursos & ré&de pdblica, o Governo poderd financiar o sis
tema privado de ensino médio, em sua®w necessidades de equipamento
did4dtico, construgdo, aperfeigoamento de pessoal, instalacdo de
servigos técnicos, etc. Essa ajuda serd mobilizada por intermé-
dio de uma organizagdo cspecifica de financiamento da Rducagdo, a
ser criada, que atenderd a programas e projetos especificos estgn
do a ajuda eventual condicionada a0 cumprimento, por parte dos pos
tulantes, de exigéncias governamentais pré-fixadas em relagao A
Qualidade dos cursos e A obrigatoriedade de concessao de bAlsas de

estedo,
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Nos recursos A serem conéedidos A réde de ensino partiou
lar, dar-sc-4 prioridade aos estabelecimentos que, sem finalidade
luerativa, apresentem o melhor trabalho pedagégico.

As escolas de finalidades lucrativas receberdao ajuda ofi
cial, através de financiamentos, desde que a apliquem em investl
mentos que beneficiem Airetamente os alunos, elevando a qualida-
de do ensino. Os montantes cmprestados deverao ser reembolsados
sob » forma de bdOlsas de estudo a alunos carrntes de recursos.

Uma rigorosa programagao na aplicagido de recursos dever4
constituir ponto essencial do Plano e nela se leverd em conta a

prioridade das Arcas favorecidas pelo ensino primdrio de majior vul
to e efici8neia, de maior concentragdo demogrifica e em desenvol

vimento.

No segundo ciclo do ensino dc nivel médiopo pooblenaados
cursos profissionais - normal, industrial, agrfcola. e comerciagl-
devera merecer tratamento adequado, capaz de ajustd-los & nova o-
rientagio., A4s escolas agricolas e industriais existentes, de 1¢
ciclo, deverao ser mantidas, coexistindo, tempordriamente, com o
gindsio orientado para o trabalho, em certas 4dreas, enquanto se
procurard{ eliminar outros cursos profissionais, neste nfvel,com a
sua incorporag¢ido ao gindsio orientado para o trabalho. Os noves
colégios industriais e agricolas, sempre que possivel, serdo im-
plantados mediante recquipamento ou adaptag¢ao dos ndsios corres
pondcentes, de modo a poupar investimentos vultosos, O reequipa-
mento “os colégios industriais, por seu turno, receberd tratamen
to especial,

Os cursos comercial e normal deverdo ser reestruturados e
a sua expansdo restringi- As necessidades localizadas,enguanto a
réde de ensino agrfcola deverd expandir-se, recebendo estifmulos
crnscentes e preparando mao-de-obra especializada.

Bvitar-se-4, nas escolas industriais e agricolas do  2¢
cielo, que uma especializacgldo excessiva dificulte o permanente a-
justamento do téecnico anowms sitwmgdes técnolégicase culturais surgidas. O
treinamento ou estdgio em servigo assegurard a melhor racionaliza
¢80 do aprendizado, possibilitando a intensificngao do ensino ted
rico de disciplinas destinadas a alargar os conhecimentos gerails.

Por outro lado, a diversificagao da 3a. série colegial
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ou a cringdo de uma 4a. série colegial propeddutica, conseqliéncia
da livre estruturagao do seu curriculo, destinado ao preparo para
a escola superior, deverd scr consagrada em todos os centros que
oferegam condigoes para tal. Com isso, evitar-se-4 que a transi-
éSc do ensino secunddrio para o ensino superior se faga bruscamen
te, com prejufzos para o aluno e para a Universidade. A idéia do
Colégio Universitdrio, funcionando junto As faculdades, constitui
nova modalldade de articulagdo eficaz dos niveis de ensino, deven
do a sua implantagao e ampliagao ser incentivada pela Unido.

V.6 - Medidas Preconizadas no ®nsino Superior

As medidas visarao o maior atendimento da demanda de edu
cA¢A0 surerior - observadas as exigéncias prioritdrias do desen-
volvimento sdécio-ecconsmico do Tals - sem prejufzo de que se exija
a nho diminuigdo da eficiéncia do ensino. Ao contrdrio, serd bus
cads 7 sun melhoria. ®m outras palavras: as medidas preconizadas
pretende~ o aumento quantitativo e qualitativo da eficiénecia do
sistema de ensino superior do Pais.

7 ponto bdsico para a compreensdo déste Plano, a idéia
de Que o censino superior é parte de um todo - que constitul o sisg
ma educacional-do Pafs - correlacionafic aos demais graus de en-
sino e em estreita solidaricdade com as estruturas econlfmicas e so
cial globais da Nagao.

Essa premissa implica em que a reformulagdo do ensino su
perior ou seja, a Reforma Universitdria, tem scu sucesso ligado

& reestruturagio de todo o sistema educacional. Por outro lado,

os VArios planos em que sc Gesdobra o ensino superior devem me-

recer tratamento simultanco, de vez que o fracasso em um déles tra

r4 repercussoes negativas para todo o sistema.

Conaideradas as diversidades regicnais e a complexidade
do sistoma educacional brasileiro, o Plano exige que as medidas
pron~ztns sejam levadas & concretizagdo, com singular flexibilida
de. As ~réprias relagoes entre os érgaos dcstinados A administra
¢Ao Ao cnsino superior devem estabelecer-se elasticamente, leva-

dos, contudo, em conta os princfpios gernis sugeridos neste Pro-
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grama, que consubstancia a idéia da Reforma Universitdria, j4 ini
ciada no Pafs.

Tais medidas podem ser resumidas nos seguintes {tens:

a) aumento das possibilidades de  atendimento da demanda
de oportunidade de educag&o superior, ou seja, aumen-
to de vagas nas .diversas unidades de ensino superior,

universitdrias ou nao;

b) ampliacgAo do sistema universitdrio bragileiro, pels
maior diversificacfo dos tipos de formagao oferecidos;

¢) eriagao de carreiras curtas, destinadas a formar téc-
nicos que se coloquem'comp escalao intermedidrio en-
tre os "técnicos de nivel médio" e os profissionais u

niversit4rios formados em cursos de longa duragao;

A) o desenvolvimento ou a implanta¢io de nécleos dentro
de Universidades, que possam servir como CENTROS AVAN
CADOS T8 FORMAGAO DE PESSOAL NOCRNTE, liderando a for
magao de recursos humanos par~ o desenvolvimento, har
hiosamente pldnejddo,do ensino superior do Pafq.

A ampliagao do sistema universitério bragileiro apresen
ta aspectos quantitativos e aspectos ligados A diversificag&oea:g
formulagdo curriculares, periddicas, constituindo o primeiro pro
blema Que exige rdpida solugao.

A referida ampliagdo deverd proporcionar o atendimentoda
demanda de oportunidades de formagao de nivel superior e, simulta
neamente, o da mAo-de-obra qualificada, quantitativamente sufici-

ente para as exigéncias do mercado de trabalho.

0 deseqllilfbrio observado entre a procura e a oferta de
vagas, principalmente nos cursos que levam A formagao de profis-
sionais considerados de importfncia "estratégica" para o desenvo}

vimento do Pafs - ciéncias “a sadde, engenharia, qufmica, etc.
precis~ scr urgentemente atenuado. )

Tmbora pela caracteristica emingntemente seletiva do en—-
sino superior ndo se possa colocar como meta o atendimento total
da demanda de vagas, nao se pode negar que hf necessidade de wuma
reformulacio do modo de se proceder & selegao, bem como da pol¥ti
ca de distribuicfo de vagas pelas diversas modalidades educaocio=

nais.



Tais como se realizam hoje, 0s exames vestibulares nao a-
tendem s nccessidades, quer da selegdo qualitativa, quer Qquantita
tiva, 'os candidatos. Todavia, a solugdo simplista da extingao ds
vestibulares nao pode’ ser postulada, Ser4 necessdrio que tais e-
xames sejam escoimados dos vicios que proventura acobertem (especi
almente os que possam levar a uma discrimiracso ecnémica e social}
a fim de se transformarem em mecanismo de sele¢Ao d0s mAais capazes.

Seria desejdvel que o vestibular adotasse processos que
garantissem a avaliagao ndo sé fos conhecimentos bdsicos essenci~-
ais ao ingresso na Universidade, mas também das - potontialldades
dos futuros universitdrios e da A%<3uacio ¥ suas qualidades & natu-
reza dos cursos por 8les escolhidos., A utilizagao das técnicas mo
dernas de sele¢ao vocacional, complementadas com diversod proces=-
sos de aferiga@o de mérito. e aptidoes, serd medida valiosa na refor

mulagao do sistema vigente de exames vestibulare=.

Igualmente, a coastituig@o de comissdes mistas, compostas
de educadores dos graus médios e superior de ensino, encarregadas

de formular os exames em pauta, deve ser cornciderada medida essen-

cial para a melhoria de sen conteddo,

Independentemente do aprimoramento dos processos de sele~
¢do para ingresso no curso superior, € rreciso considerar a heces
sidade Aa ampliac¢ao de vagas, especialmente nos cursos onde elasse
mostram insuficientes, constituindo-se &ste aspecto no ponto cen-
tral . de uma polftica ¢= imediata expansao universitdria.

A adogdo do sistema de vdrios turnos para atender d demsn
da dos cursos mais procurados é alternati.e de segura viabilidade,
numa polftica geral de ampliagao de vagas em escolas superiores
tradicionais, Tssa multiplicacdo de turnos nAdo ohjetiva, especifi
camente, o us~r de hordrigs de aula, varigdc®, num mesmo dia e a0
longo de mesmo ano civil., T¥la apresenta modalidadesdin&micas que
Jj4 veém sendo provadas e aprovadas (X) e Que representam, pelo me-
nos, a possihilidade de triplicagdo da capacidade de uma escola su
" perior, sem perda da qualidade do ensino. Para isso, entretanto,
serd necessdrio:

a) abandonar o conceito tradicional’-ta da coincidéncia do.

ano escolar com o ano civil;

(x) Plano Piléto de Ensino Integrado, em Odentol~giafa  Diretoria
do Bnsino Superior do Ministério da Educagdo e Cultura, em Dig

mantina,
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b) pOr de lado a usual distribui¢ao das férias escolares,
adaptando~a a um conceito de maior produtividade e con

veniéncia do ensino;

¢) adotar a técnica do ensino globalizado de matérias for

mativas, curriculares,

Em outra palavras: o Govérno deflagrard, no ensino supe-
riorAa"Operagao Produtividade", na qual as medidas fundamentais,
Jd citadns, deverao ser complementadas com outras - de carfter di-
ddtico - que garsntam pleno 8xito A iniciativa, desde que atendi-
das certas peeculiaridades increntes & sua dinfmica (ver detalhes
da estratégia a seguir em Mocumento ®special do "Programa Estraté
glco™: "OperagRo Produtividade da ®scola Superior"),

Outra alternativa, capaz de minorar a escassez de wagas,
em escolas tradicionais, € » da concessao de certificados e diplo-
masg correspondentes a etapas cumpridas do curso, os qQuais possgam
habilitar ao exercfcio de tarefas especificas, -em - -determinmdos -se-
tores do &mbito profissional respectivo, garantindo, ao mesmo tem-

po, a possibilidade de continuagao, em qualquer tempo, dos estudr

interrompidos, A polival8ncia dos "créditos de escolaridade", que
se¢ inicia nas Universidades reestruturadas nos térmos 4o Decreto-
Lei 252, de 28.2,1967, habilitando a diferentes cursos profissio-
nais de drea. comum, melhorard, sem divida, a perspectiva da procu

ra de vagas nas diversas Faculda‘es de cunho tradieional.

A0 considerar o problema de exames vestibulares & preciso
levar em conta alguns fatos Que sdo iminentes como decorréncia da
Reforma Universitafia. De fato, com a criagao dos Institutos Bési
cos, quc servirao para dar énsino fundamental a candidatos destina
dos a diversas carreiras profissionais, nao mais serd necessdrio 8
dotar certas medidas de emergéncia como o vestibular para carrei-
ras afins, coﬁbinado com o direito de opQEo por cursos oorrelatos

que apresentem excesso de vagas.

Cabe aqui, salientar que, oumpri?a a primeira etapa da Re
forma Universitdria, torna-se indispensd{vel criar, nas Universida
des, carreiras curtas, bastante diversificadas, que se destinarao
Aqueles que, J4 ten?o conclufdo o 22 ciclo do ensino médio,nao pos
suem conhecimentos ou aptiddes para cursos longos, mas_ também n8o
dese jam ingressar, imediatamente, na férga de trabalho.
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realizar, sem entraves, os cursos rcferidos,

Alguns principios gerais AeverAo prevalecer nos planos de
expansfo universitdria, obedecendo A seguinte escala de prioridade:

1) utilizagﬁb'da capacidnde ociosa existente;

2) expansido das escolas Jj4 instaladas, com padroes qualitati-
vos satisfatdrios e demanda de vagas comprovadamente supe-
rior 4 oferta;

3) eriagfo de novas escolas ou cursos, nas universidades exis-
tentes;

4) estabelecimento de novas escolas isoladas.

A possibilidade de, em determinadas etapas de desenvolvi
mento nacional, existirem certos cursos universitd4rios que assumam
cardter prioritdrio, justifica a &nfase Que a &les venha a ser da-
da,

0 pleno aproveitamento da réde de ensino superior,em seus
aspectos materiais e culturais, de pessoal e equipamento, € a medi
Aa preliminar sugerida,

A reformulagio do c#lculo de cstimativa de vagas, que se
impoe, levar4{ cm conta levantamentos, sistemdticos e periddicos,re
alizados por drgios especinlizados, compostos ppr professOrese téc
nicos, nas Universidades. A caracterizagdo, aqui e all, da capaci
dade ociosa de espago fisico e produgio docente - eXpressa nag re
lacoes existentes entre alunpo-ecspago e aluno-professor - constitui,
consequentementé, 2 etapa preliminar do plano destinado a posgibi-
litar o integral aproveitamento da ‘- ré&de de educagdo superior,

Quando precisarem ser implantados novos estabelecimentos
de ensino superior, dentro de um planejamento geral, deverao &les
atender a um mfnimo de requisitos, materiais e culturais - corpo
docente, instalagOes, disponibilidade de equipamento, etc. - e su-
bor#Mnar-se A idéia prioritdria da concentragéio do ensino e da res
quisa em centros adeqdados.

Através de assisténcia técnica recebida dos 4rgaos compe-
tentes, sempre que se fizer necess4drio, as novas unidades cumpri-
Ao um programa preparatério, paralelo A sua implantagao, destina-

Ao a assegurar-lhes viabilidade.
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Bvitando~se a proliferagdo de escolas ou cursos isolados,
de produtividade problemdtica, devem 's‘er, entrétanto, criados, em
locals criteriosamente escolhidos, colleges - modélo, vinculados a
uma Universidade que funcionard como 6rgdo central, Tais colleges,
com autonomia diddtica e administrativa, funcioparﬁo paralelamente
aos Institutos universitdrios e sem prejufzo déles; af, o aluno po
der4d cumprir uma parte de sua tarefa acad@mica Que vird a ser com—
pletadn, eventualmente, no drgﬁ-o central, significando ponderdvele

conomia de escala,

Wmbora, no ensino superior, a evasao escolar e repeténcia
nAo assumem & proporgio atingida em outros niveis de ensino, nao se
pode p8r 4Ae lado o fenbmeno, em certos cursos,prifcipalmente se cor
relacionado com a pedquena procura deles por parte do candidatos a
carreiras de hfvel universitdrio: A car8ncia de alunos em fungso
. de vagas disponfveis, em cursos que habilitam ao exercfcio de pro-
fissSes de cohtelldo estratégico para o Pafs é ocorréncia pertuba-

dora de sua fluéncia.

ImpOom-se, neste caso, especialmente, medidas  preventi-
vas, tais como a ampla divulgagdo da natureza e atualidade dos cur
sos, atravds de campanhas de orientagao vocacional ou profissional,
ao lalo de medidas gerais de planejamento educacional amplo e me-
lhoria do ensino médio.

Alguns problemas inerentes & utilizag@o dos recursos huma
nos de nivel superior poderao recebér tratatamento adequado an &rglos de
1nf6}i-magé'o profissional eocupacional,que as Universidades venham a eri
ar, As transformagaes do mercado de trabaiho, Qitaﬁas por modifi-

cagoes da estrutura ecconmica nacional, o regime de trabalho inten

Universidades, a melhoria % nfvel do professorado, bem co-
constituem

slvo nas
mo a utilizagdo de processos diddticos mais modernmos,

outras medidas capazes dc¢ reduzir a repetdncia e a evasao, nas mo-
Aalidades de ensino superior em que isso se observa, a Indices ve-

getativos insignificantes.

A reformulagdo do nivel, conteddo e duragao dos curricu-
los, visando a ampliar a eficiéncia da formagAo profissional e a_a
dequar a Universidade a seus objetivos;0 estfmulo 2 diversificagdo
profissional; a diferenciagfio do ensino superior quanto as finali=
dades, nfveis e variedades dos cursos, constituem medidas capazes
de impri-ir névo sentido A autonomia criadora das universidades
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brasileirag.

05 centros ou-cidades, universitdrios, que j4 despontam enm
algumas localidades de territério nacional, serdo construfdos siste
mdticamente, de acdrdo com prioridades demogrdficas, econdmicas e 80
ciais, em padrdes condizentes com as caracterfsticas do meio e adis

ponibilidade de recursos.

% preciso atentar para a atual situagao do corpo  docente
do sistema de ensino superior brasileiro, a qual se mostra parado-
xal: ao mesmo tempo em qQue existe capacidade ociosa de mestres, hd
Aificuldade em recrutar novos professdres de bom nfvel, O fato se
deve, em grande parte, A politica salarial vigente e, em parte, a
problemas que nascem dasprdprias condigoes intrinsecas ao desenvol-
mento da carreira universitdria, principalmente incompreensio quan-
to As ativida“es que competem ao professor de ensinc superior.

Neverao merecer igual tratamento na Universidade,sendo de-
senvolvidas paralelamente, as atividades do'magistério e de pesqui-
sa, a formagao profissional e a cientifica. As atividades de pes-
quisa - pura ou aplicada - pela repercussao que tém no meio em que
se desenvolvem, dentro de adequada definicao de objetivos, devem a-
=trair expressiva soma de recursos, A pesquisa cient{fica, na Uni-
versidade, cxpandir-sc-4 em dois sentidos: como fim, nos institutos
de pesquisa,voltada para os resultados especificos que possa obter
en térmos de "descoberta" (de cunho tedrico ou de aplicagao prdti-
ca) e, como meio de formagao acad8mica, nos departamentos que a u-
sem como instrumento para a instalagaode mentalidade cientIfica nas
futuras elites egressas da Universidade. A concomitdncia das ativi
fades did4ticas com as de pesquisa nao excluird uma eventual opgho
preliminar, por parte de elementos do corpo docente universitdrio,

em térmos de seu principal centro de interésse.

A implantagdo dos cursos de pds-graduagdo, levando ao Mes-
trado e ao Moutorado, em Universidades estratégicamente situadas; a
permuta de professOres universitdrios, em escala naclonal ou regio-
nal ou, pelo menos, a contratagdo de professOres-visitantes; a raci
onalizaclo da concessio de RAlsas de Aperfeigoamento no Pafs e no es
trangeiro - a professdres e/ou pesquisadores brasileiros - de acér
do cem ~s necessidades do ensino e da pesquiss; o  comissionamento
de pr>fenséres e pesquisadores especiais ou, de equipe de técnicos,
nacionais ou estrangeiros, por tempo determinado; a adogao do siste
ma dc tutoria, capaz de multiplicar os resultados do ensino, -cons-
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tituem medidas complementares jngigpengiveis a melhoria do nivel do

pessoal docente - na a¥ividade docente inclufdas s tarefas da in-

vestigacdo cientifica.

A melhoria dos Centrosde Bstudos, regionais e nacionais = pa

ra treinamento avangado de pesgoal universitdrio - bem como a am-—
pliagAo e a moferniza¢do de bibliotecas, acompanhada da implantacao
raclonal de sistema de acesso a documentagio bibliogrdfica,serio me-~
didas destinadas, a complementar a concretizagao das 1déias expostas
no item anterior,

¥ mister nao esquecer, por outro lado, due o aperfeigoamen
to Ao padrao de trabalho de professéres ¢ pecsquisadores estd,de cer
ta forma, diretamente vinculado ao problema do saldrio real por &-
les percebido nas Universidades, 4 introdugao de um regime flexI—
vel de trabalho baseado, por exemplo, no sistema de remuneragao por
tarefa ou hora de trabalho poderia, provAvelmente, apresentar Tre-

flexos benéficos para os fins visados.

A fim de Que haja, para cada professor, remuneragao condi-

zente com o trabalho que realiza, poder-se-ia adotar o critério de
. . 7 »

manter, nas Universidades Federais, O saldrio vigente até o prdximo

reajustamento de saldrios do funcionalismo, c¢omo parte fixa da remu
de uma parcela mé-

o~ . .
nerag¢ao, a qual seria acrescida, apés 0 aumento,
Bsta

vel, diretamente proporcional ao ndmero de horas trabalhadas.
dltima parcela sairia Aa cifra global destinada 2o aumento dos sald
rios dos professOres de ensino superior Aentro de cada Universidade
ou estabelecimento isolado. Os vencimentos seriam, porianto, pro=

porcionais ao esférgo Aispendido pelo docente ou pesquisador:

A parcela mével deverf ser calculada e distribufda para ca
da Universidade ou estabelecimento isolado e nao para todo o siste-
ma federal de ensino superior, visando facilitar o cdlculo, Qque
ficard condicionado ao contréle dos hordrios do corpo docente, No
c4dlculo do saldrio-hora dever-se-4 considerar também o estdgio da
carreira em Que se encontra o docente (auxiliar, assistente, profes-
sor) bem como sua qualificagho académica (titulos de mestre,doutor,
livre-docente, etc).

Tais inovagoes visarao a elevagdo do nivel de renda<k>cor

po téenico das universidades e ao estimulo a atividades crescentes

Medidas que poderao dar resultados, a curto prazo, sao: a substitui



¢Ao de profissionais universitdrios - catedraticos on 50 —- que
ngo apresentem condigdes de elevagao dc produtividade, por outros
mais nabilitados; e coucessdo de facilidades de habltacdo, loco-
mogdo, moradia e enriquecimento intelectval permanente a  eiemen-
tos que acelitem cumprir tarefag cm rczides consideradas "Giffceis"
e a instituig@o gradual do Pegime de "tempo integral"”, especialmen
te nas 4ress de Conhecimentcs Fundamentais (matérias ddsices),accm
pannndo de providéncias para um sistema de remurreragio  coundisante

com As obrigacoes assvumidas.

Pe aclrdo com a pesquisa sédore "glatus® sdcio-eCombmico dc
estudante universitdrio brasilelre; recontenente reaiizada pele
IVEF, do Ministério de Educagdo, o nimero de alunos cavenies de re

cursos ¢ pequeno.

Tendo em vista a necessidade de recursos adicicnais parao
N s v Aanc
setor educacional e levando-se em conta %ue grande parcela d&sses

recursos dever4 ser destinada A expansac e maNUTENGA0 do ensind

primdrio e médio, sugere-se a cobranga de nmuidades no ens-no supg
rior, a fim de financig—~lo, ao menos parcialmense, enquanto  nao
houver & suficiente democratizagio 4o ensine médio.

trata

Vo sistems de cobranga de anuidades, trés tipos de 2
mento se impOem:

12 - cobranga da anuidade no inicio do ano letivo, aos alunos
dotados de recursos finnnceiros;

29 -~ finaaciamento das aauidndes ao longo do cursn; A0S €OmPo
nentes dz classe média;

32 - wisas de manutengiio sem recmbdlso ¢ financiamento das a=
nuidades, para o pagamento, em parcelas, ards a conclusao do curso

aos dlunos carentes de recursos(x),

0 aprofundamento das relagoes da Universidade com o meio,
constitui coroldrio da idéia basica da Reforma universitdria, ins-
tituindo a correlagao ordenada que o sistcma educacional deve man-
ter com a esprutura ecoxémica e social global. Aldn de requercr
maior adequagdo da Universidade &s exigfncias macionais,essa acien-
tagao smplicard sob certes condigles, numa gbertufs da instituicho a re

(x) Serid importante estudar a forma opcracjonal a ser adotadn e a-
nuncid-la com gragnde anteced@ncia cm relpcip A época de matri-
culas, a fim de que os hovos alunos ji tenhan conhec:mento ré
vio das condigoes a prevalecer, ) - FrE
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presentantes da comunidade. Cadz Universidade deverd, aindn. de
Aevers4, ,

acérdo com suas peculiaridades e, dentro da flexibilidade due lhe

£ 1 .
é autorgada, fcrmular um corpo de doutrina e normas, induzido da

realidade em quc gpera e, que, analisndo,.seja capaz de informar
sObre sua atuagao.

Ge ligag2o mais Intima da Universidade com o meio faz-se
necegsdria em todos os setores, & imprescindivel a intensificagdao
de sugs preocupagaes e relagaes com os demais niveis de ensino.
¥ urgentc, por exemplo, a diversificagao do sistema universitdrio
destinado A formacao de professOres para o nivel médio a fim de
preencher certas lacunas observadas presentemente (professdres de
matérias especificas do cnsino colegial técnico, do ensino cole-
gial normal, das prdticas educativas do ensino bdsico ginasial,

ete.).

-~ . . ~ . - Ve 03
A rcorganizagao da Administragao universitdria € medida

indispensdvel para assegurar o &xito ¢ B cxecugdio da reforma de U

niversidadc. A participagio efetiva de todos 0s escaloes docen-
inclusive de ordem administrativa,das

tes e técnicos nas Aecisoes, I
m como a estruturagao

universidades, faculdades e institutos, assi

de brgdos de gestdo académica, constituem providéncias tendentes
a intensificar a inicgragho universitdria e, indiretamente, a pro

mover estimulo para a carrcira docente.

A transformagdo da cstrutura administrativa da Universi
dade, 9sscgurando o 8xito dosobjetives propostos, deverd reverter
na oficdcia e adeQuagao de eypsino 3 ronlidade brasileira e A0s
interéssces nacionais. A alteragao do regime de trabalho do profes
sor; a introdugao do sistema de concurso pdblico para o preenchi
mento de cargos administrativos; a utilizegdo de processos que pas
sibilitem a afericao periédica do rendimento do trabalho - cria-
dor e decente, para os elementos do Quadro técnico - de todos a-
quéles que estao engajados na Universidade; a consagra¢ao do cor-
curso de provas e/ou t{tulos para a admissao de professbres, ins-
talado o principio de "carreira docente"; a substituigdo do atual
sistema de subvengoes 3s instituigoes de ensino superior por ou-
tro, onde nio se verifique o automatismo e no qual haja condicio
namento A sua integragAo nos planos educacionais, & qualidade do
ensino ministrndo e & adogio de orgamentos-progr

ama,constituem as

demais medidas que, a0 lado do planejamento educacional e do con-
‘ 123
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trole de mmexeapao nelo Govérno Federal, irao assegurar o &xito da re
forma,

0 planejamento e a programagdo especffica de t0das as ativi
dades universitdrias, de modo a atender As necessidades do meio atra
vés de seus diversos nfveis e ramos, dovem ser formulados por érgios
téenicos instalados nas préprias Universidades, mas - vVinculados ao
Plane jamento Nacional,

O planejawmento global que estabelecer os princfpios nortea
dores do ensino superior deverd levar em conta, como 1déias-guia, as

de mobilidade vertical do ensino, crescimento soliddrio dos trés ni-
vels.e adequacao do sistema educacional A estrutura eocial global

do pafs,



capfruro VI

FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BRASILEIRA

VI,1 = Introducdo

Bste capitulo tom por finalidade der uma idéia da e
volugdo dcs gastos necionais globeis con g¢ducagfo e de conscqlien=
t¢ incromento do recursos pore otendé-los,

Elaboradv o prugrama dc dispéndios (a ser apresentg
do em outra partec) para o stcendimento das netas qualitativasequeon

titativa., fixadas pare o tricnic 1968-1970, procurou~se avaliar os
e . ’ . . . . .
recursces Cigponiveis pare o scu financiencnto, diserininados seo-

g&ndo suts origens.

VI.2 - Receursoa Internos

VI.2.1 - Recurscs Publicos

Para estimar os recursos intcrnos publicos dispom'.-
veiu foli cunsidorcdo a essimativae do sctor de Orgamcnto e Finan-
¢as (SOF), do M:m:.ster:.o ¢o Plancjamento, para as despesas glo-
bais de Unifio durantc o trilnio.

Cono ja'. sc¢ dispunha de um Organcnto-Programa aprova
do para 1968, nc qual se prcvia unm diupéndio orgamentario . de
NCr$ 921 nilhJes(+) na cufora da Jnifo, ¢ tendc-se & ostimati-
va de aplicagfo dc NCr$ 40 nilhles do Saldrio Hducagd., e NCr$ 10
nilhSeu de recarsos proprios, bem como de NCr$ 5 nilhdes do MOBRAL
(Movimento Brasileiro de flfubctizag@o), o gasto total dbste ano-
ficou deternminado en NCr$ 976 nilhdcs.

Para 1969 e 1970, comsidereren=soc .oc acréscinos.de,
respecetivancnte, 7% ¢ 6% no Orgamento global do Ministerio da Edu
cagfu ¢ o constédncie dos gastos dc custeio orgamentarios da Unido
con 0 prograna; estimaram-se ainda 0s recursos préprios,.dcrivados
do saldrio-cduecagfo ¢ da MOBRAL, chegando~se aos nuneros do Qua-
dro 29.

(+) Incluindo as despesas com aumento do funcionalismo, no valor

de NCr$ 71,1 milhGes, ben como & trensforéneia de NOr$ 60 mi-
1hdes a ser realizada de sub-progrone de adninistrdgdo do Mie
nistério da Faz;onda para o sib-programn de educagdo do Minig
tério da Zducagdo e Cultura, pera cobrir os gastos oom os car
808 vagos dasg Tniversidades, .



QUADRO 29
. RECURSOS FEDERAIS PARL EDUCAGXO
OR(}A.MENTI{RI};S SATARIO-EDUCAGKO| PRO~ | MOBRAL POTAL
__ |PRIOS
1968 921 * 40 10 5 976
1969 1 009 .45 15 90 1 159
1970 1 067 50 15 95 1 227

No caso dos Esiados e Municipios, partiu-se da esti
nativa de suas arrcecadagdes de impostos e admitiu-se uma destina-
¢80 para a 3ducac¢fc da orden Ge 17% (al incl:ida a percela esta-
dual do saldrio-educag¢io). Deve scr observado,entretanto, que nio
sc Qdisple, atualmente, de dadcs que possan prccisar os nontantes
aplicados pelos difcrentes Zstados e Municipios na gree da Educa
¢du, de modo que o indice de 17% é apcnas estinativa.

Utilizando-se as propor¢oes referidas,chegou-se aos
reourgos publicos disponiveis pera & EducagBo (colunas 4, 5 e 6
do Quadro 30).

VIi.2.2 ~ Recursos Privados

A observagéo dos dados dispon:fveis parae 0sS anos an=
teriores permitiu cstimar os dispondios das instituigdes privedas
(vesuons juridicas) como equivalentes a cérca de 10% do totel de
recurs.s publicos em educagio, Os recursos, assinm projetados, fo-
ran coloccdos na coluna 7 do Quadro 30, e os recursos intermos to
taio, sona das colunas 6 e 7, em cada aho, foram postos na colune

8. .

VI3 - Recursos Externos

0s recursos externos ja disponfveis para os proxie—
mos trés anos foran discrininados polas principais agéncias inter
nacionais que cooperam financeiremecntc com a educacdo brasileira.

Bstes recursos engloban as contribaigbes d&e AID em
diversos ganpos, sendo nais rclevantes os destinadis por égse or-—
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ganisno 2 Cemponha Nocional de Alimentaglo Escolar; o8 financia-
nentos do BID as Jscolas Téenicas Indastriais o inivorsidades;j o8
dccorrentes de convinios com o8 pa{ses do lcegte curopeu para O e~
quipancnto dc Universidades ¢ 3scolas Industriais e o8 programas
rcgularcs dc agsistincic téenice ¢ finonceira de Ford Foundation,
das Nagdcs Unidas e dc oitros organismos que atuam no Bresil.

Um parenteSf* deve ser aberto, no cntretanto, para
¢xplicar quo nen todos os recursos assinalados na colana da- AID;p.
tém siva destinagiSo prevista para o9 anos de 1969 e 1970, mas pode
s¢ frisar quce 8o recursos que ingressarao certamente, para aten—
der au prioridades do momento, scgundo o julgemento dos técnicos
do govirmo brasileiro e funciondrios daquela agéncia.

VI.4 - Congideracgoes Finais

Os valdres obtidos no Frograma de Dispéndios foram
transcritos nas colunas 16, 17 e 18 do Juadro 30, com um acrésci-
mo de 5% para gastos coventuato, corrnujcmiondo as apligcagdes pre-—

] P, . v . 4 .
vistas para o tricmio. Verifica-sc que os recursos disponivcis el

~ . “ . ~
cadammo sfo superiorcs ssaplicagoes, havendo um saldo crecsccnte,

A relagdo cntie as aplicagOes en cducagdo e o FPIB
(coluna 20), mostra-sc¢ crcscente, passando’de 3,33% e 3,46% - (de
1968 a 1970), muito cmbora scm atingir um nivel elevado no con-
texto mundial (ver, Quadro 38 do Diagnostico Preliminar de Educa —
¢do, vol.I = EFEA),

Finalmentc, deve—se ter em conta que & inporténcia
do setor cducacional justi-ficaré o esforgo economico e financei-
ro no piriodo 1968-70. Dsie esforgo, devc ser, ntrctanto, empren
dido cou toda cautela, em virtude dos elevados {ndices de _desper-
dicio atualmente VerlflcaQOS no sistcma nacional de ensino. Somen
te se podura alocar a cducag¢@o 0s macigos rceursos previstos nes-

te programa,no caso de sercm obcervadas todas as sues recomenda-

¢des tcendontes a racionalizar o sistema de ensino no Pais, elevan
do-se¢, consideravclmente, a sua produt:.wdade.



QUsDRC 30
BRASIL: _=STRUTURA DE RECURSOS PARA i ZDUCLGEO 1958 - 70
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1958{78.700}10.990{ 8.090| 976{1375)2351| 235{258§100| 26| 2 54} 4 |186|2772;318}2498|2623;+149| 3,33
: !

- ) o ——
1969|83.500|11.630| 9.120|11.,9{1550|2699| 270 295'%{100 .16] 2 35| 4 |157|3126|346]|2733| 2870|4256 3,43
F ey
1970(88,900({12,120|10.160{1397| 1727| 2924| 2923214 100| 15| 2 | 27| 4 |149|3365|382| 2935|3081 |+284| 3,46
—— ...-l '.L - S D P S P R |

-~ r 4 . - Y Y
(+) O totel nfio corresponde o soma dos parcclas. Ha am acrdscimo de 5% pore dispéndios eventuais.
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