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i. CONCEITOS BASICOS

LPara tornar claro o due. . se pretende apresentar neste traba-
ITheo € necessdrio, de infcio, estabelecer alguns conceitos hasis |
cos, tendo em vista a conotacRo que se costuma dar a alaumas pa-~

Taviras.

Assin, para efeito deste trabalho, considera-se municipali-
fnd - rr » PR . ~r
zagdo. a prestacio de servigos pelo Municipio, niao somente quandeo
. . ¢ . T, X + LR
. .servigo ¢ diretamenteprestado por ele, mas, tambem, quando,
embora sob execugBo da iniciativa privada, a responsabilidade &
do Municipio, que regula seu funcionamento & fiscaliza sua opera-

GHo.

Servigo municipalizado, nesse contexto, & aquele que estd
sab. a dgide do Municipio, entidade governamental competents para
prestda-1o, privativa, on paralelamente a outras esferas de Gover-

NG .

A palavra privatiza¢Bo,. por sua wver, serd utilizada_no sen-
tido de que, embora sob_responsabilidade do Municipio, o servigo
estd outorgado & iniciativa privada. NEo se deve confundiv.. por-
tanto, com a privatizacio aue vem sendoe Feita pelo Governo Fede-
ral que consiste na alienagie de empresas a ele pertencentes. Pa-
ra efeito deste trabalho, servico privatizado ¢ o que & prestado
o pode ser_prestado pela iniciativa pirivada, mesmo gue a nhorma-

tizacio e a fiscalizaclo caibam ao Poder Pdblico.

TerceirizacRo. —por fim, confunde-se com privatizacio, visto
e significan a transferéncia, a terceivos, de servieo de compe-
téncia do Municipio. Convém lembrar gque a Constituigio da Repd-
blica a0 tratar de servigos piblicos municipais, nBo utiliza nem
a palavra privat izacl0 nem terceiriza¢lo, prevendo apenas que 0%
servigos  de  interesse local serdo prestados diretamente ouw  por

mein de concessio ou permissio (art. 39, inciso V).


zada..no
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A propisito, registre-se que a Constituicio Federal trata da
prestacio de . servigos pdblicos em diferentes dispositivos. Ao

enumerar  a competncia comuam da Unifo, dos BEstados, do Distrito

s eaferas de

Federal e dos Municipios, por exemplo, atvribui a e
Governo, coma sendo de competdncia comum, a promogio de progranas
de construcHo de moradias ¢ a melhoria das condigdes bisicas . de

saneamento {art. 23, IX).

Paor conseguinte, dois dos servigos sobre s guais se desen-
volve este trabalho sio de competéncia tanto da Unifo quanto do
Estado e do Municipio, podendo, no caso, ser abandonado o Distei-
to Federal em vista de sua situaglo especial, de Unidade da Fede-

racho nfo subdividida em Municipios.

0 servigo de transporte urbano, por sew lado, é de competén—
cia do Municipio tart. 32, VW), tendo sido dada a essa atividade o
cardter de essencial, com 0 que se procurod demonsterar @ sta re-
levincia para @ populagfo, utilizando-se o adietivo em sentido

diferenciado do aue lhe dd & doutrina, conforme se vera adiante.

Conceitua—se servigo pdblico como?
“eea todo aguele prestado pela Adminitstracio ou por seus de-
legados, sl normas & controles estatais, para satisfazer neces
sidades essenciais ou gsecunddrias da coletividade ou simples con-

venidnecia do Estado” (Meirelles, 1992, p. 294).

Tomando por base a defini¢8o acima transcrita, gue pouco &
modificada por outros astores, pode—se extrair uma classificagRo
cujo  resultado mostra que hd servigos gue s& poden denominar de

cesenciais, assim como hd os que se gualificam de o essenciais.

Ou primeiros {essenciais) sSo compulsdrios: nio pode o vgud-
rio recusar-se a recebé-~los. Os dltimos sfo facultativos, ou se-
da, o usudrio nfo estd compelido & sumn utilizacio. 08 servigos

essenciais  sio considerados privativos do Poder Pdblico, desca-
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bendo  sua delegacio 2 terceiros (conf. Meirelles, p. 295 Gaspa-
Fini, 1989, p. 444). A impossibilidade de transferéncia a delega-—
dos justifica-se pordque o servicos essenciais dependem geralmen-
te de medidas que decorrem do poder de impdrio, que somente é (S WES
der Piublico detdm, ¢ exigem providéncias compulsdrias em relagio
ans administrados.

S&80 exenplos de servigos considerados gssenciais os de defe-
sa nacional, policia, preservagio da sadde pdblica, Justican & ou-

tros impassiveis de delegagio.

O¢ servigos nio essenciais sio denominados de “utilidade pu-
Blica”. A Administracio os coloca & disposicRo da coletividade
mediante prestacRo direta ou pela delegaclBo a terceiros, ROKEm,
neste  caso, sob condigfes estabelecidas pelo Poder Pdblico  que

age também como Fiscalizador da prestagio do servigo.

Nedsa hipdtese, 0 servigo ¢ remunerado pelos usudrios, qiaer

pagam por sua utilizagfo diretamente ao prestador.

08 servigos essenciais costuman ser gratuitos (exemplod sad-
dé priblica, gue pela Constituicio é}devwr do Estado ¢ direito de
todos - art. i946) ou cobrados emn valores infimos (exemplod servi-
¢cos de bombeiros, cuja taxa respectiva é de baixo valor guase
senprel. O niEo pagamento direto ou o pagamento em valores baixos
ge just jficam pela essencialidade, com o objetivo de gue o servi-

o seja fruida por todos.

- Os  servicos ndo essenciais, a0 contrdrio, t8m seu custo re-

munerado  por tarifas, de modo geral, que representam realmente o

”~ e o . r . PR s o o T

anus  de sux prestacio. Se assim nao Fosse, alias, naco  poderiam
« » Pl . .

ger transferidos & particulares, que nao se interessariam por sua

prestacio, salvo se apoiados por subsidios concedidos pelo Poder.

Piblico.
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05 servigos essenciais, portanto, gquando gratuitos sRo sus-
tentados  pela arrecadacio geral, inexistinde nesse caso uma vin-
culagio entre o servico prestado ¢ determinada receits, como é o
caso  de outros servicos, cuja remuneracio se dd mediante a  co-

hranga de taxas oun tarifas.

Conveém  aqui deixar claro que, juridicamente, ha forte dig-—
tingio entre tadas e tarifas, as primeiras espécies do  género
tributo e, como tal, sujeitas aons principios constitucionais que
regem o pader imnpositivo do Estado. &g tarifas, por seu  tempo,

P ond - ald el ]
580 eauivalentes a precos, que naon dependem de observancia dagque-
les principios, e utilizadas por isso nesnmo, geralmente, nos ser-

vigos atvibuidos pelo Poder Puiblico & iniciativa privadaa

. Outra distingio substancial entre taxa e tarifa ¢ a de que =
taxa & compulsdria, enquanto que a tarifa somente ¢ paga  por
aquele aque ubtiliza efetivamente o servigo. Dito de outra maneira,
significa que, utilizando ou nio o servigo, se ele ¢ remnunerado
por taxa, o contribuinte estd compelido 8 pagd~lo, o gue nlo

pcorre se 0 critério usado € o tarifdrio.

- A utilizacHio de taxa ou tarifa para cobrir o custo de servie-
cos publicos leva a outra conseqiiéncia, dque € a da descont inuida-
de  ou nio do servigo. De Tato, se o servigo € compulgdrio para o
usudrio (e, portanto, remunerado por taxal), a Administraglo nfo
poade suprimi-lo por falta de pagamento. Na verdade, trata-se de
uma  denonstracio de gue o service ¢ considerado essencial  pela
AdministragXoy por conseguinte, nfo se pode suspend@-lo quando o
contribuinte, por qualauer razfo, nRo cumpre sua obrigagio de pa-

gar o que lhe & exigido.
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Ao contrario, o nio pagamento de uma tarifa piblica leva &
ﬁﬁsp@nm%o do respectivo servico, como ccorre com o de telefonia,
de energia eldtrica, gds e oubtros que se assemellam. Nesses ca-
06, O usudario submete-se via de regra ao denominado “contrato de
adesfo”, en que as cldusulas 630 estabelecidas aprioristicamente,

sem possibilidade de discussBo entre as partes.

Dito isto, cabe mencionar que o servic¢o de construgio de mo-_
radias (habitagBo) nlo é essencial, nos termos naui  colocados.
Insere~se  entre aqueles que se¢ denominam de “utilidade mibhlica”
(Melrelles, 4992, p. 295) ou gque nHo sio de execugfio privativa

pelo Poder Publico (Gasparini, 1989, p. 144).

- Os servigos de saneamenteo slo prestados de maneira compulsd-
ria, remunerados por tadas €, por conseguinte, de utilizagio
ohrigatdria. Tém assim caracteristicas de servi¢o essencial e,
viastos num conceito mais amplo, integram as iniciativas de pre—
servacio da  sadde piblica. Como se disse antes, se o servigo @
prestado  coercitivamente & porque o Administracio Piblica o con-
sidera essencialy se ¢ essenclal, nio pode ser transferido  ter-
ceiros, devendo ficar sob aleada da prdpria Administracio. A esse
respeito falar—-se-3 novamente mais adiante.

Guanto a0 servigo de transporte coletivo, merece alguns o
mentar ios especificos. Como j] se viu, @ Constituigio lThe atribui
cardter essencial, o aue configuraria uma compulsoriedade e, as-—
sim, a sua prestaglo exclusivamente pelo Poder Pidblico, no caso o
Municipio. A& prdpria ConstituicRo, todavia, prevé a prestacio
desse  servigo diretamente ou por concessio ou  permissio {(vide

art. 890, V)Y, admitindo, portanto, sua atribui¢gfo a terceiros.

A conclusio a que se pode chegar & o de gue o constituinte
desejou  enfatizar a importancia desse servigo, sem contudo res-
tringiv sua prestacfo gue, como Jé se disse, pode caber & inicia-«
tiva privada por delegagio do Poder Pdblico -~ especificamente o

Municipioa
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Como  uwe sabe, o transporte coletivo & quase sempre prestado
por  empresas privadas &, gquando muito, paralelamente a entidades
piblicas. Na maioria das veres, porém, o servige ¢ entregue =
particulares gue se transformam em concessiondrios ou permissio-
narios, submetendo-se pois & 'i‘” egulamentacio ¢ & fiscalizacio do

Municipio.

Ltilizando outro critdério para classificar os BEFVIGEOS preg.
tados pelo Poder PUblico, pode-se valer do gque ensina Di Pietro
(4994, p. 84), para guen s8o trds o tipos de atividades econbmi-

cas por ele ewecutadash

ary as  que 8o reservadas A iniciativa privads {(art. 172 da
CFY & que, por rastes especiais, como o relevante  inte-
resse publico, o Poder Publico executa. Nesse casa, nfo
estaria o Poder Pdblico prestando uam servigo piblico e
gim intervindo no dominio econdmico, sujeitando-se an re-
gime das empresas privadas, como proclama o 18 do art.

173 da ConstituigBor

h) atividades econlnmicas que o Poder Pidblico presta em regi-
me de monopdlio, como sio exemplos a exploracio de peted-
leo, de wminas e Jazidas, de minerais nucleares, etc.

(arts. 176 ¢ 477 da CF) 3y

¢y por fim, atividades gue se denominam servigo publico &
csobre  as quais se aplica o art. 179 da ConstituicHo, po--
dendo  ser prestadas diretamente ou por meio de concessiio
ou permissio. # o caso, por exemplo, dos servigos de
transportes coletivog, aseim cone dos servigos de energia
elétrica ¢ telefonia , dos guais trata o art. 24 da CF,
raeservands  estes dois dltimos H competénoia da Unilo gue
os  poderd prestar tambdm diretamente ou mediante conces-

sHo ou permissio.
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Iniciat ivas na drea habitacional estariam categorizadas no
P imeiro item, epguanto gue saneamento & transporte colet ivo se

enquadicariam no terceiro e Altimo item.
2. BERVICOS CENTRALIZADOS E DESCENTRALIZADOS

Frsina a doutrina gque a prestacBo de servigos publicos pode-
s dar de forma centralizada, descentralizada & desconcentrada.
Considera-se centralizada guando o prdprico Poder Publico, por in-
termédio de seus drgfos ¢ sob sua inteira responsabilidade, €,

~

além de tituwlar do servigoe, o seu operador.

A prestacio descentraliszada envolve uma outorga ou uma dele-
gagio, gue pode ser cometida a entidades paraestatais, assim como .
a autarguias & Ffundagbes, ¢ a particulares. HA outorga guandoe &
instituida uma entidade com o fim especifico de prestar determi~

nado servigo que lhe & transferido mediante lei.

Hé delegacio quando a transferéncia se dd por contrato {(caso
da concessio € da permissiio) o ato unilateral (autor izagio) .
Messe caso, n entidade o empresa delegads assume a prestacio do

servico gue ¢ regulamentado ¢ Fiscalizado pelo Poder Puiblico.

Guando hd outorga, e conseqilentemente lei, hd uma expectati-
va de continuidade, pmétm que somente outra lei poderada revoga-la.
B delegacho, por ser constituida por ato administrativo, indica
tranﬁitmriedadéy visto d9que, come todo ateo, pode ser anulado  ou

revogadoa o modificado.

A prestacio de servigos desconcentrada ccorre guando a exe-
cueHo  permanece com o Poder Pdblico, mas este a distribui  entre

ddiversos orging SsBus.

Para Meirelles (1992, p. 306), n prestacio de servicoas ois-
tingue~se da execucio, esta prodendo ocorver direta ow indireta-

mente. A execucio direta consigste na realizacio  peln  entidade
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responsivel pelo servigo, utilizande seus priprios méimﬁ, RGO pase-
S0 gue a execugio indireta envolve o responsdavel pela prestacio
do servigo, qque pode ser & Administracio direta, autarquias, fun-
dacfes ouw empresas pertencentes ao ente piblico, bem como empre-
sas privadas, gue receberam servicos publicos & contratam tercei-

ros para sun realizacio.

NEo ¢ este, todavia, o conceito de execugio direta ¢ indire-
tn que enuncia Gasparini (428%, »p. 1485, Para este autor, a exe-
cugliio direta ocorre guando a propria AdministragRo Publica presta
0 servieon, enquanto que se torna indireta se a prestagdo fica =&
cargo de estranhos ag Poder Pdblico, sob a forma de concessio ou

pErmissio.

Feste ditimo conceito aprodima-se mais do que & estabelecido
const itucionalmente, haja vista que nho sé o art. 39, ag tratar
de serviegos municipais, mas também o art. 175, an  mencionar  a
prestacio de servigos pelo Poder Publico em geral, preconizam =@
Farma direta como sendo atribuida & ddministracio ¢ a  indireta,

cong transferida por concess Ao ou e m i % aHo.,

Assim, seguindo o raciocinio, tem—se a prestacio direta . de
servigos quando & Administracio Pdblica € a exegcutora é encontea-
se o Fforma indireta quando had a transferncia por meio de conces-
wRa ouw permissio, sendo vedado pela ConstituicHo o uwso do insti-
tuto da autorizacio porgue extremamente precario ¢ com caracte-

risticas ndo indicadas para a questio.

Nesse caminho, @ concessio € a permisslo poden  ser  dadas
tanto a entidades da Administragio indireta ou parasstatal, quan-—
toa particulares, seja organizados en enpresas, eeja individoual-

ment e .
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2.1. Concessfo e Permissio

A concessiio ¢ conceituada como ato complexo purlmeim do gual
o Pocder Publico atribui a outrem o exercicio de determinado ser-
vigo, mediante condiglies anteriormente fivadas ¢ incluidas em
contrato, o gqual pode ser alterado unilateralmente, em determina~

das hipiteses, Femunerando-se o concessiondrio pela cobranga de

tarifas diretamente aos usudrios, sendo-lhe gsrantido o edquili-

hrio econdmico~Financeire (Bandeira de Mello, 4979, p. 35),

PermissBo, por saa  vez, ainda segundo Bandeira de Mello
Ci97%, p. 59), é outra modalidade de prestagHo indireta de servi-
cos piblicos, consistindo em ato unilateral e precdario, com rema-
neraciio por meio de tarifas, podendo ou ndo haver da  parte do

permissiondrio uma retribuicRo ao permitente.

Nio sio maito diferentes as definigies propostas por Di Pie-
tro (1994, p. 248), para gquem a concesslol
“wen & o contrato administrativo pelo gual a  Administraclo
Piblica delegn @ outrem a execusio de um seervigo publico,
para gue 0 execute em seuw proiprio nome, por sua conta ¢ ris-
co, assegurando-lhe a remuneracio mediante tarifa paga pelo
usudrio”.,

4

Para ssea audtora (p. 220), & permissio &
“ewn BAto unilateral, discriciondrio ¢ precdrio, pelo qual o
Poder Piblico transfere n execucHo de wm servigo piblico,
" @ GuUEe O e3Xerga &m Ssank pir d [2lie i G Nnome & PO s Can ta @ i o

co, mediante tarifa paga pelo usuario”.

Come se pode ver, ambos os autores citados distinguem & cone
cessio da permissio especialmente pelo Ffato de a primegira ser um
ato  complemo, portanto bilateral, A0 passo que a permissio €  um

ato simples, unilateral & precdrio.
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Apenas para lastrar, acrescenta-se ¢ conceito de awtoriza-

GRo, de autoria de Gasparini (4989, p. 7231

“d o ato administrativo discricionario através do qual a Ad-
ministragio Pblica outorga a alguém, gue para iss0 e inte-
resse, o direito de realizar certa atividade saterial,. 8o
dessa natuwrera o atos gue autorizam o porte de @arma € a &x-.

ploracio de Jazmida mineral”.

Meirelles (1992, p. 479 aponta antorizagho cowo sendot
“ewe ato administrativo discriciondrio ¢ precdrio pelo gual
o Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizaglo
de certa atividade, servigo ouw utilizagio de determinados
bens particulares ou plblicos, de seuw execlusivo ou predomi-
nante interesse, que a lei condiciona & aauiescinecian prévia
da Administragio, tais como o wuso especial de bem piblico, o,

porte de arma, o trinsito por determinados locmis, etc.”.

Camo Fica claro, a autorizacfio nlo se presta & realizaglo de
servicos piblicos que exijam continuidade, haja vista o seu cara-
ter precirio. NEo fosse isso, também nfo poderia ser admitida  a
antorizacio para a prestagfo de gservigos pmiblicos em face do gque
ardena a Carta Federal nos dispositivos antes citados, que se re-

Faerem apenas & concessiio e & permissio.

Registrou—se acima que a concessio & bilateral, pois dads
com a celebragio de contrato, enquanto que a permissio ¢ unilate-
ral e precdria, conforme entendem os especialistas, dos guais

or

duns opinigces foram transcritas.

A doutrina, mesmo quando elaborada apds & promulaancio  da
Carta de 19688, nHo encampou o ordenamento constitucional, POIS
insiste em atribuir & permissio esse carater unilateral ¢ prec#-

Fio, conforme Jd se pide ver.
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A permissio, no dizer de respeitados administrativistas, nio
se  confunde com a concessao, esta sudeite a contrato e, como de-
corréncia, @« wuma bilateralidade que nio é @ncont#mda no ato  de
permissio. 0 & essa, pordm, a arientagio traqada' pela  Carta
Magna qaue, no art. 17%, caput, prevé a concessBo ouw a  permissio
comp  regines possiveils de serem utilizados para a prestagio de
m&rviqoﬁ piiblicos, sempre através de licitag8o, o gque jd retira
algo da discricionaridade do instituto, indo mais aldm nos pard-
grafos do mesmo artigo, quando edige lei para dispor sobre o re-
gimg das empresas concessiondrias e permissioniarias, o carater
especial do contrato, bew como outras condigies, entre as quais w
da caducidade, a da fiscalizagRo ¢ a da rﬁﬁciﬁﬁd do ato.

A lei preconizads pelo Texto Federal deverd ainda  conter
MOrmas ﬁohre'diveitcﬁ dos usudrios, politica tarifdria ¢ a obri-
gacio de manter servigo adequado, cmvaatﬁriﬁandg mais ainda a bi-
lateralidade de ambos os institutos e discordando, assim, da dou-

trina em relagfo & permissio.

Cam fundamento no pré-citado art. 175, encontra-se em trami-
tagAo no Congresse Nacional, prestes a ser votado segundo infor-
man o5 Jjornais, o Projeto de Letl n® 202-F, de 1994, jd em redagHo
final. Fase projeto visa regulamentar o regime da prestagio de
gervigos publicos, enumerando uma série de conceitos, entre eles
o de poder concedente, que pode ser a Unifo, o Estado, o Distrito
Federal ouw o Municipio, conforme seja a competéncia para a pres-

tagio.

Define concessdo de servigos piblicos ¢ concessio de servigo
puiblico precedida da execucfo de obra publica, além de permissBo
ole ﬁ&rvica piblico. Ao estabelecer essa dltima definiglo, o pro-
Jeto acompanha a doutrina (que nRo reconbece estabilidade no ing-
titutn) & afasta-ge da norma constitucional, cuja redagio ¢ a que

GBE SEguel
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“Brt. 175 ~ Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, dire-
tamente ou  sob regime de concessio ouw  permissio, SENPre
atraves de licitacBo, a prestagio de servigos piblicos.

Pardgrafo dnico ~ A lei dispord sobres

I ~ 0o regine das empresas CONCESSiondriag & Permissionarias
de servigos piblicos, o cardter especial de seu contrato
& de sua prorrogacio, bem como as condicies de caducida-

de, fiscalizagio e rescisRo da concessio ou permissior
IT ~ as diregitos dos usudrioss
11T - politica tarifdriag
IV ~ a obrigagio de manter servigoe ad@qﬁmdnn”

Qra, 0 pﬁojetm de lei acima referido considera a  permissio
como  delegagBo a titulo precario, sujeita & licitagho, mais
adiante Farzendo menclo a “contrato de adesio” gue poderd ser re-—
vaogado unilateralmente pelo poder concedente. & discubtivel, em
face do gue dispoe a ConstituicRo, se a permissho tem esse cara-
ter precario & submete—se a contrato de adesBo como querem os le-

gistadores federais.

i tambén de se contestar se o Municipio, para aqueles servi-
caos  que lhe sBo prdprios, como & o caso de transporte coletivo, . .
estd compelido a respeitar & seqguir os preceitos e determinagves
do referido projeto de lei Relembre~se gue, nos termos do art.
3¢, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal, entre os quais os relacionados com a prestachio de servicos,

cstes por ele organizados e prestados.
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Essa prerrogativa constitui parte da autonomia administrati-
va . de que & possuaidor o Municipio, desde maito antes da Consti-
tuicio de 1988, que apenas lhe reforcou a competéncia € the dew
posicio  igual & das demais esferas, a teor do que dispie o art.

18, combinado com 05 arts. 29 ¢ 39.

Além disso, costuma-se entender gue, guando o constituinte
ndo  expressou claramente a competénecia para a elaboragio da lei,
como ocorre gquando hd referéncia & “let complementar” (sempre fe-
deral), & “lei federal” (idem) ou encontra-se o0 tema enumerado
entre as atribuwi¢des privativas da Unifo para legislar, ela serd
eupedida pela esfera de Governo diretamente reswuﬁméve} relo as—
sunto. Assim, tratando-se de prestaciio de servigos de interesse
local, eminentemente da competéncia do Municipio, & legislagio

pertinente serd, por dbvio, municipal.

NRo ¢ o caso, todavia, de servigos habitacionais e de sanea-
mento, que o constituinte nlo entregou exclusivamente a nenhumn
esfera governamental, mas ao contradario, como jéd se disse, cedeu-
lhe condi¢io de comum a todas. Nesse caso, pode-se admitir qgue,
Ao  conceder, por exenplo, 0 servico de saneamento a  particular.,
deve o Municipio observar o gue ordena (ou ordenard, melhor di-
zendo) a lei de servigos publicos. Quanto re servigo de transpor-—
te coletivo, sendo de 8mbito local e, como afirma a Constituigio,
possuindo cardter essencial para o Municipio, a este cabe a  sua
regulamentacio, «gue ni3o necessariamente serd reflexo do que dis—

pie a citada lei ora em apreciagio pelo Congresso Nacional.

Ainda com relacio ao projeto em discussia, vale referir GuUE ,
por ele, toda concess8o ou permissfio de servigo pressupoe a pres—
tagiio adeguada acs pleno atendimento dos usudrios, respeitadas as
normas  da prdpria letl e do respectivo contrato, conforme consta.
do art. 69 do projeto. Mais adiante, no art. 78, ao enumerar di-
reitos e obrigagies dos usudrios, ha referéncia a Lei nQ 8.078/99
(Codigo do Consumidor), que tamnbém deverd ser respeitada. Sobre

ease assunto voltar-se—-% em item & frente.
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A politica tarifdria também tem suas regras bdsicas inclul-
das no projeto, salientando-se a obrigatoriedade de preservacio
do valor da térifa estabelecida no contrato. Trata-se de condigiao
consectdria do eqguilibrio econdmico~Ffinanceiro, reconhecida como

direito do concessiondrio jd na legislagfo licitatdria.

N Ao tempo em que o prodJeto manda que a concessiio de  Servico
piblico seja objeto de licitacBo, nos termos da legislagRo perti-
nente, h#& o acrdascimne de algumay normas licitatdrias gue dirigem
éspecifiumment@ he concessbes. Significa aue o poder concedente,

an realizar uma licitagio para a concessio de determinado servigo

priblico, deverd ater-se ndo sd ao Fstatuto das LLicitagtes {atual-
mente, Decreto~lei n8 2R.300/86), como também As regras estipula-

das no prodeto gque deverd se transformar em lei brevemente.

Observe-se, alids, gue o Decreto~lei n® 2.300/84 também ver-
s sobre contratos administrativos. Assim, poderdo surgir confli-
tos de interpretacio no sentido de gue determinados dispositivos
dessa legislacio permanecem em vigor (e possivelmente serfo man-
tidos no projeto de lei sobre licitagfies ¢ contratos que se @n-
contra, da mesma forma, em tramitacRo no Congresso Nacional, com
possibilidade de apreciaglio nos prdidimos dias. A propésito, em
item adiante serfio feitos comentdrios também o respeito desse

projeto, gue se origina da CBmara dos Deputados, sob ng S9/792).

0s encargos do poder concedente & do concessiondrio siRo lis-
tados a partir do art. 28 do Projeto de Lei n2 202-F. Pelo teor,
pode-se  dizer que teonicamente deveriam ser intitulados de obei-
gagies, wvisto que sHo enumeradas diversas condicfes parn @uerc)~

cio da fiscalizagBo & para » prestacio do servigo.

Ao tratar de todas essas regras, o projeto de let sempre fas
referéncia & concessio, omitindo menclo ds permissoes. O mesmo
peorre  ao abordar a extingRo do ato de concessio, contrariando,
por conseguinte, mais uma ver, o antes citado art. 175 da Consti-

tuigHo aque, como se viu, manda que @& lei institua condigdes de
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caducidade, Fiscalizacio € rescisfo da concessio ¢ da permissio,

e nao somente da primeira.

Mo art. 39 o legislador procura atenuar a divergénoia, man-
dando  aplicar s permissdes, no que couber, o disposto no  corpo
do projeto. & de se prever infinddveis discussbes sobre o que
realmente @ aplicavel ou nio, haja vista as divergéncias Jid men—

cionadas.,

Em  suas Disposigles Finais ¢ Transitdrias, o pruJ@tb de lei
declara  extintas todas as concesstes de servigos piblicos outor-
gadas sem licitagio na vigéneia da Constituicio de 1988, Aplican~
do~se as pernissies a determinagio, pode-se peEr guntars eutario
@las  também extiptaﬁ, guando antes eram realizmﬂmﬁ sem a obriga-

toriedade de serem precedidas de licitagBo?

Cahe reafirmar o entendimento de que a legislag8o sobre con-
Cess0es € permissotes de servigos piblicos somente serd compulsd-
Fia para o Municipio quando o ﬁerviﬁm que este pretender delegar
cat iver sob competéncia legigslativa da Unifo.

oo caseo do saneamento que, embora sua execucio seja muitas
veres de atribuicio do Municipio, estd sob competéneia comam (CF,
art. 23%, podendo ser aceito o raciocinio de que, sendo assin, a
legislagRo municipal serd suplementar (art. 30, 1I), como também

o sera no caso da habitagio.
2.2. Projeto de Lei n® 953/94 ~ Politica Nacional de Saneamenta

O Projeto de Lei n@ 253/94, também tramitando no Congresso
Nacional, dispie sobre a Politica Nacional de Saneamento e deter-
mina  que se considere esse servico coma o conjunto de agtes so-
cioecontmicas  gque tém por objetiveo alcangar niveis crescentes de
galubr idade ambiental, mediante a distribuigio de fg9ua  potdvel,
coleta e disposicio sanitdria de residuos liguidos, solidos e ga-

s06505, além de outras iniciat ivas.
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0 art. 39 do mesme projeto atriboi aos Municipios a  compe-

téncia para organtzar e prestar, diretamente ou no regime de con-
=] . re N i .

CESBRAO Ou pErmissio, ot servigos de saneamento de interesse lo-
cal. Nas regides metropolitanas, aglowmeracies urbanas &, ainda,
nas regioes constituidas por Municipios limftrofes, deve-se pro-
mover a cooperacio entre o Estado e os Municipios, cooperaclo es-—
sa que se estende & Unifo quando a execugio das fungles de sanen-

mento For de interesse comum, no ambito interestadual.

O citado projeto determina também gue os contratos de  con-
cessio ou permissio de servigos de saneanentos serio autorizados.
sempre por lei especifica e formalizados apis prévia licitacio.,

enumerando algumas condigfes gue deverio constar dos ajustes.

Como se vé, em paralelo & lei dos servigos piblicos, Jjd co-

mentada, & & lel de licitagfes e contratos, corre outro projeto
. , o

que, come os dois citados, estabelece noreas para a8 CONCESSRO &

permissio do servigo.

Dependendo, por conseguinte, do servico aue o Munitoipito de-
seja  prestar, terd que guiar-se por diversas normas legais, na
suposicio de gue esses projetos, como € a intengdo do Governo Fe-
deral, sejam aprovados a curto prazo na Congresso Nacionsil.

2.3. Execu¢lo Indireta

Conforme se viu, a execugdo indireta, nos termos agui colo-
cados, diz respeito & prestacio do servigo por wmeio de concessio
ou permissio, cometida uma delas a entidades da AdministragHo in-~
direta (autarquias e fundagdes publicas) ou a entidades paraesta-
tais (empresas piblicas e sociedades de economia mista) ou, ain-

da, & terceiros pertencentes A intciativa privada.

Para estes dltimes, os comentdrios apresentados sobre as
formas  de delegacia de servigos sio suficientes, posto que  sun
organizacio juridica rege-se pelo direito privado, descabendo in-

cluir observagcles A Fespeilo.



INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAQ MUNICIPAL »

Quanto &g entidades pdblicas acima mencionadas, vale dizer
que, tendo cada uma personalidade juridica especifica ¢, por con-
seguinte, caracteristicas também prdprias, ao Poder Piblico cabe
e¢leger aquela que mais se adeaua a prestagfo do servige a ser de-
legado. Assim, servicos que possuen finalidades comerciais ou in-
dustriais recomenda-se sejam prestados por empresas publicas  ou
sorciedades de economia mista, ao pass que aqueles servigos  com
caracteristicas  governamentais, como & o caso de sadde, educacio
¢ outros, cabem melbor no formato juridico das autarauias ou das

Pundacies piblicas, que sio extensfes da Administracio direta.

Umas ¢ outras sfo institwidas obrigatoriamente por lei {(art.
a7, XXy, todas somente podem admitir servidores por neio de con-
cursn pabliceo (art. 37, IT, tambdém da CF)Y, pordm o regime juwridi~
o aplicdavel ao seu gquadro de pessoal serd distintosr regine tra-
balhista (CF, art. 173 18) para os enpregados das  sociedades
mistas e das empresas piblicas & regine juridico dnico (de indole
estatutdria, como afirme majJoritariamente a doutrinal) para o
servidores das autarquias ¢ das fundagtes pdblicas, em vista do

que determina o caput do art. 3% da Constituicio.

Ao pretender delegar o servigo de sus competéncia, o Muniei-
pio deve, se propense a instituir uma entidade para tanto, veri-
Ficar antes gual & a gue mais atende aos objetivas & caracter (s

ticas do servigo.

Mo caso de transporte coletivo, encontram-se geralmente em-—
presas  pertencentes  ao Municipio na sua gHecucaon. 0 servigo de
saneamento (doun e esgoba), por sun ves, via de regra ¢ prestado
por  autarguia, denominada comamente de “servigo autonomo’™, wmesmo
que se considere gue hd conotaglo industrial nesse servigo. Habi-
tacgio, por seu lado, quando o Municipio tem a iniciativa de colo-
car em préfica Programas para s sun expansfo, o far de modo geral

por meio de empresas, sejam elas pablicas ou wmistas.
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Todas essas entidades, de dirveito privade oun de dirgito pl-
blico, passam por processo licitatdrio, edceto se instituidas com
o fim especifico de prestar @ servico gue se deseja (vide art .
2y incigo X /¢ pardgrafo unice do Decreto-lel n® 2.300/84). A
contratar fornecedores ou prestadores de servicos, as  entidades
de Administragio indireta e as paraestatais também estdo compeli-
das m observar as regras relativas a licitagdes ¢ contratos, con-
forme se eqdtrai do art. 86 do Decreto-lei n@ 2.300/846 e do art.
148 do Prodeto de Lei n® 59792, do qual J& se falou neste traba-

1ho.

A atual legislagRa, assim como o projeto acima referido,
prevée a ediglo de regulamentos préprios sobre 1icita¢ﬁe5 & cone
tratos pelas empresas pudblicas e sociedades de economia mista.
Diferencia-se o decreto-ltei em vigor do projeto que ira & 0 apre-
ciagice do Congresso Nacional, nésse aspecto, porque o primeiro
catende s autarauias e Ffundagbes piblicas a possibilidade de ex~-
pedir  regulamentos especificos, enquanto gue o projeto de lei 0.
faz somente em relacio & empresis miblicas ¢ mistas.

HSempre, porém, havera a possibilidade de o Municipio legig~
lar & respeito, utilizanda-se do permissivo constante do art. 30,
inciso Il da Constituigio. Identificadas, portanto, as normas ge-
Fais editadas pela Unifo, conforme jad se explicou, poderd o Muni-
cipio expedit condigfes suplementares parsa as suns entidades (vi-
de, a propiosito, o pardgrato dnico do art. 49 do projeto de lei

sohre servigos pdblicos).

fAs  empresas privadas que pretendem obter a delegagio do Mu-
nicipio para prestar determinados servigos terfo, da mesma forma,
gue e suhmeter ao processo licitatdrio para alcangar seu objeti-~
vo. Assinale-se, por oportuno, que a delegagio de servigos publi-
Cos, A ﬁoﬁceitumcﬁm Ja apresentads, somente podera ser cometida

Roiniciativa privada por meio de concessBo ou perwmissio, unicos




INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

institutos admitidos pela Constituigio. A contratagfo em sentido
estrito de servigos nBo ¢ aceita, salvo se o servico nio se ca-

racterizar como publica.

A assertiva acima faz com que se lembre gue transporte cole-
tivo ¢ tipicamente servico pibliceo (e com carater de essenciali-
dade); saneamento tambdm tem essa propriedade, enguanto que habi-
tagdo nio estd no mesmo conjunta. Dad que este dltimo servigo po-
dersda ser de iniciativa do Municipio que, guerendo, vealizarda 1i-
citaglo para contratar os servicos (nAo se tratando, pois, de
concessio ou de permissfo) de empresa privada, & aual retribaird
financeiranente, promovendo ou nio o Manicipio a venda das habi-

taghes a particulares.

Em data mais ou menos recente foi editado pelo Boverno Fede-
rat o Decreto nQ 137, de 27785794, dispondo sobre o Programa de
Gestio das Empresas Estatais, visando a promogio de sua eficién-
cia e compebitividade & estabelecendn & competéncia de drgfo do
Governo para Fixar as diretrizes do referido programa, bem  Ccomg
acompanhar 0 desempenbo dessas entidades, aprovar € supervisionar
os contratos de gestio, aprovar as propostas referentes a pregos
e tarifas, pessoal, orcamento, operagoes de crédito ¢ outros as—
suntos que afetem a politica econdmica. Como nfo poderia deixar
de  ser, as autarquias, comd as fundagies publicas, estlo exclui-

das dos efeitos do decreto.

Como € evidente, o ato do Poder Executivo Federal € vdlido
apenas no Ambito desse nivel de Governo. Nada impede, pordém, gue
o Municipio, desejando, expega decreto semelhante com vistas =
implantar junto As suas empresas o chamado “contrato de gestdo”.
Note-se que essa medida somente poderd ser utilizada para as em-—
presas pertencentes ao Municipio, descabendo sua implantacio jun-
to a empresas privadas concessiondrias ou pﬁrmiﬁ%iﬁﬂéﬁiﬁ%lde B
vigos municipais. Para estas, o ate regulador ¢, alédm das normas
legais wvigentes (sobre licitagPes, sobre prestacio de servigos,

etc.), o contrato celebrado para a concessBo ou a permissio.
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A prestacio de servigos piblicos por delegacio envolve ainda
a  assungio de responsabilidade gue, assin comn O SECViIiGo, &
transferida ao prestador. Assin, os encargos indenizatdrios que o
Estadoe assumiria se fosse o prestador direto do servigo cabem ao
ente delegado. Meirelles (1992, p. 321 reafirma ques

“Essa  responsabilidade ¢ sempre da mntfdad& (autdrguica oy

paraestatal), da enpresa ou di pessoa Tisica que recebeu @

delegagio para executar o servico (concessionario, perni s

siondario ou autorizatiariae), sem  alcangar o Poder Mdbilico,
~r ”

que  transfere 2 execucho vom todos os seds Gnus ®©  vanta-

gens” .,

& r@gpmnﬁ&bilidadm, alids, esta prevista constitucionalmente
no art. 37, _ a8, verbist

” 6B~ e pessoas juridicas de direito pablico ¢ as de di—
reito  privado prestadoras de servigos pdblicos responder®o
pelos  danos  gue seus agentes, nhessa gqualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o respon-

savel nos casos de dolo ou oplpa™.

Ewm decorréncia, caso uma entidade pertencente ao Poder Pd-
hlico Ou uma enpress privadsa gue assuniu por concessio ou permis-
F e d - . . ”n
san A prestacio de determinado servigo devam arCar Com Q% GRS
relativos 2 danos causados pelos seus agentes, poderf8o, adiante,
evercer o seu direito de regresso contra os agentes, desde gue

denonstrada a existéncia de dolo on culpa.

Cabe ainda lembrar que o exercicio do direito de greve lFmi
contempiado na Constituicio em dois dispositives: no art., 99, es-
se direito ¢ assegurado, prevendo-se a edicio de lei que definird
0 servigos considerados essenciais ¢ dispord sobre o atendimento

das necessidades inadidaveis da comunidade:; no art. 37, que veErsa
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oy
el

sobre a AdministracRo Publica como um todo, o inciso VII estabe-—
lece que o direito de greve serd exercido naos termos ¢ limites do

gque dispuser lei complementar especifica.

. Esta ltima nSo foi ainda editada, havendo quem, por (480,
entenda nio ser possivel a0 servidor plblico deflagrar greves,
faltando a regulamentacHo preconizada pela Constitui¢fo. No  que
respeita ao art. 929, foi ewpedida, em 28/06/89, a Lei n@ 7.783,
gue lista comp sendo servigos essenciais os de dguay de  energia
elétricay o de gdsy de combustiveisy; de saddes; de distribuicio e
comercializacgBo de alimentos e medicamentos:; o funerdriop de
transporte coletivos de compensacfo bancdria e de processamento
de dados a ela ligado; de captacio e tratamento de esgoto e lixop
de telecomunicagiesy de trdfego adreo e o relacionado com  subs~

tancias radioativas.

Nos termoes dessa lei, 08 sindicatos, os empregados ¢ os tra-
balhadores ficam obrigados a garantiv, de comum acmrdé, a presta-—
¢Ho desses servigos durante o periodo de greve evitando a  exis-
téncia de perign iminente A sadde e & seguranga da populagRo.

- Como se vé, tanto o servico de transporte coletiveo como o de
agua € esgoto {(saneamento bdsico) sio considerados, para efeito
de greve, como essencials &, nesse case, o0 novimentes grevistas

devem adotar medidas aque nio os prejudiguem.

Prestado un desses servigos pela iniciativa privada, seda
por  concessHo ou permissBo, aplicar-de-3 & ele a Lei n® 7.783/89

ACIima mencionada.
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3. HABITACAQ

i atuacio do Municipio na frea de habitacdo merece tratamento
individualizado em vista de suas peculiaridades. Conme jid se disse,
¢ da compet@ncia comum da Unifo, dos Estados ¢ dos Municipios a de
promover programas de construcRo de moradias € 2 melhoria das con-
digies . habitacionais, esta dltima parte podendo ser tida coma  de

enorme amplitude.

Por outro lado, pode a UniBo instituir diretrizes para o de-
senvalvimento urbano, inclusive habitagfo, saneemento € transportes
urbanos (CF, art., 21, XX). Torna~se claro que a interferéncia dessa
esfera de Governo pode ser inibidora da atuacfo do Municipio, como
pode ser incentivadora, dependendo do gue dispuser a legislagHo gque .
se expedir. Outro dispositive constitucional (art. 23, pardgrafo
dnico) aytoriza @ edigio de lei complementar (portanto, Federall
que fFixard normas para a cooperaglo entre a Uniflo, os Festados e os
Municipios tendo em vista o eouilibrio do desenvolvimento e do bem-

eatar em Ambito nacional.

Como s& pode notar, tambédm a legislacio complementar emanada
da Unifio poderd interferir positiva ou negativamente na acio do Ma-
nicipio, posto que nRo se tem duvida de gque a melhoria das  condi-
¢Tes habitacionais estd diretamente vinculada ao equilibrio do bem—

euotar nacional.

HabitacHo n8o € servigo pdblico tipico: ao contrario, caracte-—
riza-ae por constituir servigo da iniciativa privada. Mo entanto,
em face das dificuldades habitacionais suportadas pela  populagio,
sobretudo a de balxa rends, tornou-se tradicional a oferta de img-
veis residenciais pelo Poder Piblico, pratica gue vem desde nuitos
anos, Ccom a experiégncia dos conjuntoes habitacionais dos antigos
institutos previdenciarios ¢ das iniciativas de oferecimento de mo-

radias populares.
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Atento as demandas sociais, entendeu o constituinte de 1968 de
inserir no texto gue redigiu a compet@ncla governamental para a
promogio  de  programas habitacionais, com a expressa referéncia X
construgiio de moradias. Desde antes da promulgacio da Carta Politi-

CAay todavia, encontravam—se Municipios gque desenvolviam programas

com  essa  preocupagio, muitas vezes fazendo doacfes de lotes para . .

que o beneficiado se encarvegasse de construiv, outras construindo
gle mesmo, Municipio, e alienando a pregos midicos a pessoas sele-

cionadas em fungio de suas condigies sociocecontmicos.

» Os exemplos s8o muitos e conhecidos por todos agqueles que de
alguma maneira se interessam pelo tema, dal porgue se torna desng-—
cessario  indicar fontes. As criticas mais comuns a essas iniciati-
vas  dizem respeito & formaclo de beneficiarios clientelistas, des—
viando o programa de seus abjetivos, ¢ & doacBo sem qualquer encar—
go  para o donatdrio, que nio se sentiria compromissado com a manu-

tengiio do imdvel.

NEo ha, todavia, impedimento legal » gue o Municfpiﬁ Formule
pragramas  de  construcio de moradias, seja Com recursns  priprios,
seja pela obtencio de Pinanciamentos junto a entidades Financeiras..
Instituido e colocado em pratica o programa babitacional, pode ©
Municipio valer-se de distintos institutos para permitir o uso do

frem .
3.i. Concessio de tlso & Direito Real de Uso

Entre  esses inﬁtitﬁtmﬁ Figura o da concessio de uso, Formali-
xadﬁ por contrato de direito miblico, com prazo certo ou indetermi-
nadeo, onerosa ow gratuita. A concessBo de uso rege-se pelo direito
admwinistrativo, nfo se confundindo com a locaclio de bens, matéria
pertinente ao direito privado. Deve ser precedida de  autorizagfo
legal e de licitagBo, dispensada esta em determinados casons, como

Y ’ . ., N .
guando ha o interesse social.
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A concessio de wuso confere ao concessiondrio o direito de ati-
lizagBo do imdvel pertencente ao Poder Pdblico, inadmitindo, porém,
a transferéncia sem prévio consent imento da Administragio. Como ob-
Jeto de contrato administrative, a concessBo de uwso admite & modi-
ficagio de clausulas contratuais, bem como a rescisio antecipada,
se  prevista por prazo determinado, em ambos 0 casos visando o in-

teresse publict, gue deve se sobrepor ao interesse particular.

Eese instituto pode ser utilizado com vantagens ~ entre elas,
a de que o bem perwanece na propriedade do Municipio - e com des—
vantagens, J3  gue nio constitui direito real e, por conseguinte,

nag possibilita ap concesdgionario oferecé~lo como garantia.

Nesse sentido & mais vantajosa a utilizacHo da concessiio de
direito real de uso, conforme regulada pelo Decreto~lei n89 271767
que @ criou. & concessBEo de direito real pode ser remunerads  ou
agratuita e pode ter por fim a urbanizacio, industeializaglo, edifi-

re ” . " . r r»e . ra "
cacao, cultivo ou gualguer outra forma de exploragcio do imavel.

A concessio de direito real de uso permite a transferéncia do
bem a terceiros, resguardada a possibilidade de o Poder Miblico re-
tomd~-lo de sun destinaclo se esta desviar-se da que fol acertada
contratualmente. O Decreto-lei n@ 2.300/86, gqguando trata da aliena-
¢Ho de bens, recomnenda que se utilixa a concessio de direito real
de bens  imdveis, preferentemente & venda ou d doacHo, permitindo
que e dispense a licitacHo se existir relevante interesse miblico,
‘mantida porém a necessidade de asbtorizacHo legal.

Conhecem—se experiéncias de utiliza¢lo da concessio de diveito
real sobre bens imdveis em que o Municipio estabelece, no contrato,
determinado prazo para pagamenta pelo concessiondrio, apds 0 qual o
bem passa integralmente & propriedade desse dltimo. Programas habi-
tacionais para populacio de baixa renda tém sido desenvolvidos nes—
sas circunstancias, 9que possuem a vantagem de © bem retornar ao Mu-
pnicipio se 0 concessionario desvirtuar o objetivo do contrato ou se

aomitir-se no pagamento acordado.
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Embora esses iniciativas tenham por objeto a concessio de di-
reito real de imdveis residenciais, a doutrina discords dessa pos-
sibilidade, entendendo aue, nos termes da legislagHo pertinente, o
instituto somente pode ser utilizado para terrenos, descabendo  ao
Municipio, portanto, constraiv a residéneia para depois conceder ¢
el uso por mneio dessa transacRo (conf. Meirelles, 4992, p. 439

Gasparini, 1989, p. 370).
2.2. Enfiteuse ou Aforamento

Na. campo ainda de formas de transferénecia de bens imdveis mu-
nicipais a bartiﬁularem, com fins habitacionais, pode~se utilizar a
enfitewse ou afoeramento, conforme dispie o Cddigo Civil. Nessa hi-
pdtese, nRo se transfere a propriedade, mas apenas o dominio dbil,
permanecendo @ primeira com o Hunicipio. Em face das caracteristi-
cas do  instituto ~ especialmente a perpetuidade ¢ a submissio  ao
diveito privado ~ a doutrina desaconselha o seu uso, recomendandao,
inclusive, = sua extingio, que o constituinte nlo guis proceder,
mantendo~o  para  imoveis urbanos conforme dispde o art. 49 do  Ato

das Disposi¢gies Constitucionais Transitdrias.
3.3 Formas de Alienag¢lo

fhém  das modalidades acima, a entregs pelo Municipio de habi-
tagdes A populaglo pode revestir-se das Fformas comuns de alienagio
(venda o doaglo). No caso de venda, trata-se de uma transacio  que
deve ser autorizada por lei € gue depende de licita¢Ro, conforme
determinag o art. 15 do Decreto-lei n® 2,300/846, gque também exige
que  se faga a avaliacBo prévia do bem ¢ gue se justifique a exis-
t8ncia de interesse piblico. A licitagho poderd ser dispensada caso

atenda as condi¢ies para tanto.

A permuta, outra Fforma de alienwgRo, por suas caracterisitcoas,
nio  se coaduna com 2 realiracio de programas habitacionais. A doa-—
tRo, por fim, feita sempre sob auwtorizacio legislativa prévia, exi-
ge avaliagio e pode ter dispensada & licitacfo, se houver justifi-

cativa.
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A doaglo pode ser onerosa ou gratunita. Serd gratuita guando o
donatario a desfrutar sem nenhuma condi¢io; serd onerosa guando  ©
doador incluir no contrato cldausulx de cumprimento de alguma obei-
gacio (por exenplo, a de residir no imdvel). As doagies regem—-se
pelo dirveito civil &, embora criticadas por seu aspecto paternalis-
ta, tém sido freqientemente utilizadas pelo Poder Pdblico no desen-
valvimento de programas habitacionais para populagio de baixa ren-

i

A concretizunglo desses programas pelo Municipio pode dar-se,
como  Ja foi dito, com recurstas priprios ouw de terceiros. Fm  qual-
gquer  dos casos, a realirzagio, a construgHo de residéncias pode ser
entregus A Administracio direta, se esta estiver preparada & dispua-
ser  de setor competente para isso, ou a entidades da Adwministracho
indireta ou, ainda, a empresas paraestatais aue, aldm de executarem
a construclo, Ficam responsdveis pela distribuicio dos imoveis, se-—
Ja a titulo agratuito ou oneroso, pelo uso dos institutos antes ¢i-

tados.

Nada impede, todavia, que o Municipio, medianteg licitagio e
celebragio de contrato de prestacio de servigos, transfiva a peal i
racho das obras a empresas privadas, gue receberiio o devido pPRag#-
mento. Nessa situagfo, as relagfes com 08 adguirentes serio wmanti-
das pelo Menicipio, cabendo & empresa privada cumprir o contrato
gque firmou para erguer os imeveis. Trata-se, portanto, de terceiri-
wagio do servigo, permanecendo com o Poder PuUblico a reéponsabiliw

dade pelo alcance dos objetivos do programa.,
4. LICITACOES

Bobre a matéria estd até o momento em vig8neia o Decreto-lei
nd  2.200/86, aue deverd ser revogado pela legislacio aque resultar
da apreciagio, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei n@ 59/92,

conforme Ja se disse anteriormente.
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Tanto o Decreto-lei n@ 2.300/846, gquanto o projeto gque o pre—
tende substituir, merecem ¢de pronto a critica de que, contrariando
0. que autoriza a Constityicio, vio muito além de normas gerais de
licitagtes & contratos. De fato, pelo art. 22 do Texto Constitucio—-

nal, compete privativamente & Unido legislar sobretd

IAKVIL - normas gerais de licitagHo e contrataclo, em todas as
modalidades, para a administracio pdblica, direta e indireta,
inclyuidas @ fundagfes instituidas & mantidas pelo Poader Pd-
blice, nas diversas gsferas de governo, € smpresas sob seuw o
trole;”

De hd muito, na verdade, a critica vem sendo feita. Randeira
de Mello (4980, p. 7)) Jd argidia a inconstitucionalidade do  entfo
vigente Decreto-leil n®@ 20067 quanteo a sun validade para Estados e

Municrpios, argumentando ques

“regras que minuciosamente dispiem sobre modalidades de lici-
tagHo, valores determinantes da exclusio dela ou da adogin de
suas  diferentes Fformas, casos de dispensa ¢ processos de reas

lizagio,sRfo gerais.unicamente no sent ido de que toda lei o é7.

A ampliagio do gque o legislador federal considerou normas ge-
rais manteve-se no DRecreto-led n8 2,380/86, assim Como pPermeRECs no

projeto de lei ora em tramitacgio no Parlamento Nacional.

Os dois conjunteos de normas, o em vigor & o em tramitagio, re-
Ferem 1090 no infcio & sua aplicagldo a obras, Servigos, COMPras,
alienacfes, concessfes e locagfes no Ambito da Administragfo, af
compreendida a Uni&o, os Estados, o Distrio Federal & os Municipios
(vide art. 18 c/c art. 8% do Decreto-lei n 2.300/86 & art. 18,

20 do projeto de lei em quest®io). Registre-se gue, no  tocante @
permissies, o Decreto-leil n@ 2.300/846 ¢ omisso, a0 passo que o pro-

Jeto de lei as incliui come submetidas e suas normas.
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Como  J& se afirmou, o poder concedente, especialmente o Muni-
cipio, devera esforgar-se para separar o que sH3o normas gerais  de
licitagdes e contratos (estas de cumprimento obrigatdrio) do  aue

o fald N ’ .oy o .2 .
NHEG O sa0, assim come enfrentara a dificuldade, Ja mencionada, de
identificar, em cada caso, auvando respeitard as normas de ligitagio
¢ contrato do Estatuto Licitatdorio (atual ou future? ou da lei gque
versa  especificamente sobre concessio e permissio de servigos pd-

bhlicoy.

0 art. 28 do Projeto de Lei n® 59/92 ressalva a legislacio es~
pecifica, sem pomear qual é. Pode-se concluir que, existindo a Lei
dos servigos publicos, esta afastard o comando de qua]quer.outra, A
questfo, pordm, & que o Proaojeto de Lei n@ 202-F também remete emn
seu art. 14 & legislagio prdpria das licitagbes, podendo-se imagi-
nar gue  uma lei complementa a outra, mas que, de gqualgquer farma,
haverd divergéncias de interpretacfo que somente serio aclaradas
pela Justica, provocada pelo poder concedente ou permitente ou pelo

CONCESSIONArio ou permissiondrio.

0 projeto de lei sobre licitagoes, ao contrario do que ocorre
com o Decreto-lei n@ 2.308/86, trilha também o direito penal ao de-
finir crimes & estabelecer penas, aplicdveis tanto ao funcionario
piiblico (definido como todo agquele que HErce CArgo, emprego  ou
fungfo publica), quanto ap particular beneficiado pela irregulari-
dade. Mais ainda, o projeto torna imprescritiveis e inafiangaveis
os crimes por ele definidos, atribuindo ao Ministério Publico a

competé&ncia para propor a respectiva agdo penal piblica.

N#o hd duavida de aque, combinando os dmiﬁ projetos que tramitam
no  Congresso Nacional, vislumbra-se a preocupacio do legislador em
tarnar mais rigorosas as regras de realizaclo de licitagles e de
celebragfo de contratos, inclusive no gue respeita & concessBo ou @

permissio de servigos piblicos.
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H. CODICO DO CONSUMIDOR

Alem da incidéncia da legislaglo J& mencionada neste trabalbho,
cabe referéncia & Lei n@ §.078, dé‘iif09/?®, que @m sen art. 39 de-~
Fine o gue se considera fornecedor como “toda pessox Flaica Gl e
ridica, piblica ou privada, nacional ow estrangeira, bem como 0%
entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de  produgio,
montagem, oriagio, construcio, transformacio, importaglRo, exporta-—
CHo, distribuicio ou comercializaciio de produtos ou prestacio de

seryvigos™.

A lei Foi, portanto, expressa em incluir as pessoas juridicas
de diveito publico como fornecedoras de servigos €, nessa condigio,
atcangadas por seus efeitos. Saliente-se, porém, que nem todo ser—
vigo estard sujeito fs SuUls NOFMAs; PAra qUE F8$S0 OCOFFa € Necessd-
Fio que haja uma contraprestacio por parte do usudrio. Conforme bem

esclarece Neves (4994, p.49) .

“Para que se os considere como Fornecedores, serd mister gue o
servigo tenha sido prestado mediante o pagamento de taxa  oug
tarifa pelo uwsadrio, visto gque estas 530 as Formas de renune-
ragdo do servico publico. Passiveis, ainda, de serem enguadra-
dos como servigos remunerados, 80 08 servicos de previdéncia
¢ assisténcia social oferecidos pmlo.Munlﬁfpiu mediante & co-
branga da contribuigdo prevista no pardgrafo dnico do  art.

149, da Constituicio Federal”.

Neves, na mesmna pdaginn, salienta gque nlo se pode caracterizar

o - ¢ q s . - - " . -

gqual guer servigo  publico como submisso ae Codigoe do Consumidor?

servicos mantidos pela arrecadagio de impostos nSo caberiam no con-
Eal

ceito, pois eates tributas nEo tém nem poderiam ter uma destinagio

gspecifTica.

Mais adiante, o Cddigo do Consumidor explicita alguns disposi-
tivos do Texto Constitucional, como oz da eficiéncia ¢ continuidade
do servigo piblico, determinando gque os orgions piblicos, por si ow

PO GUAS ENPFrEsas, concessiondrias, permissionarias o sob gual quer
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outra  forma  de empreendimento, sio obrigados a Fornecer servicos
adeauados, eficientes, seguros €, quanto aos essenciais, cont inuoyg
{vide art. 22 da Lei n@ 8.078/92). Salienta Neves (p. 12 que o pa-
ragrafo dnico do mesmo art. 22 cria direito nove e regulamenta o

38 do art. 37 da Constitwicio, que prevé o disciplinamento das re-
clamactes relativas & prestagio de servigos publicoes. Com efeito, o

citado pardgrafo unico dispoes

“Pardgrato uUnico ~ Nos casos de descumprinento, total ou par-
cial, das obrigagies referidas neste artigo, serio as PESS0AS
Juridicas compelidas o cumpri-las & & reparar o danos causa-

das,. pa formna prevista neste cddigo”.

Aasim, note-se gue as pessoas juridicas de direito publico ou
de direito privado, como CONCEssSioNarios, pernissionarios e presta-
dores de servigos puiblicos, desde que na relagho com O usuario haja
a cobranga de taxa ou tarifa, devem obediéncia as normas regulado-
ras das atividades dos fornecedores em geral.

Alids, o art. 79 do projeto de lei que versa sobre a prestaglo
e servicos pablicos (n@ 202-F) refere ao Cddigo do Consunidor
quando  estipula direitos & chrigagies do usauario, dizendo~o sem

prejuizo do gque dispie aquela lei.
&. CONSIDERAGCHES FINALS

Bob esse titulo pode-se resumir aloumas conclusies decorrentes
da  exposigio feita atd entfo. NEo hd didvida de gue a3 prestaglo de
servigos piblicos pelo Municipio, ou por entidade delegada, enfren-
ta limitagoes de cunho legal demandas de. diversas fontes, a  ini-
clar-se pela ConstituicHo da Repdblics gue, como se afirmou, glegeu
a concessio & a permissio como institulos pertinentes A transferén-

Gl

Messa linha, fica afastada @ possibilidade de contrataglo de
servigos  pura ¢ sinplesmente quande o objeto consiste em servigos
gde utilidade pdablica, tais come o de transportes urbanons & o de sa-

neamnento, ambos elevados & categoria de “quase essenciais”, se e
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Pode usar a4 expressio. Aliado a isso, & inafastdvel a realizacio de
licitagio para escolha do concessionario ou do permissionario, in-
cidindao portanto a legislagio federal sobre normas de licitagfo e

contratos administrativos,

Reaf irmando o que se enfatizou, esse texto legal, adicionado
a0 que pretende reger as concessies e permissfes de servigos puibli-
cos, ird ser alvo de sérias discussies que envolverfo consideracies
relativas & incidéncia da lei, no sentido de que ambas esmiugam &
formal izaglo de contratos precedidos de licitagio. NREo menos impoe-
tante, haverd certamente disputa a respeito de possivel invasio da
autonmﬁia municipal pela Unifo, surgindo os qgue considerem verda-
deiro atropelamento das prerrogativas atribuidas ac Municipio, con-—
substanciade na legislagio federal, enguanto gue outros entenderfio
cabivel R inger@ncié, cimentada na interpretaeio de que a lei pre-

vista pelo art. 175 da OF serada federal.

Vencedora uma ou outra corrente, o fato ¢ que o Municipio nio
poders ignorar inteiramente os dispositivos contidos nos  projeton
de leis que regulamentam as licitagtes & v prestaglo de servigos

publicos.

Subsidiariamente, o Municipio deverd observar o gue estatui o
odige do Consumidor que, como s demansterou, contém preceitos
aplicdveis A prestaglo de servigos pdblicos, inclusive com a deter-

minagdo de encargos indenizatirios.

No que respeita ao saneamento, verificou-se gue btramita no
Congreﬁﬁm'chianal projeto de lei que traca ampla orientacifio para #®
prestagio do servico, inclusive pelo Municipio ou por seus prepos-
tos. Repetida a dificuldade de aplicacio paralela de duas ou mails
leis versando sobre femas aproximados, terd o Municipio de examinar
e obhservar o gue a futura lei referente & politica de sanemanto

dispuser.
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Os servigos de transporte coletivo, além da querela relativa &
capacidade dn UniBo para legislar sobre assunto de interesse  emi-
nentemente  local, deverfo ter em sua regulamentacio, originada no
Municipio, preceitos relativos a normas de ntilizagfo de veiculos
que  garantam acesso adeqguado a pessoas portadoras de deficiénciasg,
matéria gue o constituinte inseriu nos arts. 227 e 244 da  Carta

Magna.

Nio se pode esquecer, ainda, gue ¢ da competéncia da Unifo le-
gislar sobre btrdnsito e transportey desnecessdrio alertar que de
alguma wmaneira o diploma legal correspondente interferird na preg-

tagio do Sservigo.

Vale lembrar que 2 exigéncia constitucional de lei que regule
a  prestagio de servigos publicos, com vequintes que visam proteger
o uspario, orientar a formulagio da politica tarifiaria ¢ estabele~
cer outvas condigbes, consiste em dificuldade Flagrante para Mani-
Cipios de menor porte, desprovidos de capacidade técnica & de re-

cursos humanos especializados.

Claro estd gue servigos de transportes coletivos, sansamento &
habitaeRo reperouten & sofrem a influéncin do weo e ocupaciio do so-
lo, incluido o sistena vidrio. Sabido gue muitas das cidades brasi-—
leiras sofrem com a inexisténcia de uma politica de desenvolvimento
urhano (assinale~se que o plano diretor tornou-se obrigatdrio ape-
nas com a promalgacio de Constituicio de L9688, assim mesmno para ci-
dades com populacio superior a 20.000 habitantes), bem como com &
falta de reservas de terras piblicas gue permitan proceder—-se a re-
manejamento  do sistemna viario, tem—se sem ddvida outra dificuldade

a ser superada pelos Municipios.

fis experiéneias inovadoras que agui e ali sio apresentadas nem
sempre contam com o apoio juridico ¢ lewal, haja vista as restri-
¢cies antes proclamadas. A bem da verdade, os meios admitidos pela
legialagio Cinclusive pela ConstituicRa) parecem suficientes para

atender & demanda, desde  que precedidos de licitagles realizadas
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com seriedade e colocados em pratica com apoio em ato contratusl

rigoroso, que defina claramente obrigagtes & direitos das partes.

0 rigor contratual, porém, nBo prescinde do exercicia tambdm
rigoroso da Fiscalizacio, farendo~se necessiria a  composigiho de
equipes de fiscais preparados para coibir os abusos dos concessio-

ndrios o permissiondrios ¢ fazer valer os direitos dos usudrios.

De uma Forma sucinta @ sistematizada, 0 texto apresentado per-

mite afirmar gque?

1) 08 servigos de utilidade pidblica, assim considerados o de.
transporte coletivo e o de saneamento, podewm ser prestados por meio

de concessiio ou permissBos

2y 0 programa habitacional pode ser objeto de contratagio de.
BEFVIGOS A iniciativa privada, cabendo ao Municipio formuld~lo e

coloca-lo em praticas

) Embora possa o Municipio legislar sobre transporte coletivo
¢ sobre saneamento, devera ohservar, no gque couber, a legislagio

federal pertinentey

A4 A CONCESSAD € A permissio serdo sempre precedidas de lici~

tagio, neste caso observadas as normas gerais emanadas da Unilos

5y & prestacio de servigos de saneamento & de transporte cole-
tive pode ser outorgada ou delegada a entidades e empresas perten-

centes ao Podev Puablico ouw & iniciativa privaday

6) 08 trés servigos objeto deste trabalho possuem relaglo pro-

v ”r r .
wima com o controle do uso e da ocupacio do solo urbano, matéria de
competéncia municipal, ressalvada a possibilidade de a UniBo legis~

lar a respeitoa.
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COMPILAGAO DA LEGISLACAQ
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988
RDispositivos apliuéveié

Art. 12, caput

Art. 92, caput ¢ | 19

Art. 18, caput

Art. 21, caput & incisos IX, XI, XII e XX

Art. 22, caput e inciso XI

Art. 23, caput, inciso IX e pardgrafo idnico

Art. 24, caput e incisos V e VIILI

Art. 2%, somente o 34d

Art. 29, caput até Estado

Art. 39, caput e incisos I, IT, V e VIII

Art. 37, caput ¢ incisos I, VIT, XIX, XX, XXI e 30, 58 e 68
Art. 3?, somente o caput

Art. 14%, caput e incisos I, 11T e TIX

firt. 170, caput e inciso V

txrt. 173, caput e 19, 20 ¢ 39

“art . 174, somente caput

AMrt. 475, caput, pardgrafo dnico & incisos I, 11, TIT & IV
frt. 182, caput e 14

frt . 244, caput

ADCT ~ art. 49, somente caput

lLegislagio complementar ordinaria

Decreto~lei n® 2.300/86 (licitagbhes e contratos)

Lei n® 8.078, de 11/9/790 (Codigo de Defesa do Consumidor) -~  ver
arts.

el n® 7.783, de 28/6/8% (lei de Greve) = ver arts. .
Decreto-lei n® 274, de 28/2/67 (Concessiio de Direito Real de Usoe) -

ver arta.
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Praojetos de leis

Projeto de lei n® 202-F/9% (Prestacgio de servigos piblicos)
Mrojeto de lei n8l 59,92 (Licitagoes & contratos) .

Prodeto de lei n® 53/9% (Politica Nacional de Sancamento)
lLegislagio estadual
el nd 7.83%, de 98/705/71992 (Lei do Fstado de 8Ho Paulo) - Dispie

sobre o regime de Concessio de Obras Publicas, de Concessio e Per-

missao de Servigos Publicos.



CONSTITUICAO DA REFUBLICA DE 1988

Dispositivos aplicaveis



Titulo |1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1.* A Republica Federativa do Brasil, formada pela
uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral. constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
commo fundamentos:

1 — a scoberania;

II — a cidadania;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre xmcmtwa
V — o pluralismo politico;

Art. 9. E assegurado o direito de greve, competindo
aos trahalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo

e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

$ 19 A lei definira os servicos ou atividades essenciais
¢ dispora sobre o alendimento das nceessid:rles inadidveis da
comunidade.

Titulo 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CariTuLo I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacio politico-administrat}va da Re-
publica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Esta-

dos, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituigéo.



Art.-21. Compete a Unido:

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdémico
e social;

X! — explorar, diretamente ou meciante concesséo a
empresas Sob controle aciondrio estatal, os servicos telefoni-
cos, telegraficos. de transmissdo de dados e demais servicos
publicos de telecomunicagdes, assegurada a prestacao de ser-
vigos de informacoes por entidades de direito privado através
da rede publica de telecomunicac¢des explorada pela Unido;

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacio,
concess3o ou permissio: ‘

a) os servicos de radiodifusao sonora, de sons e ima-
gens e demais servicos de telecomunicagoes;

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o apro-
veitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergé-
ticos;

¢) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviiric e aquavilrio
entre portos brasileiros e fronteiras nac‘onais, ou que trans-
penham os limites de Estado ou Territério;

e) os gervigos de transporte rodovidrio interestadual e
intfernacional de passageiros:

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres:

XX — Instituir diretrizes para o desenvolvimento urba-

no, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes ur-
banos;

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar so-
bre:

X1 — trinsito e transporte;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios:

IX — promover programas de construcao de moradias e
a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento
hasico:

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas pa-
ra a cooperaciio entre a Unido e os Estados, Distrito Federal
e Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimen-
to e do bem-estar em ambito nacional.



Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

V -— prouucido ¢ consumo;
VIII — responsabilidade por dane ao meio ambiente, ao

consumidor. a bens e direitos de valor artistico. estetico. iis-
torico. turistico e paisagistico;

CariToro III
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicoes e leis que adotarem, observados o0s principios

desta Constituicéo.

§ 3.2 Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regices metropolitanas, aglomeracdes urbanas e mi-
crorregides, constituidas por agrupamentos de municipios li-
mitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execugdo de funcoes publicas de interesse comum.

CariturLo IV

DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-2 por lei orgénica, vota-
da em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cimara Municipzl,
que a promulgaré, atendidos os principios estabelecidos ne:z-
ta Constituicdo, na Constituicio do respectivo Estado -

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legisiacgo federal e a estadual no
que couber;

V — orgamzar e prestar, diretamente ou sob regime de
CONCESSA0 0U permissao, 0s servicos publicos de interesse lo-
cal, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essen-
c'al;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamen-

‘to territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;



CariturLo VII

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao I
DISPOSICGES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta -u
fundacional, de qualguer dos Poderes da Uniao, dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também. ao seguinte:

II — a investidura em cargo ou emprego publico de-
pende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagbes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacfo e exone-
ragan

VIl — o direito de greve serd exercido nos termos e nos
limites definidos em lei complementar:

XIX — somente por lei especifica poderdo ser criadas
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou
fundagdo publica;

XX — depende de autorizagio legislativa, em cada caso,
a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no in-
ciso anterior, assim como a participacio de qualquer delas
em empresa privada;

XXI — ressalvados os casos especificados na legisiacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igual-
dade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas qusz
estabelecamn obrigac¢des de pagamento, mantidas as condi-
¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

§ 3.2 As reclamacdes relativas a prestacao de servicos
publicos cerio disciplinadas em lei. '

§ 5.2 A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para
ilicitos praticados por qualquer agenfe, servidor ou nao, que
causem prejuizos ao crario. ressalvadas as respectivas acoes
de ressarcimento.

§ 6.° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderio
relos danos que seus agentes, nessa qualidade. causarem a
lerceiros. assegurado o direito de regresso contra o respon-
favel nos casos de dolo ou culpa.



Segao 11
DOS SERVIDORES PUBLICQS CIVIS

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regi-
me juridico unico e planos de carreira para os servidores da

administracfo publica direta, das autarquias e das fundacées
piublicas,

Titulo VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Carituro 1

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secdo 1
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

I —- impostos;

II — taxas, em razdo do exercicio do poder de polfcia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos es-
pecificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigio;

1II — contribui¢do de melhoria, decorrente de obras pu-
blicas.

Titulo VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CarituLo I

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE
ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdOmica. fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jus-
tica social, observados os seguintes principios:

V — defesa do consumidor-



Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Consti-
tuicdo. a exploracao direta de alividade economica pelo Es-
tado sé serda permitida quando neccssaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a rclevante interesse coletivo. coufor-
me definidos em lei.

§ 1. A empresa publica, 4 sociedade ¢e economia mista
e outras entidades que explorem atividade economica sujei-
tam-se ao regime juridico proprio das empreszas prvadas,
inclusive quanto as obrigacoes trabalhistas e tributarias.

§ 2.0 As emyresas publicas e as sociedades de ec'nomia
mista ndo poderado gozar de privilégios tiscais nio extensivos
as do setor privado.

§ 3.2 A lei regulamentara as relacoes da empresa pu-
blica com o Estado e a sociedade.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da ativi-
dade economica, o0 Estado exercera, na forma da lei, as fun-
cdes de fiscaiizacio, incenlivo e planejamento, sendo este
determinante para o cetor publico e indicativo para o setor
privado. '

3

Arl. 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
dirctaunente cu sob regime de concessdo ou permissao, sem-
pre atraves de licitacdo. a prestacdo de servicos publicos.

frfaragrafo unico. A lel dispora sobre:

I — o regime das empresas concessionarias e permissio-
nirias de servicos publicos, o carater especial de seu contra-

to e de sua prorregacio, bem como as condigdes de caduei-
dade. fiscalizacio e rescisdo da concessio ou permissao;

1 — os direitos dos usuarios:

IIT — politica tarifaria;

IV — a obrigacao de manter servico adeguado.
CaritTuro 1II

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, exe-
cutada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, femn por objetivo ordenar o pleno de-
senvolvimento das funcdes soclais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habifantes.

§ 1.° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,

é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana,



art. 227,

¢ 202 A lei dispora sobre normas de construcao dos lo-
oradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacao de

veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso ade-
quado s pessocas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lel dispora sobre a adaptacio dos logradou-
ros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso ade-

quado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o dis-
posto no art. 227, § 2.°,

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Art. 49. A lei disporé sobre o instituto da enfiteuse em
imoveiz urbanos, sendo facultada aos foreiros, no caso de sua
extincao, a remissdo dos aforamentos mediante aquisicdo do
dominio direto, na conformidade dn que dispuserem o3 res-
pectivos contratos.



DECRETO-LE!I N® 2.300, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986.°

Dispde sobre licitacdes e contratos da Administracdo Federal
e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, com fungarmento nos artuigos 82, item XVII,
letra e, 2 55 1tem 1 da Constituicdo,

DECRETA:

Capitulo | )
Das Disposigles Gerais

Secfo |
Dos Principios

Art. 19 — Este Decreto-lei institui o eststuto jurfdico das licitacSes e coatraros
admunistrativos perunentes a obrays, servicos, compeas, alisnacGes, concessoes ¢ iocagoes
no dmbite da Administragio Federal centralizada e autdrquica,

Art. 20 — As obras, servigos, compras & alienacdes da Adminittracfo, quando
contratados com terceiros, serfo necessariamente precedidos de licitacdo, ressalvadas as
hindteses previstas neste Decreto-ie:.

Art. 30 — A licitacdo destina-se 8 selecionar 8 proposta mais vantaiosa para a
Administracdo £ serd processada e julgads em estrita conformidage com os principios
basicos da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacso ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo & dos que Ihe sd0 correlstos.

§ 12 ~ E vedado 30s agentes publicos admitir, prever, incluir oy toierar, nos a1os
de convocagdo, cldusulas ou condigGes que:

| — comprometsm, restrinjam ou frustrem, o cardter competitivo do
procedimento licitatério: '

It — estabelecam preteréncias ou distingGes em razdo ce naturalidade da sede ou
do domicllio dos licitantes,

§ 2¢ -~ Observadas condicSes satisfatérias de especificacio de desempenho e de
qualidade, de prazo de entrega e de garantia, serd assegurada preferéncia acs bens e
servigos produzidos no Pals,

§ 32 — A jicitacdo n3o sers sigiloss, senda pablicos, e acessfveis ao publico, os
atos de seu procedimento, saive quUANTO 80 CONBUCO Gas PrOPOSTaS, até 8 respectiva
abertura,

Art. 40 - Todos quantos participem de licitacdo instaurada ¢ procedicda por
6rgfos ou ente da Adminisitacio Federal 18m direito publico subjetivo 4 fiel obsarvanc.e
do pertinente procedimento, nos termos deste Decreto-lei.

Secfio Il
Das DefinigBes

Art, 5@ — Para o3 fins deste Decretodei, considersse:
| — Obrs — toda constru¢do, reforma ou ampliacso realizads por execucdo direta
ou indirets;
t1 — Sarvico — toda stividade destinada a obter determinada utilidade concreta oe
interesse pars a Administracfo, tais como demolicSo, fabricacdo, conseno, instalacédo

INONTagemm, OPeracao, conservacdo, repara.de, Manuténcdo, transporte, comunicacio ou
trabalhos técnicos profissionars;

{1l — Comprs — 1003 aquisicdo remunerada de bens para fornecimento ge wma3 $0
vEZ OU parcetamento;

IV —~ Alienagdo — toda transferéncia de domfnio de bens a terceiros:

V — Execucdo direta — 2 que ¢ teita pelos proprios 6rgaos e entidades da
Administracdo;

V| — Execucdo indireta — a que o 6rg30 ou entidade coNtrata com terceiros
sob quaiquer gas sequintes modalidades:

a) emoreitada por preco giobal — quando se contrata a execucio da obra ou Ao
servigo, por preco certo e total:

b} empreitada por preco Ynitdrio — auando se contrata a execucdo da obra ou go
Servigo, por Dre¢o certo de unidades determinadas;

¢) agministracao contratada — quanoo 5€ CONtrata a execucdo ca oDra ou do
5ervigo, meg:ante reempolso 0as aespesas & Pagamento da remuneracdo ajustada para os
trabathos ae agministracdo: -

d) tarefa — quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos, por preco
cert@, com ou sem fornecimento ge materiais;

VIl — Projeto bisico — 0 conjunta de elementos que defina 3 obra ou O SEIVICD,
ou o0 complexo de obras ou servicos objeto da licitagao, e que possibilite a estimativa ge
seu custo fingl & prazo de execucdo;

Vill — Projsto executivo — 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra;

I1X — Contratante — 2 Unido ou a autarguia signatdria do cantrato;

X — Contratado — a pessoa {/sica ou jur(dica signatdria ae contrato com a Unido
Gu autarquis,



Secaa il
Das QObras e Servicos

Art, 69 — A3 obras e 03 servicos 6 podem ser licitados, quando houver Drojeto
bdsico aprovado pela autongade competenta, & contratados somente guangag existir
previsio de recursos orcamentdrios.

§ 19 — O disposto neste arugo aplica $e aos £asos ge dispensa e inexigibilidade
e licitagado.

§ 29 — Ainfrigéncia oo disposto neste artigo implica a nulidade aos atos ou
contratos realizados e a responsaoiidade de quem i{hes tenha dado causa.

Art. 79 — A execucdo das cbras e dos servicos devem programar-se, semore, em
sua totalidade, previstos seus custos atual & finai @ considerados os prazos ce sua
exscucdo.

§ 19 - £ proibido o parcelamento da exe-ycdo de obra ou de servico, se existentt
previsio orcamentiria Dara sua execucdo total, satvo, insuficiéncia e recursos ou
comprovado motvo de ordem técnica.

§ 20 — Na execucdo parcelada. a cada etapa ou conjunto de etapas de obra ou
servigo, hd de correspender 1 sitacdo distinta.

§ 30 — Em qualquer casa, a 3utorizacao da despesa serd feita para o custo tinal da
obra ou servigo projetado.

Art. 89 - Ndo pocgerd participar da licitagdo ou da execucan da obra Ou servico:

| — o autor do projeto, pessoa fisica ou jurfdIca, CONatano par adjuGICaca0
dire1a;

{l — empresa, isclsdamente ou em conséreio, da qual o autor do Projeto seja
dirigante, gerenie, acionista ou controisdor, | etponsdvel técnico ou subcontratado, bem
COMO servigor ou OiIrigents do ¢rgdo cu enticace contratante,

§ 10 - E permitida a participacso do autor do projeto ou da empresa a que se
retere o inciso I, na licitacdo de obra ou servico ou N3 sua execucso, como consuitor
Ou técnico, exclusivamente a servigco da Administrac8o interessada.

§ 29 — O ditposto nests artigo ndo impede 8 licitacfo ou tontratacdo Oe obra ou
servico, Que inciua 8 elaboracdo O¢ Projeto executivo COMOD ENcargo do contratado ou
pelo preco previamente fixado pels Administracdo. )

§ 30 . O 6rgio ou entidade, que alaborou o Drojeto s que slude este artigo,
poderd, excepcionalmente, & ju(20 do Ministro de Estado competents, presentes razdes
de intereise publica, quatificar4e para s sxscucdo do projeto.

Art, 99 — As obras e 18rvigos poder$o ser executados nos seguintes regimes:

| = execucdo dirers;

Il — execucdo indirela, nas seguintes modalidades:

a) empreitada por preco giobal;

bl empreitada por preco unitirio;

c) administragdo contratada;

d) tarefa.

Art. 10 — As obras e servicos destinados s0s mesmos fins terdo prajetos
padronizados por 1Ipos, categorias ou classes, excetd Quando O projeto-padrdo naq

atender 4s condicdes peculiares do local ou 8s exigéncias especiticas do empresndimento.

Art, 11 — Nos projetos basicos @ projetos executivos de obras e servicos serfo
considerados pringipalmente os seguintss requisitos:

| — seguranca;
1t — funcionalidade ¢ adequacio aa interesse pubtico;

111 — sconomia ns $x6CUCS0, CONsErvacio @ operacdo; ‘

IV — possibitidade de emprego de mso de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local pars execucio, conservacdo ¢ operacdo;

V — tacilidade na execucdo, conservacso @ operacso, sem preju(zo da
durabilidade da obra ou do servico;

V1 — adocdo das normas técnicas adequadas.

Segdo iV o
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 12 — Para os fins deste Decreto-lei, consideram-se sarvicos 1écnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:
1 - estudos técnicos, planejamentas @ projetos bésicos ou exscutivos;
1l — pareceres, pericias ¢ gvaliagSes em geral;
151 — assessorias ou consultorias técnicas » suditorias financeiras:
1V — fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos:
V — patrocinio ou defesa de caysas judiciais ou sdministratives;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessost,

Parsgrafo Gnico — Considera-ss de notdris especislizaciio o profissionst ou
empresa cujo CONCEItO NO CAMPO de Us especisiidade, decorrants de dessmpenho .
anterior, estudos. experiéncias, publicacfes, organizacio, aparelhamentc, equipe técnic.
ou do outros requisitos relacionados com suas atividades, permita interir que o seu
trabaiho ¢ o mais sdequaco 4 piens satisfacfo do objeto do contrato,



Secdo V

Das Compras

Art. 13 — Nenhuma comora sers feits tem 8 sdequada caracterizacdo de seu
objeto # indicacdo dos recursos financeiros para 36U pagsmento.

Art. 14 — Ag compras, sempre que Dossivel e conveniente, deverdo:
| — atencer 30 principDio da padronizacdo, Que !IMPONN3s comopatindidade oe

esoecificacdes técnicas e de desempenho, observadas, guando for o caso, as conaicdes ce
Manutencao e assisténcia tecnica:

I} ~ ser processagas atraves de sistema de registro ae precos;

11l — suometer-se as canorcdes de aguisic3o € pagamento semetnantes as do setor
orwvaqo.,

§ 19 — O registro serd precedido de amala pesqUiIsa g8 MErcaono.

§ 29 — Os oregos registrados serao perionicamente publicados no Didrioc Oficial
"3 Unido, para onientacdo da Agrministracdo.

5 37 ~ O sistema ge reQisiro 02 Precos serd reguiamentado por cecreto.

Se(;io Vi
Das Alienacoes

Art. 15 — A alienacdo de pens da Unido e de suas autarquias, suborainada a
existéncia oe interesse publico gevidamente justificago, sera sempre preceasda de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

| = quando imoéveis, dependera de autorizacap legislativa, avaiiacao prévia e
concarréncia, gispensada esta NOS 5egUINtes Casos:

3} dacdo em pagamento;

bl doagdo:

¢l permuta:

d} investidura;

Il — quando madveis, gepengerd de avaiiacdo preévia ¢ de licitacso, cisoensada esta
n05 seguintes ¢350s:

a) doacdo, permitida exciusivamente para fins e interesse social:

b) permuta;

¢} venda de a¢des, que poaerio ser negociadas em boisa, observada a legisiacdo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo-pertinente,

§ 17 — A Admunistracao, preferentemente 3 venda ou doacao de bens imdveis,
concedaerd direito real de usoc, mediante concorréncia. A concorréncia poders ser
dispensaca quando o uso se destrnar a concessiondrio de servico publico, a entidades
assistenc:ais, ou verificar-se relevante interesse publico na concessdo, devigamente
justificado.

§ 29 — Entende-se por investidura, para o5 fins deste Decreto-iei, 3 ailenacdo aos
oroprietdrios de imadveis lindeiros. cor preco nunca inferior ao 03 avaliacio, de drea
remanescente ou resultante ge obra publica, drea esta que s& torne inaproveitavel
1spladamente

§ 39 — A doacdo com encarga podera ser ticitada, e de seu instrumento constardo,
chrigatofniamente, Cs 8ncargos, prazo de $8u CuMPriMento € cldusula de reversdo, sod
oena a2 nubdade do aro.

Art. 16 — Na concorréncie para a venda de bens iméveis, a fase de habilitacdo
limitar-se-4 4 comprovacdo do racolihimento de quantia nunca inferior a 10% da
avaliacio.

Pardgrafo Onico — Para a venda de bens méveis avaiiados, 1s0lada ou giobalmente,
ern quantia nao superior a Cz$ 5.000.000,00, a3 Administragdo poaerd permitir o 181130,

Art, 17 — Os bens imdveis 0a Unido e suas autarquias, cuja aowisicdo haja derivaco
de procearmentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados POr at1o da
autorigage competente, observadas as seguintes regras:

| — avaliacdo dos bens alienados:
{l — comorovacdo da necessidage ou utilidade da alienacao;

11}l ~ agocdo do procedimento lLicitatdrio,



Capitulo 11
Da Licitagcdo

Secdo |
Das Modaiidades, Limites e Dispensa

Art. 18 — As licitaches serso efetuadas, preferenciaimente, no iocal onde se $itua
3 reparticdo interessada.

§ 1% — A licitacdo poderd ser realizada no Distrito Federsl sempre que © vaior de
seu objeto ou ¢ interesse publico o exigir,

§ 29 — O disposto neste artign nao impedird 3 habilitacdo de interessados
residentes em outros locais.

Art. 19 — As concorréncias e tomadas ¢e precos, embora realizadas no local da
reparticao interessaca, deverdo ser publicadas com a antececgéncia referida no § 59 do
artigo 32, no Didrio Oficial local e, contemporangamente, noticiadas no Didrio Oficial
da Unido.

Art. 20 — S3o modalidades de licita¢do:

1 — concorréncia;
It — tomada de precos;

11t — convite;
1V = concurse;
V -« leildo,

§ 19 — Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo prelirinar, comprovemn possuir o8 requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para a execucdo de seu objeto.

§ 20 — Tomada de precos ¢ a modaiidade de licitacio entre intersssados
previamente cagdastradas, observada a necessdria quaiificacdo.

§ 39 — Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre, no mfmimo, 3 (trés) interessados
do ramo pertingnte ao seu objeto, cadastrados ou ndo, sscothidos peia unidade
admintstrativa,

§ 49 — Concurso é a modatidads de licitacdo entre quaisquer interessagos para
escolha de trabatho técnico ou artistico, mediante 8 instituicdo de prémios aos
veancedores.

§ 59 — Leildo & a modalidade de licitacfo entre guaisquer interessados para a
venda de bens inservfveis para a Administracdo, cu de produtos legaimente apreendidos,
a quem oferecer maior tance, igual ou superior ao da avaliacfo.

Art. 21 — As modalidades de licitacfo, a que sa refersm os itens | 8 |11 do arntigo
anterior, serdo dererminadas em funcéo dos ssguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo:

| — para abras @ servicos de engenharia:

a) convite — até C2$ 1.500.000,00;

b} tomada de precos — ate Cz$ 15.000.000,00:

¢} concorréncia — acima de Cz$ 15,000.000.00;

Il - para compras e servigos nJo reteridos no item anterior:

a) convite — at¢ Cz$ 350.000,00;

b) tomada de precos — até Cz$ 10.000.000.00;

¢} concorréncia — acima de Cz'$ 10.000.0006,00.

§ 19 — A concorréncia @ a modalidade de licitacdo cablvel na comora ou alienacdo
de bens imoveis, ¢ nas concessoes de uso, de s8rvico ou de obra publica, bem como nas
licitagOes internacionais, qualauer que $eia o valor de seu objeto,

§ 20 — Nos catos em que couber convite, a Administra¢dc poaers utilizar a
tomada de preco & em quaiquer caso, 3 concorréncia.

§ 39 — As compras sventuais de géneros alimenticios pereci{veis, am centro de
abastecimento, poderdo ser realizadas diretamente com base 10 prego do o

Art, 22 - E dispensével & licitagSo:

| — para obras e servicos de engenharis até Cz$ 100.000,00;

Il — para outros servicos e compras até Cz$ 15.000.00 e para alienacoes, nos
casos previstos neste Decreto-iei;

11l — nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou caltamidage oublica:

IV — nos casos of ermergéncia, quanaoo caracterizaoa a urgencig ge atenagimento
Ce $i1TUAC30 que DOossa OCASIONAr Preju (20 ou COMDTOMETer 2 segquranca de pessDa, 00ras,
Servicos, eguiDamentos e outros bens, pubiicos ou particulares:;

V - Quango houver comprovaaa necessidade e conveniéncia agminmistrativa na
contratacdo direta, para complementacac de gbra, servico pu fornecimento anterior,
opservago o fimite previsto no arugo 55 e seu § 19

V| — quanoo ndo acudirem interessados 3 licitacdo anterior, e esta ndo puaer ses
repenica sem Drejufzos para a Agmintstracdo, Mantigas nesie €asc as canaicdes
preestabeleciaas;

VI — quando a operacdc envotver concessionario de servico publico e o obijeto
ao cantrato for pernnente ac da concessdo:
VI — quando a Unido tiver que intervir no domfnic econdémico para reguiar

Precos ou NOTmMaiizar o abastecimento;

IX = quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestarmente
sugeriores gos praticadas Ne mercado, ou forem iINncompativeis com as fixagos pelos
6rgaos estatals incumpicos do controte oficial de Orecos, casos em Que, observado o
pardgrafo Gnico do arugo 38, sera admitida a adjudicacdo direta 0os DENS OU SErvicos,
Dar valar Nan SHoerior 3o constante do registro de precos:



X = quandao a pperacdo envolver exclusivamente pessoas jur(dicas oe direito
oublico interno_ ou entidaces Daragstatais Ou, aiNda, aquetas sUjeItas ag seu controle
Matoritario, exceto se ROUVer eMpresas privagas aue Dossam prestar ou fornecer os
mesmos DENS OU servicos. Niodtese em que toaas ficardo sujeitas a ncitacdo;

X1 — para a aguisicao ae Materiais, eqUIDaMENtos ou géneros padroniZados ou
JMIOTIMIZA00S, DO? 0rgan Oficial. Quando nao for POssivel estapesecer Crnterro oDIetIva
Zafa © juiBaMmento Cas DroPostas,

Paradarafo Unico — N30 se 3piica 3 excecdo orevista no final o 1tem X, Zeste
3rugo, no €aso de fornecimento ge bens Qu Drestacdo ge servicos 3 propria
Admmnistracao Federat, por ¢rados gue & :ntegrem, ou enticages ©araesiatais, £raoas oar
esse fim especrtico, bem assifm o caso de fornecimento ge DeNs OU Servicos SWEITos a
preco Tixo ou tarifa, estipuiados pelo Poger Pubico.

Art. 23 — E inexigivet 3 licitacdo quando nouver inviabilidage ce compeucdc, em
especiai:

| -~ para a aquisicao de materiais, eaUIPamMeNntos ou géNeros Que 50 POssam Ser
fornecioas par prodAulor, 8MPresa gu representante comearcial exCiUsive, veaaaa a
oreferéncra de marca;

Il — para a contratacso de servicos técnicas enumerados no artigo 12, de
natureza singuiar, com profissIoNas Ou BMPresas ce nateria especializacado;

1t} — para a3 CONtratacdo e profissional de Quaiquer setor artisuco, oiretamente
ou através de empresario, desde aue consagraac pela ¢ritica especiaiizaaa ou pela opiNdo
publica;

IV — para a compra ou iocacdo de imovel destinado ao servico publico. culas
necessiaades de instatacdo ou localizacdo condicionem a sua escoiha;

\V — para a aguisicdo Ou restauracdo de obras ae arte € objetas histéricas.
ce autenticidade certificada, desge que compativers ou inerentes as finaticaces oo &rgaon
cu enncaaqe,

§ 19 — £ vedada a licitacdo auando hauver possibilidade de comprometmento
©a sequranca nacional, a Julzo oo Presidente aa Reoublica.

§ 20 — Ocorrenao a rescisde prevista no artigo 68, é permitida a contratacdo
oe remanescente de obra. servico ov forneciMento, gesge aue aténcioa a3 argem ae
ciassificacdo e aceitas as mesmas condicdes oferecigas pelo vencedor, inctusive Guanto ao
nreco, gevidamente corrigido.

" Art. 24 — As dispensas previstas nos inc:sos |1 a X1 do arugo 22, a situacdo ge

inextaibilidade referids nos incisos |, |1 e 11t do artign 23, necessariamente justificaaas.

¢ 0 parcetamento previsto no final do § 19 do artigo 79 dever§o ser comunicados,
dentro de wés dias, 3 autoridade superior, para ratificagdo, em igual prazo, como
candicdo de eficicia dos atos.

Segdo H
Da Habilitacdo

Art, 25 — Para a habilitacdo nas licitaces, exigir-se-3 dos interessados,
exclusivamente, docurnentacdo relativa a:

| — capacidade jur(dica:
1} — capacigade tecnica;

Il — idonetdade financeira:

IV — regularidade fiscal,

§ 12 — A documentacdo relativa & capacidade jurfdica, conforme o caso,
cansistird em:

1. ctdula de identidade:

2. registro comercial, no caso de ernoresa indivicdual;

3. ato consttutivo, estatuto ou CONtrato social em vigor, devidamente
-egistrados, em se tratando de socredaces comerciais, e, NO Caso de sociedades por acdes,
acompanhados de documentos de eleicdo de seus administradores;

4. inscricdo do 3to cONstItUtivo, No €aso de sociedades civis, acompanhada de
Drova de diretoria em exers(cio;

5. decreto de autorizacdo, devidamente arquivado, em se tratando de emoresa ou
sociedade estrangeira em funciohamento no Pals,

§ 29 — A documentacio relativa 4 capacidade técnica, conforme o caso, consistird
em:

1. reqistro ou nscrigdo na entidade profissional competente:

2. comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel, em guantidades & prazos com o objeto da licitacdo, e indicacao das
:Nstala¢Ges e do aparelhamento técnico adequado e dispon(vel para a realizacdo go
objeto da licitacdo:

3. orova do atendrmento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 3% — A documentacio relativa 4 idoneidade financeira, conforme o caso,
consistird em:

1. demonstracSes contdbeis do ultimo exerelcio que comprovem a boa situacdo
financeira da emoresa:
2. certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordata, ou execucso

oatrimoruai, expedida pelo distribuidor da seoe da pessoa jurfdica ou domicilio da pess~-
ffsica,



§ 40 - A documentacdo relstiva 3 reyuiaridade tiscal, conforme s ©
em:

1. prova de inscricdo no Caaastro de Pessoas Fisicas (CPF} ou Cadastro Ge..
de Contrnibuintes (CGC);

2. prova de guitacdo com a Fazenda Federal, Estadual @ Municipal ou outra
2quivalente, na forma da jei.

§ 5§90 — Os documentos referidos nos pardgrafos anteriores poder3o ser
aoresentados em oriqinal, por Qualaguer processo de cOPIa autenticada, ou oubiicacdo em
orgdo de imprensa oficral.

§ 69 — Em cada licitacdo podaerd ser exigida, ainda, a retacdo de COMPromissos
assumidos pelo interessado, que iMportem dimiNwicao de capaciade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira.

§ 790 — A documentacdo de que Irata este artigo poderd ser disDensada Nos casos
de convite. leiido e concurso

§ 80 — O certificado de registro cadastral a gue se refere o § 19 do artgo 29 deste
Oecreto-lei substitui 0s documentos enumerados neste artigo, obrigada a Darte 3 qeciarar,
soD as penalidades cabrveis, a superveniéncia de fato imoeditivo da haoilitacdo.

§ 99 — A Adminisiracao pooerad aceitar ceruficado de reqistro cagasiral emitigo
por Orgdo ou entidade federal, desae oue previsto no edital.

§ 10 — As empresas estrangeiras gue ndo funcionem no Pals atenderdo. nas
cONcOrréncias INternacionars, as ex1géncias dos paragratos anteriores mediante
documentos equivalentes, autentiICaINos Peros respectivos consuiados e traduzioos Dor
tragutor juramentado, devenqao estar consorciados CoOM empresas Nacionais ou ter
representacao teqal no Brasil, com poderes expressos para receber Citacao e responger
agministrativa ou judiciaimente, hipotese em que sera exigido, ainoga, um INOice qe
nacionalizac3o do objeto do contrato. e percentuadl e critério ga auwtoridage coniratante

§ 11 - Havendo interesse pliblico, empresas em regime de CONCoroata poaerido
participar de licitacdo para compra.

§ 12 — Nio se exigird prestacido de aarantia. para a habilitacdo de que trata este
artigo, nem prévio recolhimento de taxas, ou emolumentos, salvo os referentes a
tornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos.

§ 13 — O disposto no § 29 do arugo 30, no § 10 do arugo 2%, no § 10 do
artigo 26 e no paragrafo unico do arugo 45 ndo se aolica 3s CONcorréncias iNternacionais
Dara a aQuisicio de bens ou SErvVICOs Cujo Dagamento seja feito com o proouto oe
financiamento concedido por organismo Internacional, de que o @rasil faga parte, nem
nos ¢aso0s de contratacao com €mpresa estrangeira, para a Compra de equipamentos
fabricados e entregues no extenor, desde que Para €ste Caso tenha havido prévia
autorizacao do Presidente da Republica,

Art. 26 —~ Quando permitida na i1C11acao a parteipacao de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes Normas:

| — comprovacao do compromissa, publico ou particular, de constituicdo de
cONSGreio, subscrto peios consorciagos;

H = indicagao da empresa responsavel pelo consorcio que deverd atencer 3s
condicoes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

111 — apresentacdo dos documentos ex1gigos NO artigo anterior, por parte de cada
consorciada;

IV — impedimento de particibacdo de empresa consorciada. nNa Mesma H¢Itacao,
através de mais de um consdrciO tsGlagdamente,

§ 19 — No consOrcio ge ernoresas nacionais e estrangeiras 3 lideranca caoera,
aorigatoriamente, @ eMDresa Nacionai, opservado O a1IsPosto no inciso | geste aruga.

§ 29 — O ticitante vencedor fica obrigado a promover, antes oa celepracao do
CONTrata, 2 CoNStituICa0 e regisIro 00 CoNsSOraIn, NOS termos do Comoprorsso (eferioo No
inciso | deste artigo.

Secdo i1l
Dos Registros Cadastrais

Art, 27 — Para os fins aeste Decreto.ler, os 6rgaos € entidades da Administracao
que reahizem freguentemente licitagoes Manterdo registros cadastrais para efeito de
habiiitacdo, atuahzados pelo menos uma vez por ana, na torma reguiamentar,

Paragraio unico — E facuitago as enudades adrmumistrativas utiiizar-se ge registros
cagastrais de outros 6rg3os ou entidages federass,

Art. 28 — Ao requerer INSCricdo NO Cagastro. @ qualguer 1empo, O MNeresssgo
fornecerd os elementos necessarios a satisfacdo oas exigéncias do artigo 25.

Art. 29 — Os inscritos serjo ciassificados por categorias, t1enQo-se em visia su
sspecializacdo, subdivididos em grupos, seaundo a capacidade técnica e financeira,
avalada pelas elementos constantes da gocumentacdo reiacionaaa no artgo 25.

§ 10 — Aops inscretos sera forneciao ceruficado, renovavei sempre que se
3tUAiZe . regisiro.



§ 290 — A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacoes assurmicdas serd
anotada No respectivo registro caaastral,

Art, 30 — A qualquer 1empo poderd ser alterado, susDenso ou cancelada o 1€gstro
do inscrito aue deixar de satistazer as ex1géncias do artigo 25 desie Decratoder, ou as
ettabalecidas para a classificacdo cagastral.

Secdo IV

Do Procedimento e Julgamento

Art. 31 — O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocoiado e numerado, contendo 3 autorizacio
respectiva, s indicagdo sucinta de seu objeto e Jo recurso proprio para a 0espesa e ao qual
sardo juntadas oportunamente:

| — edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso:

H — comprovante das publicacdes do edital resumido, da eornunicacdo as
entidades de classe ou da entrega do convite:

11l — originat das propostas & dos documantos que as instituirem:

IV — atas, relatorios e deliberagSes da Comissdo Juigadora:

V — pareceres 1écnicos ou juridicos emitidos sobre a licitaco;

V1 ~ atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homotogacdo;

VIl — recursos eventuaimente apresentados pelos licitanies e respectivas
manifestacGes e decisdes;
Vill — despacho de anulacdo ou de revogagdo da licitacdo, quando for o caso:

IX — termo de contrato ou instrumento equivatente, conforme o caso;

X — outros comprovantes de publicagdes:

XI — demais documentos relativos & licitacdo,

Pardgrato Unico — As minutas dos editais de licitacdo, bem como ¢os contrates,
acordos, convenios ou ajustes, devem ser previarmente examinadas pelo 0rgdo competente
da Advocacia Consultivs da Unida. .

Art. 32 = O edital conterd, no predmbulo, 0 nimero de ordem em séris anual,
© nome da reparticso interessada, 3 finalidade da licitagso, a mencso de qus serd regida
por este Decrero-ei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bermn como para inicio da sbertura dos envelopes, e indicard o seguinte:

| — objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara:

Il — prazo e condighes para a assinatura do contrato ou retirada do
instrumento, previsto no artigo 54, execucdo do contrato ¢ entrega do objeto da
ligitagdo,;

(1! — sancGes para o caso de inadimplemanto;

IV - condi¢cSes de pagamento ¢, Quando for o caso, de reajustamento de
precos;

V — condicOas de recebimenta do objeto da licitagdo;

VI — condigOes para participacdo na licitagdo ¢ forma de apresentacio das
propostas;

VI — ¢ritério para o julgamento:
VIl — local & hordrio em gue serdo fornecidos elernentos, informacdes e
esciarecimentos relativos 8 licitagfo;

IX — outras indicacdes espec(ficas ou peculiares da licitacdo.

§ 19 — O originat do edital devers ser datedo ¢ assinado pela autoridade que ©
expedir, permangcendo NO Processo de licitacso, 8 dele extraindo-s8 as cOpias in1egrais
ou resumidas, para sua divuigacfio.

§ 29 — O edital de concorréncia, ressaivada a hipdtese do artigo 19, serd
publicado, no Didrio Oficiel da Unido, em resumo, durante trés digs consecutivos, com &
indicacdc do iocal em que os iInteressados poder£o ler ¢ obter o texto integral e 1odas as
intormacGes sobre 0 obieto da licitagdo, podendo ainds a Administracdo, conforme o
vulto da concorréncia, utilizar-se oe outros meios de divuigagio para amptier 8 dreaa ge
competicao,

§ 39 — A Administracdo nas compras, para entrega tutura. obras e servicos ge
srange vuito ou complexidace, poge estabelecer, No INSITUMENto convocatono da
{r1c1tacao, a exigéncia ae capital MINIMO reQIStrado e fealnzado, ou g8 patrmon:o 1aues
MIRIMO, COMO dado objetivo ge cornprovacdo 03 igoneroade financeira gas empresas
iicitanies € para eteito ge Qarantia O aQiMmpiernmento do CONWatd a ser ytenormente
celebrago,

§ 40 — O Poder Execurivo definird em ato proprio 0 grau ae cOmpIexidage e o
YQIULME g3 OPeracdo, a Que sé retere D pParagraio antenor, Dem assim os lirmites Maximaos
exigfveis, a fim de aue ndo se frusire a cornpetividade 0o procedimento 1¢itatoric

§ 50 — O prazo minimo sera ge 30 (trintal chas para concorréncia & CONCUrso, ge
15 (quinze) dias para a tomada de precos e leilfo, contades da primesra publicacdo co
gchtat, e ge 3 (trés) chas Uteis para convite.

§ 62 — O capital mfnimeo ou o valor do patrimdnio Ifouido. a que se refere o
§ 3C deste artigo, ndo poders excecer 10% do varor esumado da contratagdo nem 3o
imite estabelecido na atfnea ‘b’ do 1tem | do artigo 21



Art, 33 ~ A Adn--ristracdo ndo pode gescumprir as Normas € congicdes oo edital,
3 pue se acha estritamente vinculada.

519 - Decaira Q0 dicesto O IMpPugnar, perante 3 Administracdo, 0% 18rMmos go
eQital de licrtacdo aguete Que, tendo-u aceito sem OD)eCA0 venna 3 apontar 0epors oo
1vigamento falhas ou wreguiarnIQaces que O viciaram, NiPpGtese em que 1al COmuNIcacao
n3o terad efeito de recurso.

§ 29 — A inab1litacdo 0o iicitante ymporta Dreciusdo ao seu dTero ge partcipar
aas fases subseqlentes. .

Art. 34 — Nas concorréncias ge §mbito internactonal, 0 edital gevera aiustar-se
35 QIretrizes da ooQiitiCca MONELArna e go CoMmercio extertor e atender as ex'génc:as cos
0rados competentes.

Art 35 — A concorréncia serd processaca e julgada Com opservancia oo seguinte
Srocedimento;

| — abertura dos envelopes ‘‘'documentacsdo’” € sua apreciacao:
11 — gevoiucdo qos envelopes '"proposta’’, fecnagos, aos concorrentes
inabilitados, desde Que RFo tenha havido recurso Ou apos sua deneaacsc:

11l — abertura gos envelopes *‘proposta’” dos concorrentes habiiitaaos, gesae aue
transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havigo cesisténcia exoressa,
Qu apos julgamento dos recursos interpostos;

IV - classificacdo das oroposias:

V - delibera¢do peta autoridade competente,

§ 19 — A abertura dos enveiopes ‘"documentacdo’ e “‘proposta’ serd realizada
sempre em ato publico, previamente designaao, do qual se lavrara ata circunsianciaga.
assinada peios licitantes presentes, facuitativamente e pela Comissao.

§ 29 — Todos 0s gocuMentos e enveiopes ‘'Propostas’’ serdo runricacos pelgs
licitantes presentes e peia Comissao.

§ 39 — € facuitada 4 Comissdo ou autoridade superior, em quaiquer fase da
cancorréncia, a oromocdo de diligdncia destinaga a esclarecer oy 3 complementar 3
instrugdo do processo. )

5 49 — O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ap ¢concurso, ao leildo,
3 tomada de precos e ao convite, facuitada gquanto a este ultimo. @ publicacdo no Didrio
Oficial da Unido.

§ 59 — Ultrapassada a fase de habilitagdo (itens | e |1} @ abertas as prooostas
{item 111), ndo mais cabe desclassitica-las, por motivo relacionado com capacicade
jurfdica, capac dade técnica, idonerdade financeira a regularidade fiscai, saivo em razdo
ge tatos supervenientes, ou sé conhecidos apods o juigamento.

Art, 36 — No julgamento das propastas, a comissdo tevard em consideracio os
sequintes fatores:

i — gqualidade;
1l ~ rendimento;
I — oreco:
IV — prazo;

V — cutros previstas no edital ou no convite,

§ 19 - Serd obrigatéria a justificacso da Comissdo Juigadora ou do
responsivel pelo convite, auando ndo for escolhida a proposta de menor preco.

§ 20 . Ndo se considerard qualquer oferta de vantagem n3o prevista no edital ou
no convite, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas dos gemais licitantes.

§ 30 ~ N5o se admitira proposia Que apresente Pregcos unitdrios simbdalicos,
irrisdrios ou de valpr zero, ainda que © 310 convocaterio da licitagdo ndo tenha
astabalecido limites minimos.

Art. 37 — O julgamento cas propostas serd cbjenvo, aevendo, 3 Coomssdo de
Licitacdo ou o responsivel pelo convite, realizd-io em conformidade com os 11pos ge
ticitagdo, os critdrios previamente estapelecidos NO at0 CONVOCAtONO € 02 aC0rag CoMm os
fatoras exciusivamente neie referidos.

Pardgrafo Unico — Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacso:
i —a de menor preco;
11 — a de melhar técnica;
|1l — a de técnica e preco;
IV — a de preco-base. ern que a3 Administracso fixe um valor inicial e estabeleca
em fungio dele, limites mimimo e maximo de precos espacificados no ato convocatdrio.
Art. 38 — Serfo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam &s exigéncias do ato convocatdrio da licitacdo:
1| — as propostas com Precos excessivos ou manifestamente inexeqiurveis,
Pardgrato unico — Quando todas as propostas forem desciassificadas,
2 Administracdo poders fixar aos licitantes 0 prazo de 8 loito) dias uteis para apresentac3o
a8 outray escormadas das ¢ausas referidas neste artigo. '

Art. 39 — A Administra¢do poderd revogar o licitacdo por interesse pablico,
davencdo anuld-ia por ilegalidade, de offcio ou mediante convocacio de terceiros.

§ 10 — A anuiac3o do procedimento licitatorio, por motvo de ilegalidade, ndo
gera obriga¢so de indenizar, ressaivando o disposto no pardarafo dnico do artigo 49.

§ 20 — A nuiidade do procedimento ticitatdrio induz a do contrato.

Art, 40 — A Administracdo ndo poderd celebrar o contrato, sob pena de nulidade,
com pretericdo da ordem de classificacso das propostas ou com terceiros astranhos ao
procedimento licitatério.



Art. 41 — A habilitacso preliminar, a inscricfo em regittro cadastral, sua alteracdo
ou cancslamento, s as DropoOstss serJo processadat & julgadas poOr uma comiisdo,
permanents gu especial de, no mrmimo, 3 (tres) membros.

§ 19 — No ¢t8s0 de convite a comissdo julgagora poderd ser substituids por
servidor designado pela autoridade compertente,

§ 29 — A comissfo para juigamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastra
sus gltaracdo ou cancetamento, serd integrada por profissionais legaimente habiiitados
na caso ds obras, sarvico1 ou aquisicdo de equipamantos,

§ 39 — Enquanto ndo nomeada s Comissfo Julgadora, incumbird 4 sutoridade que
oxpediu o edital prestar os esclarscimentos que forem solicitados.

§ 40 _ A investidura dos membros das Comissdes Permanentes nfo exceaers de
1 (um) sno, vedada a reconducdo, para a mesma Comissso, no per(odo subsscuente .

Art. 42 — O concurso, a que se refere o § 40 do arugo 20, deverd ser pracecido de
reguiamento préprio, a ser obtido peios interessados no local indicage no edital.

§ 19 — O reguiamento devers indicar:

| — a qualificacdo exigida dos participantes;
1 — as diretrizes # a forma ga apresentacfo do trabalho;

11l — as condicBes de realizacfo do Concurso & 0s prémios s seremn concedidos.

§ 29 — Em 1e tratando de projsto, o vencedor deverd autorizar 8 Administracso 3
axecutd+4o quando juigar converiante. mediante licitacfo, da qusl poders participar o seu
sutor.

Art. 43 — Q leildo, a que se refers 0 § 59 do artigo 20, pooe ser cometido a
letloeiro oficial ou a serviaor designado pela Administracdo, procedenoo-se na forma ga
iegisiacdo perninente.

§ 10 — Todo bem a ser leilcado sera previamente avatiado peia Administracdo,
para base do preco inicial de venda.

§ 29 — Os bens arrematados-serdo pagos 3 vIsta, Ou NO percentuat estabelecido ngo
edital, e imediatamente entregues ao arrematante apos a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leilfo,

§ 30 — Q edital ge teiido deverd ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em aue se vai realizar,

Capltulo i1}
Dos Contratos

Secdo |

Disposicbes Preliminares

Ast. 44 — Qs contratos aoministrativos de que trata este Decreto-lei regulam-se
pelas suas cliusulas e petos preceitos oe dire1to publico. aplicando-se-lhes,
supletivamente, cisposicJes de direito privada,

8 19 — Qs contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para
sua execucdD, expressas em cidusulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidsdes das partes. em conformidage com os termos da licitacho e da Droposta
3 que se vinculam,

§ 29 — Cs contratos qgue dispensam #¢itacdo devem atender aos 1rmos do ato que
O% AUtCriZou B da prooosta. Quanao 1or o casa.

Art. 45 — S4o cldusulas necessdrias em togo Contrato as que estabelecam:

| — o opreto @ seus e1@MENTOS caracter (sTcos;
il — o regime ge execucdo ou a torma ge fornecimento;

111 — o prego e as condicOes ae pagamento, € guando for o caso os criterios ge
reajustamento-

|V — os prazos de infcio, de £1303s de execucdo, de conciusdo. de entrega,
de cDservacdo e ge recenimento defindivo, coniorme o caso:

V — a indicacdo dos recursos para atender as gespesas;

V1 — as garantias oferenidas para assegurar sua piena execucsn, quango exgidas;
VI — as responsabilidades das partes, penatidages e valor ga mulita;
VIl — as casas de rescisdo; )

IX — o reconhecimento Cos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa, previstos na aftigo 67;

X — a5 condi¢cdes g~ importacdo, a data € a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso. ’

Paragrafo unico — Nos contratos cetebrados peia Unido Federal ou suas
au1arQuias. com pessoas !isicas ou jur (dicas domicii:adas no estrangetro, deverd constar,
necessariamente, cldusuta que deciare comoeente o foro do Distrito Fegeral oara oirimar
qualouer questdo contratual, salvo o disposto no § 13 do artigo 25, permitinao nesses
casos o {20 arbitral.

Art. 46 — A critério da autoridade competente. em cada caso DOOBT4 SBr &Xigiga
prestacao de garantva nas contratacdes ge obras. servicos € COMPpras,

5 19 — Cabera a0 conrratago optar par urma das séguintes modalidades:

1. caucdo em ginheiro, em titulos da ofvida publica da Unido ou fidejussona:

2. fianca bancdria;

3. seguro-garantia.

§ 29 — As garantias a3 aue se referem os numeras 1 e 2 do paragrafo anterior,
guando exigidas, ndo excecerdo ae 5% do valor do contralo.



§ 30 — A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restitu(da 3pos »
execucdao do contrato.

§ 49 — Nos casos de CONTrATo, que IMEorte entrega de bens pela Administracdo,
dos quais 0 contratado ficard gepositdrio, a garantia devera corresponder ao valor desse
pens, ingependentemente do lirmite referido no § 20.

Art. 47 — A duracdo dos contratos regidos por este Decreto-lei ficard adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos, exceto quanto aos relativos:

| —a projetos gu INvestimentos inclu (dos em orcamento plurianual, DOdEnUO sér
prorrogago se houver interesse da Adrministracao, desde Que 1550 tenna sido previsio na
licizacdo & sem exceder de § (cineo) anos ou dO prazo Max«mo para 1anio fixado em les:

11 — 3 Drestacdo de servicos a ser executada ce tarma contrmua, pocendo a3
duraco estender-se ao exerccio seguinte ga vigeéncia ¢o respectivo credito.

§ 19 — Qs prazos de inicio. ge etapas de execucdo, de conclusdo e oe entrega,
agmitem prorrogacdo a critério da Administracdo, mantidas as demais cldusulas do
conirato, desde que ¢corra algum dos sequintes motivos:

1. alteracdo do projeto ou especificacbes, pela Administragdo;

2. superveniéncia de tato excepcional e imprevisivel, estranho 3 vontade das
paries, que alterg fundamentaimente as condicées de execugdo do contrato;

3. interrupcdo da execucao do contrato ou diminuicdo do ritmo ge trabalho, por
ordem e no interesse da Administrac3o;

4. aumento das guantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por este Decretodei {artigo 55, § 19}

5. impedimento de execucdo do contrato, por fato ou ato de terceiro,
reconhecido pela Administracaoc, em documento contemporaneoc 8 sua ocorrencia:

6. omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, da qual resuite
diretamente impegimento ou [E1araamento na executdo go conirato,

§ 20 — Toda prorrogacdo ae prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada peia autoridade comopetente.

§ 30 — O limite de 5 {cincel anos, a que se relere este artigo, nio se aplica aos
contratos de concessdo de direito real de uso, de obra publica ou de servigo publico, bemn
assim aos de locagdo de bern imaove!, para o servigo publico.

Art, 48 — Q regime juridico dos contratos administrativos, institufdo por este
Decreto-lei, confere 3 Administracdo, em rel2cd0 8 eles, 2 prerrogativa de:

1 - modificsd-los unilateraiments para malhor adequagao as finalidades de
interesse publico:
Il — extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do artigo 69:
1Y — fiscalizar-lthes a execucdo:

IV — aplicar sang&es motivadas pels inexecucdo, total ou parcial, do ajuste

Art. 49 — A declaracdo de nuiidade do contrato administrativo opera
retroativarnente, impedindo os efeitos jurfdicos que ele, ordinariamente, deveriad
produzir, além de desconstituir o3 jd progu2idos.

Pardgrafo unico — A nulidade ndo exonera 3 Administragdo do dever de indenizar
o contratado, pelo que este houver executado até a data em que ela for declarads,

contanto-que ndo ihe seja imputdvel, promovendo-se 3 respornsabilidade de quem Ihe deu
causa.

Sec¢do il
Da Formatizacdo das Contratos

Art. 50 — Os coatratos ¢ seus ditamenitos serdo lavrados nas reparticdes
interessacas. que mManterdo arauivo croneloaico dos seus autoaratos e reoistro sistemdtico
do seu exirato, salvo 0s reidtivos a dirertos reals sopre tmove(s, que se tormalizam por
instrumento publico, de tudo juntando-se cOpId NO processe aue thes deu origem.

Paragrafo unico — E nulo ¢ de nenhum efeito o conrtrata verbal com a
Administragdo, salvo de peauenas comaoras ge pronto pagamento,

Art. 51 = Todo contrate geve mencionar, no oredmbuic. 05 NGmes ¢as partes e Qe
seus representantes, a finaiidace, 0 ald gue autorizou a sua lavratura. ¢ nuMmero ac
Drocesso da licitacdo ou da dISDensa, 3 sujeicd0 0o0s contratantes As normas geste
Decretc-ter e as cldusuias contratuais.

§ 19 — A publicacdo resumida ¢o INstruMento oe contrato. ou de seus
aditamentos no Didrio Oficiat da Uniso, aue e congicdo inaispensave: para a sua eficacia.
-Bra provigenciada pela Administracdo na Mesma gata oe sua assINatura para QCOrrer no
orazo ge 20 (vinte) dias, guatQuer que seia 0 s€u vaior. ainda gue sem Anus.

§ 20 — E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos ao0s CGNTrato reqicos 00T
esie Decreto-lel, perm assim as suas alteracges. sop DENa ge@ (nvallgaasa go are e
-espansaplidade ge guem the Oeu causa.

§ 32 — O disoosto no paragraio antenof ndo se aplica acs £asos oe extrema e
comprovaga urgdncia, se a eventual demora superior a 48 horas, para prévia cete0racdo
ao coNntrato, puder acarretar Ganos irreparaveis a orgem coletiva, & saude pubnca ou a
sequranca nacional, hipdtese em oue a sua farmaiizacdo Qevera acorrer No prMeiro aia
util subsequente, convalidanag a obra, 3 compra cu servico cuja execucdo |4 se tenna
oarventura iniciado, pelo seu carater inadidvet,



Art. 52 — O ""termo de contratc’ € oprigatdrio no ¢330 dé CONCorréncia 8 No oe
:omada ge precos, &M aue o valor 00 cOntrato exceca 3 Cz 3 2.000.000.00 e facuitatvo
nEs gemais, em gue @ Adminisiracdo cogerd suoslitui-10 DOr QUIras INSIrUMentos NADes
taIs COMO ‘‘carta cONIrate’’. ’'nota ae emMPENNG Oe despesa’’, ' aultoriZacdo ge comora’™ cu
“oragem de execucdo de sérvico

§ 19 — Serd tornecida aos iNteressaacs, semore gue pess(vel, a minuta ©o Tuturo
contrato.

§ 20 — Ns *‘carta contrate’’, 'n013 0 emEenno ge gespesa’, “"sutor:za<do ce
compra’. “orgem ge exXecucdo ge SErviCOs’ 0L Ouirds insirumentos Nabeis achca-ie .
no Que COuDer, o diSPOSIO No arugo 45,

§ 39 — Aplica-se 0 Gisposio NOS aruges 45 43 432 20, 31 e gemais normas geras
no Qué couber:

al aos contratos ge seguro, ae financiamento, de 10cacdo, eMm aue o Poger Puphcs
5213 IGCATATIO, @ 30$ CEMaAIs CUIC CONTEUND $€ja reqIOD, DrAGOMINANEMENTE  0OT NOTMES
Qe Qireito privage;

D) aos contratos gue a Unifo for parte. como usuaria o servico publics.

§ 40 — E indispensavel o "'termo ge contrato’’ e facuitada a substituIcdo prevista
nesie arligo, a criterio da Administracdo e \ngependentemente e sey valor, NOs Casos
¢e COMPra, com entrega imediata e integrai dos bens adQuirigos, 00s quals NAo resuitem
corigacOes futuras. inclusive assisténcia técnica.

Art. 63 ~ E permitido 3 qualquer licitante © connecimento dos 1@rmos g0 CoNrato
ceienrado e, @ guaiquer Interessaco, a obtencda ge cépia autenticada, megiante o
DANAMENTO 0OS BMOIUMENTOS UevINos,

Art. 54 — A Administracdo convocars reguiarmente ¢ intéressado para assinar o
1ErmMo ¢ CONtrato, aceitar ou reurar o iNStrumenIc gauivalentes GeNTro Qo prazo e
conoictes estabeteciGas. sOb pena ge decair o A1t 8 CONTratacdo sem orejulzo das
sangdes previstas no arugo 73,

§ 10 — O prazo da convocatdo pooera ser Drorrogado, UMa vez, RAr igual Perfoas,
QuUango sONCITado QUIante O seu transcursd pela parte, e 0esae que acorra monvo
justificado aceito peia Adminsstracdo.

§ 29 — E facultativo a Administracdo, quanco O cONvVocaso NS0 assinar o 'termo
ae contrato’’ ou NJo ACeITar Ou retirar ¢ tNSITLMANTO eqQuiIvalente, N Prazo e condicdes
es1aDeIeciaos, convacar Os licitantes remanescentes nNa Oroem Qe classificacdo. para
fazé-lo em 1gual prazo e nas mesmas concicdes propostas pelo 19 classificaco. inciusive
Qquanto aos Precos, ou revogar a lici1acao, ingepenoentemente ga coMINAcio prevista
noartigo 71.

§ 39 — Deccrridos 60 (sessenta) dias 03 gals da abertura 0as progostas, sem
Convocacdo para a contratacdo, ficam os ticitantes iDeragos COS COMPromMIissos assumiqcs

Secdo I}
Da Alteragso dos Contratos

Art, 55 — Qs contratos regidos por este Decreto-lei poderdo sar alterados nos
seguintes casos:

1 — unilateraimante, pela Administracfo:

al quando houver modificacdo do projeto ou das especificagtes, para meihor
adequac¢do técnica aos seus objetivos:

bl quando necessdnia 3 modificacdo do valor contratual em decorréncia ge
atréscrmo ou diminuicdo quantitativa de seu abjeto, nos limites permitidos por este
Decreto-ie;

Il — por acordo das partes:

al quando conveniente 2 substituicdo da garantia de execucdo;

b} quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo ou do Modo ce
fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade nos terrmos contratusis
origindrios:

¢} quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstadncias supervenientes, mantido o valor inicial;

d) para restabelecer a relacdn, gue as partes pactuaram iniciaimente, entre 0s
encargos do contratado e 3 retribuicdo da Administragfo para a justa remuneracso da
obra, servico ou fornecimente, objetivando a2 manutencdo do inicial equil frio
economico & financeiro do contrato. :

§ 1¢ — O contratado fica obrigado 3 aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, atd 25% do
valor tnicial do contrato, e, no ¢330 particular de reforma oe edif(cio ou de squiwamento,
até o limite de 50% para os seus acréscimos.

§ 29 — Se no contrato n3o houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servicos esses serdo firados mediants acordo entre as partes, respeitacos os
limites estabelecidos no paragrafo anterior,

§ 39 — No caso de supressdo de obras ou servicos, se 0 contratado jd houver
adquirido os materiais e posto no {ocal dos trabalhos, deverso ser pagos pela
Administragdo petos custos de aquisi¢io, regularmante £o.nprovados.

§ 42 — No ceso de acréscimo de obras, servicos ou compras, o8 aditamentos
contratuais poderdo ultrapassar os limites previstos no § 19 dests artigo, desde que ndo
haju» aiteracOes do objeto do contrato.

§ 50 — Quaisquer tributos ou encarqgos legais, criados, alterados ou extintos,
apdés a assinatura do conrato, de cOMErovada repercussdo nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

5 89 ~ Em havendo alteracio unilateral do contrato, que sumente 0% encargos do
contratado, a Administragdo devera restabetecer, por aditamento, 0 equii(brio
scondmico-financeiro inicial,



Secfo IV

Da Execucdo dos Contratos

Art. 56 ~ O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de scordo com
as ctdusulas avencadas e as narmas desre Decreto-er, respongendo cada qual peias
conseqldncias de sua inexecucan 10tal ou parcial,

Art. 57 — A exetucdo do contrato devers ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo, especialmenie designado.

Paragrafo unico — O representante da Administracdo anotars em reqistro proprio
*odas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, getermmango o aue for
necessdrio & regularizacdo das faltas ou defeitos observados. As decisbes 8 providgéncias
que uitrapassem a sua competéncia deverdo ser solicitadas a seus superiores, em tempo
habil para a adoc¢so das medidas convenientes

Art. 58 - O contratato deverd manier no iocal da obra ou servicu, Preposio.
aceito pela Admimistracdo. para represent3d-{0 nNa execucdc do contrato.

Art. 59 — Q contratado @ obrigado a reparar, COrrigir. TEMOver, reconsIryir ou
substituir, 3s suas expensas, no 10tal ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, geferlos ou incorrecdes resurtantes da execucio ou e Materiars
EMpPregagos.

Art. 60 — O contratado ¢ responsavel peios danos causados diretamente a
Administracdo ou 3 terceiros decorrentes de su3d cuipa ou dolo Na execucso go contrato,
ndo exciuindo ou redu2iNdo essa responsabilidace a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento
oeto Orgdo interessado.

Art. 61 — O contrarado é responsivet petos encargos trabalhistas. previdenciarios,
fiscais € comerciais, resultantes aa execucso oo cContrato,

§ 12 — A inadimoiéncia do contratago, com referéncia a0s encargos referidos
neste arugo, ndo transiere 3 Admiristracdo Publica a responsabilidaoe ce seu pagamentq
nem poagera gnerar o ob|e10 dO cONtrato ou restringir a réqularizacdo e ¢ UsO das ooras
e edificacles, inciusive perante o Registro de tmaéveis.

§ 29 — A Admunisiracao podera exigir, tambem, sequro para garantia de pessoas
e bens, devenoo essa exiaéncia constar do edital da licitacsdo ou do conwvite.

Art. 62 — O contratado, na execucado do contrato, sem prejurzo das
responsabilidades contratuais @ legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou
tornecimento, até o limite admitigo, em cada caso, pela Administracac.

Art, 63 — Executano o contrato, o seu objero-serd recebido:

| — em se tratando de obras & servicos:

al prowisoriamente, peio responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacso,
rnediante termo circunstancrado, assinago pelas partes, dentro de 15 [guinzel dias 03
comunicacdo escrita do contratado;

b} gefinitivamente, por senndor ou comissfo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos 0 decurso ac
prazo de observacdo, ou de vistoria Que comprove a adequacao do objetp acs termaos
contratuars, observado o d:sposto no artige 59:;

il — em se tratango de compras:

al oprovisoriamente para efeito de posterior verificacdo da conformidade ao
material com a especificacdo;

b)  definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
conseatiente aceitacdo. :

§ 19 — Nos casos de aouisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento
far-se-d4 megiante termo Circunstanciado e, nos demais, mediante recipo,

§ 29 — O recebimento provisorio ou definitivo nfo exclui a responsabilidade civil
peia soliglez @ seguranca ga oDra, nem a etico-Profissional, pela perieita execucdo 4o
contrato.

5 39 -~ O prazo a que se refere a aifnea "‘b"’, do inciso |, deste artrgo nJo poaers
ser superior a 120 (canto e vinte) dias, salvo em Casos excepcionais, cevidamente
justificados e previstos no edital,

Art. 64 — Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:

1 — generos perecfveis, aiimentacdo preparada e outros Materias, a crtéric aa
Administracso;
Il = servicos profissionas:

111 — obras e servicos de valor até Cz$ 350.000,00, desde gue ndo se componham
de apareihos, equipamentos ¢ instalacOes sujeitos 3 verificacdo de funcionamento e
produtividade,

Paragrato unico — Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito mediante
recibo.

Art. 85 - Salvo disposicdo em contrario. constante do edital, convite ou de ato
normativo, Os eNsaios, testes @ demais provas, exigidos por normas técnicas oficiais para
boa execucso do obier0 Ao CONTralo, cOTrerm DOf CONta A0 CONIratado.

Art. 66 — A Administracdo rejeitara. no 1000 OU &M parte, obra, servigo,
ou fornecimento, s em 0esacorao Com o contratn,
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Secso V
Da Inexecucds e da Rescisdo dos Contratos

Art. 67 ~ A inexecucdo to1al ou parcial do cONTrato ensejs 8 $us rescIsgo. com as
consaqudncias contratuais & 3t previstas em gy ou reguiamento.

Art, 68 — Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| — o ndo cumprimento de cidusulas contratusis, aspecificacdes, projetos ou
prazos;

Il — o cumprimento ifregular de cldusulas contratuais, especificactes,
projetos @ prazos;

111 — 3 lentid3do 1.0 seu cumorimento, jevando a Administracdo a presuinir a
nio<conciusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados:

1V — o avraso injustificade no infcio da obra, servico ou fornecimento:

V — a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimanto, sem justa causa e
prévia comunicacso 3 Administracso:

V1 - 3 subcontratacdo toral au parcial do ssu objeto, a associacso do
contratado coOMm OUtrem, @ cessdo ou transferéncia, 1o0tal ou parcial. exceto se aomitida
no edital & no contrato, bem como a fusdo, cisd0 ou incorporacio, que aistem a boa
execucdo deste;

VH — o gesentendimento das determinacdes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execucso, assim COMO as ¢e SeUs JUpEeriores;

Vil — o cometimento reitarado de taltgs na sus execucdo, anotadas na forma
do pardgrata dnico da artige 57;

I X — a decretacdo de faléncia, o pedido de concorgata ou a instauracdo de
Insolvéncis civit;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento go contratado:

XI — a alterac¢so social ou a modificacdo da tinalidade ou da estrutura da
smpresa, que, a jufzo da Administracdo, prejudique a execu¢do do contrato;

X1 — o protesto de titulos ou a emissfo de chequas sem suficiente provisdo,
que caracterizam a insolvéncia do contratado;

X1l — raz@es de Interesse do servigo publico;

X1V — a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou compras,
acarretando modifica¢cdo go valor inicial go contrato, aiém do limite permitido neste
Dscreto-lei {artigo 55 § 19);

XV — asuspensdo de sua execucdo, por orderm escrita da Administragdo, por
praza suparior 3 120 {cento 8 vinte) dias, saivo em caso de catamidade publica, grave
perturbacso da orgem interna ou guerra;

XVI — o atraso superior 8 90 (noventa} dias dos pagamentos devidas pela .
Administracdo, decorrentes de obras, servicos au fornecimento jd recebidos salvo em caso
de calamidade publica, grave perturbacfo da ordem interna gu guerra;

XVH — a njo liberacdo, por parte da Administracdo, de srea, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais.
XVt —~ a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, reguiarmente
comprovada, impeditiva da execu¢do do contrato.
Art. 69 — A rescisdo do contrato poderd ser:
| — determinada por ato unilateral ¢ escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a X111 do artigo anterior;
t1 — amigdvetl, por acordo entre as partes. reduzida a termo no Processo 03
licitag8o, desde que haja conveniéncia para a Administracéo;

M — judicial, nos termos da legisiacfo processuat,

§ 19 — A rescisdo administrativa ou amigdvel oevera ser precedida de autorizacsc
eascrita  funtdamentada da aUIONTA0E COMPEesNts,

§ 20 — No caso do inciso X1l do artigo anterior serd o contratado +~-°
prejufzos regularmente comprovados, que houver sofrido, 18ndo. 2 -

{ — devalucso da garanna:

Il — pagarmentos devidos da execugda do coNtrato ate a data da rescisio;

11l — pagamento go custo aa gesmaobilizacdo.

Art. 70 — A rescisdo de gue trara o inciso | do artigo anterior acarreta as sequintes
Consequéncias, sem prejufzo gas sancdes previstas neste Decreto.iei:

{ — assuncdo imediala do obieto do contratd, no estado e (ecat em que se
enLontrar, por ato oraprio ¢a Agministracao:

H — ocupacdo e utilizacdo do local, instaiacdes, equipamentos, material e pessoal
ampredasos N3 execucio do CONtrato, Necessarios 3 sua continuidaoe, a serem CevoIvigos
ou ressarcIgos posteriormente, mediante avaiiacdo;

Ht — execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Adminisiracdo e aocs
vatores aas muitas e indenizacGes a eia devidos;

IV — rerencdo dos créditos cecorrentes do coONtrato, até o {Imite aos prejuszoes
causagos a2 Administracdo.

9 19 — A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e (1 fica a critério da
Administracso, Que podera dar contnuidade & cOra ou servigo por execucdo gireta ou
ingireta.

§ 29 — E permitido a Administracdo, no caso de concordata do contrarado,
manter ¢ Contrato, assumindo o controle de determinacas atividades necessadrias a sua
execucEo.

§ 3¢ — Na hinotese do inciso 1 deste artigo, o0 ato Gevera ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro ¢e Estado competente,



Capltulo IV
Das Penalidades

Art. 71 — A recusa 1njustz do adjudicatdrio em assinar 0 contrato. acertar ou
retirar o INSITUMENTO BQUIValiente, 0entro do Prazo estabelecido peia Agministracio.
caracleriza o gescumprimento total oa obrigacdo assumida, sujeitando-o as Denalicages
a:iuthdas No artiga 73. ainda Que n3o tenha sigo caso de licitacdo.

Pardgrafo unico — Q L.sDOSTO neste artgo n3o se aplica aos licitantes cOMVOCad0s
rnas termos dos artigos 23. 5 20 e 54, § 29, que ndo aceitarem a cOntratacdo. nas mesmas
congicdes, inclusive Quanto a8 Prazo e Oreco, 4as Propostas pelo primeiro aouoiCatano,

Art, 72 — O atraso injustificado na execucio do contrata sujeitarad o contrataao a
mulita de mora, fixada na forma previstd No INSTrUMEnte conNvocaldrio ou No Contrato.

519 — A muita a que aluge este arugo nfo impede que a AdmINIstracdo rescinga
unilateralmente o contrato e apliaue as outras sancdes previstas nesie Decreto-ei.

§ 20 — A multa serd gcscontada dos pagamentos ou da garantia do respectivo
contrato, U, ainda, guando far o casg. cobrada judicialmente.

Art. 73 — Pela inexecucso 1otal ou parcial do contrato @ Administracdo poaerd,
garantida prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢oes:

! — aoverténcia;
1l — muita, na forma previsia No INSITUMento CONvOCcaTArio ou No CoNIrato;

Iti — suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impeoimento ce
contratar com a Administracdo, por prazo ndo supertor a 2 {dois) anos:

IV - deciaracdo de inidoneigage para licitar ou contratar com a Admimisiracdo
Federal, enguanto pergurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seia
promovida a reabilitacdo, perante 3 orépria autoridade gue aplicou a penalidade.

§ 10 — Se a muita apiicagda for supesior ao valor da garantia presiaga. aleém da
perga cesta. responderd ¢ contratado opela sua giferenca, que serd descontaaa dos
pagamentos eventuaimente devidos pela Administracdo ou cobrada jugiciaimente.

§ 29 — Assances previstas nos sncisos |, Ll e IV deste arugo poaerdo ser
apticadas juntamente coem a do inciso (I, facultada a defesa prévia do tnteressano,
no respectiva Drocesso, no orazo de S (cincol dias uteis.

§ 39 — A sanc¢do estabelecida no inciso IV @ de competéncia exciusiva do Ministro
oe Estado, facultada a defesa do interessado no respectivo pracesso, no prazo de 10
idez) dias ca aDertura oe vista.

Art. 74 — Ag sancées previstas nos incisos 11| e 1V do artigo anterior pader§o
também ser avlicadas a3 empresas ou profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por este Decreto-lei:

| — praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
triburtos:
Il — praticarem awos ilfcitos, visando frustar os obijetivos da licitacdo:;

Il — oemonstrarem ndo possuir idonsidade para contratar com a Administracdo

em virtude de atos illcitos praticados.

Capftulo V
Do Direito de Petic§o

Art. 75 — Dos atos da Administracdo Federal gecorrentes da aplicacdo deste
Decreto-ei cabemn:

! — recurso, no prazo de 5 icinco) dias Gteis 8 contar da intimacdo do ato ou da
lavratyra da ata, nos casos de:

al  habilitac4o ou inabilitacdo do licitante;

b} iulgamento das propostas;

¢} anulacio ou revogacie da licitacdo;

d} indeferimento do pedido de inscri¢fo ern registro cadastrat, sua aiteracio ou
cancelamento:

e} rescisSo do contrato, a gue se refere o inciso | do artigo 63, apticacdo das
penas de adverténcias, suspensso tempordria ou de muita,

Il — representacdo, no prazo de § (cincol dias gteis, da intimacso da decisdo
retacionada com o obieto da licitacda ou do contrato, de que NEo caiba recurso hierdrauico;

1 — oedido de reconsideracdo, de decisdo do Ministro de Estado no caso do § 39
do artigo 73, no prazo de 10 {dez) dias dteis da intimacdo do ato.

§ 19 — A intimacdo dos atos referidos no inciso |, aifneas *b**, "¢™ e *'e" deste
artigo, excluldos os de adverténcia @ muita de mora, e no inciso i1, serd feita meogiante
pubticacdo no Didrio Oficial da Uniso.

§ 20 — O recurso previsto na stinea "'a™ do inciso 1, deste artigo, terd efeito
suspensivo. A autoridade competente poderd, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva, NOsS casos Previstos

_nas ailneas 'b™* e "e"’', do inciso |, deste artigo.

§ 39 — Interposto O recurso, sera comunicado aos demais licitantes, que poderfo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

§ 49 — O recurso serd dirigido A autoridade superior, por intermedio da que
praticou o ato recorride. 3 qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 {cinco) dias
uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado. Neste caso, a decisio

deverd ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco) dias Gteis, contado do recebimento do
recurso.



Capituio VI
Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 76 — Na contagem dos prazog estabeiecidos neste Decreto-lei, excluir-sed
o dia do infcio & incluir4s-4 o do vencimento,
Pardgrato unico — §6 g8 iniciam ¢ vencem os prazos referidos nests artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade.
Art. 77 — A Administragfo s0 pagard ou oremiara projeto desde que o au*--
cs dirgitos patrimoniais a eie relativos e posia utlizé-lo oe acordo com ¢ -
reguiamento de concurso ou No ajuste para sua eiabaragdo.
Pardgrafo anico — Quande o proieto disser respeito 4 obra 1
tecndtogqico. insuscet(vel de privilégio, a cessdo dng direitos inclura o (o

+0Q0s 03 dados, documentos ¢ stemantos ge informacio pertinentes 4 recnologia Qe
concepcdo, desanvolvirnento, fixacdo em suporte fisico de gualquer natureza e apiicacdo
da oora.

Art. 78 — Quando o objeto ao contrato interessar a mais de uma entidade publica
cabera ao 6rgdo contratante, perante a entidade inreressaga, responger D13 sua DO3
execucso. fiscalizacdo 8 pagamento,

Art. 79 ~ O controle das despesas gpcorrentes das cContratos e gemals
instrumentos reqrgdos por este Decreto-iei sers feito peto Tribunal de Contas ga Unido,
na forma da legisracdo perunente, ficando os Orgios interessados da Adrministracdo,
responsavels pela Jemonstracao da legalidade e reguiaridade da gespesa e execucdo,
nos termos da Constituicdo e sem Drejurzo do $istema de controie iNterno Nesla previsia.

§ 19 —~ Qualguer licitante, coniralado ou pessoa flsica ou Jurrdica oogera
representar ao Tribunal de Contas contra irrequtarigades na aplicagcdo ceste Decreto-lei
para fins 0o QiSDOSTO Neste artigo.

§ 20 — O Tribunai ge Contas da Lnido, no exercicio de sua competéncia de
contrcle ga administragdo financeira e orcamentaria lartigo 70 §§ 10 e 39 da Constituicic!,
poderd expedir instrucdes complementares, reguiadoras dos procedimentaos licitatorios e
dos contratos agdministratives.

Art. 80 — O sistema institurdo neste Decreto-lei nfo impede a pré-quanficacdo de
licitantes nas concorréncias ge granoe vulto e aita comptexidade técnica.

Pardgrato unico — A utihzacdo do sistema previsto meste artigo, por parie age
4rgdos ou entidades ga Administracdo Federai, estard subordinada aos critérios fixagos
em Regulamento proprio, pelo Poder Executivo,

Art. BY — Os drgdos da Administracdo poderjo expedir normas peculiares as suas
obras. servicos, comopras e alienacdes, observadas as disposicdes neste Decretp-lei.

Pardgrafo unico — As normas a Que se retere este artigo, apos aprovacao
ministerial, deverao ser pubiicadas no Didrio Oficial da Unido.

Art. 82 -- Aplicam.se as qisposicdes deste Decreto-lei, no que couber.
30s conveénias, acordos, ajustes e outros INSIrUMentos congéneres, celebraoas por drgdos
g entidages gda Administrac§o.

Art, 83 — As obras, servicos, compras e alienacdes realizados pelos 6rgdos dos
Poderes Legislatrwo e Judiciaric e do Tribunal oe Contas regem.se pelas normas deste
Decretn-1e1, no gue couber,

Art. B4 — A Admunistracdo promoverd, na forma a ser estabelecida em
requiamento, cursos. CONTerencias e parestras Que visem oirimir duviaas e Tixar
giretrizes para uniforme aplicacdo ceste Decreto-ei, aivuigando as decisdes ge conteudo
ngrmatlivo.

Art. 85 — Aplicam-se aos Estados, Municfpios, Distrito Federal e Territénos as
normas aerats estapetecidas neste Decreto.lei, .

Paragrafo unico — As entidades mencionadas neste artigoe n4o pooerso:

at ampular 0s casos ge oispensa, ge inexigibilidade e de veaacio de licitacde, nem
0s hirmites maxumos de valor fixados para as diversas mogalidades de licitacdo:

b} reauzir 0s prazos ae publicioadae do eaital ou Ao CORVIte, nem O3 estabeiecicos
para a interposicdo & decisdo de recursos,

Art. B6 — As soclecages ge economia mista, empresas e fundacdes publicas e
demars entidages controtadas direta ou indiretamente pela Unido, e pelas antidades
reterigdas no arngo anterior, até que editem reguiamentos proprios, devigamente
DuDNCacos com procedimentos seletivos simplificacos e observancia dos princ{oios
basicos 0a licitacdo, inclusive as vedacdes continas no pardgraio unico do artigo 85,
ficardo sujeitas as aisposicdes geste Decreto4el,

$ 19 — Os 6rgd0s pUbIiCOs e as sociedaoces ou entidades controlaaas. direta ou
inqirgtamente. pelo Poger Pubiico, para as aauisicdes de equipamentos e materiais e
reaizacd0 Ce oDras e Servicos, com Dase em polftica industrial e ge aesenvoivimento
tecnoloaico ou seteral do Governo Federal, pooerdo adotar modalidades anropriaoas.,
ODSErvanas. exXCIUSIVaMEente as giretrizes ga referioa polftica e os respecuvos
reguiamentaos,



§ 20 — Qs requlamentos 3 que s& refere 8318 arngo, No AMbilo da Administracio
Federal, apos aprovagos peta autoncade de nivel ministenai a que estiverem vinculados
0s respectivos 0rgdos, SOCIeJaqaes ¢ entinaaes, Jeverao sef punhicagos no Didrio Oficial
da Unido

Art, 87 — O Poder Executivo fica autorizago a rever, periogdicamente, 0$ valores
fixagos nas arugos 16, 21, 22, 52 & 64 geste Oecreto-er.

Paragrato unico ~ Os vatores referidos neste artgo, indepenaentemente aa revisdo
nele autorzaga. serdo autormaticamente corngidos. a parur 4o orimeire o3 Ul ge caca
trimesire Civii, 3 1niciar-se peto de outubro a gezemoro ae 1887 tamangoe-se por pase a
varnacdo aas Quorigacdes do Tesouro Nacional, em comparacao com a viqorante na gata
ge viadncea geste Decreto-le:, dEsDrezaca No resultago finai, a fracdo intenor 3
c:3 1 000.00.

Art, B8 — O disoosto neste Decreto-lei nd0 se aplica as (:C11aCOes € 3Qs COntratos,
1NStauraqos e assiNagos anteriormente 3 su3 vigéncia.

Saragrafo unico — O¢ contratos rerativos a imovers do patrrménio aa Unido
CONTINUAMM a reger.se Oelas gisposicGes do Decreto-ie) n® 9 760, oe 5 ge seremoro oe
1946. com suas aiteractes, e 0s relativos a operacdes ae crédito INtErno Au exTerno
celebragos peia Unido ou a cancessdo de garantia do Tesouro Nacional continuam
reqyacs pela lenislacdo pertinente. aplicanao-se este Decretp-ler, no aue couber.

Art, 89 — Este Decreto-ler entra em vigor na data de sua ounhicacdo.

Art. 90 — Revogam-se as 0isDoOsIcGes em CONtrario, especiaimente as ao Codigoe aa
Contapiicade Publica ga Umido reterentes 3 ticitacdo € contratos' O artigo 10 do
Decreto-ie nQ 185, de 23 de fevereiro oe 1967; os artigos 125 3 144 do Decreto-ie1 n¢ 200,
de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 5456, de 20 de junho ge 1968; o artigo 19 oa
Le: nQ ©.721, de 26 de outubro ge 1971 e a Lei nO 5,946, ce 17 de setembro ce 1981,

Srastlia. 21 de novemopro ¢e 1986 1650 da Inoepencéncia e 380 da Repubiica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard
Aluizio Alves
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LEI N. 8078 — DE 11 DE SETEMBRO TE 1999
DispGe sobre a protecao do consumidor, e dd outras providéncias

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

TITULO |

os Direiros o Consuntidor

CAPITULO |
Disposicoes Gerals

Art. 17 O presente Cddigo estabelece rormas de protecio e defesa do con-
sumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5. inciso
XXXII. 170, inciso V, da Constituicio Federal e artigo 48 de suas Disposicdes
Transitorias

Art. 2 Consumidor € toda pessoa fisica on juridica que adquire ou utiliza
produtos ou servico como destinatiario final

Pardgrafo tnico. Egquipara-se a consumidor a coletividade de pessoas. ainda
que indetermindveis, que haja intervindo nas relacoes de consumo.

Art. 3 Fornecedor ¢ toda pessoa {isica ou juridica. publica ou privada na-
cional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvoivemn ati-
vidades de producic, montagem, criagdo, construgao, transformacdo, importagao,
exportacao, distribui¢io ou comercializagio de produtos ou prestagado de servigos.

§ 1. Produto é qualquer bem, movel ou imével. material ou imaterial.

§ 20 Servigo é qualgquer atividade fornecida no mercado de consumo, medi-
ante remuneracao, inclusive as de natureza bancdria. financeira, de crédito e se-
curitaria, saivo as decorrentes das relagfes de cardter trabalhista.

CAPITULO I

Pa Politica Nacional de Relacoes de Consumo

Art. 4" A Politica Nacional de RetacOes de Consumo tem por objetivo ©
atendimento das necessidades dos consumidores, ¢ respeito a sua dignidade. saude
e seguran¢a, a protegio de seus interesses econdmicos, a methoria de sua guali-
dade de vida. bern como a transferéncia e harmonia das relagdes de consumo.
atendidos os seguintes principios:

I -— reconhzcimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de con-
sSumo;

I1 — acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
a) por iniciativa direta:

b) por incentivos a criacido e desenvolvimento de associagdes representativas;
c) pela presen¢a do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servi¢os com padrdes adequados de quali-
dade. seguranca, durabilidade e desempenho.

III — harmonizag¢ado dos interesses dos participantes das relagdes de consu-
mo e compatibiliza¢do da protecado do ccisumidor com a necessid:de de desen-
volvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais
se funda a ordem econdmica (artigo 170, da Constituicio Federal), sempre com
base na boa-fé e equilibrio nas reiacdes enire consumidores e fornecedores;

IV — educacio e informacio de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres. com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V — incentivo a criagao pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguran¢a de produtos e servigos. assim como de mecanismos alter-
nativos de solucido de conflitos de consumo:

V1 — coibicao e repressao eficientes de todos os abusos praticados no merca-
do de consumo inclusive a concorréncia desieal e utilizacio indevida de in -entos
e criacao industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que
possam cousar prejuizos aos eonsumidores; '

VII — racionalizaciao e methoria dos servicos publicos;



VIII — estudo constante das modificagdoes do mercado de consummo.

Art. 5 Para a execugao da Politica Nacional das Relagbes de Consumo,
ccntard o Poder Publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I — manutenc¢ido de assisténcia juridica. integral e gratuita para o consurmi-
dor carente:

II — instituigio de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no am-
bito do Ministério Publico:

III — criagdao de delegacias de policia especializadas no atendimento de con-
sumidores vitimas de infragbes penais de consumo;

IV — criacao de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializa-
das para a solucio de litigios de consumo;

V — concessao de estimulos a criagdo e desenvolvimento das Associactes de
Defesa do Consumidor

§ 1° (Vetado).
§ 2+ (Vetado).

CAPITULO 111
Dos Direitos Bdsicos do Consunmtdor

Art. 6 Sao direitos basicos do consumidor:

1 — a protegdo da vida, satide e seguranca contra os riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou no-
civos,

II — a educacao e divulgacio sobre o consumo adequado dos produtos e ser-
vicos, asseguradas a Jiberdade de escolha e a igualdade nas contratacbes:

II1 — a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicic. qualidade
e preco. hem como sobre 0s riscos que apresenterm;

IV — a protecio contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comer-
ciajs coercitivos ou desleais. bem como contra préticas e cldusulas abusivas ou
impostas no forneciinento de produtos e servigos:

V — a modificagdo das clidusulas contratuais que estabelecam prestagoes des-
proporcionais ou sua revisao em razio de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas.

VI — a efetiva prevencdo e reparacio de danos patrimoniais e morais, indi-
viduais. coletivos e difusos:

VII — o acesso aos orgaos judicidrios e administrativos, com vistas a preven-
¢do ou reparacio de danos patrimoniais e morais, individuais. coletivos ou difu-
s0s, assegurada a protecao juridica. administrativa e técnica aos necessitados:

VIII — a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversio do
onus da prova, a seu favor, no processo civil. quando, a critério do Juiz. for veros-
simil a alegag¢fio ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias
de experiéncias:

IX — (vetado):
X -— a adequada e eficaz prestagido dos servigos publicos em geral

Art. 7' Os direitos previstos neste Cddigo nao excluem outros decorrentes
de tratados ou convengodes internacionais de que o Brasil seja signatdrio, da legis-
lagao interna ordindria. de regulamentos expedidos pelas autoridades adminis
trativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do dire.-
to, analogia, costumes e eqiiidade.

Paragrafo unico. Tendo mais de um auter a ofensa. todos responderio soli-
dariamente pela reparaciao dos danos previstos nas normas de consimo.



SECAQ |
Dua Protecao & Saude e Segurancu

Art. 87 Os produtos e servi¢os colocados no mercado de consumo .nio acar-
retardo riscos a saude ou seguranga das consumidores. exceto os constdeiados
normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicao, obrigando-se os
fornecedores. em qualquer hipntese. a dar as tnformagdes necessiarins ¢ ade
quadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial. ao fabricante cabe
prestar as informacoes a gue se refere este artigo, através de impressos apropria-
dos gque devam acommpanhar ¢ produto.

Art. 9 O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocives ou pe:
rigosos a saude ou seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada
a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adog¢ao de ou-
tras medidas ecabiveis em cada caso concreto.

Art. 10. O fornecedor nio podera colocar no mercado de consumo produtc ou
servigo que sabe ou deveria saber apresentar aito grau de nocividade ou pericu-
losidade a saide ou seguranca.

§ 1 O fornecedor de produtos e servicos que, posteriormente 4 sua intro
ducdo no mercado de consumo, tiver, conhecimento da periculosidade gue apre-
sentem, devera comunicar ¢ fato imediatamente As autoridades competentes e aos
consumidores. mediante amincios publicitdrios.

§ 27 Os amiincios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serio
veiculados na imprensa. radio e televisido, as expensas do fornecedor do produ-
to ou servico.

§ 3" Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou
servigos & saude ou seguranga dos consumidores. a Unido os Estados. o Distrito
Federat e os Municipios deverao informa-los a respeito.

Art. 11. (Vetado).

SECAO !l
Da Responsabilidade peio Fato do Produto e do Servige
Art. 12. O fabricante, ¢ produtor. o construtor, nacional ou estrangeiro, e ©
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao
dcs danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabri-
cagdo, construcao, montagem, férmulas, manipulacio, apresentacio ou acondicio-

namento de seus produtos. bem como por informagdes insuficientes ou inadequa-
das sobre sua utilizagio e riscos.

§ 1 O produto ¢ defeituoso guando nao oferece a seguranca que dele legiti-
mamente se espera. levando-se em ronsideracéo as circunstancias relevantes. entre
as quais:

I — sua apresentacio;
II — o0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam:
1IT — a época em que foi colocado em circulagao.

§ 2 O produto nio € considerado defeitucso pelo fato de outro de melhor
gualidade ter sido colccado no mercado.

§ 3- O fabricante. o construtor, o produtor ou importador s§ nio serd res-
ponsabilizado guando provar:

1 — que nao colocou ¢ produto no mercado:
I1 — que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

11T — a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante € igualmente responsidvel, nos termos do artigo ante-
rior., quando:

I - ¢ {abricante, o construtor, o produtor ou o importador nio puderein ser
identificados;

1I — o produto for fornecido sem identificacao clara do seu fabricante, pro-
dutor., construtor ou importador;

III — nio conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podersd
exercer o direito de regresso contra os demais responsdveis, segundo sua parti-
cipacdo na causagio do evento danosc



CAPITULO 1V

Da Qualidade de Produtos e Servicos. da Prevengiao
¢ tlu Reparacao dos Danos

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existén-
cia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacio dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua f{ruicio e riscos.

§ tv O servico € defeituoso quando nao fornece a seguranga gque O COnsu.

midor dele pode esperar. levando-se em consideragio as circunstancias relevan.
tes. entre as quais:

I — 0 modo de seu fornecimento:

Il — o resultado e 0s riscos que razoaveimente dele se esperam;

IIT — a época em gue foi fornecido.

§ 2 O servigo nao & considerado defeituoso pela adocio de novas técnicas.
§ 37 O fornecedor de servigos $0 nac serd responsabilizado quando provar:
I — que. tencdo prestado o servigo, o defeito inexiste;
1T — 2 culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

§ 4 A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serd apurada me-
diante a verificagdc de culpa.

Art. 15, (Vetado).
Art. 16, (Vetado).

Art. 17. Para os efeitos desta Seg@o, equiparam-se aos censumidores todas
as vitimas do evento.

SECAO 111

Da Responsabilidade por Vicio do Produto ¢ do Servico

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou nin durdveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade gue os tornem
improprios ou inadequados a0 consumo a que se destinam ou lhes diminuam o
valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade. com as indicagdes
censtantes do recipiente. da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitdaria,
respeitadas as variacdes decorrentes de sua natureza. podendo o consunidoer exi-
gir a substituicdo das partes viciadas.

§ 1 N&o scndo o vicio sanado no prazo maximao de 30 (trinta) diss pode
o consumidor exigir, alternativamente e a4 sua escolha:

I — a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas con-
digbes de uso;

II — a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamconte atualizada. sem
prejuizo de eventuais perdas e danos;

IIT — o abatimento proporcional do preco.

§ 2 Poderao as partes convencionar a redugdo ou ampliagio do prazo pre-
visto no pardgralo anterior, ndo podendo ser inferior a 7 (sete} nem superior a 180
{cento e oitenta) dias. Nos contratos de ades@o, a cldusula de prazo deveria ser
convencionada em separado, por meio de manifestagAo expressa do consumidor.

§ 32 O consumidor poders fazer usc imediato das alternativas do § 1 deste
artigo sempre que. em razao da extensido do vicio, a substitui¢io das partes vicia-
das puder comprometer a gqualidade gu caracteristicas do produto. diminuwir-lhe
o valor ou se tratar de produto essencial.

§ 4 Tendo o consumidor opiado pela alternativa do inciso 1, do § 1o deste
artigo, € ndo sendo possivel a substituicido do bem, podera haver substituicao
por outro de espécie. marca ou modelo diversos, mediante complementacio ou
restituicdo de eventual diferenga de prego, sem prejuizo do disposto nos incisos
IT e 111, do § 1-, deste artigo.

§ 6 No caso de fornecimento de produtos “in natura”. serd responsdvel
perante o consumidor o fornecedor imediato, exceto guando identificado clara
mente seu produtor.



% 6. Sd0 improprios ao uso e ConsuMmo:
I — os produtos cujos prazos de validade eslejam vencido;

11 — os produtos deteriorados, alterados. aduiterados, avariados. falsificados.
corrompidos. fraudados. nocivos & vida ou a saude. perigosos ou. ainda, aqueles
em desacordo com as normas regulamentares de fabricaco, distribuicio ou apre-
sentacao.

I11 — os produtos que, por gqualguer motivo. se revelem inadequados ao fim
a gue se destinam.

Art. 19. Os fornecederes respondem solidariamente pelos vicios de aquanti-
dade do produto sempre que. respeitadus as variagbes decorrentes de sua natu-
reza. seu conteddo liquido for inferior is indicacoes constantes do recipiente. da
embalagemn, rotulagem ou de mensagem publicitiria, podendo o consumidor exi-
gir, alternativamente e a sua escolha:

I — o abatimento proporcicnal do preco;
II — complementacgio do peso ou medida;

I[I — a substituigio do produte por outro da mesma espécie, marca ou mo-
delo, sem os aludidos vicios;

IV — a restituicio imediata da quantia paga. monetariamente atualizada, sem
preiuizo de eveniuais perdas e danos.

§ I Aplica-se a este artigo o disposto no § 4~ do artigo anterior.

§ 2. O fornecedor imediato serd responsavel quando fizer a pesagem ou a
medicao e o instrumento utilizado nfio estiver aferido segundo os padrdes ofi-
ciais,

Art. 200 O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade gue os
tornem improprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes da disparidade com as indicacdes constantes da oferta ou
mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir. alternativamente e a3 sua
escotha:

I — A reexecuc¢ao dos servi¢os, sem custo adicional e quando cabivel;

IT ~ a restituicido imediata da quantia paga, monetariamente atualizada. sem
preiuizo de eventuais perdas e danos:

ITT — o abatimento proporcional do preco.

% 1 A reexecucdo dos servigos poderd ser confiada a terceiros devidamente
capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2" Sao improprios os servigos que se mostrem inadequados para os fins
que razoavelmente deles se esperam, bem como agueles que nao atendam as nor-
mas regulamentares de prestabilidade.

Art. 21. No fornecimento de servi¢os que tenham por objetivo a reparacio de
quaiquer produto considerar-se-d implicita a obriga¢do do fornecedor de empre-
gar componentes de reposi¢io originais adequados e novos. ou que mantenham
as especificagdes técnicas do fabricante, salvo. quanto a estes ultimos. autoriza
¢io em contrario do consumidor.

art. 22, Os drgdos publicos. por si ot suas empresas, concessiondrias per-
miseinndrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sio obrigados a
tornecer servicos adequados, eficientes. seguros e. quanto aos essenciais, conti:
nuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial. das obri
gagdes referidas neste artigo, serdo as pesscas juridicas compelidas a cumpri-las
e a reparar oS danos causados. na forma prevista neste Cadigo.

Art. 23. A ignoridncia do fornecedor sobre os vicios de qualidade vor inade-
quagac dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.

Art. 24. A garantia legal de adequacio do produto ou servivo independe
de termo expresso. vedada a exoneracio contratuzl do fornecedor.

Art. 25. E vedada a estipulagio contratual de cldusula que impossibilite.
exonere ou atenue a obrigacao de indenizar prevista nesta e nas Se¢fes anteriores.

§ 1 Havendo mais de um responsavel pela causacdo do dano, todos respon-
derao solidariamente pela reparagao prevista nesta e nas Seg¢des anteriores.

§ 2 Sendo o dano causado por componente ou peca incorporada ac produ-
to ou servigo, sio responsdveis soliddrios seu fabricante. constirutor ou importa
dor e 0 que realizou a incorporagao.



Du Decadéncia ¢ da Presericao
Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de fdcil constatagio

caduca em:

I — 30 ‘trinta) dias. tratando-se de fornecimento de servicao ¢ de produto nao
durdveis;

II — 99 (noventa) dias. tratando-se de fornecimenio de servigo e de produto
durdveis.

§ 1» Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva
do produto ou do término da execucdo dos servicos.

§ 2. Obstam a decadéncia:

I — a reclamnagio comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servigos até a resposta negativa correspondente. que de-
ve ser transmitida de forma inequivoca;

II — (vetado);
I1II — a instauracdo de inquérito civil., até seu encerramento.
§ 3 Tratando-se de vicio ocuito, o prazo decadencial inicia se no momento

em que ficar evidenciado o defeito.

Art. 27. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensio & reparacio pelos danos
causados por fato do produto ou do servigo prevista na Secao II deste Capitulo.
iniciando-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua
autoria.

Pardgrafo unico. f(Vetadol.

SECAO V

Du Desconsideracdo da Personalidade Juridica

Art. 28. O Juiz poderd desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando. em detrimento do consumidor., houver abuso de direito, excesso de po-
der. infracido da lei, (ato ou ato ilicito ou violacao dos estatutos ou contrato so-
cial. A desconsideracio também serd efetivada quando houver faléncia. estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracio.

¥ 1. tVetado!

% 2. As sociedades integrantes dos grupos societirios e as sociedades con-
troladas. sio subsidiariamente responsdveis pelas obrigacdes decorrentes deste
Cadigo.

§ 3. As sociedades consorciadas sio solidariamente responsaveis pelas obri-
racoes cdecorrentes deste Cddigo.

3 4 As sociedades coligadas s6 responderao por cuipa.

¥ 5. Também poderd ser desconsiderada a pessca juridica sempre gue sua
personalidade for, de alguma forma, obstdculo ag ressarcimento de prejuizos cau-
sados acs consumidores.
CAPITULO V

Das Preticas Comercigis
SECAQ |
Duas isposicoes Geruis

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se a0s consu-
midores todas as pessocas determindveis ou nio, expostas as priticas nele previs
tas.



SECAQ H
D Oerta

ATt. 30. Toda informacau ou publicidade. suficientemente precisa. veiculada
por qualquer forma ou neio de curnunicagdo com relacao a produtos e servigos
oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se
utilizar e integra o contrata que vier a ser ¢elebrado

Art. 31. A oferta e apresentacho de produtos ou servigos devern assegurar
informacoes corretas, claras. precisas. ostensivas e em lingua portugsuesa sobre
suas caracteristicas. qualidades, quantidade, composicao. prego. garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apre-
sentam i saude e seguranca dos consumidores.

Art. 32, Os [abricantes e importadores deverio assegurar a oferta de com-
ponentes e pegas de reposiciio enquanto niio cessar a fabricacho ou importacio
do produto.

Pardgrafo unico. Cessadas a producdo ou importacic, a ofertn deverd ser
mantida por periodo razodve] de tempo. na forma da lei

Art. 33. Em caso de oferta ou venda por telefone ou reembolso postal, deve
constar o nome do fabricante e endereqo na embaiagem, publicidade ¢ em todn<
0s impressos utilizados na transa¢aoc comercial.

Art, 34. O fornecedor do produto ou servico € solidariamente rasponsatvel
pelos atos de seus prepostos ou representantes autonomos.

Art. 35. 5e o fornecedor de produtos ou servicos recusar cumprimento a
oferta, apresentac&o ou publicidade, 0 consumidor poderd. alternativamente e 3 sua
livre escolha:

1 — exigir o cumprimento forgado da obrigacido, nes termos da oferta. apre.
sentagao ou publicidade;

11 — aceitar outro produto ou prestagdo de servigc equivalente;

ITI — rescindir o contrato, com direito 3 restituicio de quantia eventualmen-
te antecipada, monetariamente atualizada, e a perdas e danos.

SECADO N1
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal {nrma que o conswinidor, {8
cil e imediatamente. a identifique como tal.

Pardgrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos.
manterd, em seu poder. para informacio dos legitimos interessardos. <= dados
fdticos, técnicos e cientificos que dio sustentacido 4 mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ ' E enganosa qualquer modatidade de informacio ou comunicacac de
cardter publicitdrio. inteira ou parcialmente falsa. ou. por qualguer outra moda,
mesmo por omissfio. capaz de induzir em erro o consumidor a respeite da natu-
reza. caracteristicas, qualidade, quantidade. propriedades. ovigem. preco ¢ guais
quer outros dafos sobre produtos e servigos.

§ 2¢ E abusiva. dentre outras, a pubiicidade discriminatéria de qualquer

natureza, a que incite & violéncia, explore 0 medo ou a supersticio, se aproveite
da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores am-
bientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua saiude Ou segurancga.

§ 3 Para os efeitos deste Ccdigo, a publicidade é engnnnsa nor omiesio
quando deixar de informar sobre dado ersencial do produto ou sorvie

§ 4" (Vetado).

Art. 38. O dnus da prova da veracidade e correcio da informacio ou comu-
nicacao publicitdria cabe a guem as patrocina.



SECAQO v
Das Pedticas Yhusiras

Art i o bidor s b e 1 1 prodyion g e o
(o~ condicieatir o paneomento de o praduto o on e servicn oo tornrornen o

Lo nroelan o cedveo. bemt como. sem jnsta eansa, o lmites quantitadivos:

II — recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida
de suas disponibilidades de estoque. e, ainda. de conformidade com as usos e
costumes;

III — enviar ou entregar ag consumidor. sem solicitacio prévia, gualquer
produto. ou fornecer quaiquer servigo;

[V — prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista
sua idade, saude. conhecimento ou condigdo social, para impingir-lhe seus produ-
t0s 0u servigos;

vV — exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI — executar servicos sem 2 prévia elaboragio de orgamento e autorizagao
expressa do consumidor. ressalvadas as decorrentes de prdticas anteriores entre
as partes;

VII — repassar informac2o depreciativa. referente a ato praticado pelo con-
sumidor no exercicio de seus direitos;

VIIT — colocar, no mercado de consumo. qualquer produto ou servigo em de-
sacordo com as normas expedidas pelos drgdos oficiais competentes. ou, se nor-
mas especificas nao existirem. pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza-
¢do e Qualidade Industrial — CONMETRO;

IX — deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigagas ou dei-
xar a fixacao de seu termo inicial a seu exclusivo critério;

' X — tvetado).

Paragrafo unico. Qs servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues
ao consumidor. na hipdtese prevista no inciso III, equiparam-se A4s amostras gra-
tis, inexistindo obrigacic de pagamenio.

Art. 40. O fornecedor de servico serd obrigado a entregar ao consumidor or-
camento prévio discriminando o valor da mio-de-obra, dos materiais e equipa-
mentos a serem empregados, as condigfes de pagamento, bem como as datas de
inicio e término dos servigos.

§ 1 Salvo estipulaggo em contrdrio, o valor orgado tera validade peto prazo
de 10 {dez) dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

§ 2" Uma vez aprovado pelo consumidor, o or¢amento obriga os contraen.
tes e somente pode ser alterado mediante livre negociacido das partes.

$ 3 O consumidor ndo responde por gquaisquer énus ou acréscimos decor-
rentes da contratacio de servicos de terceiros, nio previstos no orcamento prévio.

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servigos sujeitos ao re-
gime de controle ou de tabelamento de precos, os fornecedores deverido respeitar
os limites oficiais sob pena de, nio o fazendon. responderem peta restituicho da
quantia recebida em cexecesso, monetarimmente atualizada. podendo o consumidor,
exigir, a sua cscalha. o desfarumente do newocio, sem premizo deoontrnz =an
cies rabiveis,

SECAQ V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42, Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente nic serd expos
to a ridiculo, nem serd submetido a gqualquer tipo de constrangimento ou ameaca

Pardagraio unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito &
repeticao do indébito. por valor igual ac dobro do que pagou em excesso, acres
cido de corregao menetdria e jures legais. salvo hipdtese de enganc justificave:.



SECAQ VI
Des Buncos de Dados o Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor. sem prejuizo do disposto no artigo 86. tera acesso as
informacoes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de con-
sumo araquivados sobre ele. bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1.- Os cadasires e dados de consumidores devem ser ghjetivos. claros, ver-
dadeiros e em linguagem de ficil compreensiio. nio podendo conter inflormagoes

negativas referentes a periodo superior a 5 (cinco) anos.

§ 2. A abertura de cadastro, ficha. registro e dados pessoais e de consumo
devera ser comunicada por escritc a0 consumidor. quando ndo solict'ada por
ele.

§ 37 O consumuder, sempre que encontrar inexatidio nos seus dados e ca-
dastros poderd extzir sua imediata correc¢io, devendo o arquivista. no prazo de
5 {cinco) dias uteis. comunicar a alteracio aos eventuais destinatarios das infor-
magdes incorretas.

§ 47 Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servigos
de protecio ao crédito e congéneres sdo considerados entidades de cardter pu-
blico.

§ 5° Consumada a prescricio relativa 4 cobranca de débitos do consumidor,
niao serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protegdoc ac Crédito. quais-
quer informagdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto
aos fornecedores.

Art. 44. Os drgaos publicos de defesa do consumidor manteric cadastros
atualizados de reclamagdes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servi-
¢os, devendo divulgd-lo publica e anualmente. A divulgacio indicard se a reclama
cdo foi atendida ou nao pelo fornecedor.

§ 1 E facultado o acesso as informagdes 14 constantes para orientacio e
ccnsuita por qualguer interessado.

§ 2 Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras enunciadas
no artigo anterior e as do pardgrafo unico, do artigo 22, deste Caodigo.

Art. 45. (Vetado).

CAPITULO VI

Da Protecao Contratual

SECAO |
Disposicoes Gerais

Art. 46. Os contratos que regulam as relagdes de consumo nao obrigario os
consumidores. se niao lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento pre-
vio de seu conteudo, ou se 0s respectivos instrumentos forem redigidos de mo-
do a dificultar a compreensio de seu sentido e alcance.

Art. 47. As cldusulas contratuais serio interpretadas de maneira mais favo-
ravel ao consumidor.

Art. 48, As dectaracdes de vontade constantes de escritos particulares, reci-
bos e pré.contratos relativos as relagOes de consumo vinculam o fornecedor, en-
sejando inclusive execug¢io especifica, nos termos do artigo 84 e pardgrafos.

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 (sete) dias a
contar de sua assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servigo, sem-
pre que a coniratagio de fornecimento de produtos e servigos ocorrer fora do
estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou a domicilio.

Pardgrafo unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento pre-
visto neste artigo, os valores eventualmente pagos, a gqualguer titulo, durante o
prazo de reflex@o. serdo devoividos, de imediato, monetariamente atualizados.



Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e serd conferida me-
diante termo escrito.

Pardgrafo unice. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado
e esclarecer. de maneira adequada. em que consiste a mesma garantia, bem como
a ferma. o prazo e O lugar em que pode ser exercitada e os dnus a cargo do con-
sumidor, devendo serdhe entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor. no
ato do fornecimento, acompanhado de manual de instruciao, de instalacio e uso
de produto em linguagem diddtica, com ilustracoes.

SECAOQO II

Das Cldusulus Abusivas

Art. 51. Siao nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais re-
lativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

1 — impossibilitem. exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor
por vicins de qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliquem renuncia
ou disposicio de direitos. Nas relacoes de consumo entre o fornecedor e o consu-
midor. pessoa juridica. a indenizacdo poderd ser limitada. em situacdes justifica-
veis;

11 — subtraiam ao consumidor a cpgae de reembolso da quantia ja paga, nos
casos previstos neste Codigo;

111 — transfiram responsabilidades a terceiros:

IV — estabelecam obrigacOes consideradas iniquas, abusivas, que cologquem
¢ consumidor em desvantagem exagerada. ou sejam incompativeis com a boa-fé
ou a egiiidade;

V — (vetado):
VI — estabelecam inversao do Onus da prova em prejuizo de consumidor;
VII — determinem a utilizagdo compulsdria de arbitragem,;

VIII — imponham representante para concluir ou realizar outrg negdcio ju-
ridico peio consumidor;

IX — deixem ao forneceder a op¢ac de concluir ou nao o contrats, embora
obrigando o consumidor;

X — permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagic do preco de
maneira unilateral;

XI — autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente. sem que
igual direito seja conferido ao consumidor;

XI11 — obriguem o censumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obri-
gacao. sem que 1gual direito lhe seja conferido contra o fornecedor;

XIITI — autorizem o forneceder a moditicar unilateralmente ¢ contedda ou
a gualidade do contrato, apds sua celebracio;

XIV — infrinjam ou possibilitem a violagao de normas ambientais:
XV — estejam em desacordo com ¢ sistema de protecao ao consumidor:

XVI — possibilitern a rendncia do direito de indenizacao por benfeitorias ne-
cessdrias.



§ 1 Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem gue:
I — ofende os principios fundamentais do sistema juridico a gue pertence;

11 — restringe direitos ou obrigagbes fundamentais inerentes a natureza do
contrato, de tal modo a ameagar seu objeto ou o equilibrio contratual;

II1 — se rnostra excessivamente Onerosa para o consumidor. considerando-se
a natureza e conteudo do contrato. ¢ interesse das partes e ouiras circunstancias
pecttliares ao caso.

§ 2" A nulidade de uma cldusula contratual abusiva nao invalida o contrato,
exceto quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracio. decorrer 6nus
excessivo a qualquer das partes.

§ 3 (Vetado).

§ 47 E facultado a gqualquer consumidor ou entidade que o represente reque-
rer ao Ministério Publico que ajuize a competente agdo para ser declarada a nu-
lidade de clausula contratual que contrarie o disposto neste Codigo ou que de
qualquer forma nio assegure o justo equilibrio entre direitos ¢ obrigacoes das
partes.

Art. 52. No forpecimento de produtos ou servi¢os que envolva cutorega de cre-
dito ou concessiao de fihanciamento ao consumnidor. o fornecedor deverd, entre
outros requisitos, informa-lo prévia e adequadamente sobre:

I — preco do produto ou servico em moeeda corrente nacionai:

IT — montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros:
111 — acréscimos legalmente previsius,

IV — nmamero e periodicidade das prestagoes:

" — soma total a pagar, com e sem financtamento.

§ 1 As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdo no
seu termo nio poderio ser superiores a 10%s (dez por cento) do valor da prestagao.

§ 2° E assegurada ao consumidor a liquida¢ao antecipada do débito, total ou
parcialmente. mediante reducio proporcional dos juros e demais acréscimaos.

§ 37 (Vetado)

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imoveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienacdes fiducidrias em garantia, con-
sideram-se nulas de pleno direito as cldusulas que estabelecam a perda total das
prestacées pagas em beneficio do credor que, em razao do inadimplemento, plei-
tear a resolucao do contrato e a retomada do produto alienado.

§ 1.° {(Vetadoi.

§ 2" Nos contratos do sistema de consdrcio de produtos duraveis, a compen-
sacao ou a restituicio das parcelas quitadas, na forma deste artigo, terd descon-
tada, além da vantagem econémica auferida com a fruicdo. os prejuizos que o
desistente ou inadimplente causar ao grupo.

§ 3~ Os contratos de que trata o “capul” desle artigo serac expresscs em
moeda corrente nacional.

SECAQO 111

Dos Coniratos de Adesao

Art. 54. Contrato de adesio ¢ aquele cuijas cldusulas tenham sido aprovadas
pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de
produtos ou servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substan-
cialmente seu conteudo.

§ 1 A insercdo de cidusula no formulirio nao desfigura a natureza de ade-
sap do contrato.

§ 2. Nos contratos de adesap admite-se cldausula resolutdria, desde que al-
ternativa, cabendo a escolha ao consumidor. ressalvando-se o disposto no & 2 do
artigo anterior.

§ 3 Os contratos de adesac escritos serdo redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis. de modo a facilitar sua compreensao pelo consu-
midor.

§ 4. As cldausulas que implicarem limitacdo de direito do consumidor deve-
rdo ser redigidas com destague, permitindo sua imediata e ficii compreensao.

¥ 5 (Vetado).



CAPITULO VI

Pas Sancdcs \dministrativas

Art. 55. A Unifio. os Estados e o Distrito Federal. em carater concorrente e
nas suas respectivas dreas de atuacio administrativa, baixario normas relativas
a producno. industrializacio, distribui¢do e consumo de produtos e servicos

§$ 17 A Unian, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarao e
controlarao a producao, industrializacdo, distribuigdo, a publicidade de produtos
e servigos e o mercado de consumo. no interesse da preservacdo da vida, da sau-
de, da seguranca, da informacio e do bem-estar do consumidor, baixando as nor-
mas que se fizerem necessirias.

§ 2 (Vetado).

$ 3  Os organs federails. estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicGes para liscalizar e controlar 0o mercado de consumo manterag comis-
sdes permuanentes pura claboragdo, revisdo e atualizagio das normas referidas
no 4§ 1/, scndo obrigatorta a participag¢ao dos consumidores e fornecedores.

$ 4. Os organs oficiais poderao expedir notificagdes aos fornecedores para
gue. sob pena de desobediéncia, prestem informacgnes sobre questoes de interesse
cto consumidor, resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas.
conforme o caso. as seguinties sangdes administrativas. sem prejuizo das de natu-
reza civil. penail e das definidas em normas especificas-

I — multa;

IT — apreensao do produto;

I1I — inutilizagdo do produto: -

1V — cassagio do registro do produto junto ao drgao competente:
V — proibigdo de fabricagic do produto,

VI — suspensiao de fornecimento de produtos ou servigo;

VI1 — suspensao femporaria de atividade:

VIII — revogacio de concessio ou permissao de uso;

I[X — cassacao de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X — interdigho, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
X1 — interven¢ac administrativa;

XII — imposicido de contrapropagénda.

Pardagrafo iuinico. As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela auto-
ridade administrativa. no ambito de sua atribuigido. podendo ser aplicadas cumu-
lativamente. inclusive por medida cautelar antecedente ou incidente de procedi-
mento administrativo.

Art. 57 A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracao,
a vantagrm auferida e a condicio eccndmica do fornecedor. serd aplicada me-
diante procedimento administrativo nos termos da lei, revertendo para o Fundo
de que trata a Lei n. 7347 ("), de 24 de julho de 1985 sendo a infracdo ou dano
de Ambito nacignal, ou para os fundos estaduais de profecau an consumidor nos
demais casos.

Paragrafio unico. A multa serd em montante nunca inferior a 300 (trezentas)
e nao superior a 3.000000 (trés milhdes) de vezes ¢ valor da Bonus do Tesouro
Nacional — BTN. ou indice equivalente que venha substitui-lo.

{1} Leg. Fed . 198S. pig. 626.



ATl. 3% As penas de apreensdo. de inutitizacio de produtos. de 7iLioaa0 de
tabricacas oo produtos. de suspensao do fornecimento de produto ou servicu. de
cassacdo do regisiru do produto e revogacan da concessac ou permissao de usc
serdao aplicadas pela admunistragao. mediante procecimente administrativo, asse-
etirada ampla delesa. quando {orem constatados vicos de quantidade ou de quali-
Aacde por madequacdo ou mnseeuranca do Hrodinta vy servica

Art, 4 As penas de eassacao de alvara de licenea, de interdicio e de suspern-
40 temporaria da atividade. bem como a de intervencao adnunistrativa serac
aplicadas :nediante procedimento administrativo, assegurada sunpia defesa, quan:
do o lornecedor remcidir na praticn das intracdes de nator gravigdnde previsiss
neste Codign e na legislacdo de consumo,

2 ! 4 pena de cassagao da concessao sera aplicada a rconcessiondria G-

servicu tuniico, quando vielur obrnigacao legal ou contratual

¥ 2 A pena de intervengdo administrativa sera aplicada sempre gue as cir-

cunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a intercdicio oy sux.
vensao da atividade

¥ 31 Pendendo agao iadicial na qual se discuta a unposicio de penuahidade
administrativa, nio havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenga

Art. 80 A imposicio de contrapropaganda sera cominada quando o {ornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do artigo 38
e seus parasrafos, sempre as expensas do 1nfrator

% 1.° .\ contrapropaganda sera divulgada pelo responsdvel da mesma [orma.
freqiiéncia e dimensaoc e, preferencialinente no mesmo vetcuwlo, locul. espago e ho-
rario, de [orma capaz de desfazer o malelicio da publicidade engianosa ou abusiva,

¥ 2 :Vetador.

Yy 3. «Vetado)

TITULO 1
Dus Infracoes Penais
Art. 61 Constituem crimes contra as relagdes de consumo previstas neste
Codigo, sem prejuizo do disposto no Caddigo Penal e leis especiais. as condulas
tipificadas nos artipos seguintes.
Art. 62. (Vetador

Art. 63, Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculo-
sidade de produtos. nas embalagens, nos mvalucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencao de 6 (seis) meses a 2 (deisy anos e muita,

¥ 1 incorrera nas mesmas penas quem deixar de alertar. mediante recomen.
daches escritas ostensivas, sobre u periculosidade go servico a ser prestado.
Yy 2" Se o crime € culposo:

Pena - Detenciio de | tumy oa 8§ 0seis) meses ou multa

Art. 84, Deixar de comunicar 4 autgridade competentie e aos consinmidores
v necividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento sejn pasterion 4
=11a colocacio no mercado:

Pena — Detengao de 6 (seis! meses a 2 1dnis) anos e multy

Paragrafo unico. Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de retirar do mer-
cado, imediatamente quando determinado pela autoridade competente. ns produ-
108 hocivos ou perigosos, na forma deste artigo.

Art. 83, Executar servico de altn grau de vericulosidade. contiarmindo de
terminagédo de autoridade compelente:

Pena — Detengdo de 6 (se1s) meses a 2 (doist anos e multa.

Pardgrafo unico. As penas deste artigo so apliciveis semm preinira das cor
respondentes a lesao corpcral e a4 morte.



Art. B6. Fazer atirmacao faisa ou engancsa, ou omnitir mformaeie relevinre
spobre a natureza. caracteristica. guatidade, quantidade. segurancit. desemp nho.
durabilidade. prege ou garantia de pProdulos 01l SEIVICOS!:

Pena — Detencao de 3 (trés) meses a 1 (um:* ano e multa

p—

§ Incorrera nas nesmas penas guem palreeinar o ofera

£ 20 Se o crime & culposos

Pena — Detencdo de 1 tam) a 6 (seis) meses on o miln

Art. A7, Fuzer ou promover publicidade que sabe an devertn saber ser enga-
nosa ou abusiva:

Pena — Detencao de 3 1trés) meses 3 1 (um: ano ¢ mulia.

Puaragrafo uinico ¢ Vetado).

Art. 68, Fazer ou promover publicidade gque sabe ou deveria sahber ser capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudhcial ou pernensa @ sua
saude ou sepuranca:

Pena — Detencao de 3 (trés) meses a 1 (um’ ano e mlta,

Pardgraio unico. (Vetado).

Art. 69, Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos aue diio hage
a publicidade:

Pena — Detencio de | (um a 6 iseis) meses ou multa.

Art. 7¢. Empregar, na reparacdo de produtos. pecas ou componentes e 1epo-
si¢do usadoes, sem autorizacio do consumidor:

Pena — Detengao de 3 1irés! meses a ! (um! ano e multa.

Art. 71. Wtilizar, na cobranca de dividas, de ameaca. concio. consirangimento
fisico ou moral, afirmacoes falsas, incorretas ou enganesas ou de gualquer outro
procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente. « ridicuto on mteriirn
com seu trabalho, descansn ou lazer:

Pena — Detencio de 3 itrés) meses 1 1 iam: ane e multa.

Art. 72, Impedir ou dificultar o ncesso do consumidor s informacaes que
sobre ele constem em cadastros, hance de dados. fichas e recistros:

Penua - Detencao de 6 (seis) meses a 1| (um) ano ou muita.

Art. 73, Deixar de corrigir imediatamente informacéo sobre consurnidor cons-
tante de cadasire, bance de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber
ser inexata:

Pena -- Detencdo de 1 tum) a 6 {seis) meses ou multa.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequada-
mente preenchido e com especificacdo clara de seu conteudo:

Pena — Detencao de ! (um! a 6 {seis} meses ou muita.

Art. 75, Quem, de qualquer forma, concorrer para 05 crimes referidos neste
Cddigo incide nas penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, hbem
como o diretor, administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, per:
mitir ou por gualguer modo aprovar o fornecimento, oferta, exposi¢ao a venda
ou manutengao em deposito de produtos ou a oferta e prestagao de servicos nas
condi¢des por ele proibidas.

Art. 76. Sao circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste Codigo:

I — serem cometidos em €poca de grave crise econémica ou por ocasido de
calamidade;

I1 — ocasionarem grave dano individual ou coletivo;
111 — dissimutar-se s natureza ilicita do procedimento:

1V — quando cometidos:

a) por scervidor publico. ou por pessoa cuja condigdo econdmico-social seja
manifestamente superior a4 da vitima:

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de 18 (dezoito) ou maior
de B) (sessenta) anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental, interditadas
0u nao.

V — serem praticados em opperagdes que envolvern alimentos, medicamentos
ou quaisquer outros produtos ou servigos essenciais.

Art. 77. A pena pecunidria prevista nesta Secgao serd fixada em dias-muita,
correspondente ao minimo e ao maximo de dias de duragao da pena privativa da
liberdade cominada cu crime. Na individualizacdo desta rnuita, o Juiz observara o
disposto no artigo 60, ¥ 1, do Cdédigo Penal.



Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de muita, podem ser im-
postas. cumulativa ou alternadamente, observado ¢ dispostc nos artigos, 44 a 47,
do Cdédigo Penal:

I — a interdigao ternporiria de direitos;

I — a publicacio em orgaos de comunicacao de grande circulacéo ou au-
diéncia, as expensas do condenado. de noticia sobre os fatos e a condenacao:

Il — a prestagdo de servicos a comunidade.

Art. 79. O valor da fianga, nas infrag0es de que trata este Codigo, serd fixa-
do peio Juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre 100 (cem) e 200.000
tduzentas mil) vezes 0 valor do Bdnus do Tesouro Nacional — BTN, ou indice
equivalente gue venha substitui-lo.

.

Pardgrafo unico. Se assim recomendar a situagio economica do indiciado ou
rén, a Nhanga poderda ser

3) reduzida até a metade de seu valor minimo;

b)Y aumentada pelo Juiz até 20 (vinte) vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste Cédigo, bem
como a outros crimes e contravencgdes que envolvam relacdes de consumo. pode-
rao intervir, como assistentes do Ministério Publico. os legitimados i1ndicados no
artigo 82, incisos IIl e TV, aos quais tambeém € facultado propor agdo penal sub-
sididria, se a dentncia nao for oferecida ne prazo legal.

TITULO 11l

Da Defesa dv Consumidor em Juizo

CAPITULO |
Dispusicoes Gerals

Art, 81 A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em Juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de;

I — interesses ou direitos difusos, ussim entendidos, para efeitos deste Cadi-
20, 0s transindividuais, de natureza indivisivel. de qgue sepun fitalares pessops
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II — interesses ou direitos coletivos. assim entendidos. para cfeitos desie Co-
digo, os transindividuals de natureza indivisivel de que seja titular grupo. catego-
ria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por wma rela-
c&o juridica-base;

II1 — interesses ou direitos individuais homogénens. assim enfencdides  os
decorrentes de origem comum. '

Art. 82, Para os fins do artigo 100, pardgrafo unico. sio legitimados econcor-
rentemente:

[ — o Ministério Publico;

II — a Unifo, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

III — as entidades e o¢rgios da Admintstracan Publica, Direta ou Indifeta,

ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este Cdédigo:

IV — as associngdes legalmente constituidas ha pelo menos 1 fum? ano e que
incluam entre seus fins instituctonais a defesa dos inleresses ¢ direitos urotegi-
dos por este Cddigo, dispensada a auterizacao assemblear.

§ 1 O requisito da pré-constituigde pode ser dispensado pelo Juiz. nas agdes
previstas no artigo 91 e seguintes guando haja manifesto interesse sucial cviden-
ciado pela dimensao ou caracteristica do dano. ou pela relevancita do bem jurici-
co a ser protegido.

& 2 Vetados.
§ 3.7 (Vetado).

Art. 83, Pura a defesa dos direitaos e interesses protegidos por este Codigo
580 admissiveis todas as espécies de agoes cupizes de propiciar sun adegnada
e efetiva tutela.

Pardgrafo unico. «Vetado.



Art. 84. Na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer
ou nao fazer. o Juiz concederd a tutela especifica da obrigagiao ou deterrmnara
providéncias que assegurem © resuitade pratico equivalente ao do adimmplemento.

§ 1 A conversdo da obrigacio em perdas e danos somente serdi admissivel
se por elas optar o autor ou se impossivet a tutela especifica nu a obtencao do
resultado pratico correspondente.

3y 2.0 A indenizacao por perdas e danos se fara sem prejuizo da mutta artigo
287 do Codigu de Processo Civil),

% 3 Sendo relevante o fundamento da demandas + havendo justificado receio
de ineficdacia do provimento final, é licito ao Juiz conceder a tutela liminarmente
ou apos justificagdo previa, citado o réu.

¥ 4. O Juiz poderd, na hipotese do § 3 ou na sentencu, impor multa didria
ao reu, independentemente de pedido do autor. se for suficiente ou compativel com
a obrigacao, fixando prazo razodvel para o cumpnmento do preceilc.

% 5 Para a tutela especifica ou para a2 oblencio do resultado prético equi
vilente, poderd o Juiz determinar as medidus necessarias, tais comag busca e
spreensan. remocao de coisas e pessoas, desiazimento de obra, impedimento de
atividacle nociva. além de reauisi¢do de forga policial.

Art 85 (Vetado)
Art, B6. (Vetado).

Art. 87. Nas acOes coletivas de que trata este Codigo ndao huaverd adianta-
mento de custas, emolumentos, honordrios periciais e guaisquer outras despesas,
nem condenacao da associacdo autora. salvo comprovada ma-{é, eny honoririo de
advogados, custlas e despesas processuais.

Pardgrafo unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacio autora e os
diretores responsaveis pela propositura da acido serio solidariamente condenados
em honordrios advocaticios ¢ ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabi.
lidade por perdas e danos.

Art. 88. Na hipdtese do artigo 13, pardagrafo unico. deste Codigo, a acdo de
regresso podera ser ajuizada em processo autdnomeo, facultada a possibilidade
de prosseguir-se nos mesmos autos, vedada a denunciagdo da lide.

Art. 88 +Vetado).

Art. 90. Aplicam-se as ag¢bes previstas neste Titulo as normas do Codigo de
Processo Civil ¢ da Lei n. 7.347, de 24 de junho de 1985, inclusive no que respeita
ap inguerito civil, naquilo que n3o contrariar suas disposi¢oes.

CAPITULO 11

Das Acoer Colettvas pure w Defesa de Titeresses
Individvais Homiogéneos

Art. 91, Os legitimados de que trata o artigo 81 poderao propor. em nome
proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores. acdo civil coletiva de res-
ponsabilidade pelos danos individualimente sofridos. de acordo com o disposto nos
artigos zeguintes.

Art. 92. O Ministério Publice. se nao ajuizar a agdo, atuard sempre como
fiscal da lei.

Pardgrafo unico. (Vetado).

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal. ¢ competente para a
causa a justica local: .

I — no foro do Jugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, gquando de am-
bito local:

II — no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danns
de @mbito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil
aos casos de competéncia concorrente.

Art. 94. Proposta a acdo, serd publicado edital no drgao oficial, a fim de
que os interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejui-
z0 de ampla divulgacio pelos meios de comunicagic social por parte dos Orgaos
de defesa do consumidor.

Art. 92. Em caso de procedéncia do pedido. a2 condenacio serd generica. fi-
xando a responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 96. (Vetado).



Art. 97. A liquidacao e a execucio de sentenga poderao ser promovidas pela
vitima e seus sucessores, assim comao pelos legitimadoes de que trata o artigo 82

Pardgrafo unicoc. «Vetado).

Art. 98. A execucdo podera ser coletiva. sendo promovida pelos legitimados
de que trata ¢ artigo 8l. abrangendo as vitimas cujas indenizacoes ja tiverem
sido fixadas em senten¢a de liquidacdo. sem prejuizo do ajuizamento de outrus
execugoes.

§ 17 A execugdo coletiva farsed com base em certidio das sentencas de
liquidacio. da qual deverd constar a ocorréncia ou nio do trinsito vin julpadn.

§ 2 E competente para a execugiaoc, o Juizo:

I — da liquidacdo da sentenga ou da acdo condenatdria, no caso de execugio
individual,

II — da agdo condenatdria, quando ccletiva a execugao.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacdo pre-
vista na Lei n. 7347 de 24 de julho de 1983, e de indenizacdes pelos prejuizos
individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas terio preferéncia no pa-
gamento.

Pardgrafo unico. Para feito do disposto neste artigo, a destinacio da impor-
tincia recolhida ao Fundo criado pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, ficara
sustada enquanto pendentes de decisio de segundo grau as a¢des de indenizacio
pelos danos individuais. salvo na hipdtese de o patrimonio do devedor ser mani-
festamente suficiente para responder pela integralidade das dividas.

Art. 100. Decorrido o prazo de ! {um) ano sem habilitaciio de interessados
em numero compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do ar-
tigo B2 promover a liquidacdo e execucgiio da indenizacav devida.

Pardgrafo unico. O produto da indenizagdo devida revertera para o Fundo
criado pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985

CAPITULO 11

Dus Acdes de Responsuhilidade do Fornecedor
de Produtos ¢ Servicos

Art. 1081. Na acio de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e ser-
vicos, sem prejuizo do disposto nos Capitulos I e II deste Titulo, serdo obser-
vadas as seguintes normas:

I — a acdo pode ser proposta no demicilio do autor;

I1 — o réu que houver contratado seguro de responsabilidade poderda chamar
ao processa o segurador. vedada a integracio do contraditdério pelo Instituto de
Resseguros do Brasil. Nesta hipotese. u senten¢a gue julgar procedente o pedido
condenard ¢ réu nos termos do artigo 80 do Codigo de Processo Civil. Se o réu
houver sido declarado falide, o sindico serd intimado a informar a existéncia de
seguro de responsabilidade facultando-se. em caso afirmativo, o ajuizamento de
acdo de indenizacio diretamente contria o segurador, vedada a denuncia¢ao da lide
ao Instituto de Resseguros do Brasil e dispensado o litisconsdrcio obrigatério
com este.

Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste Cddigo poderzo propor agio
visando compelir o Poder Publico competente a proibir. em todo o Territdrio Na-
cional, a producdo, divulgacdo. distribuico ou venda. ou a determinar alteragio
na composicio, estrutura, formuia ou acondicionamento de produto. cujo uso ou
consumo regular se revele nocivo ou perigoso & salude publica e 4 incolumidade
pessoal. :

§ 17 (Vetado).

§ 2 Vetado!



CAMTULO Y
Dy Coisa Tulgada

Art. 103. Nas acoes coletivas de que trata este Codigo, a sentenca fard coisa
julgada:

I — "erga omnes”, exceto se o pedido for julgado improcedente por insufi-
ciéncia de provas., hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra
agado, com idéntico fundamento. valendo-se de nova prova, na hipotese do inciso
1, do pardgrafo tunico, do artigo 81:

1T — “ultra partes”, mas limitadamente ao grupo. categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas. nos termos do inciso anterior, quando
se tratar da hipotese prevista no inciso I1. do paragrafo unico, do artigo 81;

111 — “erga omnes”. apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas ¢ seus sucessores, na hipotese do inciso 11, do pardgrafo unico.
do artigo 81. ’

¥ 17 Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e 11 ndo prejudicardao
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, cate-
goria ou classe.

& 2.- Na hipotese previsia no inciso 111, em caso de improcedéncia do pedido.
os interessados que nao tiveremn intervindo no processo como litisconsortes pode-
rdo propor acio de indenizacio a titulo individual

§ 3 Os efeitos da coisa julgada de que cuida o artigo 16, combinado com o
artigo 13 da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, nao prejudicardo as acgdes de
indenizacdo por danos pessoalmente sofridos. propostas individualmente ou na
forma prevista neste Codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiario as vitimas
e seus sucessOres, que poderao proceder a liguidagio e a execuc¢io. nos termos
dos artigos 96 a 99.

§ 4" Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a4 sentenca penal condena-
téria.

Art. 104. As agbes coletivas, previstas nos incisos I e II, do pardgrafo unico.
do artigo 81, ndo induzem litispendéncia para as ag¢des individuais, mas os efeitos
da coisa julgada “erga omnes” ou “ultra partes” a gue aludem o0s incisos II e
111 do artigo anterior niao beneficiardo os autores das agdes individuais. se nao
for requerida sua susprnsao no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia

nos autos do ajuizamento da agdo coletiva.

TITULO 1V
Do Sistema Nacional de Defesa do Consuntidor

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa ao Consumidor — SNDC
os orgios federais. esiaduais. do Distrito Federal e municipais e as entidades pri
vadas de defesa do consumidor.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor. da Secretaria
Naciconal de Direito Econdmico — MJ. cu érgao federal que venha substituilo, €
organismo de coordenagio da politica do Sistema Nacional de Defesz do Consu
midor, cabendo-lhe:

I — planejar. elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de
protecdo ao consumidor;

II — receber, analisar, avaliar e encaminhar consuitas, dentincias ou suges-
tées apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito
publico ou privado;

IIT — prestar acs consumidores orientacao permancnte scbre seus dirgitos e
garantias;

IV — informar. conscientizar e motivar ¢ consumidor através dos diferenies
meios de comunicacao:

¥ — solicitar a Policia Judicidria a instauracdo de inquérita policial para a
apreciacdo de delito contra os consumidores. nos termos da legistacao vigente:

VI — representar ao Ministério Publico competente para fins de adocio de
medidas processuais no ambito de suas atribuicdes;

VII — levar ao conhecimento dos drgios competentes as infragées de ordem
acministrativa gque violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais dos
consuntidores;



VIl — solicitar o concurso de orghos e entidades da 'niiio. Estados. doe Dis-
.rito Federal e Municipios. bemn como auxiliar a fiscalizacio de precos abaste
simento. quantidade » ¢ wnranca de bens e €ervicos:

IX - incentrvar 1 i noe conn pecurgos finaneetros ¢ onbios proveinns o
ecinds o formacio de ovioreicdes e-Tesn doe comsuraieter peln peprtbecue e pedos

rios nublicd ¥ estaduas o cnunicipeds:

A~ — ivetadol;

XI — fvetado):

XII — tvetadol;

XIII — desenvolver outrzs atividades compativeis com suas finalidades.

Paragrafo unico. Para a consecuciao de seus objetivos. o Departamento Na-
~ionat de Defesa do Consumidor poderd solicitar o concursoc de orgiaos e ents
dades de notoria especializacao téenico-cientifica.

TITL1.O V
Da Cezvengao Coletiva de Consumo
Art. 107, As entidades civis de consumidores e as associacées de {ornece
dores ou sindicatos de categora econnmica podem reguiar. por convengan escrita,
retagdes de consumo que tenham por objeto estabelecer condi¢des relativas ao

preco. i qualidade, 4 quantidade, 3 garantia e caracteristicas de produtos e ser
vigos, bem como a reclamuacdo e composicao do conflito de consumo.

§ 1 A convencao tornar-se-d obrigatoria a partir do registro do instrumento
no cartorio de titulos e documentos

¥ 2 A convencao somente obrigara os filindos as entidades signatdrias.

§ 3; Niao se exime de cumprir a convengao o fornecedor gue se desligar da
entiducde em data posterior ao registro do instrumento.

Art. 118. (Vetado).

TITULO VI
IHsposicdes Finais
Art. 109, rVetado),

Art. 110. Acrescente-se o seguinte inciso [V, ao artigo 1, da Lei n. 7.347. de
24 de ijulho de 1985:

“IV — a qualguer outro interesse difusc ou coletivo.”

Art 111, O inciso I1. do artigo 5. da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, passa
a ter a seguinte redacao:

“I1 — inclua. =2ntre suas finalidades institucionais, a protecio ao
meio ambiente. ao consumidor, a0 patriménio artistico, estético. his
torico. turistico e paisapistico. ou o qualguer outro interesse difuso
ou coletivo.”

Art. 1120 O ¥ 3r do artigo 5, da Lei n. 7347, de 24 de julho de iY85. passa
a ter o seguinte redacio:

"§ 30 Em easo e ddesisténcia infundnds o abandono da acfo
por associaciio legiiimada, o Ministério Pablico ou outro leginmado
assumird a titulandade ativa ™



Art. 113. Acrescente-se 0s seguintes 8§ 4° 5 e . ao artien 5 . da [Lei n.
7.347. de 24 de julho de 1983: '

“% 4" O requisito da preé-constituicio poderd ser dispensado pelo
Juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimen-
sdg ou caracteristica do dano. ou pela reievincia do bem juridicon a
ser protegido.

3 5. Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Mlinistérios
Publicos da Uniao, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta Lei.

y 6 Os orgaos publicos legitimados poderao romar dos interessa-
dos compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,

mediante comunagoes. gue terd eficdcia de titulo executive extraju-
diciat.”

Art. 114. O artigo 15 da Lei n. 7.34%, de 24 de ijulho de 1985 passn a ter a
seguinte redacio’

“Art. 15. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito om julgado
da sentenca condenatdria, sem que a associacdo autora lhe promova
a execucio, devera fazé-lo o Ministerio Publico. [acultada igual ind-
ciativa aos demais legitimados.”

Art. 115, Suprima-se o “caput”, do artigo 17, da Lei n. 7347, de 24 de julho
de 1985, passando o pardgrafo dnico a constituir o “eaput”. com o seguinte
redagio:

“Art. 17. Em caso de iitigancia de md-fé, a danons.”

Art. 116. Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 18 da Lei n. 7.347. de 24 de
julho de 1985:

“Art. 18, Nas agdes de que trata esta Lei, n3o havera adianta-
mento de custas, emoiumentos, honorarios periciais e quaisquer ou-
tras despesas, nem condenacio da associacdo autora. salvo compro-

vada ma-fé, em honoririos de advogade, custns e despesas proces-
suais.”

Art. t17. Acrescente-se a4 Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. 0 seguinte dis-
positive. renumerando-se os seguintes: :

“Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais. no que for cabivel, os dispositivos do Titulo
IIT da lei que instituiu o Cddigo de Defesa do Cansumidor.”

Art. 118, Este Codigo entrarda em vigor dentro de 180 (eento e oitenta) dias a
contar de sua publicagao.

Art. 111 Revogam-fe as disposi¢oes em contrario.
Fernando Collor — Presidente di Republica.
Bernardo Cabral.

Zélia M. Cardoso de Mello.

Qzires Silva.



LEI N. 71.783 — DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as gtividades
essencigis, regula o atendimento das necessidades inadidveis
da comunidade, e dd outras providéncias

O Presidente da Repiblica.
Fago saber que o Congresso Neclonal decreta e eu sanciono a segﬁlnte Lef:

Art. 1 B assegurado o direito de greve, competindo nos trabalhadores deci-
dir sobre a oportunidade de exercdlo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

o I‘Pe;arﬁgra!o tnico. O direito de greve serd exercido na formsa estabelecida nes-

Art. 2 Parg os fins desta Lel, considera-se legitimo exerciclio do direito de
greve a suspensdo coletiva, tempordria e pacifics, total ou parcial, de prestacéo
pessoal de servicos a empregador.

Art. 3° Frustrada a negociagdo ou verlficads a impossibilidade de recurso
via arbitral, ¢ facultada a cessag¢io coletiva do trabalho.

Pardgrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (qua-
renta e oito) horas, da parallsagéo.

Art, 4° Caberd & entidade sindical correspondente convocar, na forma do
seu estatuto, assembléia-geral que definird as relvindicagbes da categoria e deli-
berard sobre a parallsacio coletiva da prestacio de servigos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical deverd prever as formalidades de con-
vocacio e 0 *quorum” para a deltberagio, tanto da deflagragio quantc da cessa-
¢io da greve.

§ 2 Na falta de entidade sindical, a assembléin-geral dos trabalhadores in-
teressados deliberard para os fins previstos no “caput”, constituindo comisséo de
negociagio.

Art. 5° A entidade sindlcal cu comissfio especialmente eleita representard os
interesses dos trabalhadores nas negociagbes ou na Justica do Trabalho.

Art. 6 Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

1 — o emprego de melos pacificos tendentes a persuadir ou sliciar os traba-
lhadores a aderirem A greve;

II — a arrecadagio de fundos e a lvre divuiga¢io do movimento.

¢ 1* Em nenhuma hipdtese, 0os melos adotados por empregados e emprega-
dores poderio violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de
outrem.

§ 2° ¥ vedado &s empresas adotar melos para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagio do mo-
vimento,

§ 37 As manifestacdes ¢ atos de persussio utilizados pelos grevistas nio po-
derio impedir o acesso ao trabatho nem causar ameaca ou dano & propriedade
ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condi¢Bes previstas nesta Lei, a participagio em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relacSes obrigacionails durante o
rerfodo ser regidas pelo acordo, convencfio, laudo arbitral ou decisfic da Justica
do Trabalho. .

Pardgrafo unico, B vedada a rescisfo de contrato de trabatho durante & gre
ve, bem como a contrataciio de trabalhadores substitutos, exceio na ocorréncia
das hipdteses previstas nos artigos 9~ e 14.

Art, 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Piblico do Trabalho, decidird sobre a procedéncla, total ou parcial, ou
improcedéncia das reivindica¢des, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediata, o
competente acdrdéo.

Art. 9* Durante a greve, o sindicato ou 8 comissio de negociacio, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, manters em
atividade equipes de empregados com o0 propdsito de assegurar os servigos cuja
paralisacio resultem em prejuizo irrepardvel, pela deterloragio irreversivel de
bens, mdquinas e equipamentos, bem como a manutencio daqueles essenclals b
retomada das atividades da empresa quando da cessacio do movimento.

Pardgrafo 1inico. Nao havendo acordo, € assegurado ag empregador, enquan-
to perdurar a greve, ¢ direito de contratar diretamente os servigos necessirios a
que se refere este artigo.



Art. 10, S&0 considerados servigos ou atividades essenciais:

I — tratamento e abastecimento de dgua; producfio e distribuigcfio de energia
elétrica, gds e combustiveis;

Il — assisténcia médica e hospitalar;

111 — distribuicio e comercializagic de medicamentos e alimentos:
IV — funerdrios;

V — transporte coletivo;

V1 — captacio e tratamento de esgoto e lixo;

VIiI — telecomunicacées_x;

VIII — guards, uso e controle de substAncias radioativas, equipamentos e
materiais macleares;

IX — processamento de dados lgados a servicos essenciais;
X — controle de trifego adreo;
XI — compensagfio bancdria.

Art. 11. Nos servigcos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregado-
.res e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a

greve, a prestaciio dos servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade.

Pardgrafo nlco. S8o0 necessidades inadidveis da comunidade agquelas que,
nfo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saivide ou a se-
guranca da populacio.

Art. 12. No caso da inobservéncia do disposto no sartigo anterior, o Poder Pu-
blico assegurard s prestaciio dos servicos indispensdveis.

Art. 13. Na greve em servigos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais cu os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisfio
a0s empregadores e aos usudrios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas)
horas da paralisagio,

Art. 14. Constitul abuso do direito de greve s inobservéncia das normas con-
tidas na presente Lei, bem como & manutencio da paralisacdo apés a celebragiio
de acordo, convencio ou decisBo da Justica do Trabalho.

‘Pardgrafo tnico. Na vigéncia de acordo, convengio ou seuf.enca normativa
nao constitui abuso do exerciclo do direito de greve a paralisacio que:

. 1 — tenha por objetivo exigir o cumprimento de cldusula ou condicfio;

II — seja motivada pela superveniéncla de fato novo ou scontecimento im-
previsto que modifique substancialmente a relagfio de trabalho,

Art. 15. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometi-

dos, no curso da greve, serd apurada, conforme o caso, segundo a legislagdo tra-
balhista, civil ou penal.

Pardgrafo uinico. Deverd o Ministério Publico, de oficio, requisitar a sbertura

do comvpetente inquérito e oferecer dentncia quando houver indicio dgs prédtica
de delito.

Art. 18. Para os fins previstos no artigo 37, inciso VII, da Constituicio, lef
complementar definird os termos e os limites em que o direito de greve poderd
ser exercido.

Art. 17. Fice vedada a paralisacfic das atividades, por iniciativa do emprega-
dor, com o objetivo de frusirar negociagiio ou dificultar o atendimento de reivin-
dicagdes dos respectivos empregadores (“lokout”).

Pardgrafo unico. A prética referida no “caput” assegura aos trabalhadores o
direito & percepcdo dos salérios durante o periodo de paralisagho.

Art. 18. Ficam revogados a Lel n. 4330 (1), de 1.* de junho de 1964, o Decreto-
Lei n. 1.632 (2), de 4 de agosto de 1878, e demais disposigdes em contrdrio.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na dats de sua publicagéo.

José Samey — Presidente da Republica’
Oscar Dias Corréa.
Dorothea Werneck.



DECRETO-LEI 32 271 — »E 28 ot
FEVEREIRC DE 1967

Jispoe snbre ic:eamento urbano. res-
nonsabilidade Co icreaaor csnces-
cdo de WSO e osDACO cereo e da vu-
tras providencies.

C Presidente c¢a Republica. uzap-
do da atnibuicdo gque ihe coniere o

art. 9% 8 27 do Ato Institucionx!
n® 4 ce 7 de dezemoro de 1966, de-
reta:

Art. 17 O loizamento urbano re-
i8-se¢ poOr este decreto-lei,

1? Conndera-se .oteamento uar-
3ano a subdivisda de area em iotes
destinados 31 edificacdo de qualquer
natureza gque nao se  enquadre no
disposte no § 2° déste arnego.

2% Considera-se desmembramen-
"2 a subdivisac d« area urpzna -m
loies para eaificacéo na qual se)a
aproveltada o .terma  viarlp oficiai
da cidade ou v:iia sem gue se apram
novas vias ou lcZraaoures publicos e
s2m Qque se pJrotenzuem ou se modi-
figuermn o3 exislentes.

i 32 Considera-se zzna urbana.
para os f:ns dé.te decreto-lei, a da
edificacio continua das DOV0as6Ss,
S partes adjacentes e as areas que,
a critério dos Auniciplos. posiivel-
mente venham o gér pcupadas oor
cdificacées conuinuas dentro dos se-
guintes 10 fdez) anos.

ArT. 27 Onedecidas as notmas qe-
rals de diretrives. apresentagac de
nrojeto. eipecificacdées técnicas e di-
mensiohals e aprovaciac a serem bail-
xadas pelo Banco Nacional de Ha-
tacdo dentro do praze de 30 (no-
venta) dias. cs Municipios poderao.
Juanto gy ioiearmenios:

I — obrigar a sua supordinagdo as
necessidades iccals. inclusive quanto
4 desuinacao e ul:lizacao das areas.
de medo a2 permitit o desenvolvi-
mento local adequago:

II — recusar a sua aprovacio ain-
da que seja apenas para evitur ex-
T2SSIVO numero d2 jotes ccm O con-
‘equsnie aumento Ze investimento
s.upusliizado em obras de mira-es-
ITUlura e Cusigio de servicos.

2ry. 3" Apilica-ze a0s ioteamentos
2 Le:r n® 4391, de 16 de dezemgro
de 1964, equiparando-se o ioleador
40 incorporacdor. 05 ccmpradores de
iote 20s condominos e as oopras ae
infra-estrutura a construcdo da edi-
‘icacdo.

i 17 O Poder Executlvo, aencro
de 180 dias, r2ouiamentara éste de-
z~reto-lel.  =szpeciaimente cguanto &
aplicacdao da L& nY 4.391, de 16 de
dezemoro de 1564, aos loteamentos.
fazendo :nclusive  as  nscessarias
adaplagoes,

NI &

ioreameniy poaera se“
vidiga <

iminada

140 oudndo Qa acéi-
Preje:-

pogeu
1’CHD C2

Vado

ioeamento eia

Cuniicy d=
e oL oreas Qs
pUCLICCE & oul
uroals:  conglantes oo
S1emOrin:  QEssrIIvo.

Paracraio
LJ lpleadir
competit:
arminio ca: T
coTps Oesle  ariIc audane?
emruare..‘

venagas: G 10t2s.
K S Nas geisprepna .
se 'naunzz riu H oﬂﬁxewor as L
CCOStIUCces: realnzitos ent {0les o

lgleamenios srreruiares, N9 s¢ cult-
s1derarao CCcmo eTreno: igleacus U
loveave:s, 1 d= znnemzacéf:

a5 2033
me:aie iNsCTas c:
banos ou para :..1

Art. 67 O Lo

b 125 QU rreoglsr-
igieamenics U.l -
urolinci:.

ruu.

teador, amaa gus .

tenha venaids oaos o3 lotes. ou cos
vizinho:o +d)> partes leziiimas pars
promover acio desiinaaa 4 mpedir

construcan e geiacordo Com  as
restrigOre  urpanlsucas ao loseamen-
10 VU CONIrarias 2 gualsjuer gputras
normas de ed:icacis ou d2 urobani-
£acao reterentes ags iDles,

ATt ° E instiiwida z conceszao de
usp de terrencs publicos cu particu-
lare;, remuneraga ou egratula. per
tempo cerio ou Indelerminado, como
direito real resoluvel. para 1ins es-
pecificos de urbaniracio. ndusirial-
zacdo, edificacdo. cultivo drp terra. ou
outra utilizacao de interesss soclal.

f 1v A conceessans de usn podera ser
contrataga por msirumento publico
ou particular. ou por sumples termc
adm:n:stratlvo, € sera Inscrita e c¢an
ceiada em Lvro especilal.

£ 20 Desde a2 Insericas da concees-
s4o de usc. 0 eoncessionario fruira
plenamente do terreno para cs fias
e:tabelecido: no contrato e respel-
qasera por todos os encargds ivis, ad-
ministrativos e tributarios gue ve-
uham 5 incidir sbbre o imovel a
SUAS rends-<

¢ 37 Resolve-s2 2 CCRCES:Ad
de s=u termo. desc2 gu2 O conc
natiy de ao imevel desuinacio d:ver
sa da estapeieciza no> conirato U
termo., ou deSCUmMPIa ClAuSu.u  rest-
luroria co  A)uiis. perdende. nesid
CAS0. a5 penfellornias A quaigusr ne-
tureza.

Y47 A conee
DoSICAD  CONIraiunl emn

:

tr.

0 g2 usg9, salvo dis-
contraric-

ransiere-z2 por 212 IO nivCs, .
U te;tame..

por osucessas lemuma

e

I4ria. comn 03 aema.
SopYe Coifas &inedl.
iransierénc:z

ATl 89 E permiuiZa o COoNCcess
ussy 4o espaco aerzdy sgore
ficze de errencs DubIICOs
cuiares, iemada em prOEGAD i“rtlc .
iermos e parz o: IS do artif

ATI. 9° £ste decrete-lei nap se apl
¢a aus lpleamento:s que na data
pudlicacio deste decreto-lel ju es
verem prorocoiaads  ou aprovaas:
nis prefertyuras municipais pars -
quais centinua prevalecends a o leci--
lacho em wvigor ate eifa dala.

Paragraipo un:cd. As alieracod
loteamentos enguairados no e i
cesle artizo estay. porvem. sujeiras o
A:SDOSI0 NeSl:  Q2Creig-lel.

Art. 10. Este decrero-lei entrac.
em ViZor N3 ¢l 32 311 puphieacil.
mantidos o De2cre.o-1e: n’ 38, de o
de dezemoro de 1937 e o Decreto nu-
mero 3.679, cd= 1o Ge setembro CF
1838, no que couber e nao for reve-
cado por ditposil!vo expresso deésie
decreto-le:, da Lei n? 4.591, d=
de dezemoro de 1954 e dos awos n
mative: mencionades no art, 2% desi«
decreto-lel.



domir.it

SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO PROJETO

DE LEI DO SENADO N¢ 179, DE 1990
(n? 20291, naquela Casa}

Dispde sobre o regime de concessac @
permissac da prestacgaoc de 3ervices

publicos previsto. no art. 175 da
Constituicao Federal e <da outrzas
providéncias.

Q CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° - As concessées de servicos publicos,
precedidas ou ndc da execucdo de obras piblicas, e as

permissoes de servicos publicos reger-se-&¢ pelos termos Go
art. 175 da Constituicao Federal, por esta lei e pelas normas
legais pertinentes e pelas clAusulas dos indispensaveis
contratos.

Paragrafo unico,. A Uniéo, os Es;q@os, 0
Distrito Federel e os Municipios promoverdo a revisao e as
adaptagces necessadrias de sua legislagao as prescrigdes desta

lei, buscando atender as peculiaridades das <diversas
modalidades dos seus gervigos. o
Art. 2° - Para os fins do disposto nesta .el,

considera-se: ‘
I - poder concedente: a Uni&o, o Estado, ©
Oistrito frederal ou o Municipio, em cuja competéncia se
encontre o servi¢o publico, precedido ou nao da execucado de
obra publica, cbjeto de concessac ou permissac; }
II - concessdo de servico publico: & delegacao
de sua prestagdo feita pelo poder concedente, mediante

iicitacao, na modalidade de concorréncia, a pessoca Juridica
Su CONnsSOrcic dce empresas que cdemonstre capacidade para seu
Jdesempenho, por sua conta e risco e por praza aetermlinado;



2xecucao <e obra gublica: a construcao, =ztotal :$u garcial,
conservacgao, reforma, aMmMpiiacaoc ou melhoramento ‘ie jualrsquer
obras Jde Interesse publico elegada pelo goder ~onceaente,
mediante :1iC1tacao, na ncdalidade de concorrencia, < Lessoad
juridica ou consdrcio de =mpresas que dcemonstre <capacidade
para a sua realizacao, por sua conta e risco, de Icrma ZSue O
investimento da concessionaria seja remunerado e & ‘
mediante a exploracdao do servico ou da obra 3
determinado;

{I1 - concessao «de servico publico precealda da

th

IV - permissdo de servigo publico: a delegacao,
a titulo vprecério, mediante licitacao, da prestacdo de
servicos publicos feita pelo poder concedente a pessoa f{isica
ou juridice gue demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco.

Art. J° - As concessdes e permissoes sujeltar-
se-ao a fiscalizacao pelo poder concedente responsdavel pela
delegacaoc, com a cooperacdo dos usuarios.

Art. 4° - A concessao de servico publico,
precedida ou nao da execugdo de obra publica, serd fcrmalizada
mediante contrato, que deverd observar os termos desta lei,
das normas pertinentes e do edital de licitacéo.

Art. 52 - C poder concedente publicara,
previamente ao edital de licitagde, ato Jjustificando a
conveniéncia da outorga de concessaoc ou permissao,

caracterizando seu objeto, area e prazo.

CAPITULO II
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 62 -~ Toda concessac ou permissao pressupoe
a prestacdao de servigo adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estaboelecido nesta lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato. o

§ 17 - Servico adequado €& o gue satisiaz as
condigdes de regularidade, continulidade, eficienc:ia,

seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacac
e modicidade das tgrifas.

§ 2° - A atualidade compreende a modernidade
das técnicas, do equilpamento e das instalacdes = a sua

conservacac, bem como a melhoria e expansado do servico, na
medida das necessidades dos usuarios.

. . § }Q - Nao se caracteriza como cescontinuidade
d0 sServigo a sua interrupcdo em Sltuacao de emergencla ocu apeés
prévio aviso, gquando:

I - motivada por razoes de ordem teécnica ou
de seqguranca das instalacoes; .,
II - por ‘nadimplemento co usuarioc,

considerado o interosse da coletividade.



-~ smrrr - -
CAP1ITUL L oad

00S DIREITCS £ CBRIGACGES COS USUARICS

Artv. TR - Sem preijulzo Lo 4ispestoc na Lael n¢
5.078, de 11 Je setembro de 1290, 230 Jireltcs = Sorigacgiss
dos usuarios:

I - receber =servico adequado;

Il - receber do poaer <concedente 2 @ ia
concessionaria informacces para a defesa de .nteresses

individuais ou coletivos; ,
ITI - obter e utilizar o servico, com iiberdade
de escolha, ocbservadas as normas do poder concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder publicec e
da concessiondria as irreqularidades de que tennam
conhecimento referentes ao servigo prestada;

V - comunicar &s autoridades competentes as

atos ilicitos praticados pela concessiondria na prestacdo co
ServVigo; .

VI - contribuir para a permanéncia d<as g£oas
condi¢oes dos bens publicos através dos quals lhes :zao
prestados os servigos.

CAPiTULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8° - A politica tarifaria da concessao de
servigo publico contemplara, obrigatoriamente, a preservagao
do valor da tarifa estabelecida no contrato.

Art. 92 - A tarifa do servigo publico concedido
serd fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacao e
preservada pelas regras de reajuste e revisdo previstas nesta
lei, no edital e ng contrato. N

s 1% - A tarifa ndoc serd subordinada a
critérios Dbaseados em taxas de rentabilidade, ou em guaisguer
outros definidos em legislagao especifica anterior. )

§ 27 - A proposta de revisadc das tarifas poderad
ser de iniciativa do poder concedente ou da concessionaria e
tera por objetivo restabelecer o inicial squilibrio eccndmico-
financeiro do contrato.

§ 32 - Ressalvados os ilmpostos sobre ¢ renda, a
criagao, alteracao ou extincado de «quaisquer tributos ou
encargos legais, apés a apresentacgao da propesta, gQuando

comprovade seu impacto, implicard a imediata revisdo da tarifa
para mals ou para menos conforme o CAaso.

s 4 - Em havendo alteracdo wunilateral o
contrato que afete o seu inicial equilibrio economico-
tinanceiro, o poder concedente devera restabeliecé-lo,
concomitantemente a alteracao.

Art. 10 - Sempre que forem atendidas 2g
condic¢des do contrato considera-se mantido seu equilibrio
econdmico~financeiro.



ACt. L. - lio atencimentc s reculleridaces e
caca =servicc oublico pocera - poder ~concegente frever, =m
favor <a ICncessionariz, no 2qital ce .izizacao, a
sossibilidade e ~utras fontes provenientes e receitas
alternativas, complementares, 4Cessorias ou de Drojetos
associlados, com ocu sem exclusividade, «=om vistas a2 favcrecer
2 modicidade das tarifas, observado o dispostc no art. L7
desta lei.

Paragrafo Unico, As fontes de receita

previstas neste artigo serao obrigatoriamente consideradas nos
2studos para a afericdo do inicial equilibrioc =ccnémico-
{inanceiro do contrato. ,

Art. 12 - £ vedado ao poder concedente
estabelecer privilégios tarifarios que beneficiem segmentos
esvecificecs de usudrios <o servico concedido, exceto sze no
cumprimento de lei que especifique as fontes de recursos.

Art. 13 - As tarifas poderao ser diferenciadas
em funcaéo das caracteristicas técnicas e dos CUsStes
especificos provenientes do atendimento aos distintes
segmentos de usuarios.

CAPLiTULO V
DA LICITACAO

Art. 14 - Toda concessao de servico publico,
precedida ou nao da execucao de obra publica, serd objeto de
prévia licitacdo, nos termos da legislacdo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade do julgamento por critérios cbjetivos e
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Paragrafo udnico - £ 1inaplicéavel a licitagéo
sara concessdo de servigos publicos a’ ser outorgada a

entidades estatais visando a exploracadao das atividades
previstas no art. 177 e no § 22 do art. 25 da Constituicéo
Federal.

Art. 15 - No julgamento da licitacédo seré
considerado um dos seguintes critérios :

I - o menor valor da tarifa do servico publico
a ser prestado;

ITI - a maior oferta, nos casos de pagamento ao
poder concedente pela outorga de concessao;

III - a combinacdo dos critérios referidos nos
incisos I e II deste artigo.

§ 12 - A aplicagdo do critério previsto no
inciso IIT s6 ser& admitida quando previamente estabelecida no
edital de licitagdo, inclusive com regras e férmulas preclsas
para avaliagdo econdmico-financeira.

§ 22 - O poder concedente recusara propostas
manifestamente inexeguiveis ou f{inanceiramente incompativeis
com ©0s objetivos da licitacgao.



i § 3% - Em :igualdade de <ondicdes, =zerad <Zada
Prererencia a proposta apresentada por empresa LSrasileire de
capital nacicnal.

Art. 16 - A outorga de CONCeESao o0ou permissac
nao terd cardter de excliusividade, salve no caso de
inviabilidade técnica ou econdémica justificada no atoc a que cse
refere o art. 59 desta lei.

Art. 17 - Considerar-se-a desclassificada a
pProposta que, para sua viabilizacdo, necessite de vantagens cu
subsidios gue nao estejam previamente autorizados em lei da
competéncia do poder concedente e a disposicdao de todos o©s
concorrentes,

Paragrafo unico. Considerar-se-4a também
desclassificada a proposta de entidade estatal alheia & esfera
politico-administrativa do poder concedente que, para sua
viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios do poder
piblico controlador da referida entidade.

Art. 18 - O edital de licitacao ser& elaborado
pelo poder concedente observados, no que couber, os critérios
€ as normas gerais da legislagac prépria sobre licitagdes e
contratos e conteré&, especialmente:

I - os objetivos, metas e prazo da Cconcessac;:

11 - a descricdo das condicdées necessarias a
prestagao adeguada do servigo;

I1T - os prazos para recebimento das propostas,
julgamento da licitacdo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em qgque serao

fornecidos aos interessados os dados, estudos e projetos

necessarics a elaboracdc dos orcamentos = apresentacado das
prooostas;

v - 0s critérios e a relacao <dos documentos
exigidos para a afericao da capacidade técnica, da Idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscail;

VI - as possiveis fontes de receitas
alternativas, complementares ou acessdédrias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VII - 0s direitos e obrigacdes do poder

concedenve e da concessiondria em relacdo a alteracdes e
expansges a serem realizadas no futuro para garantir a
continuidade da prestacao do servico;

‘ VIII - os critéricos de reajuste 2 revisac da
carifa;

el

IX - ©0s critérios, indicadores, férmqlas
parametros a serem utilizados no julgamento  TECnlco
economico-financeirxo da proposta;

4]

X - a indicacdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos cens reversiveis e
as condi¢des em gue estes sSerao postos & CisSposicao de nova
concessionaria, nos <casos em Que houver sico extinta &

cConcessao anterior;



XII - & expressa :naicacao 1o responsavel Zelic
Snus Jas Jesapropriacées necessarias a 9xecucis 1o Fervics o
Za obra  publica, 2u  para & institulgao e 3ervizag
administrativa’

XIIi - as -<ondicdes o ..deranca -a &empresa
responsavel na hipotese =m qgue for cermitida & particigacec
Je empresas em consorcio; ‘ .

LIV - nos casos de <oncessao, a3 Jlnuta =0
respectivo contrato, que conteérda as cldusulas <essenclails
reteridas no art. 23 desta lei, guando aplicaveis; A

XV - nos casos de cCoOncessac <e 'Servicgos
publicos precedida da 2xecucao de obra publica, o= dgdos
relativos a obra, dentre os quais cs elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizacéao; e ‘

XVI - nos casos de permissao, ©Os Termos oo
contrato dJde adesaoc a ser firmado.

Art. 19 - Quando permitida na licitacao a

participacdo de empresas em consdrcio, observar-se-ao as
seguintes normas:

I -~ comprovagao de compromisso piblico ou

particular, de constituigdo de consércioc subscrito pelas
consorciadas;

II - indicagado da empresa responsavel rpelo
consércio;

ITI - apresentacdoc dos documentos exigides nos
incisos V e XIII do artigo anterior, por parte de cada
Consorciada;

IV - impedimento de participacao de empresas
consorciadas na mesma licitacdo por intermedio ce mais de um
consOrcio ou isoladamente.

§ 1° - No consércio de empresas brasileiras e
estrangeiras a lideranca caberd a empresa brasileira. ‘
§ 22 - O licitante vencedor £fica obrigado a

promover, antes da celebracdo do contrato, a constituicéo =

registro do consdrcio, nos termos do compromisso referide no
inciso [ deste artigo.

- =

s 3 - A e2mpresa lider 2o consércio £ a
responsavel perante o poder concedente pelo cumprimentc <o
contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade
solicdaria das demals consorciadas.

Art. 20 - & facultado ao poder concedente,
desde gue previstc no edital, ng interesse do servico a ser
concedido, determinar que o |icitante wvencedor, no Ccasoc de

consércio, se constitua em empresa antes da celebracéo do
contrato.

Art. 21 - Qs estudos, investigacces,
levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos jé
eretuados, vinculados 3 <concessao, de utilidade ©pera
licitacao, realizados pelo poder concedente ~<u zom 2 2
autorizacgao, estardo a disposicdo dos interessados, cevendo
vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes
especificados no edital.

[\Y]
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CAPLTULO VI i
DO CONTRATO DE CGNCESSAQ

Art. <3 - Sdo cldusulas essenciais do contrato
de concessido as relativas:
I - ao objeto, a 4rea e ao prazo da coOncessao;
II - ao modo, forma e condigdes de prestagdo <o
servico;

ITI - aos critérios, indicadores, <£férmulas e
parametros definidores da qualidade do servico;

IV - ao preco do servico & aos critérios e
procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas;

V. - aos direitos, garantias e obrigacdes do
poder concedente e da concessionaria, inciusive IS
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracao e
expansao do servico e conseqiente modernizacao,
aperteigoamento @ ampliacao dos equipamentos e das
instalacoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para
obtengac e utilizacao do servico; _

VII - a forma de fiscalizacdo das instalacoes,
dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo do
servico, bem como a indicacao dos dérgdos competentes gara
exerce-la; _ ‘

VIII - as penalidades contratuais e
administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua Icrma
de aplicacao; i

iX - aos casos de extincao da concessao;

X - aos bens reversivels;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de
pagamento .las indenizacdes devidas a concessiocnaria = na
extincao do contrato; _ ,

XII - as condlicdes para prorrogacac <o
contrato, gue podera ser {eita uma unica vez, pOr prazo, no
maximo, igual ao contratado originalmente, desde gue prevista
no edital de licitacdo e que o prazo total, incluido o da
prorrcgagao, nédo exceda a cinglenta anos;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodic.idade
da prestacdo de contas da concessiondria ao poder concegente:
) 2 X1V - a exigencia da publicacao de
demonstracoes financeiras periddicas da concessionaria; _
XV - a0 foro e ao modo amigavel ce solugéo Zas

divergéncias contratuais.

Paragrafo Gnico. Os <contratcs relativeos 2
Joncessao de servico publico precedido da execucao de <iora
publica deverdo, adicionalmente:



H estipular ©s cronogramas Ilsicc-llinanceircs
Je exeCugao das opras vInculaqas a concessac; =

1I - exiqgir garantia do tiel <u
concessionaria, J2as ocbrigacdes relativas as oor
Z0oncessao.

-
y o
uladas &

Art. 24 - Incumbe a concessicnaria 2 execucao
Jdo servigo concedldo, cabendo-ihe responder zor 1odos  OS
Drejulizos causados ao poder concedente, Aaos uUsSuarios ou a

terceiros, sem gue a fiscalizacdo exercida gpelo 9rgao
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1?2 - Sem prejuizo da responsabilidade a gue
se refere este artigo a concessionaria podera contratar com
terceiros O desenvolvimento de atividades inerentes,

acessdrias ou complementares ao servico concedido, 2em como a
implementacao de projetos associados.

§ 22 - Os contratos celebrados  entre a
concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelo direito privado, nao se

estabelecendo qualquer relacao juridica entre os terceiros e ©
poder concedente.

§ 32 - A execucao das atividades contratadas
com terceiros pressupde o cumprimento das normas
regulamentares. da modalidade do servigo concedido.

Art. 25 - Sao vedadas:

I - a transterencia da concessao;

IT - a subconcesséo.

Art. 26 - A transferéncia do controle
societario da c¢oncessiondria sem prévia anuéncia do poder
concedente implicard a caducidade da concessao.

Paragrafo udnico - Para fins de obtencao ca

anuencia de gque trata o caput deste artigo o pretendente
cevera:

&

I - atender as aexigéncias de cagagidade
Técnica, idoneidade {inanceira o regularidade jurld;ga_ e
fiscal necessarias A  assuncaw  do servigo, nas condicces
previstas no edital gue requiou a licitacao; ‘

II - comprometer-se a cumprirc todas as
-ldusulas do contrato em vigor; e ) ,

111 -~ assumir todas as obrigacoes a
concessionaria.

Art. 27 - dNos contratos de financiamentc 4s
concessionarias poderao aferecer em garantia oSS direltos
amergentes da concessao, até o limite gue nao comprqmeta a
operacionalizacdo e a continuidade da prestacao do servico.

Pardgrafo unico. Has casos em que O
organismo Iinanciador {or [Instituicao financeir :uol;ca,

deverdao ser exilgidas outras garantias da conceSSLonar a para
viabillizagao do financiamento.



CAPITULO VII
DOS ENCARGOS O PODER CCONCEDENTE

Art. I8 - Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o Servico concedide e
{iscalizar permanentemente a sua prestacéao:

II - aplicar as penalidades regulamentares €
contratuails;

III - 1intervir na prestacdo <o servico, nos

casos e condigoes previstos nesta lei;

IV - extinguir a concessao 10S Casos previstos
nesta iei e na forma prevista no contrato;

v - homologar reajustes e proceder & revisao

das tarifas na forma desta lel das normas pertinentes e do
contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposigoes

regulamentares do servico e as clausulas contratuais da
CONcessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servico,
receber, apurar e solucionar queixas e reclamagdes doS
usuarios;

VIII - declarar de utilidade piblica os bens

necessarios a execucdo do servico ou obra publica, promovenao
as desapropriacoes, diretamente ou mediante outorga de poderes
a4 concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade
pelas indenizacgdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade
publica para fins de instituicdo de servidao administrativa oS
bens necessdrios & execucdo de servico ou oObra publica
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a

concessionaria, caso em gue serd desta a responsabilidade
pelas indenizacodes cabiveis.

X - estimular o} aumento da qualidade,
produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservacao;
XI =~ incentivar a competitividade; e ]
XITI - estimular a formacdo de associacces <e

usuédrios para defesa de interesses relativos ao servico.

Art. 29 - No exercicio da fiscalizacao © poder
concedente terd acesso aos dados relativos & administracéo,

contabilidade, recurscs técnicos, econdémicos e financeiros ca
concessionéaria.

Paragrafo <dnico. A fiscalizagdo do servico
seréd feita por intermédio de 6rgae técnico do poger
concedente ou por entidade com ele conveniada, =¥

periodicamente, coniorme previsto em norma reguiameqtar, gor
comissdo composta de representantes do coder concedente, ca
concessionadria e dos usuarios. _ -



CAPL1TULDO VIII
D0S TNCARGC3 CTA CONCESSIONARIA

Art. 20 - [ncumce « concessionaria:

I - prestar zerv.co Jdeguado na LIrma nreviitad
nesta .el, nas normas técnicas &plicaveis e no contraic;

II - manter =m <ia © LNVentLaris < 5 IeglstIs
Zos bens vinculados a cencessao;

IIT - prestar c<ontas Ga gJgestaoc do zervico ao
poder concedente nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir =2 fazer cumprir as normas <o
servico e as clé&usulas contratuais da concesséo;

V - permitir aos encarregados da iiscalizacéo

s

livre acesso em qualquer &poca as obras, aos eguipamentos e as
instalacdes integrantes do servico, bem como a Seus registros
contébeis;

VI - promover as desapropriacodoes £ constitulr
serviddes autorizadas pelo poder concedente conforme previsto
no edital e no contrato;

VII - zelar pela lntegridade dos bens
vinculados & prestagdo do servico bem como segura-ios
adequadamente; e

] VIII - captar, apilicar e gerir oS recursos
financeircs necessarios & prestagio do servigo.
Pardgrafo unico. As contratacdes, inclusive

dg mao de obra, feitas pela concessionaria serdo regidas pelas
disposigdes de direito privado e pela legislacdo trabalhista,
nac se estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros
contratados pela concessionaria e o poder concedente.

CAPLiTULO IX
DA INTERVENCAO

Art. 31 - O poder concedente poderé Iintervir na
concessdo com o fim de assequrar a adequacdo na prestagac co

o

servico, bem como o fiel «~umprimento das normas conuratuais,
regulamentares e legais portinentes.
Paragrafo unico. A intervencéo iar-se-a zoOr

decreto do poder concedente gue conterd a designacao <o
interventor, o prazo da intervencdo e ©os objetivos e l.mites
da medida.

Art. 32 - Deciarada a intervencédo, o Dpoder
concedente Jeverda, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as Causas

determinantes da medida e apurar responsabilidades, asseguraco
¢ direito de amplasgefesa. _ =

§ 1 - Se ficar comprovado gue a lntervencao
ndo observou os pressupostos legais e requlamentares sera
declarada sua nulidade, devendo o servicc cer Iimediatamente
devolvido & concessionaria, sem prejuizo de :zeu direito &
indenizacao. -



) § 2° - 3 crocedimento aedministrativo & gue se
féiere o caput deste artigo cevera ser Concluido no prazo ce
1T€ Cento e olitenta :dian oo eng e Tonsilerar-se [nvallica @
intervencao, aplicando-se o lisposto N0 parasIraic anterior

Art. 33 - Cessada 4 Llntervencé&o, e nao 9T

2xtinta a concessdo, a administracado do serwico sera cevolivida
a <concessionaria oprecedida <e orestacéo de  <ontas  2eio
interventor, gue respondera pelos atos praticados durante a
sua gestdo.

CAPiTULC X i
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 24 - Extingue-se a Concessao por:

I - advento do termo contratuai;

Il - encampacaoc:

III - caducidade;

IV - rescisao;

V =~ anulacao;

VI - faléncia ou extincao da empresa

concessiondria e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual.

§ 1 - Extinta a concessado, retornam ao poder
concedente todos os bens reversiveis, conforme previsto no
edital e estabelec%do no contrato.

§ 2° - Extinta a concessaoc, haverd a imediata
assuncao do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessdrios.

s 3 - A assuncdo do servico autoriza a2
ocupacao das instalacdes = a utilizacéo, pelo  poder
concedente, de todos o0s bens reversiveis.

§ 42 - Nos casos previstos nos incisos I e II
deste artigo o poder concedente, antecipandc-se a extincao da
concessao, procederé aos levantamentos a avaliacdes

necessarios & determinacdo dos montantes ca indenizacao gue
serda devida & concessionaria, na forma dos arts. 35 e 26,
pardgrafo unico desta lei.

Art. 35 - A reversao no advento do cermoe
contratual far-se-ia com a prévia indenizacao das parcelas cos
investimentos vinculados a bens reversiveils, ainda nao

amortizades ou depreciados, que tenham sido realizados com O
objetivo de garantir a continuidade e atualicdade do servigo
concedido.

Art. 36 - Considera-se encampacio a retomada do
servigo pelo poder concedente durante ¢ prazo da concessao,
por motivo de interesse publico, mediante lei autcorizativa

especifica e apds prévio pagamento da indenizacdo, na forma <o
artigo anterior.

Art. 37 - A inexecucao totai oOu parciai o
contrato acarretard, a c<ritério do poder concedente, a
Jeclaragao Jde caducidade «a concessdo ou a aplicacao rias



sancces contratuais, respeirtadas as Jjisposicces ‘ieste artigo,
do art. 26 e as normas convencicnadas entre as sarces.

§ 1° T A caducidade <£a concessao sodera ser
declarada pelo poder conceacnte quandos )

L - o servico estiver sendo Lrestado e ‘orma
;uaaeouaaa ou deficiente, :endo por Sase as normas, Critérigs,

indicadores e parametros definidores da cgualidade do servLcc-
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II - a «concessionaria dJescumprir ladusulas
contratuais ou disposicdes legais ou regulamentares
concernentes & concessao; _

III - a concessionaria paralisar o servico cu

concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses deccrrentes de
caso fortuito ou forca maior; L
IV - a concessionaria perder as condiccées

aconomicas, "écnicas ou cperacionals para manter a adaeguada
prestacao do servico concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades
impostas por infracdes nos devidos prazos;
VI - a concessiondria nao atender a intimacéo

do poder concedente no sentido de regularizar a prestacao do
Servigo; ‘

VII - a concessionaria for condenada em
sentenca transitada em julgado por sonegacdao de tributos,
inclusive contribuicdes sociais. .

§ 29 - A declaracao da caducidade da concessao
deverd ser precedida da verificacdo da inadimpléncia da
concessiondria em processo administrativo, assequrado ©
direito de ampla defgsa.

S 3 - Nao sera instaurado processo
administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais

rereridos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo de 13
(Quinze) dias para corrigir as falhas e transgressces
apontadas, findo o qual, nao lLendo sido sanadas complg}amente
as irregqularidades, nova, idéntica e unica comunicacao sera

feita, concedendo o mesmo prazo para o enguadramento da
concessiondria nos termos contratuais.

§ 4° 7 Instaurado o processo administrativo e
comprovada a inadimpléncia a caducidade ser& declarada por
decreto do poder concedente, independentemente de indenizacao
previa calculada no decurso do processo. )

§ 5% - A indenizacao de gue trata o oaracraﬁo
anterior serd devida na forma do art. 35 desta lei e do

contrato, descontado, quando for o caso, © valor das nultas
contratualis e dos danos causados pela concessionéria. )

$ 69 - Decliarada a caducidade nao :esu%;ara
para o poder concedente gualguer espécie de responsgbichade
em relacdo aos encargos, dnus, obriga¢dées ou COMPromissos com
tercelros ou com empregados da concessicnaria.

Art. 38 - 0O <ontrato de concessao podera ser
rescindido por iniciativa da concessicnaria, no caso de



J@scumprimento  «<as sormas conlraduals pelo coder soncedente,

mediante ac&o iudlicial -upecialmento intentada para 2@sse Tim.
Parayrdaio HITLCO . ta nlipotese srewvista no
"Zaput” Jdeste artico S Ierv.ccs orestades cela

Zdncessionaria nao poderao ser laterrcmpldosS ©u farallsaccs,
até a declsao judicial transitada em julgado.

CAPLTULO XI
DAS PERMISSOES

Art. 33 - A permissdo de servico publico sera
formalizada mediante <contrato de adesdo gque observarad os
termos desta lei, das Jemals normas pertinentes e do e@%?;l de
licitagdo, inclusive quanto a precariedade e & revogabilidade
unilateral do contrato pelo poder concedente. L

Paragrato unico. Aplica-se as permlissoes, no
Jue couber, o dispostco nesta lei.

_ CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40 - O disposto nesta lel nac se aplica a
concessao, permissdo e autorizacdo para © servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. '

Art. 41 - As concessdées de servigo pﬂbllcg
outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta leil
consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato
de outorga, obseerFo o disposto no art. 42 desta lel.

§ 1° 7 Vencido o prazo da concessdo o poder
concedente proceder§ a sua licitacao nos termos desta lei.
§ 2 ~ As concessGes em cardter precario,

as gue estiverem com prazo vencido e as gue estiverem em vigor
por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislagéo
anterior, permanecerao validas pelo Drazo necessérxg %
realizacao dJdos levantamentos e avaliac¢des Lindispensaveis a
organizagado das licitagcdes que precederdo a outorga das
concessOoes gue a&s substituirdo, prazo esse gque nao sera

inferior a 24 (vinte e quatro)

nem superior a 50 (sessenta)
meses,

a contar da publicacao desta lei.

Art. 42 - Ficam extintas todas as concessdes rie
servicos publicos outorgadas sem licitacao na vigencia da
Constitulicac de 1988. .

Paragrafo unico. Ficam tampém extintas todas as
concessoes outorgadas sem licitacao antericrmente A
Jonstituigdo de 1988, cujas obras ou servicos nao tenham sido
iniciados ou que se encontrem paralisados guando da entrada
em vigor desta lei.

Art. 43 - As concessionarias nue tiverem obras
Hue =@ encontrem atrasadas na data da publlicacado desta .ei,
abresentarado ao poder concedente, dentro de cento e ocltenta
adias, plano efetivo de conclusdo das obras.



Paragraro BeR¥ale: laso L ITnChZEioaaria 2o
abrecsente O Plano a.gue s2 ratere este artico Nu =R =Ete $ianw
néo cJlerecer condicoes 2fetivas para » Lermino ~=a -~ora, -
zOCter cconceqaente podera -ieciarar =xtinta & COncesszéo rf2iatlvea
a4 essa obra

Art. 44 - MNas hipoteses de que <ratam <3 artc.
*2 =2 43 desta lei, O poder concedente indenizara zs cbras =
5erv.ccs reallizados somente no casc e COm OS reCurzos <a nov
licitacao.

Paragrato unico. A licitacdo e <gue =crata O
"caput” deste artigo devera, obrigatoriamente, levar =m conta,
para fins de avaliacdo o estagio das obras paralisadas ~u
atrasadas, de modo a permitir a utilizacdo do critéric -e
julgamento estabelecido no inciso I7I do art. 15 desta .

Art. 45 - Esta lel entra em vigor na data -2
sua publicacao. '

Art. 46 - Revogam-se as disposicces em
contrario.

i Comiss3o de Constituicao, Justica e CCidadania

Publicado nc DCN ~Secdoc II= de 13.6.92



SUBSTITUTIVO
PROJETC DE LEI DA CAMARA N@° 39, JE 1292
Estabeliece normas gerals sobre licitagdes e

contratos administrativos a da outras
providéncias.

C Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSIGCOES GERAIS
SECAQ I

DCS PRINCIPIOS

Art. 12 __ Esta Lei &estabelece normas gerais sobre
licitacdes e contrateos administrativos, pertinentes a obras,
servigos, 1inclusive de publicidade, compras, alienagodes,

concessoes, permissdes e locagfes no &mbito da Administragéo
Piblica.

§ 12 _ Subordinam-se ao regime desta lei os dbrgéos da
Administragado direta, as autarquias, as fundagdes piblicas,
as empresas publicas, as sociedades de econsomia mista e

demais empresas controladas direta ou indiretamente pela
Uniédo.

§ 2° _ As normas estabelecidas por esta Lei apl;cam—se,
também, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municlipios.

Art, 2 _ As c¢bras, serviges, inclusive de publicidadge,
compras, alienaGgdes, concessdes, permissdes e locagbes da
Administragdo Publica, guando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de lici-cagiéo, ressalvaaas
as hipbteses previstas nesta Lei e em legislacéo especiiica

Art. 3¢9 _ A licitagdo se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica, e sera
processada e julgada em estrita confcrmidade com 0S
principios Dbésicos da motivacgao, da igqualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da vinculagdo a0 instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos gque Lhe sao
correlatos. :

L

<

5 2 ~ O procedimento licitatOrio previsto nesta lei
Caracteriza ato administrative formal, gualiguer gue sSela a
esfera da Administragdo Publica em que praticaao.

™=

§ 2= E vedado zos agentes publicos admiti .r, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, <cléusulas ou
condigdes que:



I _ comprometam, restrinjam ou frustrem o <cardter
competitivo do procedimento licitatdrio;

II _  estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes,
ressalvado ¢ disposto no art. 3¢ da Lei ne B,.248, de 23 de
outubro de 1991:

II1 _ impegam a apresentaGdo de cotaGbes parciais, gquando
0 objetc da licitaGéo for de natureza divisivel.

S 3 _ Em igualdade de <condigdbes, como critério gde
desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente:

I _ aos bens e servigos produzidos ou prestados por

microempresas oOu por empresas de pegueno porte, assim
definidas em lei:

II _ aos bens e servigos produzidos ou prestados por
empresas brasileiras de capital nacional;

III _ aos bens e servigos produzidos no pais;

v aos bens e servigos produzidos ou prestados por

empresas brasileiras.,

§ 4° A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao pUblico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao conteudc das propostas, até a respectiva abertura.

Art. 4¢ _ Todos qguantos participem de licitagdo promovida
pelos 6rgdos ou entidades a gue se refere o art. 12 tém
direito pidblico subjetivo & fiel observdncia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo gualguer
cidadaédo acompanhar © seu desenvolvimento, desde que né&o
interfira de modo a perturbar

ou impedir a
realizagé&o dos trabalhos.

Art., ©5° _ Todos 0s valores, pregos e custos utilizados
nas licitagdes terdo como expressdc monetdria a moeda

corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 41 desta
Le:,

SEGAC I1I

DAS DEFINICOES

Art. 6° _ Para os fins desta Lei, considera-se:

I _ ©Obra _ toda construcg&o, reforma ou ampliagao,
realizada por execuGé&o direta ou indireta;

11 _ Servigo de engenharia _ todo trabalho técnico gque
envolva atribuigdo legaimente definida como privatriva do
engenheiro ou do arquiteto, exceto servigo de consultoria ou
congénere:



111 _ Servigo _ toda atividade destinada a obter
determinada utilidade concreta de interesse para 3
Administragdo, tais como demoligado, conserto, instalagso,
montagem, fabricagdo, recuperagdo, operaGao, conservaGao,
reparaGaopm, manutengao, transporte, loca¢do de bens mdveis,
publicidade, comunicaGdo ocu trabalhos técnico-profissionais:

IV _ Compra _ toda aquisigao remunerada de bens para
tornecimento de uma SO vez ou parceladamente:

V. _ Alienagdo _ toda transferéncia de dominio de bens a
terceiros;

VI _ Execugédo direta _ a gue é feita pelos proprios
6rgdos ou entidades da Administracgao;

VII _ ExecuGdo 1indireta _ a que o é6rgdo ou entidade
contrata com terceiros, sob gqualquer das seguintes formas:

a) empreitada por prego global _ quando se contrata a
execuGao da obra ou do servigo, por preGgo certo e total;

b) empreitada por prego unitdrio _ guando se contrata a
execuGado da obra ou do servigo, por prego certo de unidades
determinadas:

c) administracgéo contratada _ gquando se contrata,
excepcionmalmente, a execuGdo de servigos técnicos altamente
especializados, cujo custo nao se possa calcular

previamente, mediante reembolso das despesas incorridas para

a8 sua execuGado e pagamento da remuneracdo ajustada para os
trabalhos de administragao;

d) tarefa _ quando se ajusta mdo-de-obra para peguenos
trabalhos, por prego certo, com ou sem fornecimento de
materiais.

VIII1 _ Projetc _ conjunto dos elementrs e informagdes
indispensédveis a integral definigao, gualitativa e
guantitativa, dos atributos técniceos, administrativos,
econbmicos e financeiros dos trabalhos necesséarios a

execugado completa da obra ou servigo, de acordo com as
normas pertinentes da Associagdc Brasileira de Normas
Técnicas=-ABNT:

IX _ Contratante _ é o Orgdoc ou entidade signatdria do
instrumento contratual;

X _ Contratado _ a pessoa fisica ou juridica sﬁgnatéria
do contrato e responsdvel pela execugdo do objeto da
licitagéo;

XI _ Administragdo Publica _ a administracgsdo direta e

indireta da Uni&o., dos Estades, do Distrito Federal e dos
Municipios. abrangenao inclusive as enti1dades com

personalidade juricica de direito privado sob <controle do

poder publico e as fundagues por ele instituidas ou
mancidas;



XI1 _ Obra, servigo e compra de grande vulto sd&o aqueles
cujo valor estimado sejam superior a 25 {(vinte e cinco}

vezes 0S5 respectivos limites estabelecidos por esta Lel para
concorréncia.

ZIII _ Otimizagdo de projeto _ atividade destinada a
reduzir custos, prazos de execuGado e a assegurar a gualidade
das obras e servigos, wutilizando técnicas de andlise e
engenharia de valor ou metodologias similares, executada, em
gualguer hipOtese, por eguipe de trabalho diferente daquela
gue elaborou o projeto.

SECAQO III

DAS OBRAS E SERVICGS

Art. 7¢ _ As obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando:

I _ houver definigédo precisa do seu objeto, caracterizado
por projeto, devidamente aprovado pela autoridade
competente;

I1 _ existir levantamento preciso dos respectivos custos;

111 _ houver previséo de recursos orcamentdrios
suficientes ao desenvolvimento normal dos trabalhos a serem
executados no exercicio financeiro em curso;

IV _ o objeto da licitag&c estiver contemplado nas metas
estabelecidas no plano plurianual de que trata o art. 165 da
Constitui¢ado Federal, se for o caso;

V _ tiverem sido adotadas todas as providéncias para o
desembaracgo, ocupagao, utilizacgao, aguisigao ou
desapropriagdoc dos bens imdveis necessdrios a execugdo dos
trabalhos.

§ 12 _ O disposto neste artigo aplica-se também aos casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagéo, ressalyadas ac
hipbteses previstas nos incisos I1I, III e IX do artigo 22.

§ 2° _ & infringéncia - do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de guem lhes tenha dado causa.

§ 3° _ E vedado incluir no objeto da licitag&o:

I _ a obteng@o de recursos financeiros para sua execuGdo,
gualguer gue seja a sua origem;

II _ o fornecimento de materiais e servigos sem previséo
de guantidades ou cujos guantitativos né@o correspondam as
previsdes reais do projeto, exceto nos casos de servigos de
manutengado ou reparo, em gue ndo sela tecnicamente possivel
prever a quantidade de material a ser empregado ou
substituido, e na modalidade de execugdo indireta por
administracdo contratada.



Art. B2 _ A execuGdo das obras e dos servigos devem
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus

custos atual e £inal e considerados os prazos de sua
execugao.

§ 1o _ E proibido o parceiamento da execucac de obra ou
de serviGo, sSe existente previsdo orgamentaria para sua
execugao totail, salvo insuficiéncia de recursos ou

comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado das autoridades a que se refere o art. 24.

S 2¢ _ Na execuGdo parcelada, a cada etapa ou conjunto de
etapas da obra ou servigo, h& de corresponder licitagao
distinta, preservada a modalidade de licitacdo pertinente.

§ 3¢ _ Em qualquer caso, a autorizaGgdo da despesa serd
feita para o custo final da obra ou servigo projetados.

Art. 99 _ N&o poderd participar, direta ou indiretamente,
da licitagao ou da execugdo de obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles necessérios:

I _ o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica:

II1 _ empresa, 1isoladamente ou em consdrcio, da qual o
auvtor do projeto seja dirigente, gerente, acionista,
guotista ou controlador, responsavel técnico ou

subcontratado;

I11I _ servidor ou Jdirigente do 6rg&o ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagéo.

§ 1l¢ _ E permitida a participagdo do autor do projeto ou
da empresa a gue se refere o inciso II deste artigo, na
licitagdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor
ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdao ou
gerenciamenteo, exclusivamente a servigo da Administragéo
interessada.

§ 2° _ Considera-se participac¢d@o indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéncia de gualguer ~vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,

trabalhista ou parentesco por consanginidade ou afinidade
até segundo grau entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsédvel pelas obras e
fornecimentos de bens e demais servigos a elas necessarios.

§ 3¢ _ O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos
membros da comissao de licitagéo.

Art. 10 _ As obras e servigos poderdo ser executados nos
seguintes regimes:

I _ execuc&o direca:
II _ execugdoc indireta, nas seguintes formas:
a) empreitada por prego giobal;

b) empreitada por prego unitdrio;



c) administraGao contratada;

d) tarefa.

Paragrafo uUnico _ Somente se admitird a contratacdo na
medalidade de empreitada por preGgo unitarioc em casos
excepcionais, onde o objeto ca iicitacgao,
caracteristicamente, for passivel de significativas
alteragbes, no curso de sua execuGdo, pela atuagao de

fatores ou agentes alheios ao controle da administracao, os
quals, por seu cardter imprevisivel, impossibilitem a prévia
especificagdo, qualitativa e gquantitativa, dos trabalhos,
com razoavel grau de aproximagao. '

Art. 11 _ As obras e serviGos destinados aos mesmos fins
terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou
classes, exceto quando o projeto-padréo ndoc atender &s
condicbes peculiares do local ou as exigéncias especificas
do empreendimento.

Art. 12 _ Nos projetos de obras e servigos seréo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

I _ seguranga;

I1 _ funcionalidade e adeguaGd@o ao interesse publico;

II1 _ economia na execuGdo, conservagdao e operagao;

IV _ possibilidade de emprego de ma@o-de-obra, materiais,

tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execugdo, conservagio e operacgao;

vV _ facilidade na execugado, conservaGgdo e operaGao, Ssem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI _ adocdo de normas técnicas adequadas;
VII _ impacto ambiental.
Paragrafo Unico _ Além dos requisitos previstos neste

artigo, sera exigido para obras e servigos de grande vulto &
otimizagdo de projeto, definida no inciso XIII do art. 6°
desta Lei.

SEGAO 1V

DAS COMPRAS

Art. 13 _ Nenhuma compra serd feita sem a adeguada
caracterizagdo de seu objetc e indicagdc dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de gquem lhe tiver dado causa.

Paragrafo Unico _ A aquisigdo de iméveis por compra, por
doagdoc com encargoe ou por permuta, pela Adminis;ragéo
POblica direta, autdrquica ou fundacional, depende de prévia
avaliagdo e autorizacdo legislativa.



Art. 14 _ As compras, sempre que possivel, deverdo:

I _ atender ao principio da padronizagéo, que imponha
compatibilidade de especificag¢bes técnicas e de desempenho,

observadas, quando for o caso, as condigbes de manutengao e
assisténcia técnica;

11 _ ser processadas através de sistema de registro de
pregos;
IIT _ submeter-se as condig¢bes de aguisicdo e pagamento

semelhantes a8s do setor privado:

iv _ ser subdivididas em .tantas parcelas gquantas
necessarlas para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

V _ balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos
drgéos e entidades da AdministragGao.

§ 1¢ O sistema de registro de pregos seréd regulamentado
por decreto, atendida as peculiaridades regionais.

§ 2¢° _ Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I _ especificacgdc completa do material, sem indicaGao de
marda do produto;

11 _ Quantidade adquirida em fungdo do <consumo e
utilizacdoc provéveis;

" II1 _ <condigbes de guarda e de armazenagem gue nao
permitam a deterioraGdo do material.

SECAO V

DAS ALIENAGOES

Art. 15 _ A alienacgao de bens da Administragé&o PUblica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd sempre precedida de avaliaGéo e obedeceré,
ainda, &s seguintes normas:

1 _ guando imbveis, dependerd& de autorizaG&o legislativa
para 6rgdos da Administracgdo direta e entidades autérguicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e licitagdo na

modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) daG8o em pagamento;

b} doagdo, permitida exclusivamente para outro drgéo ou
entidade da Administrac¢do Publica, de gualguer esfera de
governo;

c) permuta, por outro imével gue atenda aos requisitos
constantes do inciso XI do art. 22:



d) investidura.

IT _ quando mbdveis, dependerd de avaliaGdo prévia e de
licitagédo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doaG&o, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apds avaliagéo de sua oportunidade e
conveniéncilia socio-econdmica relativamente & escolha de
outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre o
entidades da Administrag&o Publica;

r
0
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0sS ou

c) wvenda de aGdes, guando negociadas em bolsa, observada
& legislagao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislaGdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por
entidades da Administracdo PUblica, em virtude de suas
finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos disponiveis, para
outros 6rgdos ou entidades da Administracdo PUblica.

§ 1¢ _ Os imbveis doados com base na alinea "b , inciso
I, deste artigo, cessadas as razdes que justificaram a sua
doagdo, reverterdo ao patrimbénio da pessoa juridica doadora,
vedada. a sua alienaGgdo pelo beneficiério.

) 29 _ A Administracd&o poderd@ conceder, mediante
concorréncia, direito real de uso de bens imdveis.
dispensada esta somente @Quando o -uso se destinar: a outro
6rgdo ou entidade da Administragao PuUblica.

§ 3¢ _ Entende-se por investidura, para fins desta Lei, a
alienaGéo aos proprietd@rios de imdveis 1lindeiros de érea
remanescente ou resultante de obra pUblica, &drea esta que se

torne inaproveitavel isoladamente, por preGo nunca inferior
ao da avaliacgéo.

S 4 _ A doagdo com encargo poderd@ ser licitada, e de seu
instrumento constardc, obrigatoriamente, os encargos, prazo
de seu cumprimento e cldusula de reversao, sob pena de
nulidade do ato. -

Art. 16 _ Na concorréncia para a venda de bens imbveis, a
fase de habilitagéao limitar-se-@& a comprovacao do
recolhimento de gquantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagao.

Parégrafo Unico _ Para a venda de bens mdveis avaliados
icolada ou globalmente, em guantia ndo supericor ao limite
previsto de tomada de pregos para compras e servigos, a
Administracdo poderéd permitir o leiléo.

carpiTULC 11

DA LICITAGAO



SECAO I

DAS MODALIDADES E DOS LIMITES

Art. 17 _ As licitagdes serdo efetuadas no local onde se
situar a repartigdo interessada, Salvo por motivo de
lnteresse publico, devidamente justificado.

Art. 18 _ O disposto no artigo anterior ndo impedird a
habilitagdo de interessados residentes ou sediados em outros
locais.

Art. 19 _ Sao modalidades de licitaGao:
I _ concorréncia;

II _ tomada de pregos;

III _ convite;

IV _ concurso;
vV _ leilédo.

§ 1¢ _ Concorréncia é a modalidade de licitaGao entre
quaisqguer interessados, cadastrados ou ndo, que, na fase de
habilitagdo, comprovem possuir os requisitos minimos de
gualificagdo exigidos no edital.

§ 2¢ _ Tomada de pregocs é a modalidade de licitaGédo entre
interessados regularmente cadastrados, observada a
necessdria qualificacgéao.

§ 3¢ _ Convite €é a modalidade de licitag&o entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndédo, escolhidos e convidados em numero minimo de 5
(cinco) licitantes pela unidade administrativa, Que allXard
em local de racil acesso ao publico, cbpia do instrumento
convocatdrio, admitida a marticipacd8oc de Qquaisguer outros
interessados gue temrao solicitado o convite em termo habil,
apresentem proposta.

§ 42 _ Concurso € a modalidade de licitaGCé&o entre
guaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico, literdrio ou artistico, mediante a instituigdo

de prémios aos vencedores.

§ 52 _ Leildo €& a modalidade de licitacGdo entre guailsqguer
interessados para a venda de bens mbveis inserviveis para a
Administracdo, ou de produtos legalmente apreendidos ou

penhorados, a quem oferecer maior lance, igual ou superior
ao da avaliacgéao.

§ 62 _ Na hipb6tese do & 32, existindo na praga mais de
cinco possiveis interessados, € vedado repetir o convite aos
mesmos escolhidos na licitaGao 1imediatamente anterior,
realizada para objeto idéntico ou assemelhado, dando-se,
sempre gque possivel, preferéncia &s micro e pequenas



empresas, assim definidas em lei, conforme disposto no art.
179 da Constituigdo Federal.

§ 72 _ Na modalidade de licitagdo por convite, dar-se-a
preferéncia, sempre gque possivel, as microempresas e as
empresas de ©pequeno porte, assim definidas lei, conforme
disposto no art. 179 da Constituigdo Federai.

§ 8¢ _ Quando por limitagbes do mercado ou desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtengdo do nUmero minimo
de candidatos exigidos no § 32, essas circunsténcias deverao
ser devidamente Jjustificadas no processo, Sob pena de
repeti¢do do convite.

§ 92 _ E vedada a criagdo de outras modalidades de
licitagdo ou a combinaGdo das espécies referidas neste
artigo.

Art. 20 _ As modalidades de licitacdo a gue se referem os
incisos I a II1I do artigo anterior serao determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contratagao:
I _ para obras ou servigos de engenharia:
a) convite _ até Crs$900.000.000,00
b) tomada de pregos __ até Cr$9.000.000.000,00
c) concorréncia _ acima de Cr$9.000.000,000,00

I1 _ para compras e servigos n&o referidos no inciso
anterior:

a) convite _ até Crs$220.000.000,00

b) tomada de pregos _ até Cr$6.000.000.000,00

c) concorréncia _ acima de Cr$6.000.000.000,00

S 12 _ Os Estados e o Distrito Federai poderéo

estabelecer, para os seus 6rgdos e entidades, limites

inferiores aos fixados neste artigo para cada modalidade de
licitacgéao.

§ 2¢ _  0s Municipios, inclusive para as entidades gue
lhes sejam wvinculadas, também poderdo fixar limites
proprios, observados os tetos abaixo fixados, mediante a

aplicagdo do seguinte critério, estabelecido & cartir dos
valores 1indicados neste artigo para cada modalidade de
licitacao:

a) até 25% (vinte e «cinco por ¢
indicados, guando a populacédo ndo exceder
mil) habitantes;

ento) dos valores
a 20.00C (vinte

BE) até 50% (cinglenta por cento) dos valores indicados,
quando a populaCdo se situar entre 20.001 (vinte mil e um) e
100.000 (cem mil) habitantes;



c) até 75% (setenta e cinco por cento) dos valores
indicados, quando a populaGdo se situar entre 100.001 (cem
m:l e.um) e 500 (guinhentos mil) habitantes;

d) até 100% (cento por cento) dos valores indicados,

quande a populagdo ultrapassar a 500.000 (guinhentos mil)
habitantes.

Art. 21 _ A concorréncia é a modalidade de licitagGéao
cabivel, gualguer que seja o valor de seu objeto, na compra
ou alienaGdo de bens imdveis, nas concessdOes de direito real
de uso, bem como nas licitagdes 1internacionais, admitida,
neste Ultimo caso, a tomada de preGos, desde gue o 6rgdo ou
entidade disponha de cadastro internacional de fornecedores
e sejam observados ©0s limites deste artigo.

§ 1¢ _ Nos casos em gue couber convite, a Administracao
podera utilizar a tomada de pregos e, em Qualguer caso, a
concorréncia.

§ 2¢ _ E vedada a utilizacdo da modalidade de "convite¥
ou da "tomada de precos¥, conforme o caso, para parcelas de
uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras Ou Servigos
da mesma natureza Que possam ser realizados simultd&nea ou
sucessivamente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregesl ou "concorréncial,
respectivamente, exceto para as parcelas de natureza
especifica Que possam ser executadas por pessoas OuU empresas

de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.

Art, 22 _ E dispensdvel a licitagéo:
I _ nas contratagoes cujos valores correspondam a até 5%
(cinco por cento) dos limites estabelecidos nas alinea "al

dos incisos I e II do art. 20, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra, servigo, 1inclusive servigo de
engenharia, ou compra, de mesma hatureza ou maior vulto que
possam ser realizadas simulténea ou sucessivamente,
inserindc-se as alienagbes para os efeitos deste inciso, nos
casos previstos em lei;

II _ nos casos de guerra:
III _ nos casos de calamidade publica ou de emergéncia,

caracterizada a urgéncia de atendimento de situaGédo Qque
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de

pessoas, obras, servigos, eguipamentos e O0Outros bens,
publicos ou particulares, somente para os bens estritamente
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou

calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de noventa dias <consecutivos
e ininterruptos, contado da data da ocorréncia, vedada a
prorrogacd8o aos contratos decorrentes:

IV _ na contrataGdo de remanescente de obra, serviGo ou
fornecimento, em conseqgléncia de rescisdc contratual, desde
gque atendida a ordem de classificagdo de licitaGdo anterior,
e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive guanto ao prego, devidamente corrigido;



V _ guando houver comprovado interesse da Administragao
em complementar fornecimento, obras ou servigos, em

andamento, observados os te o0s e os limites previstos no §
le do art. 63.

VI _ guando a cperaGdo envolver exclusivamente pessoas
juridicas de direito publico interno 2u entidades
paraestatals, ou ainda, aquelas sujeitas a0 seu controle

majoritdrio, exceto se houver empresas privadas, gue possam

prestar ou f{ornecer o0s mesmos bens ou servigcs, nticdtese em
cue exigivel a licitagGéo;

VII _ gquando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos Orgdos
oficiais competentes, casos em gue, observado o disposto no
pardgrafo Unico do art. 45, e persistindo a situaGdo, serd
admitida a adjudicaGado direta dos bens, obras ou servigos,

desde gQque os pregos sejam compativeis com os praticados no
mercado;

VIII _ nas compras eventuais de géneros alimenticios
pereciveis, em centro de abastecimento ou similar,
realizadas diretamente com base no prego do dia;

IX _ gquando houver possibilidade de comprometimgntg da
segurangGa nacional, a juizo do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X _ para a aquisigd0 ou restauraG&o de obras de arte e
objetos histébéricos, de autenticidade certificada, desde g@que
compativeis ou inerentes as finalidades do dérgdo ou

entidade;

XI _ para a compra ou locagdo de imdbvel destinado ao
servigo publico, cujas necessidades de instalagéo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde gue o prego

seja compativel com o valor de mercado com base em avaliagéo
preévia;

XII _ na agquisicdo de materiais, eguipamentos ou géneros
padronizados ou uniformizados, por érgédoc oficial, observado
0 prego de mercado.

Paragrafo UGnico _ N&o se aplica a exceGdo prevista no
final do inciso VI deste artigo, no caso de fornecimento de
bens ou prestagdo de servigos & prépria Administragao
Piblica, por 6rgdos que a integrem, ou entidade paraestatais
criadas para esse fim especifico, bem assim no caso de
fornecimento de bens ou servigos sujeitos a preco <tabelado
ou tarifa, estipulados pelo Poder Publico.

Art. 23 _ E inexigivel & licitag&o quando houver
inviabilidade de competicao em especial, para a agulsiGao
de materiais, eguipamentos ou géneros gue, comprovadamente,
somente possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca.






e) indicagdo da entidade que emitiu & declaragao de
exclusividade, guando for o caso.

SEGAO 1II

DA HABILITACAO

Art. 25 _ Para a habilitaGdo nas licitagdes exigir-se-&
dos interessados, exclusivamente, documentaCado relativa &:

I _ capacidade juridica;
I1 _ regularidade fiscal;
IIT _ gualificagé&o técnica:

IV _ qualificagdo econdmico-financeira.

Pardgrafo Unico _ E vedada a exigéncia de comprovagao de
atividade do licitante por tempo minimo ou em locais
especificos, ou Qquaisguer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participaG&o na licitacéao.

Art. 26 _ A documentagdo relativa & capacidade juridica,
conforme o caso, consistiréd em:

1 _ cédula de identidade;

I1 _ registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT _ ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrados, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhados

de documentos de eleigdo de seus admnistradores;

IV _ inscrig&o do ato constitutivo, no casc de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V _ decreto de autcrizacgdo, devidamente arguivado, =em se
tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Palis e ato de registro ou autorizaGado para
funcionamento expedido pelo ©&rgdo competente, guando a

atividade assim o exigir.

Art. 27 _ A documentaGado relativa & regularidade fiscal,
conforme o caso, consistirda em:

I _ prova de inscrigédo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

I _ prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilioc ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;

II1 _ prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do 1local da obra ou servigo e do



domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei:

IV _ prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
demonstrando situaGa&o regular no cumprimento dos encargos
soclais instituidos por lei,.

Art. 28 _ A documentaGdo re:ativa a gqualificacdoc técnica,
conforme o caso, consistird em:

I _ registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

II _ comprovaGao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e
prazos, com 0 objeto da licitaGao;

IIT _ indicagd&oc das instalagbes e do aparelhamento
técnico adequado e disponivel para realizagédo do objeto da
licitacgéo;

IV _ prova de atendimento de reguisitocs previstos em
norma ou lei1 especial, guando for o caso.

§ le A comprovagdo de aptiddc referida no inciso II
sera feita, no caso de licitagdes:

a) pertinentes a obras e servigos de engenharia, através
de atestados fornecidos por pessoa Jjuridica de direito
piblico ou privado, devidamente certificados pela entidade
profissional competente;

b) para fornecimento de bens e contrataGdo de demais
servigos, através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito pUblico ou privado;

c) para agquisiGado de material, eguipamento ou contratagG&o
de servigo que, por sua natureza, utilizagéo ou
complexidade, seja recomenddvel a certificag&oc do sistema de
gualidade do licitante, através do competente atestado.

§ 2¢ O atestado previsto no incio anterior poderad ser
fornecido por sistemas proprios de avaliaGédo técnica ou por
pessoa Jjuridica de direito publico ou privado, devidamente
credenctrada para o0 exercicio da certificagédo de sistemas de
gualidade.

§ 3° _ A exigéncia de comprovaGado de aptiddo, através de
certidbes ou atestados de obras, servigocs ou fornecimentos
jd realizados pelo licitante ndo poderd ser gualitativamente
distinta do objeto da licitagdo, nem ser inferior a 50%
(cinglenta por cento), nem exceder a 70 (setenta por cento)
dos guantitativos deste.

Art. 29 A documentaGdo relativa a gqualificagao
econdmico-financeira, conforme o caso, consistira em:

I _ demonstracbes contdbeis do UGltimo exercicio, gue
comprovem a boa situaGdo financeira da empresa, ou balango
de abertura, no caso de empresa recém-constituida;



iI _ certiddo negativa de faléncia ou concordata, ou
execuGdo patrimonial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica ou domicilio da pessoa fisica.

§ 1¢ _ Nas compras para entrega futura, nas obras e
servigos de grande vulto, a Administragéao podera
estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacéo, a
exigéncia de patrimdnio liguido minimo, como dado objetivo
de comprovagao de idoneidade econOmico-financeira das
empresas licitantes e para efeito de garantia de
adimplemento do contrato a ser wultericrmente celebrado,
limitado a 20% do valor estimado da contratagao.

§ 2¢ _ Na hipbtese do parédgrafo anterior, exigir-se-§,
ainda, a relaGdo dos compromissos assumidos pelo licitante,
gue importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgGao
de disponibilidade financeira.

Art. 30 _ Os documentos necessarios & habilitag&o poderéo
ser apresentados em original, por gualguer processo de cdpia
autenticada, ou publicagdo em 6rgdc de imprensa oficial.

§ 1¢ _ A documentaGédo de que tratam os artigos 26 a 29
poderad ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de

convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leiléo.

§ 22 _ O certificado de registro cadastral a que se
refere o § 12 do art. 34 substitui os documentos referidos
neste artigo, obrigada a parte a declarar, sob as

penalidades cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacgéo.

§ 32 _ As empresas estrangeiras, que na&o funcionem no
Pais atenderdo, nas licitagdes internacionais, tanto gquanto
possivel, as exigéncias dos pardgrafos anteriores, mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por tradutor ‘uramentado, devendo
ter representaGédo legal no Brasil, com poderes expressos
para receber citagéo e responder aadministrativa ou

judicialmente.

§ 42 _ N&o se exigira, para a habilitacdo de que tratam
os artigos 26 a 29, prévio recoclhimento de taxas ou
emulumentos, salvo os referentes a fornecimento do ecdital,

qguando solicitado, <com o0s seus elementos constitutivos,
limitados ao valor do custo efetivo de reprodugédo grafica da
documentac¢do fornecida.

§ 52 _ 0O disposto no § 32 deste artigo, no § 1¢ do art.
21 e no parégrafo Unico do art. &3, né& se aplica as
licitagodes internacionais para a aQuisigao de Dbens e
servigos cujo pagamento seja feito <com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de gue o Brasil faca parte, ou por agéncia
estrangelira de cooperaGado, nem oS casos de contrataga&o com
empresa estrangeira, para a compra de egquipamentos
fabricados e entreques no exterior, desde Que para este Caso
tennha havido prévia autorizacédo do Presidente da Republica.



Art. 31 _ Quando permitida na licitagdo a participacgdo de
empresas em consércio, observar-se—-d0 as segulintes normas:

I _ comprovagdoc do compromisso, pUblico ou particular, de
constitulgdo de consOrcio, subscrito pelos consorciados:

LK ]

I _ indicagdc da empresa responsavel pelo consdrcio que
deveré& atender as condigdes de lideranga, obrigatoriamente
fixadas no edital;

iI1 _ apresentaGdo dos documentos exigidos nos arts. 26 a
29, por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito
de qualificagd&o técnica, o somatdrio dos guantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de gualificagcdo econdmico-
financeira, o somatd®rio dos valores de cada consorciado, na
proporgao de sua respectiva participagéao, podendo a
AdministraGdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para
licitante individual, excetuando-se este acréscimo para oS
consOrcios compostos de micro e peguenas empresas.

IV _ impedimento de participaGéo de empresa consorciada,
na mesma licitagd&o, através de mais de um consdrcio ou
isoladamente.

V _ responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados sob consbércio, tanto na fase de licitag@c Qquanto
na de execuGd8o do contrato, inclusive pelas obrigagdes
referidas no artigos 67 a 69.

S 12 _ No consércio de empresas nacionais e estrangeiras,
a lideranga caberd, obrigatoriamente, & empresa nacional,
observado o disposto no inciso 11 deste artigo.

§ 22 _ Nas concorréncias para obras ou servigos de grande
vulto, serd sempre admitida a participagdo de empresas
consorciadas.

§ 3¢ _ 0O licitante vencedor fica obrigado a promover,
antes da celebragdo do contrato, a constituiGédo e © registro
do consdrcio, nos termcs do compromisso referido no inciso I
deste artigo.

SECAO 111

DOS REGISTROS CADASTRAIS

Art., 32 _ Para os fins desta lei, os érgdos e entidades
da Administragdo gque realizem freglentemente licitaGOes
manterao cadastro para efeito de habilitagdo, na forma
requlamentar, atualizado, pelo menos, uma vez 2Or ano,

devendo ser amplamente divulgado e estar permanentemente
aberto ao ingresso de novos interessados.

§ 1° _ o disposto neste artigo ndo impede a instituigao
de sistema de registro cadastral centralizado.






IIT _ ato de designagdo da comissdo de licitacgdo, do
leiloeiro oficial ou administrativo, ou do responsdvel pelo
convite;

v _ original das propostas e documentos que as
instruirem:

V _ atas, relatodrios, deliberaGdes, petigdes e decisles
atinentes as sessOes de abertura dos invdlucros contendo os
documentos ou propostas, & habilitagdo, ao julgamento, ao
pregd@c e aos recursos eventualmente interpostos, e

respectivas manifestagdes e decisdes:

VI _ pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
llcitaGado, dispensa ou inexigibilidade;

VII _ atos de adjudicaGdo do objeto da licitacgdo e da sua
homologagGdo;

VIII _ declaragGado de licitagdo deserta ou prejudicada;

IX _ despacho de anulaGdo ou de revogaGdo da licitagéo,

guando for o caso, fundamentado circunstancialmente;

X _ termo de contrato ou instrumento egquivalente,
conforme o caso;

XI _ comprovagado, no caso de investimento cuja execuGao
ultrapasse um exercicio financeiro, de gque houve sua prévia
inclusdo no plano plurianual ou gue esta inclusdoc esté
autorizada em lei:

XII _ outros comprovantes de publicagbes, inclusive os
relativos ao contrato e suas alteragles;

X111 _ demais documentos relativos & licitacgéao.

Pardgrafo Unico _ As minutas dos editais de licitagGéao,
bem como dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem
ser previamente examinados pelo 6rgdo juridico competente.

Art. 38 _ O edital conterd no pre8mbulo o nUmero de ordem
em série anual, o nome da repartiGdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execuGao e o tipo da
iicitaGéo, a finalidade, a menGgdo de que sera regida por
esta Lei, o local, 1ia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicard obrigatoriamente o seguinte:

I _ objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II _ prazo e condigdes para a assinatura dc contrato ou
retirada do instrumento contratual, previsto no art. 62,
execugao do contrato e entrega do objeto da licitagao;

III _ sangles para o caso de inadimplemento;

v _ condigées de pagamento, que deverad ocorrer no prazo

de 5 (cinco) dias Uteis da apresentaGdo da fatura, desde que
devidamente ligquidada a despesa, sob pena de atualizagado



monetdria pelo mesmo indice de corregdo de tributos na
respectiva esfera de governo.

V _ condigdes de reajustamento de pregos, quando for o
caso, observadas as normas legais pertinentes;

VI _ condig¢des de recebimento do objeto da licizaGéo

VIl _ condigbes para participagadao na licitaGdo, em
conformidade com os arts. 26 a 29, e forma de apresentagGao
cdas prcpostas;

VIII _ critério objetivo de julgamento;

IX _ locais, horadrios e numeros dos meios de comunicaGao
a8 disténcia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos & licitacgdo e as condigdes para

atendimento das obrigagdes necessadrias ao cumprimento de seu
ocbjeto:

X _ projeto e especificaGgdo completa da obra, material ou
servigc, gque poderd@ constar de anexo:

XI _ outras 1indicagdes especificas ou peculiares da
iicitagéo.

§ 1 _ O original do edital deverd ser datado e assinado
pela autoridade que o expedir, permanencendo no processo de
licitagdo e dele extraindo-se as cdpias integrais e de seus
elementos constitutivos, para afixagao em local da
repartigao, de fé&cil acesso ao puUblico.

§ 22 _ 0s avisos contendo os resumos dos editais deverdo
ser publicados no Diédrio Oficial, com as antecedéncias
referidas no pardgrafo seguinte, durante 3 (trés) dias
consecutivos, com indicaGd@c do local em gque os interessados
poderéc ler e obter o texto 1integral com todas as
informaz0es sobre o objeto da licitagdo, devendo ainda a
Administragdao, no caso de concorréncia e leildo, utilizar-se
de outros meios de divulgagao para ampliar a
competizividade.

O prazo minimo serd de trinta dias para
e concurso, de quinze dias para tomada de
1d80, contados da primeira publicagdo do edital,
dias U(teis para convite, antes da abertura das

39
concorrénci
pregcos e .
e de 3 (tré
propostas.

§ ¢ _ Quando se tratar de convite para obra ou servigo
de engenharia, serd& obrigatdria a publicacéo do aviso, uma
Urnica vez, com antecedéncila minima de 3 (trés) dias uteis,

no Diédrio Oficial.

§ 5 _ Em sgse tratando Je licitaCdo realizaca pela
AdministraGéo Publica Estadual, do Distrito Federal, ou
Mun1c1pal, e cujo objeto Seja execugao ae obras ou serviCos

financiados integral ou parcialmente com recursos Iederais
ou garantidos por 1nstituicOes federals; a publicagao do
edital em resumo devera ser feita no Didrio o©Oficial da



respectiva unidade federativa e no da Unido, procurando-se,
‘tanto guanto possivel., a simultaneidade aas cublicacces.

§ 62 _ Qualguer modificagdo no edital ou convite exigiré
divulgaGado pela mesma forma adotada para o texto original,
reabrindo-se © prazo inicilalmente estabelecido, exceto
guando, 1inguestionavelmente, a alteraGédo ndo aifetar a
formulaGgdo das propostas.

Art. 39 _ E wvedada a inclus&o no edital de clédusulas,
critérios ou condigdes gue possam ensejar o favorecimento de
qualguer dos licitantes.

Art. 40 _ A AdministraGdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, a gue se acha estritamente vinculada.

§ 1¢ _ Qualguer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis,

antes da data <fixada para a abertura dos envelopes de
habitagdo, no caso de tomada de pregos, e de 135 (guinze)
dias Uteis na hipdtese de concorréncia, devendo a

Administragdo Jjulgar e responder & impugnaGd&c em até 3
(trés) dias Uteis.

§ 2° _ Decaird do direito de impugnar, perante a
Administragédo, os termos do edital de licitagado, aguele que,
tendo-o aceito sem objegdoc, venha a apontar, depois do

julgamento definitivo, falhas ou 1irregularidades gque o
teriam viciado, devendo, contudo, a AdministraGao, em caso
de ilegalidade, e se procedentes, as razdes apresentadas,

declarar a nulidade do procedimento licitatdrio, nos termos
do art. 46. :

§ 3¢ _ A inabilitacdo do licitante importa preclusédo do
seu direito de particpar das fases subseqlilentes do processo
licitatdrio.

Art. 41 _ Nas licitagbes de a&ambito internacional, o©
edital deverd ajustar-se as diretrizes da politica monetar:ia
e do comércio exterior e atender as exigéncias dos Orgéaos
competentes.

§ 12 _ Quando for permitido ag licitante estrangeiro
cotar preGo em moeda estrangeira, igualmente o poderé& fazer
o licitante brasileiro, para efeito exclusive de egualizagao
das propostas e facilidade de julgamento.

§ 2¢ _ A contratagao de licitante brasileiro proclamado
vencedor serd efetuada em moeda brasileira.

§ 32 _ Para fins de -ulgamento da licitagdo, as propostas
apresentadas por licltantes estrangeiros serdao acresc;das
dcs valores referentes a internalizaG&o dos bens ou Servigos
no Brasil.

§ 42 _ Para a realizacédo de obras, prestacao de servigos
ou aquisicdo de bens, com recursos provenientes de
financiamento ou doagdo oriundos de agéncia coficial de
cooperaGao estrangeira ou organismo financeiro multilateral



adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos
critérios objetivamente fixados no ato convocatdrio.

§ 2° _ Para aquisigdo de bens e servigos de informdtica,
a Administragé&o PuUblica observard o disposto no art. 3® da
Lel n® B,24B. de 23 de outubro de 1991. leando em conta, com
a adogao da licitagao de técnica e grego, 25 <Ifatores
especificados em seu § 2¢

§ 3¢ _ E vedada a utilizaGdo de outros tipos de licitagao
nao previstos neste artigo.

Art. 45 _ Serdo desclassificadas as propostas:

I _ gue néo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitagéao;

II _ com pregos excessivos ou manifestamente
inexequiveis.

Pardgrafo dnico _ Quando todas as propostas forem
desclassificadas, a Administragao podera fixar aos
licitantes o) prazo de até oito dias Uteis para a

apresentaGdo de outras escoimadas das causas referidas neste
artigo.

Art. 46 _ A AdministraGdo poderd revogar a licitagdo por
interesse publico, devendo anuléd-la por 1ilegalidade, de
oficio ou mediante provocaGdo de terceiros.

§ 1@ _ A anulagd@o do procedimento licitatdério, por motivo
de ilegalidade, ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado
o disposto no pardgrafo Unico do art. 57.

§ 2¢ _ A nulidade do procedimentclicitatdédrio induz a do
contrato.
§ 3¢ _ O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-

se aos atos do procedimento de dispensa e inexigibilidade de
licitagéo.

Art. 47 _ A Administragdo ndo poderd celebrar o contrato,
sob pena de nulidade, com pretericgao da ordem de
classificagd8o das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatoério.

Pardgrafo UGnico _ Os pagamento devidos pelos orgdocs ou
entidades serédo feitos na ordem cronoldgica da apresentagao
das faturas, devidamente atestadas.

Art. 48 _ A habilitagdo preliminar, a 1inscrigao em
registro cadastral, sua alteracdo ou canhcelamento, e as
propostas serdo processadas e julgadas por comissao de
licitacgdo, permanente ou especial, de, no minimo, trés
membros.

Art. 49 _ Os membros das comissdes de licitagao

responderdc solidariamente por todos os atos praticados pela
comissao, salvo se posicd8c 1individual divergente estiver



de que o Brasil seja parte, a respectiva licitagdo poderéd
admitir as normas e procedimentos dagquelas entidades e as
condigodes decorrentes de convengdes ou tratados
internacionais, aplicando-se esta Lei, supletivamente.

§ 52 _ Para efeito de julgamento, as cotaGdes de todos os
licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.

Art. 42 _ A licitagdo sera@ processada e -“ulgada com
Observdncia dos seguintes procedimentos:

I _ abertura dos envelopes contendo a documentagGao
relativa & habilitagdo dos concorrentes e sua apreciaGéo;

I1 _ devoluGao dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que
nao tenha havido recurso ou apds sua denegaGao;

III _ abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, desde gue transcorrido o prazo sem
interposiGgao de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apdés o julgamento dos recursos interpostos;

IV _ verificagéo da conformidade de cada proposta com oS
requisitos do edital e, conforme o caso, com oS pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial

competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os Quais deverd@o ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagéo das propostas desconformes ou
incompativeis:

V. _ Jjulgamento e classificagdoc das propostas, de acordo
com critérios objetivos de avaliaGao constantes do edital;

VIl _ deliberagd3o da autoridade competente quanto a
homologagdo e adjudicag¢do do objeto da licitacgéo. .

§ 1¢ _ A abertura dos envelopes contendo a documentaGao
para habilitaGao e as propostas seréd realizada sempre em &ato
publico previamente designado, do qual se lavrard ata

circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
comissao.

§ 2¢ _ Todos os documentos e propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes e pela comisséo.

§ 32 _ E facultada & comissao ou autoridade superior, em
gqualquer fase da licitagdo, a promoGéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento oOu
informa¢dc que deveria constar originariamente da proposta.

§ 4¢ _ O disposto neste artigo aplica-se, no gue couber,
ao concurso, ao leigdo, 3 tomada de preGos e a0 convite,
facultada, gquanto & este UCltimo, a publicagdo na imprensa
oficial.

S 5¢ _ Ultrapassada a fase de habilitagdo dos

concorrentes e abertas as propostas, néo cabe desclassifica-



lcs, por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em

razao de fatos supervenientes ou somente conhecidos apds o
julgamento.

§ 62 _ Apbs a fase de habilitaGdo, ndoc cabe desisténcia
de proposta, salvo por motivo Jjusto decorrente de fato
superveniente e acelto pela comissao.

Art. 43 _ No julgamento das propostas, a comissdo levara
em consideraGdo oS critérios objetivos definidos no edital
Ou convite, que nao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1l° _ E vedada a utilizacdo de qualguer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, objerivo ou reservado,
gque possa ainda Que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

§ 2¢ _ Né&o se considerard qualquer oferta de vantagem néao
prevista no edital ou no convite, 1inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 32 _ Nao se admitird proposta que apresente prgeo
global ou unitario simbdélico, irrisério ou de valor zero,
ainda gque o0 ato <convocatdério da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos.

S 4¢ _ Em caso de empate, apds esgotados os critérios de
avaliagdc objetivamente previstos no edital e observado o
disposto no § 32 do art. 3°, o certame serd decidido
medilante sorteio publico, na presenca dos interessados.

§ 52 _ E wvedado incluir nas cotagdes, previsbes para
compensacdo de inflagdo futura, sendo os preGos contratados
com a AdministraGdo reajustdveis de acordo com a variagGdo de
indice a ser estipulado no instrumento convocatdério, desde a
data da abertura das propostas até a data do adimplemento da
obrigagdo que der origem aos pagamento.

Art. 44 _ Constituem tipos de licitaGéo:

I _ a de menor preGo _ guando o critério de selegao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar gue
sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar
O mMeno rprego;

II _ a de técnica e prege _ €& aguela em gue a
Administracédo escolhe a proposta mais vantajosa
economicamente, desde que satisfeitos os requisitos técnicos
minimos exigidos no instrumento convocatdrio.

§ 1¢ _ A licitacdo do tipo técnica e preG¢o somente pode;é
ser utilizada nos casos em qgue o objeto pretendido admitir
s0ilugdes alternativas e variagoes de execuGé&o, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento, durabilidade ou outros atributos

técnicos concretamente mensuraveis, e estas puderem sSer



devidamente fundamentada e registrada em ata lavradas na
reunido em gQue tiver sido tomada a decisédo.

Art. 50 _ O concurso a que se refere o § 42 do art. 19
deve se precedido de regulamento proprioc a ser obtido pelos
interessados no local indicado no edital.

S 12 _ o regulamento deverd indicar:

a) a qualificaGéo exigida dos participantes;
b) as diretrizes e a forma de apresentaGdo do trabalho;

c) as condigdes de realizaGédo do concurso e os prémios a
serem concedidos.

§ 2°¢ _ Em se tratando de projeto, o vencedor deverad
autorizar a Administragdo a executd-lo guando julgar
conveniente.

Art. 51 _ O leildo pode ser cometido a servidor designado
pela AdministraGéo ou a leiloeiro oficial, procedendo-se na
forma da legislagdo pertinente.

§ 12 _ Todo bem a ser leiltado serd previamente avaliado
pela Administragdo para fixagdo do prego minimo de
arrematagao.

§ 2 _ Os bens arrematados serdo pagos a vista, ou no
percentual estabelecido no edital, e imediatamente entregues

ao arrematante, apds a assinatura da resepctiva ata lavrada
no local do leilédo.

§ 32 _ O edital de leildo deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em gue se vail realizar.
p aq

capiTuLO 111
DOS CONTRATOS
SECAO I

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 52 _ Os contratos de gue trata esta Lel regulam-se
pelas suas clédusulas e pelos preceitos de direito publicc.
aplicando-se-lhes, supletivamente, disposigoes de direito
privado.

§ 1¢ _ 0Os contratos devem estabelecer com clareza e
recisao as condigbes para sSsua execuGdo, expressas em
lausulas Jue definam os direitos, obrigagdes e
esponsabilidades das partes, em conformidade com 0S termos
a licitacdo e da proposta a que se vinculam.

a, " 0y

§ 22 _ Os contratos decorrentes de dispensa e de
inexibilidade de licitag&o devem atender aos termos do atc
gue 0Os autorizou e da respectiva proposta.



Art. 53 _ S&o clausulas necessdrias em tcdo contrato as
Jue estabelegam:

I _ o objeto e seus elementos caracteristicos;

I _ o regime de execuGdo ou a forma de fornecimento;

II1 _ o prego e as condigdes de pagamento; 2s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
critérios de atualizagdo financeira entre & data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV _ os prazos de 1inicio de etapas de execuGdo, de
conclusao, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V _ o crédito pelo gqual correrd a despesa, com a
indicaGdo da «classificaGédo funcional progrmatica e da

categoria econdmica:

VI _ as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, guando exigidas;

VII _ os casos de rescisao;

VIII _ o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisdo administrativa, previstos no art. 75:

IX _ as responsabilidades das partes, bem como as
penalidades e o valor das multas a serem aplicadas ao
contratado;

X _ as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cémbio
para conversdo, gquando for o caso;

XI _ a vinculagdo ao edital de licitaGdoc ou termo gue a
dispensou ou ao convite, e a proposta do licitante vencedor;

XI1 _ a legislacdoc aplicavel & execucado do contrato e
especialmente acs casos omissos;:

XIII _ a obrigagdo do contratado de manter durante toda a
execuGao do contrato, em compatibilidade com as obrigagles
por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagéo e

gqualificacédo exigidas na licitacéo.

Paragrafo Unico _ Nos contratos celebrados pela
Administracdo Puiblica com pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar,

necessariamente, clalUsula gue declae competente o foro do
Distrito Federal para dirimir gualquer questd&o contratual,
salvo o disposto no § = do art. 30 e § 4¢ do art. 41,
permitido nesses casos ¢ sulzo arbitral.

Art. 54 _ A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde gue prevista no instrumento convocatOdrio,
podera ser exigida prestaCédo de garantia nas contrata¢des de
obras, servigos e compras.

§ 1°® _ Sd&o modalidades de garantia:



a) caugdo em dinheiro, em titulos de divida publica ou
fidejusséria;

b) segquro-garantia;

c) fianga bancéaria.

S 2¢ _ As garantias a gue se referem as alineas "al e "ci
do paragrafo anterior, quando exigidas, ndo excederdo de 5%

(cinco por cento) do valor do contrato.

S 4% _ A garantia prestada pelo contratado serd liberada
ou restituida apdés a execuGdo do contrato.

S 4e _ Nos casos de contrataGdo que importem entrega de
bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficaré
depositario, ao valor da garantia deveréd ser acrscido o

desses bens.

Art. 55 _ A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos, exceto
gquanto aos relativos a:

I _ investimentos ou projetos 1incluidos no plano
plurianual, podendo ser prorrogada, em fungdo do vulto e
complexidade do objeto do contrato, se houver interesse da
Administragao, desde que isto tenha sido previsto no edital
e sem exceder de cinco anos ou do prazo mé&ximo para tanto
fixado em lei, incluidas as eventuais interrupgodes;

II _ prestaGdo de servigos a ser executada de forma
continua, podendo a duraG&o estender-se por até 24 meses
seguintes ao do inicio da vigéncia do contrato;

II1 _ prestagd8o0 de servigos pUblicos essenciais de
execugao continua, se houver interesses da Administracgéao.

IV _ aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duraGdc estender-se pelo prazo de até
48 meses.

§ 12 _ Os prazos de inicio, de etapas de execuGdo, de
conclusdo e de entrega, observados os limites deste artigo e
seus incisos, admitem prorrogaGdc, mantidas as demais

clausulas do contrato, desde gue ocorra algum ¢0S seguintes
motivos:

a) alteracgao do projeto ou especificagdbes, pela
Administracgao;

b) superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condi¢des de execuGdo do contrato;

c) interrupGdc da execuGdo do contrato ou diminuigdo do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da AdministragGac;

d) aumento das guantidades 1inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitizos por esta Lei;



e) impedimento de execuGdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragéo em documento
contemporadneo a sua ocorréncia;

f) omisséo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragcao, do qual resulte diretamente Iimpedimento ou
retardamento na execuGgado do contrato.

S 2¢ _ Toda prorrogaGdo de prazo deverd ser justificada
por escrito e previamente autorizada pelia autoridade
competente para celebrar o contrato.

§ 3= _ 0 1limite de cinco anos, a gue se refere este
artigo, nado se aplica aos contatos de concessdo de direito
real de wuso, de obra publica ou de servigo publico, bem
assim aos de locaGé&o de bem imbdvel para o servigo puUblico.

Art. 56 _ o] regime juridico dos contratos
administrativos, instituido por esta Lei, confere a
Administragéo, em relaGdo a eles, a prerrogativa de:

I _ modificéd-los unilateralmente para melhor adeguagao as
finalidades do interesse publico;

11 _ rescindi-los, unilateralmente, nos casos
especificados no inciso I do art. 76;

III _ fiscalizar-lhes a execuGao;

IV _ aplicar sangdes motivadas pela inexecuG&o total ou
parcial do ajuste;

v _ nos casos de servigos essenciais, ocupar
provisoriamente bens mdveis, 1imdveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato da hipdtese da necessidade
de acautelar apuragdo administrativa de faltas contraduals
pelo contrato, bem como na hipdtese de rescisdao do contrato
administrativo.

Art. 57 _ A declaragéo de nulidade ao contrato
administrativo opera retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os jd produzidos.

Parédgrafo <UGnico _ A nulidade nédo exonora a AdministraGéo
do dever de indenizar o contratado, pelo gQue este houver
executado até a data em que ele for declarada, contato gue
ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de
gquem lhe deu causa.

Art. 58 _ Os contratos e seus aditamentos serao lavrados
nas reparti¢des interessadas, Que manterao a _arquivo
cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico ao
seu extrato, salvo o¢s relativos a direitos reals sobre
iméveis, que se formalizam por instrumento publico, de tudo

juntando-se cdpia no processo que lhes deu origem.

Paragréafo Unico _
verbal com a Administrag
pronto pagamento.

O (7]

nulo e de nenhum efeito o contrato
o, salvo o de peqguenas compras de



Art. 59 _ Todo contrato deve mencionar no preambulo os
nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade,
O ato gue autorizou a sua lavratura, © numero do processo da
licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeiGao dos
contratantes as normas desta Lei e as cléusulas contratuais.

§ ¢ _ A publicagdc resumida do termo de CONtrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, gque & condigao
lndispensdvel para sua eficdcia, seréd providenciada pela

Administrag¢do na mesma cata de sua assinatura para ocorrer
no prazo de 20 (vinte) dias, qQualguer quer seja ¢ seu valor,
ainda que sem Onus.

§ 2o _ E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos
aos contratos regidos por esta Lei, Dbem assim &s suas
alteragdes, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade
de quem lhe deu causa.

§ 32 _ O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos

casos de extrema e comprovada urgéncia, se a eventual
demora, superior a 48 horas, para prévia celebragdo do
contrato, puder acarretar danos irrepardveis a ordem
coletiva, @& salde publica, & seguranga nacional ou ao meio

ambiente fisico, hipbdtese em que a sua formalizagdo deveréd
ocorrer no primeiro dia Util subsequente, convaliando a
obra, a compra ou servigo cuja execuGdo 3Jj& se tenha
porventura iniciado, pelo seu cardter inadiavel.

Art. 60 _ O termo de contrato é& obrigatbdrio no caso de
concorréncia e no de tomada de pregos e facultativo nos
demals em gue a Administragé&o puder substitui-lo por outros
instrumentos hédbeis tais como carta contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de <compra ou ordem de
execuGd8o de servigo.

§ 19 _ A minuta do termo de contrato integrara sempre O
edital ou ato convocatdrio da licitagéo.

§ 2¢ _ A carta contrato, nota de empenho, autorizaGao de
compra, ordem de execuGdo de servigo, ou outros instrumentos
hébeis, aplica-se, no gue couber, o disposto no art. Z3.

§ 32 _ Aplica-se o disposto nos artigos 53 e 56 a 59, e
demais normas gerais, No gue couber:

a) aos contratos de seguro, de financiamento, de locagGao,
em geu o Poder PUblico seja locatdrio, e aos demais cujo
conteudo seja regido, predominantemente, por uma norma de
direito privado;

b) aos contratos em gque a Administracgdo for parte, como
usuadria de servigo puUblico;

§ 4¢ _  E dispensdvel o termo de contrato e facultada a
substituiGdoc prevista neste artigo, a critério da
Administracdoc e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adguiridos,
dos guais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive
assisténcia técnica.



Art. 61 _ E permitido a qualguer licitante o conhecimento
dos termos do contrato e do respectivo processo .icitatdrio
e, a qualqguer interessado, a obtengdo de cépia autenticada,
com 6nus para o reguerente.

Art. 62 _ A AdministraGdo convocara regularmente o
interessado para assinar o termo de contrato, aceltar ou
retirar 0o instrumento eqguivalente, dentro do prazo e
condiGgdes estabelecidos, sob pena de recair do direito &
contrataGao, sem prejuizo das sangbes previstas no art. 8l.

§ ¢ _ O prazo de convocaGao poderd ser prorrogado uma

vez por igual periodo, quando solicitado durante o seu
transcurso pela parte e desde que ocorra motivo Zustificado
aceito pela Administragéo.

§ 2 _ E facultado & Administracao, quando o convocado
ndo assinar o termo de contrato ou ndoc aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, no prazo e condig¢des estabelecidos,

convocar Os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagédo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condigOes propostas pelo primeiro classifcado, 1inclusive

guanto aos pregos, oOu revogar a licitaGdo, independemente da
cominagao prevista no art. 79.

§ 3¢ _ Decorrido o prazo de validade das propostas,
devidamente estabelecido no instrumento convocatdrio, e sem
convocaGado para a contratagdo, ficam os licitantes liberados
dos compromissos assumidos.

SEGAO II1 _ DA ALTERAGAO DOS CONTRATOS

Art. 63 _ Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I _ unilateralmente pela Administragao:

a) guando houver modificacao do projeto ou das
especificagdes, para melhor adeguagdo técnica aos seus

objetivos;

b) guando necesséria a modificaGgd&o do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuig&o gquantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

I1 _ por acordo cas partes:

a) quando conveniente a substituigdo da garantia de
execugao;

b) Quando necessaria a modificaGdo do regime de execuGéao
da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em
face de wverificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuails origindrios:

c) gquando necessadria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposigdo de circunsténcias supervenientes, mantido ©



valor inicial atualizado, vedada a antecipaGac do pagamento
com relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execuGado de obra ou servigo.

§ l¢ _ O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigles contratuais, o0S acréscimos ou supressdes gue se
fizerem nas obras, servigos ou compras, at€ 10% do valor
inicial do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de eguipamentos, até o limite de 25% para os
seus acréscimos.

§ 2¢ _ Se no contrato ndo houverem sido contemplados
preGos unitdrios para obras ou serviGos esses serdao fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados os limites

estabelecidos no paréagrafo anterior.

§ 32 _ No caso de supressdo de obras ou servigos, se o
contratado j& houver adguirido os materiais e postos no
local dos trabalhos, deverdo ser pagos pela Administracgao

pelos custos de aquisigdo, regularmente comprovados.

§ 4° _ Quaisquer tributos ou encargos legais, criados,
alterados ou extintos, apds a apresentagdo da proposta, de
comprovada repercussao nos preGos contratados, implicarédo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 5¢ _ A variagao do valor contratual para fazer face ao
reajuste de pregos previsto no proéprio contrato, as
atualizagdes, compensagdles ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condigbes de pagamento nele previstas e
demais penalidades pecunidrias, bem como o empenho de
dotagdes orGamentdrias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, nao caracterizam alteragcdo do mesmo,
podendo ser registrados por prova documental, anexa ao
processo, dispensando-se a celebragd&o de aditamento.

SEGAO IV
DA EXECUC?\O DOS CONTRATOCS
Art. 64 _ O contrato deverd ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as cléusulas avengadas e as normas

desta Leil, respondendo cada gual pelas consegléncias de sua
inexecu¢ado total ou parcial.

Art. 65 _ A execuGd&o de gualquer contrato deverd ser
fiscalizada e acompanhada por representante da
Administragao, formalmente designade, permitida a
contrataGdo de terceiros para assisti-lo e subsidida-lo de
informagbes pertinentes a essa atribuigéo.

Paragrafo dnico _ O representante da Administragao
anotara em registro proéprio todas as ocorréncias

relacionadas com a execuGdo do contrato, determinando 0 Que
for necessdrio a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados. As decisbes e providéncias gQue ultrapassem a sua
competéncia deverdo ser solicitadas a seus superiores, em
tempo h&bil, para a adoGgado das medidas convenientes.



Art. 66 _ O contratado deverd manter no local da obra ou
servigo, preposto, aceito pela Administracgdo, para
representd-lo na execuGdo do contrato.

Art. 67 _ O contratado € obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substitulir, as suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em gue se

verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execuGd8o ou de materiais empregados.

Art. 68 _ O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente & Administragdo ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execuGdo do contrato, ndo excluindo ocu
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagéo ou o)
acompanhamento pelo 6rgdo interessado.

Art. 69 _ O contratado €& responsdvel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais,

resultantes da execuG&o do contrato.

§ 1l¢ _ A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos estabelecidos neste artigo, néo transfere a
Administragdo PUblica a responsabilidade de seu pagamento,
nem poderd& onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagdo e o wuso das obras e edificagbes, inclusive
perante o Registro de Imdveis.

S 20 _ A Administragdo poderd@ exigir, também, sequro para
garantia de pessoa e bens, devendo essa exigéncia constar do
edital da licitagdo ou do convite.

Art. 70 _ A subcontragdoc de obra ou servigo, somente serd
admitida qQuando prevista no edital, em quantitativo nunca
superior a 30% do total do objeto contratado, e observadas
as seqguintes condigdes a serem avaliadas e aprovadas
previamente pela Administragdo:

1 _ apresentaGdo, pelo licitante, da relagdo de empresas
a serem subcontratadas, com especificagdo dos servigos Que
cada uma realizara;

il _ apresentaGdo, pelos pretensos subcontratados, de
declaragdo escrita de aceitagao da subcontratac@&o, bem como
apresentacdao de fustificativa <consubstanciada de sua nao
participagao no respectivo certame licitatoOrio;

111 _ apresentagdo, da parte das empresas gue Serao
subcontratadas, de todos os documentos e informagdes
exigidos dos licitantes no ato convocatdrio, exceto os

relativos a capacidade técnico-operativa e capital minimo, a
critério da Administracéo.

Art. 71 _ Executado o contrato, o seu objeto serd
recebido:

1 _ em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel pela sua
fiscalizagao e acompanhamento, mediante termo



circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (guinze)
dilas da comunicaGao escrita do contratado;:

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observagdo, ou de vistoria gque comprove & adeqguagado do
Oobjeto a&aos termos contratuais, observado o disposto no art.
67.

II _ em se tratando de compras de eguipamentos.

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagao
da conformidade do material com a especificaGao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da gqualidade e
quantidade do material e conseguente aceitacGao.

S 1¢ _ Nos casos de aguisig@o de equipamentos de grande
vulto, o recebimento far-se-& mediante termo circunstanciado
e, nos demails, mediante recibo.

§ 2¢ _ O recebimento provisdério ou definitivo né&o exclui
a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra,
nem ético-profissional, pela perfeita execuGado do contrato.

§ 32 _ O prazo a gque se refere a alinea "bI do inciso I
deste artigo ndo pddera ser superior a 120 (cento e vinte)
dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados

e previstos no edital.

Art. 72 _ Poderd ser dispensado o recebimento provisdrio
nos seguintes casos.

I _ géneros pereciveis, alimentaGdo preparada e outros
materiais, a critério da Administracéo;

I1 _ servigos profissionais;

III _ obras e servigos até o valor fixado para convite,
desde gue nao se componham de aparelhos, eguipamentos e
instalagodes sujeitos & verificag& de funcionamento e

produtividade.

Parégrafo Unico _ Nos casocs deste artigo o recebimento
serada feito mediante recibo.

Art. 73 _ Salvo disposigdes em contrdrio constantes do
edital, convite ou de ato normativo, o0s ensaics, testes e
demais provas exigidos por normas técnicas oficlais para a
boa execuGédo do objeto do <contrato correm por conta do
contratado.

Art. 74 _ A AdministraGdo rejeitard, no todo ou em parte,
obra, servigco ou fornecimento, se em desacordo com O
contrato.

SEGAO V

DA INEXECUCAO E DA RESCISAO DOS CONTRATOS



Art. 75 _ A 1nexecuGdo total ou parcial do contrato
enseja a sua rescisdo, com as consegUéncias contratuais e as
previstas em lei ou regulamento.

Art. 76 _ Constituem motivo para rescisdo do contrato, a
juizo da Administracgao:

1 _ o descumprimento de cldusulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos

-

II _ o cumprimento irreqgular de cldusulas contratuais,
especificagbes, projetos e prazos;

111 _ a lentidao no seu cumprimento, levando a
Administragdo a presumir a nao conclusdo da obra, do servigo
ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV _ o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou
fornecimento;

V _ a paralisagado da obra, do serviGgo ou do fornecimento,
sem justa caussa e prévia comunicagédo a Administracao;

VI _ a subcontragd8o total ou parcial do seu objeto, a
associagéao do contrato com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial, bem comc a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, exceto quando admitida no edital e no

contrato;

VII _ o desatendimento das determina¢des regulares da
autoridade designada para fiscalizar e acompanhar a sua
execugao, assim como as de seus superiores;

VIII _ o cometimento reiterado de faltas na sua execuGéo,
anotadas na forma do pardgrafo Unico do art. 65;

IX _ a decretagdo de faléncia, o pedido de concordata ou
a instauraGdo de insolvéncia civil;

X _ a dissolugdc da sociedade ou o falecimento do
contratado;

XI _ a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou
da estrutura da empresa, gue prejudigue &_ execugdo do
contrato; -

XII _ protesto de titulos ou a emissdo de chegues sem
suficiente provisdo, gue caracterizem a insolvéncia do

contratado;

XIII _ razdes de interesse publico, Jjustificadas e
exaradas nNno processo administrativo a Qque se refere 0O
contrato.

XIV _ a supressdo, por parte da Administragdo, de obras,
servigos ou compras, acarretando modificacdo do valor
inicial contratado, aiém do limite permitido no § 12 do art.
63;



XV _ a suspensdo de sua execuGdo, por ordem escrita da
AdministraGdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte)
dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbaGéao
da ordem interna ou guerra;

XVi1 _ O atraso superior a 90 (noventa) dias dos
pagamentos devidos pela AdministraGgdo, decorrentes de obras,
servigos ou fornecimento j& recebidos, salvo em caso de

calamidade publica, grave perturbaGdo da ordem interna ou
guerra;

XVII _ a né&o liberagdo, por parte da Administragdo, de
drea, local ou objeto para execuGdo de obra, servigo ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVIII _ a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
regularmente comprovados, impeditiva da execucao do
contrato;

XIX _ o nao recolhimento pelo contratado das obrigagdes
para com a Fazenda Nacional, das Contribuigdes.
Previdenciédrias e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
cujas regularidades deverado ser comprovadas, qguando

solicitado, para efeito de pagamento parcial ou total,
decorrente da contrataGdo de obras ou servigos.

Art. 77 _ A rescisdo do contrato poderd ser:

I _ determinada por ato unilateral e escrito da
Administrag&o, nos casos enumerados nos incisos I a XIII,
XVIIIl e XIX do artigo anterior.

I1 _ amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida_a
termo no processo da licitagdo, desde gue haja conveniéncia
para a AdministragGao;

I1I _ judicial, nos termos da legislacao;
§ 1 _ A rescisd&o administrativa ou amigével deveréd ser
precedida de autorizagéo escrita e fundamentada da

autoridade competente.

§ 2¢ _ No caso do inciso XIII do artigo anterior sera o
contratado ressarcido dos prejulzos, regularmente
comprovados, gue houver sofridec, tendo, ainda, direito a:

a) devolugédo da garantia;

b) pagamentos devidos pela execuGdo do contrato até a
data da rescisédo;

¢) pagamento do custo de desmobilizacgéo.
Art. 78 _ A rescisdo de gue trata o inciso #I do a;t%go
anterior acarreta as seguintes conseqgliéncias, sem prejulzo

das sancGcles previstas nesta Lei:

1 _ assuncdo imediata do objeto do contrato, po|estad9 e
local em gue se encontrar, por ato proéprio da Administragao;









Art. B83. Os agentes administrativos Que praticarem atos
em desacordo com oS preceitos desta lei ou visando frustrar
os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangdes previstas
nesta lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal gue seu ato ensejar.

SECAO 11
Da Tutela Judicial da Regularidade das Licitagdes
e dos Contratos da Administragao Publica
SUBSECAO I
Das Disposigbes Gerals

Art. B84. Os crimes definidos nesta lei, ainda que
simplesmente tentados, sujeitam o0s seus autores, guando
funcionarios publicos, além das sangOes penais, & perda do
cargo, emprego, funGdoc ou mandato eletivo.

Art. B85. Considera-se funciondrio pUblico, para os fins
desta lei, aquele gue exerce, mesmo que transitoriamente ou
sem remuneragdo, cargo, emprego ou fungdo puUblicos.

§ 12 Equipara-se a funciondrio pUblico, para os fins
desta lei, guem exerce cargo, emprego ou fungdc em entidades
paraestatal, assim consideradas, além das fundagobes,
empresas pUblicas e sociedades de economia mista, as demais
entidades sob controle, direto ou 1indireto, do Poder
Publico, e as concessiondrias de obra ou de servigo publico.

§ 2° A pena imposta serd acrescida da terga parte, guando
0s autores dos crimes previstos nesta lei forem ocupantes de
cargo em comissdo ou de funcgdoc de confianga em 6rgdo da

Administragad direta, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista, fundagdo publica, ou outra entidade
controlada direta ou indiretamente pelo Poder PuUblico, e

concessiondria de obra ou de servigo publico.
SUBSECAO 11
Dos Crimes

Art. 86, Disnensar ou inexigir licitacdo fora das
hipbteses previstas em le1, 60U deixar de observar as
rormalldaaes pertinentes a adispensa ou inexigrbilidade:

Pena _ detengdo, de dois a guatro anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena 1incorre aquele aue.
beneficiando-se da dispvensa ou inexigibilidade ilegal, vem &
celeprar contrato com o Poder Publico.

Art. 87. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao
cu qualguer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatdério, com o intuito de obter, para Si ou

para outrem, vantagem decorrente da adjudicag&o do objeto da
licitacgéo:



Pena _ detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. B88. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a AdminstraGdo, dando causa & instauracao de
licitagdo ou & celebragdo de contrato, cuja invalidagGdo vier

a ser decretada, em aGao popular constitucicnal, pelo Poder
Judicidrio:

Pena _ detengédo, de seis meses a dois anos, e multa.
Art. 89. Admitir, possibilitar ou dar causa a gualguer

modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogaGgdoc contratual,
em favor do adjudicatdério, durante a execuGdo dos cOnNtratos

celebrados com o Poder PUblico, sem autorizagdo em lei, no
ato convocatoério da licitagéo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com

preterigdo da ordem cronoldégica de sua apresentaGao:
Pena _ detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado, se
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificagdes ou prorrogaGdes contratuais.

Art. 90. Omitir, em documento, para efeito de pré-
qualificagdo, de habilitagdo, ou de obtengdoc do certificado
de registro cadastral, declaragd3o que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declarag&o falsa ou diversa da
gue devia ser mencionada sobre fato juridicamente relevante:

Pena _ reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Art. 91. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacgdo de
gualguer ato de processo licitatdério:

Pena _ detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 92. Devassar, 1injustamente, o0 sigilo de proposta
apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a
tercelro o ensejo de devassa-lo:

Pena _ deteng&o, de dois a trés anos, e multa.

Art. 93. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio
de wvioléncia, grave ameaGa, fraude ou oferecimento de

vantagem de qulguer tipo:

Pena _ detencdo, de um a trés anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem Se abstém ou
desiste de licitar, em razado da vantagem oferecida.

Art. 94, Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica,
licitag&o instaurada para aguisigdo ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente:

1 _ elevando arbitrariamente os pregos;



I _ vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada;

II _ entregando uma mercadoria por outra;

IV _ alterando substéncia, qualidade ou guantidade da
mercadoria fornecida;

V _ tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execuGdo do contrato;

Pena _ detengdc, de trés a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. E aumentada a pena de um tergo, se o
crime ocorre em periodo de grave crise econOmica.

Art. 95, Admitir & 1licitagdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena _ detengdo, de seis a dolis anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena aquele Qque,
declarado inidbneo, venha a licitar ou a contratar com a
administracdo.

Art. 96. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a
inscrido de qualquer interessado nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a alteragéao, suspensao ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena _ detengé&o, de seis a dois anos, e multa.

Art. 97. Incluir, no edital ou ato convocatério da
licitag&o, cléusulas oucondigdes Que visem a comprometer o
seu cardter competitivo:

Pena _ detengdo, de dois a guatro anos, e multa.

Art. ©S8. A pena de multa cominada nesta lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em
indices percentuais, cuja base corresponderéd ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel
pelo agente.

§ 1¢ 0Os indices a gue se refere este artigo n&o poderéo
ser inferiores a dois por cento, nem superiores a cinco por
cento do valor do contrato licitado ou celebrado com
dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

§ 2¢ O produto da arrecadacé&o da multa reverterd,
conforme 2 caso, & Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou
Municipal. :

Art. 99. as infracdes penais previstas nesta lel pertinem
ds licitagOes e a0s - contratos celepraaos Dpela mid&o,

Estaaos, Distriro Federal, Municipins, e respectivas
autarguias. empresas pubilcas, Sociedages de economla mista,
funaacfes opublicas, e wuaisguer outras entidaades sob seu

controle aireto ou inairero.



SUBSEGAO II1I

Do Processo e Julgamento

Art. 100. Os crimes definidos nesta lei, imprescritiveils
e i1nafiancaveis sao de agdo penal publica”
incondicionada, Cawendo ao Ministério PUblico promové-la.

Art. 101. Qualguer ©pessoa poderd provocar, para os
efeitos desta lei, a iniciativa do Ministério Publico,
fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua
autoria, indicando as circusténcias.

Parédgrafo Unico. Quando a comunicacdo for verbal, mandard
a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e
por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou papéis de gue conhecerem, os
magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas
ou os titulares dos Orgédos integrantes do sistema de
controle interno de qualgquer dos Poderes, verificarem a
existéncia dos «crimes definidos nesta lei, remeterdo ao
Ministério PUblico as cdpias e os documentos necessdrios ao
oferecimento da dentincia.

Art. 103, Serd admitida agdoc penal privada subsididria da
piblica, se esta n&o for ajuizada no prazo legal, aplicando-
se, no gue couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cbdigo de
Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denUncia e citado o infrator, teré
este o0 prazo de dez dias para apresentagdo de aefesa
escrita, contado da data do seu interrogatdério, podendo
juntar documentos, arrolar as testemunhas Qque tiver, em
nimero né&o superior a cinco, e indicar as demais provas Qque
pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusaGdo e da defesa
e praticadas as diligéncias instrutdrias deferidas ou
ordenadas pelo juiz, abrir-se-4&, sucessivamente, o prazo de
5 (cinco) dias a cada parte para alegagdes finais.

. Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos 0S &autos
gentro de vinte e quatrc horas, terd o juiz 10 (dez) dias
para proferir a sentenga.

Art. 107. Da sentenca cabe apelagdo, interponivel no
prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processo e julgamento das infragdes penais
definidas nesta lei, assim nos recursos e na execuG&o Qque
lhes digam respeito, aplicar-se-&o, subsidiariamente, o
Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execugao Penal.

capiTuLo v

Do Direito de Petigéo



Art. 109. Dos atos da &Administrag&o decorrentes da
aplicaGé&o desta lei cabem:

I _ recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdoc ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulaGédo ou revogaCdo da licitaGao;

d) indeferimento do pedido de 1inscrigd3c em registro
cadastral, sua alteraGé&o ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do
art. 77;

£) aplicagéo das penas de adverténcia, suspensao
tempordria ou de multa:

I1 _ representagédo, no prazo de £ (cinco) dias Uteis da
intimagdo da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo
ou do contrato, de gue ndo caiba recurso hierarqgquico;

IIT _ pedido de reconsideragd8o de decisdo proferida no
caso do § 32 do art. 81, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da
intimagao do ato.

S 1¢ A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas
b, ¢ e e deste artigo, excluidos os de adverténcia e multa
de mora, e no inciso 111, seréd feita mediante publicaGé&o na
imprensa oficial.

S 2¢ O recurso previsto na alinea a do inciso I deste

artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivada em.razdo de interesse publico, atribuir
ac recurso interposto eficédcia suspensiva, nos casos

previctos nas alineas b e e do inciso I deste artigo.

§ 3¢ Interposto o recurso serd@ comunicado aos demais
licitantes gue poderdo impugné&-lo no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis.

§ 42 O recurso, devidamente fundamentado, serd dirigido &
autoridade superior, por intermédio da Que praticou o ato
recorrido, a qual poderé& reconsiderar sua decisdo, no prazo

de cinco dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, caso em gque a decisdo devera ser
proferida dentro do prazo de cinco dias Uteis, contado do

recebimento do recurso.

CAPITULOVI
Disposigbes Finais e Transitérias

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta lei
excluir-se-& o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento,
e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto guando for
explicitamente disposto em ccntrario.



Pardgrafo Unico. Somente se iniciam e vencem os prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no érgdoc ou na
entidade.

Art. 111, A AdministraGgdc somente pagard@ ou premiard
projeto desde Que o autcr ceda os direitos patrimoniais a
ele relativos e possa utilizad-lo de acordc com O previsto no
regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboragéo.

Pardgrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra e
material de cardter tecnoldgico, insuscetivel de privilégio,
a cessao dos direitos incluird o fornecimento de todos os
dados, documentos e elementos de 1informaGgdo pertinentes a
tecnologia de concepgdo, desenvolvimento, fixaGdo em suporte
fisico de gualquer natureza e aplicaGao da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais
de wuma entidade publica, caberda ao ¢érgédo contratante,
perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execugdo, fiscalizagdo e pagamento.

Pardgrafo WUnico. Fica facultado & entidade interessada o
acompanhamento da execuG&o do contrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta lei seréd
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os ©Orgados interessados da
Administragdo responsdveis pela demonstragado da legalidade,
regularidade e economicidade da despesa e execuGdoc, nos

termos da ConstituiGdo e sem prejuizo do sistema de controle
interno nela previsto.

S 1° Qualguer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos
érgéos integrantes do sistema de controle interno de
gualquer dos Poderes, contra irreqgqularidades na aplicagao
desta lei, para fins do disposto neste artigo.

§ 22 No exercicio dos controles externos e internos, ©S
Tribunais de Contas e os 06rgdos de controle interno sao

competentes para examinar e fiscalizar oS registros
contdbeis e demais controles das empresas privadas
contratadas para a execugao de cbras, Servigos ou

fornecimento de materiais.

§ 32 0Os Tribunais de Contas e os Orgdos integrantes do
sistema de controle interno poderdao exigir, em fungao do
valor, a remessa de editais de licitagdo para exame e
pronunciamento antes da abertura das propostas.

Art. 1l14. O sistema 1instituido nesta lei ndo impede a
cré-gualificacédoc de licitantes nas concorréncias de alta
complexidade técnica, sempre gQue ©o o©Objeto da licitacao

recomende andlise mais detida da qQualificagdo técnica dos
interessados.

§ 1¢° Entend-ese por licitagdo de alta complexidade
técnica, para fins do disposto neste artigo, aguela
relevéncia para garantir a execugdo do objeto a ser



contratado, ou QQue possa comprometer a continuidade da
prestaGdo de servigos publicos essenciais.

§ 2¢° Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias
desta lei, relativas & concorréncia, guanto & convocaGao dos

interessados, ao procedimento e julgamento da documentagao.

Art. 115. Os Orgdos da Administragdc PUblica poderéo
expedir normas peculiares &s suas obras, servigos, compras,
alienacgdes, transferéncias de tecnologia, trabalhos em

parceria para desenvolvimento de eguipamentos, materiais e
processos, gque atendam as peculiaridades do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, observadas as disposigdes desta
lei.

Parédgrafo Unico. As normas a gue se refere este artigo
serd0 aprovadas por decreto.

Art., 116. Aplicam-se as disposigbes desat lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da
Administracgao.

§ 1° A celebragdc de convénio, acordo ou ajuste pelos
6rgdos ou entidades da Administragdo PuUblica depende de
prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto
pela organizagdoc interessada, o qual deverd conter, no
minimo, as seguintes informagdes:

I _ identificacgdo do objeto a ser executado;
II _ metas a serem atingidas;
III _ etapas ou fases de execuGao;

IV _ plano de aplicag&o dos recursos financeircs;
V _ cronograma de desembolso;

VI _ previsédo de inicio e fim da execuGd&o do objeto, bem
assim da conclusdoc das etapas ou fases programadas; e

VII se o ajuste compreender obra ou servigo de

engenharia:

a) prcjeto, entendido como o conjunto dos elementos que
definam o objeto e possibilite sua avaliaGdo e a estimativa
do custo e prazo de conclusdo, segundo as respectivas etapas
de execuGéo:

b) comprovagao de que oS recursos proprios para
complementar a execuGéao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se O custc total do empreendimento recair
sobre o 6rgdo ou entidade descentralizador.

§ 2¢ Assinado o convénio, o Orgéoc ou entidade repassador
daréd ciéncia do mesmo & assembléia legislativa ou & cémara
municipal respectiva, conforme o caso.



S 32 A primeira parcela do convénio ou sua cota Unica, se
for o caso, sob pena de responsabilidade do dirigente

omisso, serd liberada, impreterivelmente, no prazo ma&ximo
de:

a) trinta dais da assinatura do convénio, se nao estiver
prevista a contrataGgdo de obra ou servigo de engenharia;

b) guize dias da celebragédo do <contrato de obra ou
servigo pelo convenente executor, ressalvada a hipdtese de
lrregularidades no ccntrato em gquestéao.

S 4° As parcelas seguintes do convénio, se previstas,
serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as
mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades
ocorrentes:

I _ gquando né&o tiver havido comprovagdo da boa e regular
aplicag30 da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislagéo aplicdvel, 1inclusive mediante procedimentos de
fiscalizagdo local, realizados periodicamente pelo érgado ou
entidade descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo

competente do sistema de controle interno da AdministragGéo
PUblica;

II _ guando verificado desvio de finalidade na aplicagéo
dos recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das
etapas ou fases programadas, préticas atentatdérias aos
principios fundamentais de AdministracaoPiblica nas
contratagdes e demais atos praticados na execuGdo do
convénic ou o 1inadimplemento do executor com relaGdo a
outras cldusulas conveniais bésicas;

IIT _ guando o executor deixar de adotar as medidas
saneadores apontadas pelo participe repassador dos recursos.

§ 5¢ Os saldos de convénio, enqguanto ndo utilizados,
serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga
de instituig&o financeira oficial, se a previs&o de seu uso
for igual ou supericr a um més, ou em fundo de aplicagGéo
financeira de curto prazo ou operaGdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida pUblica, quando a wutilizagéo
dos mesmos for se dar em prazos menores gue um més.

§ 6¢ Quando da concluséo, denlUncia, rescisdo ou extingéo
do convénio, acordc ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas
obtidas das aplicacgodes financeiras realizadas, serdo
devolvidos ao 6rgédoc ou entidade repassador dos recursos, no
prazo improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da
:mediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsadvel, providenciada pela autoridade competente do
0rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compas e alienagles
realizadas pelos brgéos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério PUblico e dos Tribunais de Contas
regem-se pelas normas desta lei, nas trés esferas
administrativas.



Art. 118. As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as entidades que explorem atividade econbmica, cujo
regime Jjuridico ¢é préprio das empresas privadas, enguanto
ndo editada lei gue estabeleGa normas especificas sobre suas
licitagbes e contratos, continuam sujeitas as disposigles
desta lei.

Art. 119. Os valores fixados por esta lei serédo
automaticamente corrigidos, na mesma periodicidade e
proporgéo da variagd8oc do indice oficial da inflagdo, com
base no més de outubro de 1992.

§$ 12 O Poder Executivo Federal fard publicar no Didrio
Oficial da Unido os novos valores.

S 2° Enguanto ndo fixarem limites inferiores proprios, os
Municipios adotardo como valor méximo, em cada modalidade de
licitacgdo, o) guantitativo decorrente da aplicagdo do
percentual definido como teto no § 2¢ do art. 20 desta lei.

Art. 120. Fica o Poder Publico autorizado a conceder
gratificagao especial, padronizada e n&o cumulativa, aos
servidores responsaveis pela fiscalizaGgédo e acompanhamento
da execugao dos contratos administrativos, na forma do art.
65, bem como aos servidores integrantes das comissdes de
licitagdo, a ser concedida, exclusivamente, pelo periodo em

gue o servidor desempenhar as atividades de que trata este
artigo.

Art. 121. A TUridc, os Estados. o Distrito Federal. ns
Municipios e as entidaaces da administracao indireta, poderao
conceder direito real de uso de bens imOvels & =mpresas
nascentes de base tecnoldgica. nos parques e distritos
industrials e tecnoiogicos.

Paregrafo dnico. Considera-se empresa de base
tecnoldgica, para os efeitos desta lei, aguela intensiva em
tecnologia e Que se caraterize por fundamentar sua atuagdo
na vantagem comparativa de possuir autocapacidade de criar e
aperfeigoar tecnologias.

Art. 122. Os contratos relativos a imbveis do patrimdnio
da Unilado continuam a reger-se pelas disposigdes do Decreto-
Lei n2 9.760, de 5 de outubro de 1946, com suas alteragOles,
e os relativos a operagdes de <crédito interno ou externo
celebrados pela Uni&o ou a concessdo de garantia 4o Tesouro
Nacional <continuam regidos pela legislagdo pertinente,
aplicando-se esta lei, no que couber.

Art. 123. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

Art, 124. Revogam-se as disposigdes em contrario,
especialmente os Decretos-Leis n¢s. 2.300, de 21 de novembro
de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, e a Lei n¢e 8,220, de 4 de setembro de
1991.

Sala das Comissodes, de de 1992. _ '
Presidente _ Relator.
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municipal:

It = participacho do comunicsde no planejamento e
controle gos servigos e obras de sansamento de seu interesse,
hotacamente nos proceesos ge declsao e fiscatizacaso sobre custos,

qualidade dos servigos, prlortcades financelrsas e planos ¢e
investimentos.

111 - artliculagao Interinstitucional, Inserindd o©
saneamento no processo de desenvolvimento regional integrado, em
cooperagao com as demais acdes de saide pOblica, meic ambiente,
recursos hidricos e desenvolvimento urbano e rural;

IV - lncentivo @ implanta¢ao de solugdes inter-
municipails ou Iinterestaduats conJuntas, meciante planos regionais
integrados.

Y - prestacaso de servi¢os de saneamento orientada petla
busca permanente da maxima produtividade:

V! - destinagao de recursos financeiros para o saneamento,
segundo critérios de protecao e melhoria da saude pibllica e do meio
ambiente, de maximizagao da rela¢ao beneficio/custo e do
potencial de aproveitamento das lInstalagoes existentes e de
estimuio ao desenvolvimento da <capacldade técnica, gerencial e

financeira das entlidades beneflicladss.

Artigo 80 - A Uniao orlentara e spolara o desenvolvimento
do saneamento, pautando-se pelas diretrizes seguintes:

! = <coordenagao e fomento 60 saneamento em nivel
nacional, mediante Plano Nacional de Saneamento:

Il - incentivos aos Estados para que desenvolvam
mecanismos instituclionais e flnanceiros destinados 8 assistir o0s
Municipios em suas necessidades de saneamento, por meio de planos
quadrienals estadusais de saneamento, &aprovados pelas respectivas
assemblélas feglslativas, que levem em conta as pecullaridades

regionais, 0 desenvolvimento inteqgrado do Estado e as proepostas dos
Municipios.

1l - apolo aos programas de saneamento do Distrito
Federal e dos Municipios, nestes G(ltimos mediante articulagcso com
0s respectivos planos quadrienals estaduais de saneamento.

IV - incentiveos &s organizagbes dedicadas ap
desenvolvimento <cientiflico, tecnoldégico e gerencial no campo do
saneamento, com prioridade para

8 - aperfelcoamento de solugoes Institucionals,
técnicas e gerenciais agpropriadas aos estéglos econdgmicos, soclais
e culturais das diferentes comunidades urbanas e rurals do Pafs:

b - Investigac¢so e dlvulgagao sistematica de



Informacles sobre & evoluclo de Indicadorss ds seiGés pGbiica s €0
meio amdiente, decorrinte cdas acles des sansamento:

¢ - Investigacho e dlvuligacho sistembtics de
Informacbes sobre acbes preventivas e corretives Iimprescincdivels &
garantia de amdiente salubdre nas concentracbes urbano-industrials,
nas prailss e outras Ahreas de lazer, assim como em garimpos,
empresndimentos de exploracéo de medeira e outras frentes de
expansao geogrhfica de crescimento econdmico.

V - apoioc aos trabalhos de normailzecao de produtos,
servigos e obras de saneamento, bem como ¢a respectiva fiscalizacao
sanitéria e ambiental.

Artligo 10 - As egles decorrentes da Poiftica Naclonal de
Sasneamento serfo executadas por meio dos seguintes (nstrumentos:

! — Sistema Xactionat de Saneamanto
tt - Plano Necional de Saneamento
1

! - Fundo Naclonal ¢ge Sansamento - FUSAN

Capituto 1 - Do Sistema Nascional de Saneamento

Artigo 11 - 0 Sistema Nacionat de Saneamento fica
definido como o conjunto de agentes institucionais que, no &mbito
6as respectivas competéncias, atridbuigoes, prerrogativas & fungoes,
Interagem de modo articulado, integrado & cooperativo para a
formulagao, execugao e atualizacao do Piano Naciona! de Saneamento,
de acordo com o objetivo, fundamentos, dlretrizes e instrumentos
da Polftica Nacional de Saneamento.

Se¢éo | — Do Conseiho Naclonal de Sansamento

Artigo 12 - Ficam triado, come érgao colegiade consultivo e
dellberativo, de nivel estratégico superior,:s Conssiho Naclonal ¢s
Saneamento, com tomposigso; ‘organtzacko, - competénctas e

funcionamento definidos no requlamento desta lel.

Artigo 13 - Compete ao Conseiho Nacional de Saneamento,
dentre outras, as seguintes atribuligces:

| - discutir e aprovar propostas de profeto de iel
referentes ao Plano Necional de Saneamento, assim como a8 que devam
ser Iincluidas nos projetos de fel sobre o plteno plurisnval, 88
diretrizes orcamentériss ¢ o orgamento da Uniao:

il - aprovar e publicar o relatbrio anual sobre " A
Sltuagao ca Sajubridade Ambiental no Brasil”.

111 - exercer fungoes normativas e deljberatives






8) usubrios dos servigos pGblicos de sansamento:

b) entidacdes sssoclativas de organismoe operadores
de servicos pGbilcos d8 saneamento:

C) trabalhadores na atividade de saneamento, nos
meios wurbano & rural:

d) entidades associativas de empresas de consultoris,
prestacao de servig¢os, construcdéo, fabricac¢ao e comercializagao de
produtos industriais no campo do sansamento:

e) organizacfes nko governamentais sem fins lucrativos,
dedicades & promocBo e ao desenvolvimento d0 saneamento, da saGde
pGblica ou do meio ambiente.

Parégrafo Onico - consideram-se colaboradores do
Conselho Nacional de Saneamento as universidades e demais 6rgaos e
entlidades relacionados com ° desenvolvimento cientifico ]
tecnolbgico em sansamento, nos termos do regulamento desta lel.

Secso |1 - Da Secretaria Executiva do Conselho Naclonal de
Saneamento
Artigo 16 - A Secretaria Exscutiva do Conselho Nacional de
Seneamento ¢ responsével pela promocaoc das agoes necessisrias @

dinami2acao 8 sperfeigcoamento ds Politica Kaclons!l @e Ssneamento,
incluido—se entre as suss competéncias:

| — coordenar, em articulag¢do com os demais agentes
instituctonais que Iintegram o Sistema Nacions! c¢e Saneamento, @
formulacho go Plano Nacional de Saneamento, submetendo-o0 2o
Conseiho Naclional de Saneamento, com a respective proposta de ante-
projeto de let:

It - elaborar, em articula¢ao com o8 demais agentes
institucionais que Ilntegram o Sistema Nacional ¢e Saneamento,
reiatério anual sobre a "Situagao de Salubridade Amblental no
Brasii®", e submeté-io & apreciacao e aprovacao €0 Conselho
Nacional de Saneamento:

NN - providenciar a inser¢so do Plano Nacional de
Ssneamento nos projetos de lel do Plano Plurianuat, d8s Diretrizes
Orcamentérias e do Orgamento Anual da Uniao:

IV — gerenciar o Fundo Nascional de Saneamento - FUSAN,
em articulacao com &8s entidades flinanceiras Intervenientes ou
particlipsntes:

Y - implantar ¢ manter o Sistema de Informacoes sobre
Sanesmento de interesse psrs o pafis; ’



VI - fomentar o desenvoivimento tecnoibglico ¢ gerenclsl
nss 2antidades prestadoras de servi¢o de saneamento, com Cestaque
pasra o0 asumento ds produtividade, & modernizacho gerencial e o
valorizacho profissionatl;

Yii - promover a Integraclo participtive dos agentes do
Sistema Naclonal de Saneamento:

Vil - coordenar as demais atividades necessérias »0
exercicio das fungoes do Sistema Naclonatl ¢e Saneamento.

Parkgrafo Onico - A Secretaris Executiva do Conselho

Naclonal de Saneamento terd organizagso estabelecids em
regulamento, devendo ser dotada dos recursos materisis , humanos,
financeiros, institucionais e sdministrativos necessérios ao pieno

cumprimento de suas fungoes.

Capftule 11l - Do Plano Naclonal de Saneamento

Artigo 17 - 0 Plano Naclonal 6e Saneamento é o
empreendimento coletivo de Gmbito naclonal, destinado s mobilizar,
articular, integrar e coordensar recursos natursis, humanos,
Institucionats, tecnolégicos, econbmicos e financelros, visando
slcangar niveis crescentes e sustenthveis de salubridade ambientsl
pars toda & populacao brasileira.

Se¢do | - Da Natureza ¢o Plano

Artigo 18 - 0 Plano Naclional de Sanesamento eeré
quinquenat e aprovado por 1ei, cujo projeto devers ser encaminhado
a0 Congresso Nacional até 30 de abrit do primeiro ano de mandato do
Presidente da Repiblica, do qual deverido constar,
obrigatoriamente, &8 revisao, a atualizacaso e a consollidagao do
Planc anterior.

Pardgrafo 10. - As necessidades financeiras para elaboragao,
implantagao e revisiac do Plano Naclonal de Saneamento dceverao
constar das leis 60 Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentériss
e do Orgamento Geral da Uniao.

Parégrafto co. - 0 Plano Nacional de Saneamento sera
ealaborado de forma articulada com as politicas nacionals de saide
pGbdlica, recursos hidricos e meio ambliente, a partir do Qquedro
eplidemioliégico, does indicasdores e parfimetros de qualldade
ambientals e do nfvel de vids da populacdo , levantados Junto aos
Municipios e ao ODistrito Federal 8 consolidados sucessivamente emn
nivel regionat, estasdual e federal.

Artigo 18 - Para a avsliacao da efichcia do Plano, o












Artigo 23 = 0 Conssiho Nacions! ¢s Sansamento fixars,
anusimsnte, em funclo das necessidades decorrentes 6s formuisacho,
execucho o atualizacgho do Plano Nasclonal de Saneamento, ©
percentual dos recureos financeiros d0 Fundo Macional Ge Saneamento
=~ FUSAN gestinado & Secrataria Executiva ¢o Conselho Nacional ¢e
Seneamento, com s finatlidads de dar suports aoc exerciclio das
atribuicbes estabelecidas no art.1B8 desta leal.

Se¢ao {1 - Da Origem dos Recursos

Artigo 29 - Constituem receits do FUSAN.

| - recursos provenlientes de dotagcoes orgamentériess
especificas ds Uniko:

Il - recursos provenlentes de organismos e entidsdes
nacionais, i(nternacionais e estrangeiras, piblicas ou privadas:

i1l - recursos provenientas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municiplos:

IV — recursos provenientes de pessoas flisicas, Juridicas
e de direjto pObiico, Incltusive do FGTS.

Y - Juros, rendas, retornc e remuneragao dos
financiamentos:

Yi - recursos provenientes dos sistemas de seguridade
social, nos termos da Constitui¢io Federal:

Vil - outros que, por sua natureza, possam destinar-se
8o FUSAN.

Caplitulo V - Das Disposicoes Transitérias

Lrtigo @5 — O primeiro relatério anual sodbre a "Sjtuacao
da Salubridsds Amdbiental no Brasil" deveré ser apresentado 2o
Congresso Macional sté o dia 2B de fevereiro de 1883.

Artigo 26 - O primeiro Plano Nacional de Saneamento deveré
ser apresentado 80 Congresso Nacional até o dis 30 de adril ge
1883.

Artigo 27 - Ficas o Poder Executivo autorizado a Inciuir no
orcamento de 1884 os recursos financelros destinados & (mpiantagio
e funcionemento 6o Conselho Naclonal de Saneamento, da Secretaria
Executiva do Consetho Naclonal de Saneamento e do0 Fundo Naclonal
de Sanesmento.



Artigo 2B - Os 6rghos ¢ entidades federais, intsgrantses ¢o
Sistema Nocionsl ¢ds Saneasmento, ¢terdo osuas funcles resvistss &
reorganizsdas pars atender eficazmentes de forms integradas o
cooperstiva, @ae disposicbes dGests lel, devendo © Poder Exscutlivo
propor o0s projetos de lel ou expedir os decretos necesshrios em sté
180 (cento e oltenta) dias, 8 contar cda dats de sua publicacho.

Artigo 28 - Cabe & Secretaria Nscional de Saneamento
exercer, oté que se sfetues a reorganizaclo prevista no artigo
anterior, sem prejuizos de suas competéncias deflinidas pelo
Decreto No. 88.818, ¢e £4/12/80, as funcdes de Secretaria

Executiva do Conselho Naclonal de Saneamento.

Artigo 30 - Para atender o disposto no artigo 28 ¢ 31
deeta lel, 6 Poder Executivo <criaré um grupo de trabalho composto
pelos representantes da Secretaris Nacionhal de Saneamento, nea
condicso de coordenador, da Fundacao Nacional de Sadde, da
Secrataria de Decsenvolvimento Regional ¢ d8 Secretaria de
Planejamento, que dsverao atuar em articulagcéo com o Comité
Nacionai de Ssneamento, criado por Decreto S/N de 10/08/81%.

Caplitulo VI - Dss Disposigdoes Finais
Artigo 31 -~ 0 Poder Executivo regqulamentard esta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua

publicacao.

Artigo 32 - Ests lel entraréd em vigor na data de sua
publicea¢ao, revogadas as disposicoes em contrérto.
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X — prestar 20 Poder Piblico contas da gestio do
servigo.

Artigo 17 — Para os fins do disposto no inciso I do ar-
tigo anterior, servigo adequado € o que atende a0 intcres-
se piblico e corresponde is exigéncias de qualidade,
continuidade, regularidade, eficiéncia, atualidade, genera-
lidade, modicidade, cortesia e seguranga.

Parigrafo Gnico —~ Entende-se por atualidade do scr-
vigo o uso de métodos, instalagoes e equipamentos que cor-
respondam a padrdes de modernidade e avango tecnol6-
gico, bem como a sua ampliagio, na medida das necessi-
dades dos usuirios.

CAPITULO VI

Dos Direltos ¢ Deveres dos Usuirios

Artigo 18 — Sdo direitos ¢ deveres dos usuirios:

I — receber servigo adequado;

Il — receber do Poder Publico ¢ do concessionirio in-
formagdoces adequadas ¢ claras, solicitadas para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

III — Levar 2o conhecimento do Poder Piblico e do
concessionirio as irregularidades de que tenham conheci-
mento, referentes ao servigo prestado;

1V — denunciar s autoridades competentes os atos ili-
citos praticados pelo concessionirio, na prestagio do ser-
vigo publico;

V — cumprir as obrigagoes legais ou regulamentares
pertinentes i utilizagio do servigo.

CAPITULO Vil

Da Extingio da Concessio

Artigo 19 — Extinguc-se a concessdo por:

I — término do prazo;

II — anulagio;

Hl — caducidade;

1V — rescisio amigivel ou judicial;

V — encampagio ou resgate;

VI — faléncia ou extin¢io da empresa concessioniria
¢ falecimento ou incapacidade do titular, no caso de em-
presa individual,

Artigo 20 — Extinta a concessio, por qualquer moti-
vo, retornam 20 Poder Concedente os direitos e privilé-
gios dclegados, com reversio dos bens vinculados 2
prestagio do servigo.

§ 19 — Na hipoOtese prevista neste artigo, o Poder Con-
cedente assumird Imediatamente o servigo ¢ poderi ocu-
par e utilizar os locais, instalagdcs, equipamentos, materiais
e recursos humanos vinculados 1 sua prestagio.

§ 22 — O Poder Concedente procederd aos levantamen-
tos, avallagoes ¢ ligqliidaghes necessdrios, no prazo de 90
(noventa) dias contados da assungio do servigo, salvo na
hipGtese de término do prazo contratual, quando cssas pro-
vidéncias deverido ser adotadas com antecedéncia.

§ 39 — A reversio, 20 término do prazo contratual,
serd feita sem indenizagio, salvo quando ocorrer a hip6te-
se de implementagdo do capital ainda ndo amortizado, de-
duzida a depreciagio dos bens, proveniente de seu desgaste
ou de sua obsolescéncia.

Artigo 21 — A inexecugio total ou parcial ou contrito
acarretari a aplicagio das sangdes contratuais ou a decla-
rag¢do de caducidade, com rescisio unilateral do contrato.

Artigo 22 — A caducidade poderi ser declarada, me-
diante procedimento sumério que assegure 10 concessio-
nirio o direcito de defesa, nos scguintes casos:

I — inadequagio ou deficiéncia da prestagio do servigo;

II — perda ou comprometimento das condiqaes coo-
nOmicas, financeiras, téenicas ou operacioniis necessirias
a0 desenvolvimento do contrato;

JI — descumprimento de obrigagoes legais, regulamen-
tares ou contratuais;

IV — paralisagio do servigo, sen justa causi

V — inadimplemento de obrigagaces financeirits garan-
tidas na forma dos artigos 29, 30 ¢ 31 desta lei.

Artigo 23 — Declarada 2 caducidade, caber:i ao Poder
Concedente:

I — assumir 1 exccugio do objeto do contrano, no lo-
cal e no estado em que se encontrar;

II — ocupar ¢ utilizar os locais, instiagoces, cquipa-
mentos, materiais e recursos hununos empregados na exe-
cugio do servigo, necessirios i sua continuidade;

HI — reter e executar a gacantia contratual, paca res-
sarcimento dos prejuizos sofridos pelo Poder Pablico;

IV — promover, no caso do inciso V doactigo 22, aen-
didas as prescrigoes legais, a transferéncin da execugio do
scrvigo a2 concessiondrio gue assuma as obrigagaces finan-
ceiras;

V — aplicar penalidades.

§ 19 — Na hipdtese previstit neste artigo, O coneessio-
nirio somente fard jus i indenizagio correspondente gos
bens que reverterem ao Poder Concedente ¢ cujo vidor nio
tenha sido alcang¢ado por depreciagio ou wortizacio do
ativo, descontado o valor dos danos causados ¢, quando
convier, das obrigag¢dces financciras nito satisfeitas,

§ 2° — Declarada 2 caducidade, nio resuttarid para o
Poder Concedente qualquer espécie de responsabiliduade em
relagio aos cncargos, Onus, obrigaches ¢ comprontissos
com terceiros ou empregados do concessiondrio.

Artigo 24 — Encampagiio ou resgade ¢ a rescisio wulia-
teral do contrato, com a imediata retomada do scervigo pe-
fo Poder Concedente, antes do t¢érmino do prazo da
concessdo, por motivos de interesse piblico ou convenicn-
cia administrativa, devidamente justificados.,

Pardgrafo Gnico — O ato de¢ cocampagio ¢ privativo
do Chefe do Executivo ¢ sua cfetivagio deve ser seguida
de justa indenizagio, sendo obrigatorin a antecipagan de
valores provisorios, nos termos estabelecidos no contrito.

Artigo 25 — O contrito de concessio podeni ser res-
cindido por iniciativa do concessiondirio, medinnte agio ju
dicial especifica, no caso de descumprimento pelo Pader
Concedente de obrigagoes legais, republitmentares ou con-
tratuais, respeitido o dircito as indenizagooes.

Artigo 26 — O término ntecipado dia concessiao, re-
sultante de rescisdo amigivel, ser:i obrigatoviamaente pre-
cedido de justificagio que demonstre o interesse pablico
do distrato, devendo o respectivo instrumetto coater re-
gras claras e pormenorizadas sobie a composicio patrinio-
nial decorrente do ajuste.

CAPITULO VIII

Da Intervengio

Artigo 27 — A intervengiio serd cabivel oy caciter ex-
cepcional, com o fim ¢xclusivo de assegurar revnliridade
e adequagio na exccugio do seevigo, bem como o fiel cum-
primento das normas contratuais, regulinuentres ¢ lepais
pertinentes.

§ 1?0 — Aintervengiio far-se-d por ato motivado do Po-
der Concedente, gque contert a designacio dojnteirventor,
o prazo da intervengiio, os objetivos ¢ limites da medida,

§ 29 — Terminado o pcriodo de intervengio, que nio
poderid ser superior a 180 (cento ¢ oitenta) dias, o inter-
ventor propori a0 Poder Publico a devolugio do servigo
20 concessiondrio ou a extingio da ¢oncessio.
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§ 3?2 — Caberi intervengio, como medida preliminar
3 declaragio de caducidade, especialmente nos casos de ina-
dimplemento de obrigagdes financeiras garantidas na for-
ma dos artigos 29, 30 ¢ 31 desta lel.

Artipo 28 — Declarada a intervengio, o Poder Conce-
dente deverd, no prazo de quinze dias, instaurar procedi-
mento administrativo para comprovar as causas
dcterminantes da medida e apurar responsabilidades, as-
segurado dircito de ampla defesa.

§ 12 — Se flcar comprovado que a intervengio ndo ob-
servou os pressupostos legais e regulamentares ou os princi-
pios da Administragio Piblica, serd declarada a sua invali-
dade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido ao
concessionirio, sem prejuizo de seu direlto a indenizagio.

§ 2° — O procedimento administrativo a que se refere
o “cuput’ deste artigo deverd ser concluido no prazo de
até 90 (noventa) dias, sob pena de considerar-se invilida
a intervengdo, aplicando-se o disposto no parigrafo an-
terior.

CAPITULO IX

Das Garantlas de Financlamento e de Desempenho

Artigo 29 — O concessiondrio poderd oferecer, median-

-te anuéncia do Poder Concedente, os créditos ¢ as receitas
a que fizer jus em razio do contrato de concessio, como
garantia de financiamento obtido para investimento nos ser-
vigos correspondentes.

Artigo 30 — Poderio ser estabelecidas outras garantias
nos contratos de financiamento, mediante anuéncia do Po-
der Concedente, desde que nio haja prejuizo 2 prestagio
do servigo e que a medida atenda i lei ¢ aos principios cons-
titucionais da Administragio Pablica.

Artigo 31 — O cdital de licitaglio poderi prever a ins-
titui¢io de fundo financeiro ou de seguro-garantia de obri-
gacdo contratual, objetivando assegurar a plena execugio
do contrata pelas partes.

CAPITULO X
Da Concessio de Obra Puablica

Artigo 32 — O disposto nesta lei aplica-se 2 concessio
de obra pablica, atendidas suas peculiaridades e observa-
dos os scguintes preceitos:

I — o Poder Concedente poderd, a seu critério, con-
forme ficar expressamente previsto no contrato de conces-
530, autorizar 0 concessiondrio a contratar terceiros para
a execugito parcial dos trabalhos de construgio, reforma,
ampliagdo ou conservagio da obra concedida, bem como
exigir-lhe garantia de desempenho tendo em vista o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas;

11 — além da tarifa, o concessionirio de obra piblica
poderd ser remunerado, nos termos previstos no edital €
no contrato, dentre outras fontes, pela renda proveniente
de contribui¢iio de methoria instituida pelo Poder Pibli-
co, pela renda derivada da exploragio, direta ou indireta,
de dreas de servigo, lazer ou repouso, na faixa de dominio
dit obra pablica ou em zona integrada ao patriménio pi-
blico por desapropriagio extensiva ou qualquer outra for-
ma, bem como pela receita decorrente de projetos
associados;

H1 — no caso de investimento de recursos pablicos na
obra dada em concessiio, o contrato deverd prever meca-
nismos que permitam ampla fiscalizagio de sua adequada
utilizagio.

Parigrafo inico — O valor e a forma de pagamento da
contribuigio de mclhoria, a que se refere o inciso 11, serio
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuin-
te, facultado a2 Administragio, especialmente para con-

ferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais ¢ nos termos da lei, o patrimdnio,
os rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contribuinte.

CAPITULO XI

Da Permissio de Servigo

Artigo 33 — A permissio de servigo pablico serd for-
malizada mediante ato apropriado, a0 qual se aplicario, sub-
sidiariamente, as normas da legislagio sobre licitaghes ¢
contratos e, no que couber, as disposi¢oes desta lei relati-
vas 3s concessdes.

Artigo 34 — A permissio dc servigo pablico somente
poder4 subsistir enquanto perdurar a situagio de urgéncia
que a tenha justificado.

Parigrafo tnico — O Poder Concedente poderid, me-
diante ato justificado e vinculado ao cfetivo atendimento
do Interesse piblico, revogar a qualquer tempo a permis-
sio, sem quc o permissiondrio tenha direito a qualquer in-
denizagio, vedada, nessa hipotese, a reversio de bens.

CAPITULO X1l

Disposi¢Oes Finais

Artigo 35 — Sem prejuizo dos demais meios ¢ instru-
mentos de controle e fiscalizagio, 2o Poder Concedentd ca-
berd designar comissio especial para realizar auditoria
contibil e financeira no concessiondrio ou permissionirio,
com o objctivo de apurar gualquer matéria de interesse pa-
blico, previamente definida. )

Artigo 36 — O regulamento especifico da concessio
devers prever a constitui¢io de uma comissio de acompa-
nhamento ¢ fiscalizagio, no prazo de 90 (noventa) dias, com
cardter opinativo, composta por representantes, em igral
nimero, do Poder Legislativo, do Poder Exccutivo e dos
usudrios.

Artigo 37 — O Estado, mediante convénios, poderi
coordenar com os Municipios 2 outorga de concessio de
servigo ou obra piblica de interesse local ou regional.

Artigo 38 — O Poder Executivo submeterd 3 Assem-
bléia Legislativa, fazendo constar da lei de dirctrizes orga-
mentdrias as metas e prioridades nos diversos campos da
Administragio Pablica, quanto is concessGes de obras e ser-
vigos pablicos.

Artigo 39 — Esta lei e suas Disposiqoes Transitérias en-
trario em vigor na data de sua publicagio.

Disposi¢des TransitSrias

Artigo 192 — A partir da data da publicagio desta lei
ficam extintas todas as concessoes outorgadas sem licita-
¢lo, cujos servigos ¢ obras nio tenham sido iniciados, res-
salvados os casos de dispensa ou inexigibilidade fundados
na legislagcdo entio vigente.

Artigo 22 — As concessOes € permissoes outorgadas an-
teriormente i entrada cm vigor desta lei consideram-se vi-
lidas pelo prazo previsto no ato de outorga, devendo o
Poder Piblico proceder 1 sua revisio, a fim dc adequi-las
aos termos da lei.

Palicio dos Bandcirantes, 8 de¢ maio de 1992.
LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

Manuel Alceu i onso Ferreira

Secretirio da Justi¢a e da Defesa da Cidadania
Frederico Mathias Maxzucchelll

Secretirio da Fazenda

José Antonio Barros Munboz

Secrctirio de Agricultura e Abastccimento
José Fernando da Costa Boucinbas

Secretirio de Energia € Saneamcento
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Wagner Gongalves Rossi
Secretirio da Infra-Estrutura Viiria
Fernando Gomes de Moralis
Secretdrio da Educagio

Nader Wafae

Sceretfrio da Saade

Pedro Franco de Canipos
Secretdrio da Seguranga Piblica
Antonfo Adolpho Lobbe Neto
Secretirio do Trabalho

e da Promogio Social

Adilson Monteiro Alves

Sccretirio da Cultura

Luiz Carlos Delben Leite
Secretirio da Ciéncia, Tecnologila
e Desceavolvimento Econdmico
Valdemar Corauct Sobrinbo
Secretirio de Esportes e Turismo
Miguel Tebar Barrionuevo
Secretirio da Administragio

¢ Modcrnizagio do Servigo Piblico
Eduardo Maia de Castro Ferraz
Secretdrio de Planejamento e Gestio
Cldudio Ferraz de Alvarenga
Secretirio do Governo

Alaor Caffé Alves

Secretirio do Meio Ambiente

José Machado de Campos Filbo
Secretirio da Habitagio

Alda Marco Antonio

Sccretiria do Menor

Aloysio Nunes Ferreira Filbo
Secretirio dos Transportes Metropolitanos

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, 20s 8 de
maio de 1992,

LEI N¢ 7.836
8 DE MAIO DE 1992

(Projeto de lei n? 406/89,
do Deputado Vitor Saplenza)

Institul a Cédula de Identidade Funcional para os ser-
vidores civis do Estado, em atividade ou aposentados

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° — Fica instituida, no 4mbito do Governo do
Estado de Sio Paulo, para todos os servidores piblicos ci-
vis, em atividade ¢ aposentados, a Cédula de Identidade
Funcional.

Artigo 22 — A Cédula de Identidade Funcional conte-
rd, pelo menos, os scguintes elementos:

I — nome do servidor;

H - Sccretaria de Estado, 6rgio ou unidade a que ses-
ve ou esteja vinculado;

It — n° do R.G. e CIC;

IV — filiagao;

V — data de nascimento;

V1 — n? de registro e/ou carteira profissional;

VIl — assinatura da autoridade emitente.

Artigo 3¢ — A Cédula de Identidade Fuacional seeid emi-
tida pela Secretaria dec Estado onde o servidor se encontra
lotado.

Artigo 42 — A Cédula de Identidade Funcional obser-
vard modclo Gnico ¢ uniforme estabelecido pela Lei n®
7.116, de 29 de agosto de 1983, ficando assegurada a sua
validade dentro do territ6rio paulista, em quaisquer circuns-
tincias, para efeito de identificagdo ¢ exercicio de direitos
de seu portador.

Artigo 5° — A Cédula de ldentidade Funcional serd
sempre confeccionada em duas cores predominantes, ou
seja, vermelha e verde, sendo a primicira paca os secvido-
res com idade até 65 (sessenta ¢ cinco) anos, ¢ a scgunda,
quando os servidores superarem essa idade.

Artigo 62 — Quando ocorrer demissio, exoneragio,
dispensa ou afastamento prolongado do servidor, compe-
ticd 20 chefe imediato o recebimento de sua Cédula de Iden-
tidade Funcional.

§ 1?2 — No caso de abandono de cargo, o chefe ime-
diato do servidor comunicar4, por oficio, o fato a0 6rgio
de pessoal e cadastro respectivo, pari registro, em scu pron-
tuirio, do porte indevido da Cédula de Identidade Fun-
cional. :

§ 22 — Ao receber a2 Cédula de Identidade Funcional
em devolugio, o chefe imediato do servidor providencia-
r4, ato continuo, a sua inutiliza¢io, mediante um corte
transversal, encaminhando-a ao 6rglo de pessoal, para ar-
quivo no prontuirio do servidor.

Artigo 79 — As Sccretarias de Estado, para uso restrito
e exclusivo de servidores lotados nos Gabinetes dos Secre-
tirios, poderio adotar a Cédula de 1dentidade Funcional,
ou carteira de modelo especial, coni. "..0 quc os clemen-
tos e o controle estabelecidos nesta lei sejam observados.

Artigo 82 — O Poder Executivo, mediante decreto, ex-
pediri e regulamentard as normas complementares que se
fizerem necessdrias 1o cumprimento desta loi.

Artigo 99 — As Fundagdes mantidas pelo Eistado, as em-
presas sob scu controle majoritirio, bem como outros Or-
gios a ele vinculados, adotario as normas desta lei, visando
a atendcr os seus objetivos, em bencficio de scus em-
pregados.

Artigo 10 — As despesas para atendimento da presen-
te lei correrdo A conta das dotagdes orgamentirias proprias
das Secretarias de Estado. .

Artigo 11 — Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagio.

Palicio dos Bandeirantes, 8 de maio de 1992.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

Manuel Alceu Affonso Ferreira

Secretdrio da Justi¢it ¢ da Defesa di Cidadania
Frederico Matbias Muzzucchelli
Secretdrio da Fazenda

José Antonio Barros Munboz

Secretdrio de Agricultura e Abastecimento
José Fernando da Costa Boucinbas
Secretdrio de Energia e Sancamento
Wagner Gongalves Rossi

Secretdrio da Infra-Estrutura Vidcia
Fernandg Gomes de Morals

Secretdrio da Educagio :

Nader Wafue

Secretirio/ da Saide

Pedro Franco de Campos

Secretdrio da Seguranga Piblica



