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1 APRESENTACAO

Este relatério corresponde aos trabalhos desenvolvidos no periodo entre outubro de 2022
eabrilde2023, no4mbito do Protocolo de Intengdes n°04/2022 Ipeae CAU/BR, firmado
entre o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), fundagao publica federal cujo
objetivo ¢é fornecer suporte técnico e institucional as agoes governamentais, possibili-
tando a formulagao de politicas puiblicas e programas de desenvolvimento, e o Conselho de
Arquiteturae Urbanismo do Brasil (CAU/BR), conjunto autdrquico federal que possui a fun-
¢ao de “orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissao de arquitetura e urbanismo”
(CAU/BR, 2017, p. 5).

A execugao desta pesquisa teve inicio a partir de uma percepgao, compartilhada pelo
Ipea e pelo CAU/BR, da necessidade de compressio e sistematizagao das prdticas que
contribuem para a efetivagio do direito a assisténcia técnica de habitagao de interesse
social (Athis) a partir dos investimentos realizados pelo conselho na promocio da poli-
tica, especialmente em relagdo as particularidades de cada estado, bem como as distintas
percepgdes existentes no conjunto de profissionais de arquitetura e urbanismo registrados
no conselho.

Os entendimentos decorrentes do referido protocolo de intengées definiram como
primeiro objetivo compartilhado o de elaborar uma estruturagio programdtica para a
Athis, a partir do histérico de agdes préticas dos 27 Conselhos de Arquitetura e Urbanismo
dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UFs) e do CAU/BR, de modo que o CAU/BR
possa desenvolver agoes relacionadas a Athis de forma integrada e coerente no conjunto
dos 27 CAU/UFs.

Um segundo objetivo que surgiu desse entendimento foi o de juntar esforgos para
sistematizar elementos de gestao publica que subsidiem a estruturagao de mecanismos de
financiamento, em particular a possibilidade de um fundo or¢camentirio no CAU/BR que
amplie as possibilidades de seus investimentos na politica publica de Athis. Esse objetivo
foi debatido entre técnicos do Ipea e diversos representantes do conjunto dos CAUs, além
de representantes de assessorias técnicas e gestores publicos nos trés niveis da federagao,
durante todo o periodo de estruturagio programdtica da Athis.

Atualmente, entende-se que a principal contribui¢io que essas duas institui¢des possam
dar para a consecugao do direito a Athis ¢, a partir da modelagem programatica, estruturar
uma proposta de fundo ptblico, com a participagao decisiva e descentralizada do conjunto
dos CAUs, para a efetivagao da Athis na escala e diversidade que essa politica, que promove
melhorias habitacionais e do habitat, demanda no Brasil.

Aponta-se que o formato de relatério institucional, usualmente utilizado pelo Ipea
como modelo de divulgagio de resultados finais ou parciais de pesquisas previsto em planos
de trabalho formalizados, quer internamente na institui¢do quer via parcerias assentadas
em acordos de cooperagio técnica ou termos de execugio descentralizada, nio constitui
nenhuma obrigagdo das partes em relagio ao Protocolo de Intengoes n°® 04/2022.

A formulagao conjunta deste relatério tem como objetivo sistematizar achados rele-
vantes da pesquisa e dar ampla transparéncia e divulgacio a estes, colaborando assim com o



entendimento, comum entre as duas instituigdes, da necessidade fundamental que o Estado
brasileiro tenha uma politica especifica voltada ao déficit qualitativo que possa, por meio
de agoes de melhorias habitacionais, por exemplo, dialogar com um estoque imobilidrio
composto de algo como 25 milhoes de moradias, segundo a Fundagao Jodo Pinheiro (FJP).
Destaca-se que nestas moradias residem familias dos estratos mais pobres da sociedade,
muitas vezes em condigoes degradantes, insalubres e subnormais.

Apbs seis meses de trabalho conjunto e intenso, o modelo programdtico de atuagao
do CAU/BR para o fomento da Athis ¢ entendido pela equipe técnica, por diversos
conselheiros do CAU e por parceiros como o acurado fundamento para que se estabelega
uma politica pablica ampla, ultrapassando as competéncias do CAU e abrangendo outros
atores envolvidos e potenciais no impulsionamento da melhoria habitacional e da melhoria
do habitat a partir da requalificagio urbana e edilicia, bem como da regularizacio fundidria.

2 HISTORICO DO FOMENTO A ATHIS NO CAU

Importante reiterar que, apesar de nio ser papel institucional do conselho atuar diretamente
na promogio de politicas publicas de habitagio, desde 2015 o CAU/BR vem implementando
esforgos e recursos com este proposito. Esta agio estd lastreada no Planejamento Estratégico,
elaborado em 2013, com horizonte temporal até 2023. Nesse planejamento, a missao ins-
titucional do conselho foi definida como “promover a arquitetura e urbanismo para todos”

(CAU/BR, 2013, p. 2).

Com o inicio da gestao 2021-2023, logo nos primeiros dias, foi iniciado um processo
de planejamento, com uma primeira etapa intensiva, que definiu as principais metas e agoes a
serem implementadas nos cem dias iniciais da gestao. Deste exercicio, surgiu como agao estra-
tégica no eixo desigualdade o desenvolvimento de um fundo que pudesse amplificar as agoes
do CAU em torno da Athis, com a inten¢do de reduzir as disparidades regionais na forma de
aplicagio dos recursos do CAU com este fim.

No sentido de fomentar, de maneira continuada e em todo o territdrio nacional, o de-
senvolvimento de agoes voltadas a Athis, pensou-se na estruturagio de um novo fundo orga-
mentdrio do CAU aser desenvolvido pela Comissao de Politica Profissional (CPP-CAU/BR),
com apoio conceitual da Comissao de Politica Urbana e Ambiental (CPUA-CAU/BR)
e apoio técnico da Comissao de Planejamento e Finangas (CPFI-CAU/BR). Esta dltima
elaborou um projeto de resolugao estruturando o Fundo de Athis.'

O modelo pensado inicialmente para esse novo fundo baseava-se nos modelos ji ado-
tados pelo CAU, em especial, o Fundo de Apoio, que redistribui recursos entre os conselhos
com maior e menor arrecadagio, em uma perspectiva federativa. Apés a proposicio inicial,
as comissoes citadas anteriormente, bem como outros conselheiros federais com interesse no
tema, reuniram-se em diversas oportunidades, até a defini¢io de uma proposta de minuta
que atendesse aos anseios dos membros e que fosse convergente com o objetivo inicial, paraque
entdo estivesse apta para envio a consulta publica.

1. Deliberacdo ne 29/2021 — projeto de resolucéo que trata da criacdo do Fundo de Athis, disponivel em: https://transparencia.caubr.gov.
br/arquivos/deliberacaocpfi0292021.docx.


https://transparencia.caubr.gov.br/arquivos/deliberacaocpfi0292021.docx. 
https://transparencia.caubr.gov.br/arquivos/deliberacaocpfi0292021.docx. 
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A previsdo era que em 2022 os recursos relacionados ao fundo jd fossem utilizados.
No entanto, considerando a consulta publica realizada em 19 de outubro de 2021 e
os retornos recebidos dos CAU/UFs, bem como da sociedade, houve a compreensio
de que a proposta ainda nio estava suficientemente consolidada, sobretudo por nio
atender aos anseios dos CAU/UFs, que atuam diretamente no territério e conhecem
de forma mais detalhada as dificuldades na implementagio de agoes e nas trocas com o

poder publico local.

Assim, optou-se por retroceder na proposta inicial e analisou-se que seria mais
conveniente e oportuno o desenvolvimento deste caminho em parceria com os CAU/
UFs, para que o resultado fosse mais alinhado aos anseios do conjunto autdrquico de
amplificar o acesso e qualificar as agdes de Athis promovidas pelo CAU.

Para tanto, as comissdoes CPP-CAU/BR e CPUA-CAU/BR previram, em seus planos
de agao para 2022, a inclusio do tema do Fundo de Athis. O Gabinete da Presidéncia,
por meio da coordenagio da assessoria especial, mediou as tratativas entre as comissoes e
os CAU/UFs. Foram realizadas consultas aos CAU/UFs, assim como oficinas especificas
sobre o tema.

Cabe destacar que, apesar de a deliberagao ter se originado da CPUA-CAU/BR, o
trabalho foi desenvolvido de forma conjunta, incluindo membros do Grupo de Trabalho
de Athis, estabelecido informalmente ainda em 2021, para “transversalizar” o tema da
assisténcia técnica entre diferentes setores e comissdes do CAU/BR.

A primeira oficina referente ao Fundo de Athis ocorreu em abril de 2022, em Brasilia,
oportunidade na qual se percebeu a possibilidade de estruturar um fundo mais robusto,
que poderia inclusive receber aportes de outros agentes.

A segunda oficina, com participacio dos CAU/UFs, foi realizada no més de maio do
mesmo ano. Nesta oportunidade, considerando os encaminhamentos da primeira oficina, o
CAU convidou consultores externos para contribuirem com o debate. Sao eles: Sra. Tereza
Herling, arquiteta e urbanista especializada em gestao de politicas publicas; Sra. Ana Paula,
arquiteta e urbanista especializada em planejamento e projeto do espago urbano; e Sr. Renato
Balbim, gedgrafo e urbanista especializado em politicas urbanas, do Ipea.

A partir das reflexoes e entendimentos estabelecidos nessas duas oficinas, constatou-se a
necessidade de o CAU contar com a contribui¢ao de técnicos com competéncia no tema em
questao, a fim de viabilizar a estruturagio de uma politica efetiva de Athis para o conjunto
autdrquico que, inclusive, pudesse garantir as diretrizes e objetivos relacionados a existéncia
de um fundo para investimentos, garantindo a ampliacao da escala das agoes dos CAU/UFs
e criando sinergia entre essas agoes, como forma de contribuir para a efetivagao desta politica
publica nos municipios, estados e governo federal.

Assim sendo, por meio da Deliberagao n° 021/2022 CPUA-CAU/BR, definiu-se
o Gabinete da Presidéncia como responsdvel pela condugao dos trabalhos, a fim de via-
bilizar a parceria com o Ipea para a elaboragao conjunta dos elementos programdticos e
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estruturantes de um fundo, ou outras formas de efetivagio da Athis, garantindo maior
amplitude de atuagao nacional, tendo em vista que o instituto possui expertise reconhecida
no tema e tem como responsabilidade assessorar o Estado na proposi¢ao e avaliagio de
politicas publicas; nesse caso, em parceria com o CAU/BR.

Desde o inicio da cooperagao entre CAU/BR e Ipea, mesmo antes de firmar o proto-
colo de intengoes, avaliou-se que, antes de discutir o formato de um fundo redistributivo,
or¢amentdrio, programdtico ou outro e, ainda, antes de se buscarem fontes de recursos para
um possivel fundo, seria necessdria a estruturagio de um programa claro e articulado entre
o CAU/BR e os CAU/UFs, de maneira a fornecer subsidios técnicos e conceituais para a
estruturagio de uma proposta aderente a real demanda do CAU e da sociedade no que se
refere a Athis.

Foi esse o principal entendimento que se consolidou internamente ao conjunto
autdrquico do CAU durante o ano de 2022 e que validou a proposta de formalizar a
parceria com o Ipea. A partir desse momento, iniciou-se uma intensa colaboracao de
pesquisa e desenvolvimento de politica ptblica descrita e sistematizada neste relatério.

3 ASSISTENCIA TECNICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A Athis ¢ parte integrante do direito social 4 moradia previsto na Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/1988). A Lei n° 11.888, aprovada em 2008, tem por objetivo assegurar
legalmente e regulamentar este eixo da politica ptblica que visa a garantia do direito a
moradia digna as familias com renda mensal de até trés saldrios minimos, por meio da
prestagao de servigo gratuito de arquitetura, urbanismo e engenharia para habitagoes de
interesse social (Brasil, 2008). Reitera-se que a gratuidade prevista em lei ¢ para as familias
e que os profissionais envolvidos devem ser remunerados adequadamente, por meio de
uma politica puablica estruturada.

Pensar em moradia adequada ultrapassa questoes meramente fisicas da habitacao. Em
documento produzido pela agéncia da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) que trata
da questao urbana, a ONU-Habitat, a moradia adequada ¢ definida como aquela em que
estdo garantidos diversos elementos bésicos, tais como: a seguranca da posse; a existéncia
de servigos bésicos, como abastecimento de dgua, esgotamento sanitério, gestao de residuos
s6lidos e limpeza urbana, drenagem urbana, iluminagao publica, energia, entre outros;
a acessibilidade em termos econémicos, de modo que o custo da moradia nao ameace a
garantia de outros direitos; a habitabilidade, que remete s questoes fisicas da moradia,
relativas ao espago e ao conforto climdtico, entre outras; a localizago, que permita o acesso
a satde, a0 emprego, a educacio e a outros direitos; e a adequacio cultural, ou seja, uma
habita¢io que considere as singularidades de cada familia e de cada territério (UN-Habitat,
2014; CAU/BR, 2018).
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3.1 Os fundamentos e passos que levaram a Lei de Athis

A proposta de institucionalizar a assisténcia técnica no ambito legislativo estd diretamente
ligada a atuagio das entidades representativas dos profissionais de arquitetura e urbanismo e
foi iniciada nos anos 1970, no contexto do Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande
do Sul (Saergs). Em 1976, especificamente, em publicagao do Saergs que obteve patrocinio do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul (Crea-RS),” criou-se
a proposta do Programa de Assisténcia Técnica 8 Moradia Econémica (ATME), coordenada
pelos arquitetos Clévis Ilgenfritz da Silva, Newton Burmeister, Carlos Maximiliano Fayet e
Claudio Casaccia e os advogados Manuel André da Rocha e Madalena Borges (IAB, 2010).

No 4mbito da legislagao, uma emenda popular incluiu na CF/1988 um capitulo
sobre politica urbana a partir de debates que foram se aprofundando desde o congresso de
Quitandinha, em 1963, e passaram por todo o periodo de recrudescimento das liberdades
e direitos do periodo ditatorial, que formatou o movimento de luta pela reforma urbana
no pais e a prépria emenda popular que trata dos instrumentos de reforma urbana e da
funcio social da cidade.

A partir do final dos anos 1990, comegam a surgir leis municipais visando assegurar a
assisténcia técnica para planos, projetos e produgao habitacional. Casos como esses foram se
sucedendo em cidades como Porto Alegre-RS, Campo Grande-MS, Sao Paulo-SD, Vitéria-ES
e Belo Horizonte-MG (IAB, 2010). Em 2000, a moradia ¢ incluida no art. 62 da CF/1988,

passando a integrar o rol dos direitos sociais.

A partir da promulgac¢io do Estatuto das Cidades, Lei n® 10.257/2001, que estabelece
as diretrizes para a politica urbana disposta na CF/1988, a assisténcia técnica aparece pela
primeira vez em uma normativa federal. Para além de regulamentar os arts. 182 ¢ 183 da
Carta Magna, a normativa apresentou a assisténcia técnica no inciso V — institutos juridicos
e politicos, prevendo sua implementagao de forma gratuita para grupos menos favorecidos.

Cabe também citar que, desde a extingao do Banco Nacional da Habita¢io (BNH),
em 1980, inexistia no pafs uma estrutura unificada de financiamento para promogao de
politicas publicas habitacionais de cardter nacional. Somente em 2005 ¢ criado o Sistema
Nacional de Habitagio de Interesse Social (SNHIS), por meio da Lei n® 11.124/2005,
com o objetivo de implementar investimentos e subsidios advindos do Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social (FNHIS). O fundo teve sua previsao na referida lei por meio
do art. 7°, visando a gestdo de recursos destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populacio de baixa renda, para viabilizar programas no ambito do SNHIS.

No ambito do FNHIS (Lei n° 11.124/2005), verifica-se a possibilidade de destinacio
de recursos para a agao de assisténcia técnica gratuita nas dreas de arquitetura, urbanismo e
engenharia por meio do art. 11 (Brasil, 2005):

Art. 11. As aplicagoes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a agoes vinculadas aos programas
de habitagio de interesse social que contemplem: (...)

2. Até 2011, os profissionais de arquitetura e urbanismo estavam vinculados ao sistema Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea)/Crea. A lei do CAU foi promulgada em dezembro de 2010; em 2011, o conselho foi estruturado minimamente; e, a partir de 2012,
o CAU passou a ser o 6rgao fiscalizador da profissdo.
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§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurado que os programas de habitacao
de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita
nas dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as disponibilidades orcamentdrias
e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro para a finalidade a que se refere
este pardgrafo.

A criagao desse sistema colabora para o fortalecimento e institucionalizagio das politicas
publicas de promogao da habita¢io em todo o pais. A elaboragio, em municipios de todo o
pais, dos Planos Locais de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) e dos planos estaduais sao
agoes decorrentes da estruturacio do SNHIS e do FNHIS.

Quase trinta anos depois, apds a primeira iniciativa, e criadas as condigées politicas e
sociais, em 2002, o deputado federal e arquiteto Clévis Ilgenfritz da Silva d4 inicio a tra-
mita¢do de um projeto de lei de sua autoria sobre a assisténcia técnica, conduzido apds o
fim de sua legislatura na Cimara Federal pelo deputado e arquiteto baiano, Zezéu Ribeiro.

Em dezembro de 2008, é sancionada pelo presidente da Republica Luiz Indcio Lula
da Silva a Lei n® 11.888, que cria a assisténcia técnica puiblica e gratuita as familias de baixa

renda, também conhecida como Lei de Athis, a herdeira da ATME de 1976.

Em movimento paralelo, na cidade de Sao Paulo dos anos 1980, algumas iniciativas
lideradas por movimentos sociais assessorados por equipes técnicas multidisciplinares e
coordenadas por profissionais de arquitetura e urbanismo desenvolveram experiéncias de
assisténcia técnica coletiva, executando projetos e obras de conjuntos habitacionais em
regime de mutirdo e autogestao.

Essa experiéncia foi institucionalizada pela Prefeitura de Sao Paulo por meio do
programa Fundo de Atendimento & Populagio Moradora em Habitagao Subnormal —
Funaps Comunitdrio. Esse rico processo formatou o campo profissional das assessorias
técnicas, que teve seu auge no final dos anos 1980, mas que moldou toda uma geracio
de profissionais comprometidos com o tema da “produgio social da moradia” (Balbim e

Krause, 2014, p. 190) em Sao Paulo.

Os conceitos de assessoria técnica e assisténcia técnica, ainda hoje, suscitam debates e refle-
x0es, uma vez que o primeiro propde (em uma descrigio muito sucinta) a atuagio em demandas
coletivas e o outro tem como lema uma familia, um profissional de arquitetura (IAB, 2010).

No meio académico da arquitetura e urbanismo, as reflexoes acerca da habitagao de
interesse social (HIS) se apresentam com maior frequéncia a partir dos anos 1990. Nesse
momento, as escolas de arquitetura passam a promover iniciativas de extensao universitdria
e incluem em seus curriculos questoes referentes ao direito a cidade e a habitagao, embora,
avalia-se, aquém do necessdrio para suprir as demandas sociais.

Ainda segundo os registros historiogrificos do manual do Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB), no final da década de 1990, a Federagao Nacional de Estudantes de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (Fenea) cria o Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo (Emau).
De forma inédita, essa iniciativa de cunho académico aproximou-se das comunidades de baixa
renda, tornando-se ponto de referéncia pais afora e formando milhares de profissionais com-
prometidos com a pauta.
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3.2 Leis que pegam e ndo pegam: o que vem acontecendo com
a Athis?

Passados quase quinze anos da promulgacio da Lei de Athis, ainda s3o poucas as experiéncias
consolidadas no Ambito da politica publica. Diversos motivos podem ser apontados para nao
se ter avancado de maneira a efetivar uma politica publica de Athis, como os citados a seguir.

*  Desinteresse e/ou incapacidade dos gestores publicos e do setor da construgao civil
em criar e promover politicas, estruturas de gestdo e formas de execucio inovadoras
que garantam a dinamiza¢io da economia da melhoria habitacional.

*  Caréncia de estrutura interna dos drgios executores ¢ financiadores para a opera-
cionaliza¢io de um modelo de politica publica que foge ao padrao da tradicional
produgio de novas unidades.

* Falta de dados — especialmente qualitativos —, problemas no acesso aos dados
existentes e integragdo de diferentes bancos de dados na escala intramunicipal e
sobre as unidades habitacionais que possibilitem verificar de maneira acurada as
dimensoes das inadequagdes, possibilitando o efetivo reconhecimento do proble-
ma e o desenvolvimento de um programa mais assertivo em relagio as demandas.

*  Desconhecimento da lei e do direito por boa parte da populagio e dos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio.

*  Desinteresse ou desconhecimento por parte dos profissionais de arquitetura e urba-
nismo em atuar com demandas sociais, bem como deficiéncia técnica e sociopolitica
na formagao desses profissionais.

*  Cursos de arquitetura e urbanismo elitizados, com grade curricular desatualizada e
desconectada da realidade socioeconémica do pais, que nao ofertam disciplinas ou
mesmo professores alinhados com essa drea de pesquisa, ou possuem poucos espagos
académicos para preparar o estudante quanto 2 sensibilizagao para as realidades exis-
tentes dentro dos territérios vulnerdveis.

H4 ainda uma questao dos recursos nio previstos pela lei. Uma vez que foi proposta
pelo Legislativo, e nao pelo Executivo, nao hd vincula¢io orcamentdria direta para promover
o que prevé a Lei de Athis, sendo necessdrio que os governos municipais, estaduais e federal
destinem recursos especificos do orcamento para este fim. Sem um conhecimento efetivo da
lei pela sociedade e na falta de uma cobranca ostensiva por parte daqueles que precisam de
moradia, o Estado nao vem garantindo recursos para este fim.

Quando existem recursos para politicas de habitagio social, esses tém sido alocados para:
i) promogio de novas unidades, modelo jd consolidado e de ficil absor¢io pelo mercado, pelos
agentes responsdveis pelo financiamento imobilidrio e pelos gestores publicos; ou, ainda,
ii) acoes paliativas, como o aluguel social.

3.3 Os esforcos recentes do CAU para a instituicao da Athis

Considerando o desconhecimento da lei por boa parte da populagio e, inclusive, por
boa parte da categoria profissional, considerando o préprio planejamento do CAU, que
tem como missao promover arquitetura e urbanismo para todos, e, ainda, considerando o
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protagonismo dos profissionais de arquitetura e urbanismo na elaboragao das propostas
que culminaram na aprovacio da Lei de Athis, o CAU/BR vem, ao longo dos tltimos
anos, desenvolvendo agoes voltadas a apoiar a implementagao de servigos de assisténcia
técnica. Esses devem ser prestados por equipe multidisciplinar, composta por profissionais
de arquitetura e urbanismo para familias de baixa renda, visando fomentar e contribuir
para a implementagao da Lei de Assisténcia Técnica em Habitacio de Interesse Social
no pais.

Considerando a atuagio comprometida de profissionais de arquitetura e urbanismo
com a realidade habitacional brasileira e a construgao de uma politica putblica efetiva para
este fim, o CAU/BR, criado pela Lei n® 12.378/2010, determinou, em 2015, a abertura
de uma chamada publica para apoio institucional visando fomentar acoes em Athis no
territério nacional. Ao todo, 28 propostas foram enviadas, nimero expressivo, indicando
uma demanda latente por recursos e incentivo sobre o tema. Foram destinados R$ 150
mil para o fomento, e, entre os 28, foram selecionados quatro projetos.®* Um deles, o
projeto Canhema II, tornou-se uma referéncia na forma de atuar com Athis, sendo am-
plamente divulgado pelo CAU e por veiculos da grande midia a época (Kutas, Nunes e
Sarmento, 2021, p. 1843).

Em decorréncia dos resultados positivos do edital de 2015, da grande repercussao
mididtica e do retorno obtido com essa a¢io inicial, o CAU/BR avangou na perspectiva
da promogao da assisténcia técnica e, no planejamento orgamentdrio para 2017, realizado
em 2016, determinou que, no minimo, “2% do total dos recursos oriundos das receitas de
arrecadagao (...) deduzidos os valores destinados ao Fundo de Apoio e ao CSC [Centro
de Servigos Compartilhados]” (CAU/BR, 2016, p. 15) fossem alocados em projetos
estratégicos de Athis.

Assim, a partir de 2017, tanto o conselho federal quanto os conselhos estaduais e do
Distrito Federal passaram a alocar parte dos seus or¢amentos no fomento da Athis. Pela
Lei n° 12.378/2010, a fun¢io do conselho federal é de legislar, propor as leis e normativas
que regem a profissao em nivel nacional. Ao conselho estadual — CAU/UF — cabe o papel
executivo, em especial o de fiscalizar o exercicio profissional no territério onde ele é realizado.

Transcorridos oito anos do inicio desse movimento, o CAU atingiu o patamar de R$ 23
milhées de investimento (2015-2022) no fomento da Athis, distribuidos em todos os estados
da Federagao. Desse total, o conselho federal investiu, aproximadamente, R$ 4 milhoes, entre
celebragao de acordos de cooperacio técnica com o governo federal, eventos de sensibilizago,
campanhas e videos institucionais orientativos por meio de agoes vinculadas ao Programa
Mais Arquitetos, atividade transversal, promovida pela gestao 2021-2023, que abarca o tema
da Athis, entre outros eixos.

A campanha publicitdria Mais Arquitetos teve inicio nos primeiros meses de 2021, com
uma ampla divulgagio do tema por meio das midias sociais do conselho, direcionada para
publicos especificos — em especial, moradores das periferias das grandes cidades brasileiras.

3. Para o Projeto Loteamento Jodo de Barro, foram destinados R$ 22.613,80; para o Projeto Arquitetando o Desenvolvimento da Gente,
R$ 26.300,00; para o Escritorio Modelo de Assisténcia Técnica, R$ 20.000,00; e para o Projeto Canhema II, R$ 81.086,20 (CAU/BR, 2015).
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A campanha atingiu mais de 20 milhées de espectadores em 2022 (videos, podcasts, manuais),
cumprindo com um dos objetivos do CAU, de popularizagio e amplo acesso as informagdes.

Destaca-se que os CAU/UFs possuem total autonomia para desenvolver a politica de
Athis como julgarem mais pertinente as suas realidades. Contudo, sabe-se que existe uma
dificuldade na execugao orcamentdria dos 2% previstos, especialmente nos CAU/UFs com
maiores limitagdes administrativas e operacionais.

O sistema CAU possui um formato federativo, no qual hd uma redistribuigio interna
de orgamentos para financiar os conselhos estaduais com menos recursos. Essa politica, no
entanto, nao consegue garantir a execucdo eficiente das acoes de Athis de forma equalitdria
em todos os estados, sobretudo porque a redistribui¢ao de divisas do CAU/BR é focada na
execucdo do minimo previsto para o funcionamento sustentdvel dos conselhos. Ainda, a
politica da Athis foi instaurada “depois”, fazendo com que a estruturagio interna de cada
CAU/UF dependa das condigoes materiais, financeiras e, sobretudo, da sensibilidade dos
conselheiros e conselheiras eleitos para cada triénio.

Portanto, observa-se que a decisao do CAU/BR em assegurar a alocagao de recursos por
parte dos CAU/UFs proporcionou maior visibilidade e aplicabilidade da Athis como agoes
concretas para a efetivacdo desta como politica publica — a exemplo do caso do CAU/RS,
com o projeto Nenhuma Casa sem Banheiro, além da abertura de uma nova forma de prética
profissional na temdtica da Athis nos érgaos publicos. Dessa forma, destaca-se a importincia
do conselho ao fomentar uma rede inovadora em relagio ao direito a2 moradia e a cidade.

Enfim, apds oito anos de intensos debates, priticas locais e agdes concretas dentro
do sistema autdrquico do CAU, conclui-se que o momento atual demande ao CAU/BR
a organiza¢io desse histérico, a fim de avaliar os avancos obtidos e projetar caminhos
que viabilizem a Athis como politica publica que alcance a dimensao das precariedades.
Nesse sentido, a parceria com o Ipea se reforca e se multiplica com outros parceiros do
governo federal.

3.4 Historico de pesquisas do Ipea sobre HIS e producao social
da moradia

As politicas federais de habitagao do periodo 1964-1998 foram analisadas em um trabalho
pioneiro da Coordenagio de Politica Urbana do Ipea em 1999 (Santos, 1999). O intervalo
cobre toda a atuagao do BNH, criado em 1964 ¢ extinto em 1986, pautado pela produgao
majoritdria de unidades habitacionais novas, no qual os chamados programas “alternativos”
ou “especiais”, criados no final dos anos 1970, contemplaram a autoconstrugao e a reurba-
nizag¢io de dreas degradadas, mas atingiram baixo desempenho quantitativo.

O fechamento do BNH deu-se de forma abrupta e explicitou a falta de proposta do
governo federal para o setor, seguindo-se um periodo de confusio institucional e crise
financeira. Uma mudanca de orientagao teria ocorrido em meados da década de 1990,
p6s-Plano Real, quando a politica federal ampliou a atuagao no financiamento a estados
e municipios para melhorar assentamentos precdrios (programas Pr6-Moradia e Habitar
Brasil). No periodo 1995-1997, a maior parte dos recursos desses programas (75,5%)
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foi investida em urbanizacao, melhoria habitacional e infraestrutura, contra 24,2%
investidos em produgio de moradias novas (Santos, 1999, p. 24). No final desse intervalo,
entrou em operagio o Programa Habitar Brasil-BID (HBB), que incorporou recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e ampliou ainda mais a atuagio em
assentamentos precdrios.

Por sua vez, no primeiro mandato dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
houve uma inova¢io na forma do Programa Crédito Soliddrio, criado em 2004. Trata-se
de financiamentos a entidades privadas sem fins lucrativos, que atuam dentro dos moldes
da chamada produgio social da moradia (PSM), que compreende formas variadas de
produgio da habitagio, envolvendo, em graus diversos, os circuitos formais da economia,
sejam publicos, sejam privados, mas guardando a organizagio do processo e a defini¢ao
das principais diretrizes do projeto e do pés-morar nas maos e nos mecanismos de orga-
nizagdo coletiva dos préprios moradores (Balbim e Krause, 2014, p. 190). A provisio por
meio de cooperativas e associagoes habitacionais seria mantida a partir de 2009, em uma
modalidade do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV), denominada “entidades”,

que deu novo folego ao Crédito Solidério.

Outra inovagao do periodo foi a criagio do FNHIS. A partir de 2008, o fundo, por
meio de uma modalidade denominada justamente “producio social da moradia”, possibili-
tou que entidades privadas sem fins lucrativos, previamente habilitadas, pudessem pleitear
recursos para produgio ou aquisi¢io de unidades habitacionais, requalificagio de imdveis
e, também, produgio ou aquisi¢io de lotes urbanizados. O publico-alvo seria, portanto, o
mesmo do Crédito Soliddrio. Infelizmente, o atendimento foi muito limitado, tendo sido se-
lecionados somente 61 projetos em 2008, no valor total de R$ 115 milhées, entre mais de mil
propostas submetidas, no valor total de quase R$ 1,7 bilhdo (Balbim e Krause, 2014, p. 198).

A ideia de PSM dentro do FNHIS nio se limitou 2 iniciativa descrita anterior-
mente: apds a aprovagio da Lei n° 11.888/2008, o fundo também viria a apoiar a
prestagio de servigos de Athis, a serem contratados tanto por estados e municipios
como por entidades organizadoras privadas, sem fins lucrativos. Também foi inovadora
a possibilidade de contratagio de mao de obra para melhorias habitacionais em dreas
consolidadas, em obras executadas pelos préprios beneficidrios, em regime de mutirao,
autoconstrugio ou autogestao — modalidade que atenderia & demanda e & necessidade
de movimentos de luta pela moradia.

Durante a vigéncia do MCMYV, a producio social da moradia ficou restrita & mar-
ginalidade relativa aos recursos destinados ao MCMV-Entidades; e, durante a vigéncia
do Programa Casa Verde e Amarela (CVA), essa modalidade simplesmente deixou de
existir enquanto politica nacional. Essas andlises estao trabalhadas de maneira exaustiva
em diversos trabalhos do Ipea, e, recentemente, hd uma recuperagio de muitas dessas,
realizadas com o intuito de analisar o CVA (Balbim, 2022) e revelar nio apenas rupturas,
mas também continuidades da politica nacional de habita¢ao desde o BNH.

Afirma-se, assim, que a escala de todas as a¢oes relativas a produgio social da moradia
e/ou as melhorias habitacionais jamais ultrapassou o szarus de “programas alternativos”
no contexto da politica nacional de habitagio, do que é testemunha o enorme estoque
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habitacional em assentamentos precdrios, com suas diversas inadequagoes e, ainda, desti-
tuido de trabalho técnico especializado em sua produgao em todo o pais.

Diante dessa realidade histérica, assume-se que as previsoes legais e programdticas
relacionadas a produgio social e as melhorias habitacionais devam receber aportes técnicos
e praticos inovadores, de maneira sistemdtica, para que se efetive o direito constitucional a
moradia digna no pais.

O Ipea mantém seu papel de acompanhamento e assessoramento a politica federal de
habitagao, tendo realizado, entre 2019 e 2022, o desenvolvimento de metodologia-piloto
para identificagao e classifica¢io de nicleos urbanos informais — NUIs (Krause e Denaldi,
2022), neologismo introduzido pela Lei n° 13.465/2017.

Também no marco da regularizagao fundidria urbana de interesse social (Reurb-S), foi
realizada avaliagdo prévia da selegao de dreas de intervengao do Programa de Regularizagao
Fundidria e Melhoria Habitacional (REG MEL), utilizando insumos da pesquisa anterior
(Balbim e Krause, 2022).

Além disso, o Ipea vem se esforcando para identificar os impactos nas politicas
publicas brasileiras de um outro neologismo, difundido em escala mundial e orientador de
politicas e acoes de agéncias multilaterais e bancos de desenvolvimento. Trata-se da difusao
do termo informal settlements, que enseja a proposicao critica da necessidade de elaboragao
de novos marcos juridicos e normativos para a institui¢ao de politicas habitacionais que
busquem justamente a consolidagao com melhorias de estoques imobilidrios, em vez de
sua “formaliza¢do”, muitas vezes entendida como produgio de novas unidades associada ao
deslocamento de populagoes.

Nesse momento, a medida proviséria que institui 0 novo MCMV e o conjunto de
emendas que podero alterar o texto final da lei foram objeto de anilise e consequente di-
vulga¢io de nota técnica, visando contribuir para o aprimoramento da politica e garantir
que as agoes relacionadas a Athis em particular, as melhorias habitacionais e a produgio
social da moradia em geral sejam previstas de maneira que possam ser efetivadas.

4 0 METODO DO MODELO LOGICO

Desde 2005, o Ipea vem apoiando esforgos de organizacio de politicas ptblicas — formula-
G40, revisao e avaliagdo — com base no método do modelo 16gico. Naquele ano, ocorreu um
piloto da aplicacio dessa metodologia aos programas do Plano Plurianual (PPA) do governo
federal. A partir desse momento, vérios foram os esfor¢os do instituto que concorreram
para o aprimoramento dessa metodologia.

O método aqui adotado tem como base as formulacoes desenvolvidas e sistematiza-
das por Martha Cassiolato e Simone Gueresi para a formulacio de programas de politicas
publicas e avalia¢io de resultados (Cassiolato e Gueresi, 2010). Essa metodologia, por sua

4. Balbim, R. O MCMV voltou: dos tons de cinza do CVA ao policromatismo das pautas identitarias, quais revisoes e possibilidades a MP
n° 1.162 e suas 253 emendas anunciam? Brasilia: Ipea, 2023. (Nota Técnica Dirur, n. 37). Disponivel em: https:/repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/11855/10/NT_37_Dirur_O_MCMV.pdf.
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vez, recebeu influéncias também do planejamento de projeto orientado por objetivos, do
grupo Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (em portugués, Agéncia Alema de
Cooperagio Técnica) — GTZ, e do planejamento estratégico situacional, de Carlos Matus.

Ao longo dos anos, o Ipea adaptou e formulou instrumentos metodolégicos com vistas a
explicitar a “teoria” das intervencoes, ou seja, “o objetivo légico subjacente e nao explicito que
permite organizar uma intervengo em fungio dos efetivos resultados alcangdveis” (Cassiolato e
Gueresi, 2010, p. 106).

A partir de 2010, e a partir dessa base metodoldgica original desenvolvida pelo Ipea
em subsequentes trabalhos em parcerias com a Caixa Econdmica Federal (Caixa), com as
secretarias nacionais de Saneamento e de Habitacio do Ministério das Cidades (MCidades)
e com a Prefeitura de Sao Paulo, foi possivel desenvolver uma metodologia de estruturagio e
avaliagao de programas nova e adaptada a realidade brasileira: trata-se da modelagem légica
a partir de uma “engenharia reversa”.

Em 2010 e 2011, foi realizada uma pesquisa no Complexo do Alemio (Balbim ez al.,
2013), conjunto de favelas no Rio de Janeiro que foi incluido no Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC). Trata-se de um esfor¢o pioneiro para um desenho de avaliagao, seja
pela escala de intervengio (um projeto individual e emblemadtico), seja pelo contetido de
politicas urbanas necessdrias a uma interven¢io abrangente para estruturagao do territério.

Paralelamente, foi desenvolvida uma metodologia particular de meta-avaliacio, ou
seja, avaliagio da qualidade de agbes pés-ocupacio de projetos do programa Habitar
Brasil-BID (Balbim ez al., 2012), que iniciara sua operagio no final da década de 1990.

A seguir, generalizando-se a experiéncia da pesquisa no Complexo do Alemao, foi
proposta uma matriz de indicadores para avaliacio a ser aplicada ao conjunto de inter-
vengoes de urbanizagio de assentamentos precdrios (Balbim ez 4/., 2013) e saneamento
integrado incluidas no PAC, sob responsabilidade do MCidades. Ambas as matrizes e todo
o conjunto de documentagio para a avalia¢do de cada uma das interveng¢des foram poste-
riormente editados como normativos dos programas federais.’

Os desenhos de avaliagao do PAC do Complexo do Alemao (Balbim ez /., 2013) e do
conjunto de intervengées de urbanizagio de assentamentos precdrios (Balbim ez al., 2012)
e de saneamento integrado do PAC consolidaram esse novo método do modelo 16gico.
Em comum, esses programas jd estavam em funcionamento, sem que houvesse clareza
sobre a forma de avaliagio que seria esperada, situa¢io que motivou o uso de técnicas de
“engenharia reversa” para explicitar as premissas dos projetos/programas.

5.As portarias do MCidades/Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (MDR) que dispdem sobre a avaliagdo estao disponiveis
em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/regras-para-acesso-aos-recursos/Portaria_693_de_2018___versao_consolidada.
pdf. O Manual de Orientacdes para Avaliagdo de Resultados Pés-Intervencdo esta disponivel em: https://docplayer.com.br/216645054-Ma-
nual-de-orientacoes-para-avaliacao-de-resultados.html.

17


https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/regras-para-acesso-aos-recursos/Portaria_693_de_2018___versao_consolidada.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/regras-para-acesso-aos-recursos/Portaria_693_de_2018___versao_consolidada.pdf
https://docplayer.com.br/216645054-Manual-de-orientacoes-para-avaliacao-de-resultados.html
https://docplayer.com.br/216645054-Manual-de-orientacoes-para-avaliacao-de-resultados.html

18

Relatério Institucional

Vale também ressaltar a aplicagio do modelo l6gico a uma politica publica municipal
que jd vinha sendo formulada e parcialmente implementada, no municipio de Sao Paulo.
Dessa vez, a mesma ferramenta serviu para organizar um programa de acoes e critérios
para avaliagio dos eixos de estruturagio da transformagao urbana estabelecidos no Plano
Diretor Estratégico de 2014. Tais eixos foram definidos como dreas de influéncia da rede
estrutural de transporte coletivo, aptas ao adensamento construtivo e populacional e a
combinagio entre usos mistos, residenciais e nao residenciais. Assim, o modelo légico foi
utilizado para avaliar os limites e as possibilidades da aplicagio de diversos instrumentos
urbanisticos nessas dreas (Balbim e Krause, 2016).

Fazendo uso de representagio grafica para explicitar o problema, a metodologia é
estruturada a partir dos componentes descritos a seguir, representados de maneira esque-
mdtica nas figuras 1 e 2.

* A drvore de problemas, que define o problema, suas causas criticas e suas consequéncias.

* A matriz do modelo ldgico da interven¢ao completa, que indica a forma de estrutura-
¢ao do projeto para alcance dos resultados e que conecta itens financidveis a acoes,
produtos, resultados intermedidrios e resultado final.

*  As referéncias bdsicas do projeto, agio, programa ou politica, com o enunciado do
problema, dos objetivos e a defini¢io do publico-alvo.

*  Aidentificacdo dos fatores relevantes de contexto, que terdo influéncia sobre o projeto,
mas que estdo fora do controle do CAU.

*  Os resultados intermedidrios, que contribuem para atingir o resultado final desejado.

* O mapeamento das agdes desenvolvidas ou a serem desenvolvidas para atingir os
resultados almejados.

*  Os produtos resultantes das acoes, que efetivamente contribuem para chegar nos
resultados almejados.

FIGURA 1
Esquema dos componentes do modelo légico

Arvore do Problema

T s Fatores de Contexto
Consequéncia Consequéncia

Consequéncia Consequéncia

Referéncias basicas do projeto

Linha de Base PROBLEMA OBJETIVOS

Esp Negativos

Causa Alvo

Fonte: Cassiolato e Gueresi (2010).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 2
Esquema de estruturacdo das agdes, produtos e resultados

Resultados
Acdes Produtos S lirios

Produto 1 Resultado intermedidrio 1

Produto n

Resultado
final

Resultado intermedidrion

Fonte: Balbim et al. (2013).
Elaboracao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Tratando-se de uma modelagem reversa, torna-se possivel, a partir de um programa,
de agdes e de intervengoes existentes e em curso, encontrar e sistematizar o fundamento ex-
plicativo deste programa, agao e/ou intervengao. Esta situagao ocorre pois os elementos que
compéem o modelo légico certamente existem, mas nem sempre se encontram explicitos
ou organizados na estrutura dos programas, agoes ¢ intervengdes (Balbim ez al., 2013, p. 9).

Desse modo, a partir dos documentos existentes acerca das a¢oes ou itens financidveis,
constréi-se uma estrutura geral de todas as agoes passiveis de serem executadas e elencam-se
os produtos entregues por cada uma delas. A partir desses produtos, sio estruturados os
encadeamentos para que tais produtos concorram para os resultados intermedidrios e,
assim, esses encadeados concorram para o resultado final previamente definido na modela-
gem légica. Essa forma reversa busca, a0 mesmo tempo, retratar o programa existente e, se
possivel, em fungio da demanda, revelar lacunas de agoes e produtos.

No caso da modelagem em execugao com o CAU/BR, foram virias as a¢des e produtos
novos elencados para que os resultados pudessem ser atingidos. Isso se deve a relativa novidade
da agdo de fomento a Athis, ainda nao estruturada como programa, e ao fato de que parte
substancial das a¢cdes préticas em execugio sdo provenientes da escala dos estados, ou seja, dos

CAU/UFs.

De todo modo, buscou-se apresentar, de maneira sistemdtica, a “teoria” explicativa por
trds das préticas de fomento a Athis e o encadeamento 16gico para a obten¢ao dos resultados.

4.1 Aplicacao do modelo Idgico para Athis a partir das acoes do CAU

A aplicacio da metodologia se deu a partir de resultados advindos de trés frentes, sendo
elas: i) questiondrio em meio digital enviado pelo CAU/BR a cada CAU/UE a fim de
conhecer as experiéncias em Athis de cada um destes; ii) entrevistas com os CAU/UFs —
principal frente de trabalho —, conduzidas pelo Ipea, nas quais se seguiu um roteiro em
busca da identificacdo das agoes desenvolvidas em Athis e de seus respectivos produtos e
resultados intermedidrios, além das percepgdes sobre qual o principal problema que a Athis
contribui para solucionar, suas causas e consequéncias, bem como os objetivos das agoes
de Athis e dos fatores de contexto favordveis e desfavordveis, que se encontram fora de sua
governabilidade; e iii) informacoes disponiveis nos sitios eletrénicos de cada CAU/UE
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A estratégia de estabelecer um momento de escuta ativa de cada CAU/UF permitiu
construir uma referéncia a partir de um amplo panorama sobre como a Athis é compreendida
nas diferentes regioes e estados brasileiros.

Foram enviadas solicitagdes de agenda em diferentes meios, assim como um roteiro
das perguntas que seriam realizadas durante as entrevistas. O contato foi feito inicialmente
pelo Servigo de Informagio e Comunica¢io do CAU (SICCAU); também foram contatados
coordenadores de comissoes e conselheiros que tratam do tema em todas as Unidades da
Federacio (UFs). Ainda assim, nio foi possivel realizar entrevistas com representantes de
todos os estados, seja por falta de agenda ou de retorno aos contatos realizados pela equipe

do CAU/BR.

Desse modo, com relagio as entrevistas, foram realizados 23 encontros com os CAU/
UFs no periodo de 29 de novembro de 2022 a 14 de dezembro de 2022, nao sendo possivel
realizar a entrevista com quatro CAU/UFs: CAU/AM, CAU/TO, CAU/MT e CAU/ES.
Nao obstante, foi possivel obter informacoes advindas das outras frentes sobre estes CAU/
UFs. A maior parte das entrevistas ocorreu de maneira remota, sendo o CAU/RS e o CAU/
SP visitados presencialmente pela equipe devido a relevincia e disseminagio de suas expe-
riéncias em Athis. O quadro 1 a seguir apresenta o cronograma de realizagio das entrevistas.

QUADRO 1
Cronograma de realizacdo das entrevistas com os CAU/UFs

1

CAU/PR 29/11/2022 online
2 CAU/AC 29/11/2022 online
3 CAU/MA 30/11/2022 online
4 CAU/AL 30/11/2022 online
5 CAUIMG 30/11/2022 online
6 CAUIMS 01/12/2022 online
7 CAURN 01/12/2022 online
8 CAU/PA 01/12/2022 online
9 CAU/GO 01/12/2022 online
10 CAU/CE 02/12/2022 online
11 CAURI 02/12/2022 online
12 CAU/SC 07/12/2022 online
13 CAU/RS 08/12/2022 presencial
14 CAU/SP 09/12/2022 presencial
15 CAU/DF 12/12/2022 online
16 CAU/PB 12/12/2022 online
17 CAU/RO 12/12/2022 online
18 CAU/PE 12/12/2022 online
19 CAU/AP 13/12/2022 online
20 CAU/SE 13/12/2022 online
21 CAU/RR 13/12/2022 online
22 CAU/PI 13/12/2022 online
23 CAU/BA 14/12/2022 online

Elaboracdo dos autores.
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No inicio de cada entrevista, o CAU/BR apresentou a trajetéria da Athis no CAU de
um modo amplo, incluindo montantes de investimentos e as principais agoes desenvol-
vidas. O objetivo desta apresentagao foi contextualizar o CAU/UF entrevistado sobre o
objetivo da entrevista e sobre o trabalho desenvolvido em parceria com o Ipea. Em seguida,
as entrevistas foram conduzidas pelo Ipea, seguindo-se o roteiro constante no apéndice A.

A partir das entrevistas, do questiondrio digital previamente respondido pelos CAU/UFs
sobre as acoes desenvolvidas em Athis, além das informagoes disponiveis nos sitios eletrdnicos
dos CAU/UFs, foram elaborados trés quadros para cada CAU/UF, representando o modelo
l6gico correspondente as agdes, percepgoes e expectativas de cada estado. Um exemplo dos
quadros elaborados ¢ apresentado nas figuras 3, 4 e 5. A totalidade dos quadros elaborados
encontra-se no apéndice B.

FIGURA 3

Exemplo do quadro drvore do problema, elaborado a partir de cada CAU/UF entrevistado
CONSEQUENCIAS

[ PERMANENCIA DA PRECARIEDADE ] ONUS COM MORADIA } VIOLENCIA ]

[ EVENTOS ADVERSOS E CATASTROFES ] ACESSO A TERRA CADA VEZ MAIS CARA } PIORA NA EDUCAGAO ]

[ PIORA NAS CONDICOES DE SAUDE ] [ DESIGUALDADE ECONOMICA E SOCIAL }

S

{ CONCENTRACAO DE TERRAS ] AUSENCIA DA POLITICA PUBLICA ] [ AUTOCONSTRUGAO

[ FLUXOS MIGRATORIOS ] [ "CIDADE E UMA CELULA VIVA E VAI OCUPANDO OS ESPAGOS"

CAUSAS

Elaboragdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 4
Exemplo do quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto elaborados para cada CAU/UF
entrevistado
PROBLEMAS OBJETIVO GERAL
UNIVERSIDADE
- - ESTUDANTES DE
ARQUITETURA E
URBANISMO
(COMUNIDADES PRECARIAS

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS

DESFAVORAVEIS
Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Exemplo do quadro Acées, produtos e resultados intermedidrios, elaborado para cada CAU/UF
entrevistado
AcﬁES PRODUTOS RESULTADOS INTERMEDIARIOS
PARCERIA FIRMADA
FIRMAR PARCERIA COM ONG SOLUGOES URBANAS D'ssEM'NAARTI‘T:g;g‘A(gégl::z?&m%fs:;ous EAR
SENSIBILIZAGAO E CAPACITAGAO PARA ARQUITETOS E
ENGENHEIROS
PUBLICAR EDITAIS SELECAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS PROFISSIONAIS CAPACITADOS
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS PROJETOS DESENVOLVIDOS MELHORIA DAS CONDIGOES DE MORADIA
PARCERIA FIRMADA COM PREFEITURA
FIRMAR PARCERIA COM PREFEITURA PREFEITURA PROXIMA DO CAU
MELHORIAS HABITACIONAIS EXECUTADAS COM SERVICOS
PAGOS PELA PREFEITURA
REALIZAR SEMINARIOS
EVENTOS REALIZADOS SENSIBILIZAGAO DE ATORES
REALIZAR WORKSHOPS

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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A partir dos quadros elaborados, seguiu-se a etapa de elaboracio da matriz do modelo
16gico sintese dos CAU/UFs. Para tanto, tendo como entradas os quadros elaborados para
cada CAU/UF e as transcricoes das entrevistas realizadas, os membros da equipe do Ipea
e do CAU/BR reuniram-se presencialmente a fim de elaborar, coletivamente, a matriz do
modelo 16gico sintese dos CAU/UFs.

A etapa de compilagio das entrevistas e demais entradas de informagio para a elabo-
racio da matriz sintese do modelo 16gico ocorreu nos meses de dezembro de 2022, janeiro
e fevereiro de 2023 e resultou nos seguintes produtos:

e problema— percebido pelos CAU/UFs e o CAU/BR — que a Athis contribui para enfrentar;

*  causas e causas criticas deste problema;

*  consequéncias da persisténcia deste problema;

* adrvore do problema, resultante da combinagio dos itens anteriores;

*  objetivos do CAU com o desenvolvimento de agoes de Athis;

*  publico-alvo das acoes do CAU relacionadas a Athis para além dos beneficidrios
definidos na Lei n° 11.888/2008;

e fatores de contexto favordveis e desfavordveis as acoes relacionadas a Athis;
* resultado final almejado com o desenvolvimento das acoes de Achis;
* resultados intermedidrios que contribuem para chegar ao resultado final;

*  acoes desenvolvidas — e ainda nio desenvolvidas — pelos CAU/UFs e o CAU/BR para

chegar aos resultados supracitados; e

*  produtos ji existentes — e ainda nao existentes — também essenciais para atingir os
resultados intermedidrios e final.

Os elementos anteriormente citados conformam a matriz do modelo légico para o
CAU com rela¢io a Athis e, a seguir, estes serio abordados em mais detalhes.

4.2 Discussoes ampliadas, transparéncia e validacao

E relevante ressaltar que os resultados apresentados passaram, até a elaboragio deste re-
latério, por trés momentos de apresentacio aos conselheiros do CAU e um momento de
apresentagio aos presidentes dos CAU/UFs, em que houve a oportunidade de discussao
dos resultados e dos elementos que compdem o modelo légico, contribuindo para revisoes
pontuais nos produtos elaborados até entao pela equipe Ipea-CAU/BR. Os encontros
ocorreram em:

e 27 de janeiro de 2023, com as comissoes do CAU (CPP-CAU/BR e CPUA-CAU/
BR) que se encontravam reunidas em Brasilia para o planejamento anual;

* 7 de fevereiro de 2023, na agenda do encontro nacional de Comissoes de Politica
Urbana e Ambiental (CPUAs);°

e 28 de fevereiro de 2023, em reunido conjunta da CPP-CAU/BR e da CPUA-CAU/BR;

6. Apesar de o tema ter diferentes formas de apropriacdo em cada CAU/UF, em alguns estados, o tema da Athis é tratado na CPUA estadual.

23



24

Relatério Institucional

¢ 14 de abril de 2023, em reuniao do Férum de Presidentes do CAU; e

* 20 de abril de 2023, no Férum de Athis do CAU/PR, no qual estiveram reunidos
diversos representantes dos CAU/UFs que haviam sido entrevistados, assim como
representantes da CPP e da CPUA do CAU/BR.

Tais momentos de apresenta¢io do trabalho desenvolvido tiveram por objetivo nio
apenas dar ciéncia as diferentes comissoes e instAncias do CAU acerca do andamento dos
trabalhos, mas também permitir que os demais membros do CAU entendam e se apropriem
do trabalho em andamento.

Para além disso, os momentos de apresentagio e debate com as comissoes permitiram
tornar o processo de constru¢ao do modelo légico mais participativo, enfatizando a constru¢ao
de uma agenda conjunta fruto dessa parceria.

Apés a etapa de apresentagio dos resultados obtidos, iniciou-se a articulagio com
atores externos a0 CAU e ao Ipea, agenda iniciada em margo de 2023, com o objetivo de
ampliar o escopo desse trabalho de modelagem programdtica para a Athis.

4.3 Elementos do modelo l6gico do CAU com relacdo a Athis

4.3.1 Problema

Na metodologia do modelo légico, o problema consiste em uma situagao indesejvel que,
ao ser identificada, deverd ser enfrentada por um programa que vise as causas do problema,
em especial as causas criticas. A partir de agdes organizadas, monitordveis e avalidveis, que
incidam sobre as causas, busca-se a transformacio do problema, sua superagio, atingindo,
assim, os resultados previstos.

O problema elaborado a partir da convergéncia dos elementos presentes nas 23 entre-
vistas com os CAU/UFs foi descrito no box 1.

BOX 1
Formulacéo inicial do problema

Politicas publicas relacionadas a habitacdo de interesse social ndo aderentes as realidades territoriais, ndo favorecendo a valorizagdo
simbdlica e econdmica da atividade profissional de arquitetura e urbanismo dedicada a Athis, contribuindo para a ndo consecucao
desse direito e para a permanéncia da precariedade habitacional.

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracao dos autores.

Posteriormente, o problema foi reformulado mantendo-se os elementos anteriormente
presentes, mas apresentados em um formato mais coerente, que contém questdes centrais
para a problemdtica relacionada a Athis.

A nova versio do problema ¢ fruto do amadurecimento das compreensoes sobre
as informagdes obtidas, das discussoes entre a equipe de trabalho Ipea-CAU/BR, assim
como das discussoes resultantes das apresentagoes realizadas aos conselheiros do CAU/BR.
A versio final da formula¢io do problema é apresentada no box 2.
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BOX 2
Formulacao final do problema

Politicas publicas relacionadas a HIS ndo aderem as realidades territoriais e ndo reconhecem a economia da autoproducdo habitacio-
nal, contribuindo para a permanéncia da precariedade e a ndo consecucdo do direito a moradia digna e da saude do habitat e, con-
sequentemente, ndo valorizando simbdlica e economicamente a atividade profissional de arquitetura e urbanismo dedicada a Athis.

Elaboracdo dos autores.

A leitura do problema revela elementos criticos que apresentam obsticulos a garantia
do direito & moradia digna. Iniciando a andlise pelas politicas publicas, mencionam-se
aquelas relacionadas & HIS, como o SNHIS e a prépria Athis, o Sistema Unico de Satde
(SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Em seguida, o problema traz o elemento das realidades territoriais, desafiadoras
quando tratamos de um pais diverso e de dimensées continentais, como ¢ o caso do Brasil.
Nesse contexto de diversidade, ainda que incorporar as realidades territoriais no processo
de implementagio das politicas pablicas seja desafiador, é a0 mesmo tempo fundamental
para a efetividade das politicas, planos, programas e acoes desenvolvidos.

Como questdes a serem consideradas na observincia das realidades territoriais
distintas, podem-se citar questoes: socioecondmicas, como a pobreza, as desigualdades,
a violéncia; ambientais, como distintas condigdes climdticas e ocupagdes em dreas de
risco; socioculturais, como aquelas associadas as comunidades tradicionais e aos povos
indigenas; além dos assentamentos precdrios, que possuem diferentes caracteristicas em
distintas regides do pais, entre outras.

A economia da autoprodugio habitacional, da autoconstrugio, ainda que represente
a maior parcela da cidade, nao ¢ formalmente considerada e nao possui instrumentos insti-
tucionais que permitam qualificd-la, dinamiz4-la ou mesmo que seu potencial seja realizado
em sua plenitude. Desse modo, ndo reconhecer a autoconstrugao e as atividades econdmicas
envolvidas, que ocorrem majoritariamente no circuito inferior da economia urbana (Santos,
1975; Balbim e Santiago, 2023), implica prejuizos sociais e econémicos, comprometendo,
para além da qualidade de vida da populagio, a situagio nacional de maneira ampla.

A seguir, observa-se que a uniao dos elementos relacionados resulta na permanéncia
e persisténcia da precariedade habitacional. Consequentemente, o direito & moradia digna
nio ¢ garantido e tampouco universalizado, mantendo-se pelo pais as cidades divididas.

Finalmente, um eixo do problema ¢é estritamente ligado a atuagdo profissional no
campo da Athis, mais especificamente a valorizagao desta atividade, no campo econdmico,
nio havendo remuneracio competitiva com outros ramos de atuagio do profissional da
arquitetura e urbanismo, ou mesmo a valorizagao simbdlica, prejudicada por visoes elitistas
da profissio. Considerando que o CAU ¢ uma autarquia publica federal que agrega, por
meio do Colegiado das Entidades Nacionais de Arquitetos e Urbanistas (CEAU),” entida-

des representativas de classe, explica-se a importincia dada a este eixo.

7.0 CEAU agrega as entidades que vieram “antes” do CAU e que, inclusive, possuem grande protagonismo e participacdo no processo de
criacdo do conselho. S&o elas: o IAB, a Associacdo Brasileira de Escritérios de Arquitetura (AsBEA), a Federacdo Nacional dos Arquitetos e
Urbanistas (FNA), a Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo (Abea), a Associacdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas
(Abap) e, por fim, a Fenea.
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4.3.2 Causas e consequéncias do problema

Apés a formulagio do problema central, que converge a percepcao dos CAU/UFs acerca
da Athis, passou-se a etapa de identificagio e compilacio das causas e consequéncias do
problema. Na etapa das entrevistas, os CAU/UFs apontaram as causas e consequéncias a
partir de suas percep¢oes individuais, sendo apresentadas 116 causas e 125 consequéncias
no total.

A partir de uma metodologia de agregacio desenvolvida em uma das oficinas do
grupo técnico formado pelas equipes do Ipea e do CAU/BR, foi possivel elaborar a drvore
do problema, que apresenta, além das causas e consequéncias do problema, os eixos em
que estas se estruturam, os niveis de proximidade das causas com o problema, assim
como as relagoes entre as distintas causas que contribuem para o problema. Este processo
resultou em 56 causas e dezoito consequéncias.

Ap6s a definigao das 56 causas — somando-se mais uma causa apds os momentos de
apresentagao as comissoes e conselheiros do CAU —, foram identificadas as causas criticas,
definidas como aquelas que tém alto impacto potencial para produzir mudangas no pro-
blema. Além disso, as causas criticas impactam diretamente nio apenas o problema, mas
também outras causas. Finalmente, conclui-se que as causas criticas sao aquelas sobre as
quais ¢ politicamente oportuno agir.

Os quadros 2, 3 e 4 apresentam as causas definidas para o problema nos trés eixos identi-
ficados: realidade socioterritorial; politicas publicas; e formagio e atuacio profissional.

QUADRO 2
Causas associadas ao eixo da realidade socioterritorial

Dificuldade de acesso a terra (urbanizada) 5
N&o reconhecimento da autopromogao como alternativa habitacional? 4
Desconhecimento do direito a assisténcia técnica’ 4
Falta de entendimento e estruturacdo da politica de Athis por parte dos atores publicos? 4
Sobretrabalho relacionado a autoconstrugéo 3
Irregularidade fundiéria 3
Ocupacdo de érea de preservacdo 3
Ocupacdo de érea irregular 3
Ciclo de remogao e retorno 2
Concentracdo de terras 2
Especulacdo imobilidria 2
Subutilizacdo das edificagbes 2
Valor da terra 2

Desigualdades sociais espaciais 1
Falta de acesso a informagéo 1

Moradia como bem de consumo/mercadoria 1

Nao efetivacdo dos direitos 1

(Continua)
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(Continuacéo)

Causa Nivel'
Pobreza/baixa renda 1
Questdo demografica e migratéria 1
Racismo estrutural 1

Elaboragdo dos autores.
Notas: ' Sendo 1 mais distante e 5 mais proximo do problema.
? Considerada causa critica.

No eixo das realidades socioterritoriais, observam-se causas estruturais que contri-
buem para moldar a paisagem da realidade brasileira, como a questiao da pobreza, do
racismo estrutural, da especulagio imobilidria, e questoes que derivam destas causas,
como a irregularidade fundidria e a autoconstrugao no contexto do sobretrabalho. Além
disso, hd questoes diretamente relacionadas ao modo de (auto) construgio da cidade,
como ¢ o caso do desconhecimento do direito a Athis.

QUADRO 3
Causas associadas ao eixo das politicas publicas

Exclusdo das areas ocupadas pelos mais pobres do arcabougo da politica publica 5
Agentes financeiros e operadores ndo reconhecem a Idgica da melhoria habitacional® 4
Incompatibilidade das normas técnicas para efetivacdo das melhorias habitacionais? 4
Politica habitacional exclusiva para produgdo de novas unidades 4
Experiéncias de Athis pontuais e desarticuladas regional e nacionalmente 3
Falta de continuidade

Falta de diagnostico da realidade urbana 3
Falta de equipe técnica nos ¢rgdos publicos 3
Falta de programacdo orcamentaria 3
Falta de priorizagéo da precariedade na politica urbana 2
Falta de escala nas acdes de Athis 2
Questao eleitoral — calendario 2
N&o aplicagdo do Estatuto da Cidade 2
Lei federal de Athis ndo ¢ aplicada 2
Athis ndo dé voto 1
Descaso e esquecimento do poder publico 1
Inacdo do poder publico 1
Inexisténcia de politica de Estado 1
Manutencéo de pessoas privilegiadas no poder 1

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Sendo 1 mais distante e 5 mais préximo do problema.
2 Considerada causa critica.
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Observando as causas no eixo das politicas pablicas, notam-se diversas questoes que,
combinadas, levam 2 nio implementagio destas, como a inagao do poder publico, a falta
de programacio orcamentdria e a questdo de as politicas caracterizarem-se muitas vezes
como de governo, e nao de Estado, o que se atrela, por sua vez, a falta de continuidade.
Complementarmente, vale destacar a questao de que a politica habitacional brasileira estd
historicamente focada na produgao de novas unidades.

QUADRO 4
Causas associadas ao eixo da formacao e atuacdo profissional

Causa Nivel'
Autoproducdo da habitacdo sem orientacdo técnica 5
Escassez de mercado 5
Precarizacdo do trabalho 5

Processo de formacdo do arquiteto ndo contempla Athis?

Extensdo universitaria pouco atuante em Athis 5
Falta canteiro e técnica para obras de melhorias 4
Falta de insercao da Athis na grade curricular 4
Falta de valorizagao do profissional no campo da Athis? 4
Inexisténcia de estagios 4
Receio de responsabilizacdo civil ao atuar em éreas precarias e irregulares? 4
Dificuldade de compreenséo sobre o tema? 3
Falta de informacao

Falta de responsabilidade social? 3
Fragilidade juridica da atuacdo em éreas precérias/irrequlares? 3
Desvalorizacdo das pautas sociais 2
Arquiteto visto como artigo de luxo 2
Falta de consciéncia da realidade brasileira (profissional, rgéos publicos, organizacdes nao governamentais) 2
Questdo de género no exercicio profissional 2

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Sendo 1 mais distante e 5 mais préximo do problema.
? Considerada causa critica.

Finalmente, no eixo de formagao e atuagio profissional, tém-se questoes diversas asso-
ciadas 2 atividade profissional da arquitetura e urbanismo em Athis. Destacam-se questoes
relativas a formagio, como a falta de inser¢ao do tema na grade curricular; questoes transi-
cionais, como a insuficiéncia de estdgios na drea; e questoes efetivas do mercado de trabalho,
como a prépria escassez e precariza¢io do trabalho. Tais questdes associam-se a causas mais
amplas e simbdlicas, como ao fato de o profissional da arquitetura ser percebido como “artigo
de luxo”, além da dificuldade de compreensao sobre o tema.

Finalmente, o quadro 5 apresenta as causas que foram definidas como criticas nos trés eixos.
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QUADRO 5
Causas criticas associadas aos trés eixos

Causa critica Eixo Nivel'

Desconhecimento do direito a assisténcia técnica Realidade socioterritorial 4
Falta de entendimento e estruturacdo da politica de Athis por parte dos atores publicos ~ Realidade socioterritorial 4
N&o reconhecimento da autopromogao como alternativa habitacional Realidade socioterritorial 4
Agentes financeiros e operadores ndo reconhecem a légica da melhoria habitacional Politica publica 4
Incompatibilidade das normas técnicas para efetivacdo das melhorias habitacionais Politica publica 4
Processo de formacéo do arquiteto ndo contempla Athis Formacdo e atuacdo profissional 5
Falta de valorizacdo do profissional no campo da Athis Formacéo e atuacéo profissional 4
Receio de responsabilizacdo civil ao atuar em reas precarias e irregulares Formacao e atuagdo profissional 4
Dificuldade de compreenséo sobre o tema Formacdo e atuacdo profissional 3
Falta de responsabilidade social Formacdo e atuacdo profissional

Falta de informagao Formagéo e atuagdo profissional 3
Fragilidade juridica da atuacdo em areas precarias/irregulares Formacdo e atuacdo profissional 3

Elaboracao dos autores.
Nota: ' Sendo 1 mais distante e 5 mais préximo do problema.

Observando-se as causas criticas definidas, nota-se que a maior parte delas se relaciona
a questoes informacionais e de compreensao sobre a politica habitacional, o que se insere
amplamente na drea de atuagio do CAU, inclusive com potencial para atuagio em conjunto
com outros atores pablicos atuantes no setor.

Além disso, conforme se pode ver no quadro 5, o eixo politicas pitblicas traz duas causas
criticas relacionadas a operacionalizagio da politica de Athis. Estas questoes resultam de
uma politica pablica habitacional voltada para a constru¢io de novas unidades e que, por
isso, nao comporta, em seu arcabougo normativo técnico, a 16gica da melhoria habitacional.

Desse modo, como um efeito domind, os operadores e agentes financeiros que atuam
na operacionalizacio da politica habitacional também se encontram pouco familiarizados
com a légica relacionada a Achis.

E importante ressaltar que a atuagio do CAU nessas causas criticas trard beneficios
nao apenas para a consecugao do direito a Athis, mas também para a atuagao profissio-
nal em arquitetura e urbanismo, uma vez que existe um receio de atuacio na assisténcia
técnica justamente por questoes normativas que levam a inseguranga juridica. Além
disso, a compreensio e reconhecimento, por parte de agentes financeiros, da légica da
melhoria habitacional pode constituir um importante fator impulsionador para o forta-
lecimento da Athis enquanto campo econdmico, refletindo diretamente na valoriza¢io
do profissional de arquitetura e urbanismo atuante neste 4mbito, outra causa critica do
eixo profissional.

As demais causas criticas do eixo de formagio abordam questoes, para além das ante-
riormente exploradas, relacionadas ao processo de formagao do profissional de arquitetura e
urbanismo, que nao contempla a Athis de modo geral nos cursos superiores pelo pais. Este
ponto, ao ser abordado pelo CAU com as instituigoes de ensino superior ¢ o Ministério da
Educagio, tem potencial de contribuir para um profissional mais preparado para atuar nessa
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realidade, com consequentes ganhos para a constitui¢ao de um campo econdémico com maior
dinimica e mais bem avaliado entre os pares.

O quadro 6 apresenta as dezoito consequéncias definidas, entre as inicialmente pon-
tuadas na coleta de dados, como resultantes da permanéncia do problema e da inagio sobre

as causas do problema.

QUADRO 6
Consequéncias da manutencao do problema

Consequéncia

Agravamento das condicdes de satde das familias

Agravamento das condicbes de insalubridade das moradias

Aprofundamento da degradacdo do habitat

Aprofundamento da segregacdo e das desigualdades socioespaciais

Agravamento das consequéncias de epidemias e pandemias

Aprofundamento da marginalizagdo, da estigmatizagdo e da perda da dignidade
Aprofundamento e multiplicacdo das condi¢ées relacionadas a violéncia urbana e doméstica
Aumento das catastrofes relacionadas a eventos climaticos extremos
Agravamento dos riscos de colapso da autoconstrucdo ndo assistida tecnicamente
Dificuldades de estabelecer e valorizar o convivio doméstico e familiar

Maior dificuldade de acesso a urbanidade (sadde, lazer, educacdo, cultura)

Maior dificuldade de empregabilidade

Continuidade do descolamento das politicas publicas das realidades territoriais

Permanéncia da politica habitacional dedicada exclusivamente a novas unidades

Eixo

Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Realidade socioterritorial
Politica publica

Politica publica

Permanéncia e aprofundamento da precariedade das moradias associada a falta de infraes-

truturas utbanas Politica publica 3
Desvalorizacdo da profissao e de seus profissionais, com efeitos econdmicos e simbélicos - < -

o Formagdo e atuacdo profissional 3
(elitizagao)
Permanéncia de restricdo do campo profissional e das possiblidades de formacéo Formagao e atuagao profissional 3
Sobrecarga das atribuicGes institucionais do CAU/UF Formagdo e atuacdo profissional 3

Elaboragdo dos autores.
Nota: ' Sendo 1 mais distante e 3 mais préximo.

Nota-se uma maior concentragio das consequéncias associadas & manutengio do pro-
blema no eixo das realidades socioterritoriais, em uma primeira andlise, na permanéncia
de um cendrio de cidade dividida que resulta no agravamento das condi¢oes de satide das
familias, em moradias mais insalubres, maior segregacio e agravamento das desigualdades
socioespaciais, além de maior degradagao do habitat.

Ainda nesse eixo, observam-se consequéncias associadas ao clima e a saide publica,
como ¢ o caso do aumento das catdstrofes relacionadas a eventos climdticos extremos e do
agravamento das consequéncias de epidemias e pandemias. No caso dos eventos climdticos
extremos, o recente desastre na regido do litoral norte do estado de Sao Paulo® evidenciou

8. Mais informacdes em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-02/litoral-paulista-teve-maior-volume-de-chuva-registrado-
-no-brasil.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-02/litoral-paulista-teve-maior-volume-de-chuva-registrado-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-02/litoral-paulista-teve-maior-volume-de-chuva-registrado-no-brasil
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exatamente esta consequéncia, tendo em vista o elevado niimero de habitantes em dreas de
risco na regiao, deixando ainda maiores as vulnerabilidades destas populagées prejudicadas
pela injustica ambiental® fruto do perfil da ocupagio na regido.

O aumento dos riscos e, consequentemente, da vulnerabilidade também contribui
para as consequéncias relacionadas ao aprofundamento da marginalizacdo, estigmatizagao
e perda da dignidade, bem como do agravamento da violéncia urbana e doméstica em di-
versos eixos, ainda no eixo das realidades socioterritoriais.

Tais consequéncias resultam, em tltima instincia, no agravamento de questoes estru-
turais amplas, como o risco de colapso resultante da autoconstrugio sem assisténcia técni-
ca, passando por dificuldades que impactam diretamente a qualidade de vida das pessoas
que habitam em condigdes precdrias, afetando seu acesso a urbanidade nos diversos eixos,
como satde, lazer, educacio, cultura e, também, empregabilidade.

No eixo da politica piblica, as consequéncias observadas se inter-relacionam, visto
que a permanéncia de politicas ptblicas descoladas das realidades territoriais e dedicadas
exclusivamente a producio de novas unidades ignoram a existéncia da maior parte das ci-
dades brasileiras, que permanecem em situagio de precariedade e por vezes nao recebem as
infraestruturas urbanas essenciais a satde do habitat.

Finalmente, no campo da formagio e atuagao profissional, as consequéncias da per-
manéncia e inagio com relagio ao problema mantém os profissionais de arquitetura e
urbanismo com seu campo de atuagio limitado e elitizado, sendo inclusive desvalorizados
econdmica e simbolicamente. Este cendrio da profissao, por sua vez, contribui para sobre-
carregar o CAU, que atua de maneira isolada nos vdcuos da politica habitacional.

4.3.3 Arvore do problema

A construgao coletiva do problema — bem como a andlise de suas causas e consequéncias,
a identificagdo das causas criticas e a relacdo hierdrquica destas — é apresentada, de maneira
esquemadtica, na drvore do problema, que auxilia a compreensao de como tais elementos se
combinam para chegar ao problema e quais consequéncias sdo advindas deste.

Esse esquema também auxilia a visualizagao de onde se deve atuar com maior empenho
para minimizar as consequéncias do problema e buscar sua resolugao. O apontamento das
causas criticas e suas relacoes e a organizagio de causas em trés diferentes campos — realidade
socioterritorial, politica publica, e formagio e atuacio profissional — destacam prioridades
e formas possiveis de organizagao da politica e da institui¢io para fazer frente ao problema.

Assim, a figura 6 apresenta a drvore do problema elaborada, incluido o aprimoramento
realizado ap6s os momentos de didlogo com as diferentes comissdes do CAU/BR.

9. A justica ambiental esta associada a principios e praticas que tém por objetivo garantir que nenhum grupo social — seja este um grupo
étnico, racial, de classe ou de género — sofra de maneira mais intensa e/ou desproporcional os efeitos ambientais oriundos da degradacdo
do espaco coletivo (Acselrad, Herculano e Padua, 2004).
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4.3.4 Objetivos

A atuagao programdtica do CAU/BR compondo aquilo que poderd vir a ser uma politica
publica de Athis estrutura-se em quatro objetivos relacionados a essa instituigao, que ti-
veram sua formulagdo a partir das entradas das entrevistas realizadas com os CAU/UFs.
A identificagio dos objetivos elencados individualmente por cada CAU/UF permitiu a

elaboracio, por parte da equipe Ipea-CAU/BR, dos quatro objetivos apresentados a seguir.

1)

2)

3)

4)

Promover a melhoria habitacional visando 4 satde do habitar e 2 moradia digna:
o primeiro objetivo traz os elementos mais evidentes relacionados a Athis, quais
sejam a melhoria habitacional relacionada 4 garantia da moradia digna. Além disso,
incorporou-se o conceito de satde do habitat, canhado no contexto deste projeto.
A nogao de sadide do habitar engloba as condicoes edilicias, sanitdrias, ambientais e
paisagisticas relacionadas 2 moradia e ao conjunto urbano que garantam qualidade
e adequagio do ambiente interno e externo da casa, assegurando a dignidade da vida
de seus moradores e a valoriza¢ao do lugar de vida.

Ampliar o campo de trabalho dos profissionais de arquitetura e urbanismo por meio da
sensibilizagao e do fomento para atuagio com Athis, notadamente via interioriza¢io
e com especial aten¢do a comunidades tradicionais e povos indigenas: o segundo
objetivo associa-se a0 campo profissional da arquitetura e urbanismo, mais especifi-
camente a questoes relacionadas ao conhecimento e fomento para atuagio em Athis,
bem como a ampliacio do escopo de atuagio em tal assisténcia, especificamente no
que diz respeito a interiorizagdo e ao trabalho com povos indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais do pais.

Fortalecer a institucionalizagio da politica publica de Athis democridtica e participa-
tiva, com ganhos de escala e perene, mediante agoes continuadas: o terceiro objetivo
formulado relaciona-se as capacidades institucionais do CAU em contribuir para a
institucionalizacdo da politica publica de Athis, visto que, na etapa de formulagio
da drvore do problema e também nos fatores de contexto — que serao apresentados
adiante neste relatério —, questoes associadas a descontinuidade, desconhecimento,
falta de processos participativos e outros fatores limitam a Athis. Atualmente, hd
projetos pontuais, de pequena escala, usualmente nas capitais dos estados.

Conscientizar a populagio dos seus direitos e consolidar uma cultura técnica aderen-
te as condigoes da precariedade, garantindo processos continuados de melhoria ha-
bitacional: finalmente, o quarto objetivo também traz o elemento da continuidade,
assim como no terceiro objetivo, mas abordando-o a partir da ética da participagio
e da construgao de uma cultura, observando como essencial que a populagio tenha
conhecimento de seus direitos relacionados a habitacio e particularmente a Athis,
e, em contrapartida, que o campo técnico — ndo apenas da arquitetura e urbanismo,
mas, de maneira ampla, todos os campos que atuam na Athis — tenha uma cultu-
ra que reconheca e considere as condi¢oes da precariedade nas cidades brasileiras.
Desse modo, os quatro objetivos apresentados constituem mais um dos elementos
do modelo légico que servem de base para a construgio programdtica relacionada
a politica publica de Athis. Os objetivos podem e devem orientar e calibrar acoes
estratégicas da instituigio na proposigio e efetivagio de programas e agoes.
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4.3.5 Publico-alvo

A anilise das entrevistas realizadas com os CAU/UFs, bem como das a¢des ji desenvolvidas
por estes e pelo CAU/BR no campo da Athis, evidenciou a existéncia de cinco grupos que
constituem o publico-alvo das agées do CAU na promocio da Athis.

O primeiro grupo é o de profissionais, formado majoritariamente por profissionais do
campo da arquitetura e urbanismo, uma vez que o projeto se dd a partir do escopo de atua-
¢do do CAU, mas ¢ possivel observar a percepcio de que a Athis se dé a partir de trabalhos
multi e interdisciplinares, ampliando o escopo desta categoria para outros profissionais que
possam atuar em Athis, como ¢ o caso de assistentes sociais, engenheiros, proﬁssionais da
educagao, entre outros. No caso dos profissionais de arquitetura e urbanismo, observa-se
um destaque para aqueles recém-formados, que podem contribuir para a formagao e disse-
minac¢do de uma cultura em Athis dentro do seu préprio territério.

O segundo grupo observado é o de comunidades em assentamentos precérios. E relevan-
te pontuar que este grupo se expande para além dos beneficidrios definidos na Lei de Athis, e
esta expansio se dd a partir de critérios de vulnerabilidade socioespacial particulares das dis-
tintas realidades socioterritoriais observadas pelo pafs. E vilido relembrar que os beneficidrios
constituem uma parcela do grupo de pessoas em habitagoes precirias abrangidos e priorizados
no escopo da legislagio, tendo em vista que os recursos disponiveis nao sao suficientes para
atender integralmente todos aqueles que necessitam de melhorias habitacionais. Além disso, a
definicio deste publico-alvo como um coletivo aponta para o entendimento de que, a0 menos

como politica publica, deva ser superado o lema uma familia, um profissional de arquitetura
(IAB, 2010).

O terceiro grupo do publico-alvo é o poder piblico, que representa os atores execu-
tores da politica ptblica ou entio aqueles que viabilizam ou mesmo asseguram este direi-
to — por meio de regulamentagio ou alocacio orcamentdria, por exemplo. Este grupo é
representado por uma ampla gama de profissionais nos poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio no 4mbito federal, estadual e municipal. Também se observam distin¢oes, nas
agoes ja desenvolvidas pelos CAU/UFs, na atuagio com gestores puiblicos, atores politicos
e técnicos do poder publico.

O quarto grupo alvo de acoes relacionadas a Athis é a comunidade académica. Este grupo
¢ majoritariamente formado pelos estudantes de graduacio e pés-graduacio das instituigoes
de ensino superior brasileiras, sendo foco de agdes relacionadas a sensibilizagio e capacitagio
para o campo da Athis. Contudo, também estao inseridos neste grupo atores como profes-
sores, pesquisadores e técnicos. A distingdo entre o grupo da comunidade académica e o dos
profissionais /ato sensu desvela a existéncia de duas linhas de trabalho necessdrias no campo do
fomento da Athis a partir do CAU — relativa a formacio dos profissionais, mas também a sua
atuago profissional, como pdde ser observado na drvore do problema.

Finalmente, o quinto grupo que compée o publico-alvo da Athis ¢ o grupo dos movi-
mentos sociais, que representa as diferentes formas de organizacio comunitdria presentes nas
cidades e no campo. A partir dos dados coletados com os CAU/UFs, a relevancia deste grupo
se deve ao conhecimento da realidade local, envolvendo aspectos muitas vezes determinantes
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para o sucesso dos projetos de Athis, como questdes culturais e dindmicas locais préprias. Além
disso, este grupo tem se mostrado um parceiro essencial nas a¢des de Athis bem-sucedidas que

foram desenvolvidas pelos CAU/UFs.

4.3.6 Fatores de contexto

Os fatores relevantes de contexto sio elementos da metodologia do modelo 16gico que bus-
cam identificar possiveis influéncias do contexto na implementa¢io das agoes relacionadas

A Athis.

Os fatores de contexto encontram-se fora da governabilidade dos responsédveis pela
execuc¢do das acoes de Athis — nesse caso, os CAU/UFs — e podem favorecer a implemen-
tagao do programa, quando sao considerados fatores favordveis; contudo, também podem
prejudicar ou até mesmo impedir esta implementagao, sendo, neste caso, identificados
como desfavoriveis.

O panorama de fatores de contexto identificados a partir das entrevistas com os
CAU/UFs foi de 145 fatores de contexto favordveis e 153 desfavordveis. O tratamento
destes dados se deu a partir de seu agrupamento por categorias, seguido pela sele¢ao da-
queles fatores mais relevantes em cada categoria.

A seguir (quadro 7), sdo apresentados os principais fatores de contexto favordveis e
suas categorias.

QUADRO 7
Principais fatores de contexto favoraveis e suas categorias

Fator de contexto favoravel

Poder de representagdo dos movimentos sociais Articulagao
Articulagao com prefeituras Articulagao
Articulagdo com a Agenda 2030 Articulacao
Apoio do CAU/BR Articulagao
Articulagao com atores locais Articulagao
Articulagdo com a defensoria publica Articulagao
Interesse dos agentes politicos em Athis Articulagdo
Parceria com o poder publico Parceria
Convénio com a companhia de habitacdo local Parceria
Parceria com a defensoria pablica Parceria
Parceria/proximidade com movimentos sociais Parceria
Parceria com a universidade Parceria
Parceria com empresas locais Parceria
Expectativa em relagdo ao novo governo Poder publico
Adesao do Legislativo Poder publico
Athis no plano de governo estadual Poder publico
Multidisciplinaridade para execucéo da politica de Athis Multidisciplinaridade
Arquitetos(as) jovens dispostos(as) a trabalhar com Athis Profissionais
Interesse nos editais Profissionais

(Continua)
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(Continuacéo)

Fator de contexto favoravel

Profissionais de arquitetura e urbanismo em cargos de gestdo Profissionais

Incentivo dos cursos de graduacdo para Athis Universidade

Legislacao municipal/estadual especifica Legislacdo

Ambiente fisico com menor propensdo a situagdes de risco/desastres Questdes socioterritoriais

Elaboragdo dos autores.

Foram definidas oito categorias para os fatores de contexto favordveis, sendo elas:
articulagio, parceria, poder publico, multidisciplinaridade, profissionais, universidade,
legislagdo e questdes socioterritoriais.

A categoria de articulagéo foi a mais representativa, com sete fatores de contexto favo-
rdveis. Nesta categoria, observam-se majoritariamente questdes de articulagdo com outros
atores, notadamente aqueles do poder ptblico — prefeituras, defensoria publica e agentes
politicos —, mas também de outros atores locais, com destaque para os movimentos sociais,
especialmente no que se refere a seu poder de representacio — tépico jd abordado na subse-
a0 acerca do publico-alvo. Além dos atores externos ao CAU, também se nota a extrema
relevincia da articulagao dos CAU/UFs com o CAU/BR, sendo este um apoio amplamente
valorizado pelos CAU/UFs. Por fim, esta categoria traz uma articulagio nao com um ator,
mas, sim, com a Agenda 2030, revelando a atengao dos CAU/UFs para os debates interna-
cionais e para a relagao da Athis com a agenda da sustentabilidade.

A segunda categoria dos fatores de contexto favordveis ¢ a parceria, complementar a
categoria de articulagio, que evidencia os CAU/UFs como importantes atores articuladores
e impulsionadores da Athis no territério. Nas parcerias, observa-se novamente o destaque
para o poder publico, especialmente as companhias de habitagio locais e a defensoria pa-
blica. Em outros eixos aparecem atores diretamente relacionados ao publico-alvo anterior-
mente apresentado, como ¢ o caso das universidades e dos movimentos sociais. Finalmente,
a parceria com empresas locais ¢ citada como favordvel para o desenvolvimento de agdes

de Athis.

Ainda que o poder publico seja majoritdrio no favorecimento a implementagao de
agoes de Athis em ambas as categorias, a presenca de grupos diversos e da agenda inter-
nacional revela a amplitude do escopo de atuagio e atencio dos CAU/UFs com relagao a
pauta de tal assisténcia.

A terceira categoria foca exclusivamente fatores favordveis relacionados ao poder pu-
blico, sendo relacionada as expectativas positivas associadas ao novo governo federal e a
uma esperada sensibilidade e priorizaco da pauta de Athis na agenda publica nacional.
Para além desta expectativa, a pratica dos CAU/UFs tem revelado como positiva a adesio
do Poder Legislativo a pauta de Athis, assim como a relevincia de sua inser¢io no plano de
governo para impulsionar e dar maior escala as agoes desenvolvidas.

A categoria da multidisciplinaridade foi também previamente abordada na subsegao
sobre publico-alvo, e registrou-se como um fator de contexto positivo o fato de a politica
de Athis ser executada a partir de uma perspectiva multidisciplinar, envolvendo uma
amplitude de atores para além da arquitetura e do urbanismo.
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Na questao dos profissionais, foi percebida como favoravel a disposi¢ao dos profissionais
de arquitetura e urbanismo, particularmente os recém-formados, em atuar na temdtica de
Athis, inclusive por meio dos editais elaborados pelos CAU/UFs. Além disso, a presenca
de profissionais de arquitetura e urbanismo em cargos de gestao também foi apontada
como favordvel para a pauta de Athis de modo geral.

A categoria universidade apontou como favordvel o incentivo de cursos de gra-
duagio voltados para a temdtica da Athis, seja incluindo disciplinas na grade curricular,
promovendo projetos de extensio, premiando trabalhos de conclusio nesta 4rea ou,
ainda, proporcionando experiéncias prdticas relativas a melhoria habitacional.

Por sua vez, na categoria legislacdo, é relevante apontar que, apesar da existéncia da
Lei de Athis, os CAU/UFs tém observado como fator favordvel a existéncia de legislagoes
especificas de Athis em 4mbito estadual e municipal, como um fator impulsionador da
Athis no territério.

Finalmente, na categoria de questdes socioterritoriais, levantam-se, como fatores po-
sitivos para a Athis, os locais que possuem caracteristicas fisicas e geograficas que resultam
em menor propensio a situacoes de risco e/ou desastres.

No quadro 8, sio apresentados os principais fatores de contexto identificados como
desfavordveis, assim como suas categorias.

QUADRO 8
Principais fatores de contexto desfavoraveis e suas categorias

Fator de contexto desfavoravel

Outros atores ndo fomentam Athis

Poucas institui¢des atuando em Athis
Desconsideracdo das realidades locais

Crise migratoria (refugiados)

Inadequacdo de legislacbes estaduais e municipais

Falta de atuacdo da universidade no campo de Athis

"Burocracia sempre encontra argumentos para ndo fazer” Politica publica
Descontinuidade de agdes voltadas a Athis Politica publica
Falta de dados Politica publica
Questdes orcamentarias Politica publica
Desconhecimento da Lei de Athis Politica publica
Ciclo de remogao — retorno Politica publica
Baixa rentabilidade da atividade econdmica em Athis Profissional
Desinteresse do profissional pela Athis Profissional
Dificuldade de gestdo e desconhecimento em relacdo aos editais e contratos Profissional
Contexto politico Politica
Descontinuidade advinda da troca de governo Politica
Calendario eleitoral Politica

Desarticulacdo
Desarticulacdo

Questdes socioterritoriais
Questodes socioterritoriais
Legislagao

Universidade

Elaboracdo dos autores.
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Os fatores de contexto desfavordveis foram organizados em sete categorias: politica
publica, profissional, politica, desarticulacio, questdes socioterritoriais, legislagao e uni-
versidade. A existéncia de categorias iguais ou semelhantes aquelas dos fatores de contexto
favordveis revela que as mesmas questoes, ou questoes das mesmas dreas, podem contribuir
para ou dificultar a implementacio da Athis.

Na categoria politica pablica, com maior representatividade, foram elencadas ques-
toes que, nio apenas na politica de Athis, podem dificultar ou até mesmo impedir o desen-
volvimento de agées, projetos e programas, ou entdo podem minar seu sucesso, efetividade
e eficdcia, como ¢ o caso de questoes burocréticas, que por vezes se apresentam como obs-
tdculos no processo, ou ainda a falta/inexisténcia de dados para o planejamento das agées,
a descontinuidade, questdo presente nos objetivos anteriormente apresentados, além do
desconhecimento da Lei de Athis, que prejudica sua inser¢io na agenda politica, e da falta
ou insuficiéncia de orcamento. Além disso, o fator ciclo de remogdo-retorno revela como a
implementagao de medidas inadequadas e/ou que nao considerem amplamente o contexto
em que a situagao de habitago precdria estd inserida pode levar ao dispéndio de recursos
que nio resolvem o problema, o qual permanece e pode até mesmo agravar-se.

A categoria profissional elenca fatores desfavordveis para a Athis que superam a falta
de interesse dos profissionais em atuar neste campo, apontando o préprio desconhecimen-
to destes sobre o direito a Athis. Outra questdo elementar nessa categoria ¢ a baixa remu-
neragao do campo de trabalho em geral, que deprime ainda mais a atividade relacionada a
politicas publicas de interesse social. Ou seja, no hd interesse nem rentabilidade do mer-
cado, o que impossibilita o profissional de atuar em campos alternativos.

A categoria politica, por sua vez, apresenta questoes que se associam a descontinui-
dade e também 2 falta de institucionalizagao dessa politica puablica, que fica vulnerdvel em
funcao de questoes relacionadas ao calenddrio eleitoral e ao contexto politico corrente.

No caso da categoria (des)articulacio, sio apontados como desfavoraveis o fato de que
poucas instituigoes atuam em Athis e que outros atores nio tém atuado no fomento a tal
assisténcia, o que acaba limitando a implementagao desta politica e também sobrecarregando
o CAU, enquanto institui¢ao que atua nesse eixo da Athis como fomentadora e articuladora.

Nas questdes socioterritoriais, foram elencados como fatores desfavoraveis a desconsi-
deragao das realidades locais, o que aparece explicitamente no problema formulado e pre-
viamente apresentado, além de questoes como crises migratdrias e a presenca de refugiados
nos territdrios, agravando as situagdes ja complexas da precariedade da moradia no pais.

No eixo da legislacio, as questdes da inadequagio e da inexisténcia de legislacoes es-
taduais e municipais que abordem a Athis sio elencadas como desfavordveis para o sucesso
das agoes de Athis, o que pode ser visto como complementar ao que foi observado na cate-
goria legislagao dos fatores de contexto favordveis.

Finalmente, na categoria universidade, também complementar aquilo que foi observa-
do na categoria homé6nima dos fatores de contexto favordveis, estd a falta de atuacio da uni-
versidade em Athis, em relagao tanto a grade curricular dos cursos de arquitetura e urbanismo
quanto as questoes de fomento e acesso a experiéncias praticas neste campo de atuagio.



Modelagem légica para estrutura¢do programatica da assisténcia
técnica de habitacdo de interesse social

4.3.7 Resultados intermediarios e resultado final

Os resultados, na estrutura da metodologia do modelo légico, dividem-se em resultados
intermedidrios e resultado final. Os resultados intermedidrios sdo consequéncias das agoes
e de seus produtos, que serdo apresentados a seguir.

Esses resultados intermedidrios evidenciam mudangas nas causas — em especial nas causas
criticas — do problema e, por sua vez, levam ao resultado final esperado, que estd diretamente
relacionado ao(s) objetivo(s) do programa, resultando em mudanga(s) no problema, sejam elas
especificas no comportamento, no conhecimento, nas habilidades, no szzus ou no nivel de
desempenho do programa, podendo incluir a melhoria das condi¢ées de vida, o aumento da
capacidade e/ou as mudangas na arena politica relacionada ao problema.

As informagdes utilizadas para a elaboracio dos resultados foram advindas da docu-
mentagio analisada e das entrevistas realizadas com os CAU/UFs, assim como da drvore do
problema elaborada. Nas entrevistas, duas questoes do roteiro contribuiram especificamente
para a elaboracio dos resultados, sendo elas:

*  As agoes desenvolvidas pelos CAU/UFs e o CAU/BR estao agindo sobre as causas
criticas do problema?
*  Os produtos dessas a¢des estao atingindo ou concorrendo para os resultados esperados?

Assim, foram elaborados o resultado final e seis resultados intermediarios divididos em
dois eixos: i) politicas publicas; e ii) setor econdmico/formagio. O resultado final elaborado
foi apresentado no box 3.

BOX 3
Formulacéo do resultado final esperado

Por meio das acdes definidas pela Lei de Athis e com a participagao dos profissionais de arquitetura e urbanismo: direito a moradia
digna e a satde do habitat assegurados, garantindo a autonomia das familias em relagao as prioridades do projeto, a conscientizagao
de seus direitos e 0s meios para a execugdo total ou incremental das obras.

Elaboragao dos autores.

E possivel observar como o resultado final encontra-se diretamente articulado com
o problema, trazendo os profissionais de arquitetura e urbanismo definitivamente para a
implementagao da politica, que, apds implementada, nao apenas contribui para a moradia
digna em detrimento da precariedade habitacional, mas também possibilita a autonomia
as familias em relagio & moradia, uma vez que estas possuem conhecimento sobre seus
direitos e quais sao osinstrumentos para efetivarem seus direitos de maneira segura, atendendo
as suas necessidades particulares.

No caso dos resultados intermedidrios, a seguir sao apresentados trés relacionados ao
eixo das politicas puablicas.

1) Capacidades técnicas e de gestdao administrativas, juridicas e operacionais instaladas
no poder publico suficientes e aderentes a dimensao das precariedades habitacionais
e politicamente comprometidas com a efetivagio das politicas de Achis: este resultado
intermedidrio estd mais diretamente atrelado a politica piblica em sentido amplo, bus-
cando que a estrutura existente seja adequada e capaz de efetivar as politicas de Athis.
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2)

3)

Programas e acoes associados as politicas pablicas de assessoria técnica e melhoria do
habitat, publicos e privados, aderentes as diversidades sociais e desigualdades terri-
toriais com efetiva participagio das comunidades e movimentos sociais: o segundo
resultado intermedidrio traz maior presenca do componente participativo das politi-
cas publicas, evidenciando a importincia de envolver as comunidades e movimentos
sociais no processo, além de garantir que as agdes relacionadas a Athis, sejam elas de
iniciativa putblica ou privada, reconhecam e considerem as diversidades sociais e as
desigualdades territoriais existentes no pais, fugindo de modelos e/ou receitudrios
comuns a todo o territério nacional.

Normas e regulagdes putblicas (técnicas, edilicias, fundidrias e administrativas) adaptadas
as praticas de melhoria habitacional e &s formas de operacionalizagio da Athis elaboradas
com a participacio de comissoes e foruns técnicos e sociais: o terceiro resultado interme-
didrio, tltimo no eixo das politicas publicas, relaciona-se & questao das normas e regula-
¢oes que muitas vezes estdo descoladas, ndo reconhecem e nao incorporam a realidade da
precariedade e, consequentemente, as préticas de melhoria habitacional. Este resultado
depende, portanto, de articulagoes de atores conhecedores destas préticas e desta ldgica,
para que possam apresentd-la e construir/adequar coletivamente normas que provejam
maior segurangca e viabilidade na atuagio em Athis.

Os trés altimos resultados intermedidrios associam-se a0 campo econdmico relacionado

a Athis, assim como a formagio dos profissionais.

4)

5)

6)

Setor econdmico e circuitos locais de produgio relacionados a Athis estruturados e
atividade profissional visibilizada e valorizada simbolicamente, remunerada de maneira
competitiva: o quarto resultado intermedidrio traz a estruturagio do setor econdmico
relacionado a Achis. Um setor que, apesar de ser comumente considerado como infor-
mal, estd formalmente constituido de diversas maneiras, com a aplicacio de tecnologias
que permitem estruturar organizagoes ¢ insumos, e que, além de movimentar recursos
financeiros significativos, edifica a maior parcela do espaco urbano, sendo de relevincia
nacional também nas esferas social, econ6émica e politica. Este resultado também traz
o elemento de visibilizagao e valorizagio do profissional de arquitetura e urbanismo,
tanto no quesito simbdlico quanto no econdmico.

Escritérios e profissionais de arquitetura e urbanismo capacitados para a atuagao multi-
disciplinar em Athis em todo o territdrio, sensiveis as diversidades sociais e as realidades
da precariedade habitacional e agindo com responsabilidade social: o quinto resultado
intermedidrio reflete questoes elencadas previamente neste relatério, relativas a falta de
preparo dos profissionais de arquitetura e urbanismo para atuar em Athis, assim como
a falta de conhecimento e reconhecimento da realidade da precariedade habitacional,
sendo um resultado amplamente associado a pritica profissional em arquitetura e
urbanismo qualificada e adaptada para a Athis.

Estrutura curricular do ensino superior e extensio universitdria transformados e
adaptados a realidade das precariedades habitacionais ¢ do ambiente construido,
garantindo a formagao de profissionais de arquitetura e urbanismo comprometi-
dos e suficientes para a efetivagdo da Athis: finalmente, o sexto resultado interme-
didrio foca a formagao dos profissionais, abordando a questdao da grade curricular
previamente mencionada e trazendo a questdao da extensao universitdria, que tem a
possibilidade de apresentar a realidade e proporcionar a vivéncia aos alunos, ao
mesmo tempo que pode impactar as realidades e incentivar maior articulagao entre
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este publico-alvo, aquele das comunidades em assentamentos precdrios e, ainda, o
dos movimentos sociais.

Observa-se que os resultados intermedidrios trazem maior detalhamento, relacionando-se
direta e indiretamente as questoes previamente abordadas e outros elementos do modelo lgico,
de modo que tais elementos pontuais destes resultados intermedidrios precisam ser equaciona-
dos para que seja possivel atingir o resultado final.

4.3.8 AcOes e produtos

A partir das trés fontes de informacio utilizadas para elaboragao do modelo 16gico, foram
elencadas setecentas agdes desenvolvidas pelos CAU/UFs no campo da Athis. Deste banco
de dados inicial, foram identificadas: i) repeti¢oes; ii) agoes que efetivamente representavam
insumos para uma agio; e iii) agoes que representavam intengoes.

Chegou-se, assim, a 154 a¢des finais desenvolvidas ou em vias de serem desenvolvidas

pelos CAU/UFs em Athis.

Tendo em vista o elevado volume de a¢es, buscando trazer maior organizagio e facili-
dade em sua compreensio, as agoes foram divididas em dez temas estratégicos para a atuagao

do CAU em Athis.

No quadro 9, sdo apresentadas essas categorias, as quais sao posteriormente detalhadas
nas figuras 7 a 16; nestas sio apresentadas as agdes, os produtos resultantes de cada uma e os
resultados intermedidrios que tais agoes contribuem para alcangar.

QUADRO 9
Dez temas estratégicos para atuacdo em Athis

Temas estratégicos para atuacdo em Athis

Avaliacdo

Diagnostico e banco de dados
Elaboracdo de projeto
Eventos de capacitacdo
Eventos de divulgacdo
Eventos de sensibilizacao
Interno

Materiais de comunicagéo
Obra

Formagao universitaria

Elaboracdo dos autores.

No tema avaliagdo, observam-se dez acoes que abordam a avaliagdo em um escopo
amplo, desde a avaliagao de prdticas municipais em Athis, passando por avaliagoes internas,
avaliagdes de normativos em relagao a sua aderéncia a Athis, entre outras. A figura 7 traz as
agdes, produtos e resultados deste tema.
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FIGURA 7
Acbes, produtos e resultados intermediarios: avaliacdo

AGCOES PRODUTOS RESULTADO INTERMEDIARIO

AVALIAR PRATICAS MUNICIPAIS DE ATHIS ——————————>PRATICAS MUNICIPAIS DE ATHIS AVALIADAS————___

REALIZAR ACOES DE APERFEICOAMENTO AGOES DE APERFEICOAMENTO NOS

. PROJETOS A PARTIR DA ANALISE
NOS PROJETOS A PARTIR DA ANALISE A
PPROPOR E PACTUAR CRITERIOS PARA CRITERIOS PARA HABILITAGAO DE
HABILITAGAO DE PROFISSIONAIS PARA PROFISSIONAIS PARA PRESTACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA
TECNICA DEFINIDOS
AR MED'D‘SW,RIDM E ESTUDO DE AVALIAGAO DE ADERENCIA
s A DERENCE REALIZADO
(OBJETIVOS DA ATHIS.
REALIZAR VIS CNICAS A AREA VISITAS TECNICAS REALIZADAS A AREAS
PASSIVEIS DE RECEBER AGOES DE ATHIS REALIZADA E RELATORIO ENTREGUE

REALIZAR VISITA TECNICA AOS MUNICIPIOS
'PARA AVALIAR CAPACIDADE E MAPEAR VISITA TECNICA AOS MUNICIPIOS

A REALIZADA E RELATORIO ENTREGUE
ANALISAR A EFETIV PROJETOS DE PROJETOS PATROCINADOS
PATROCINADOS ANALISADA

AVALIAR E DIMENSIONAR CAPACIDADES

2t ESTUDO DE AVALIACAO E
TECNICAS £ ICAEM
RELAGRO A DIMENSAO DA PRECARIEDADE DIMENSIONAMENTR Reptizane
PROTOTIPO DE ANTEPROJETOS DE PROTOTIPO DE
'UNIDADE SANITARIA UNIDADE SANITARIA AVALIADOS
o i TENG AGOES DESENVOLVIDAS NO PROJETO -
- LR i NENHUMA CASA SEM BANHEIRO S
PROJETO NENHUMA CASA SEM BANHEIRO BRI

Elaboragdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Por sua vez, no tema diagndstico e banco de dados, encontram-se catorze agoes, sendo
estas tanto para o levantamento de informagées ainda nio existentes e diagndsticos espe-
cificos quanto para a sistematizacio das informagoes j4 existentes — quando oportuno, em
banco de dados —, facilitando o planejamento e desenvolvimento de tais agdes. A figura 8
as apresenta com seus produtos e resultados relacionados.
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FIGURA 8

Acbes, produtos e resultados intermediarios: diagnéstico e banco de dados

ACOES PRODUTOS RESULTADO IINTERMEDIARIO

LEVANTAMENTO DE HABITAGOES QUE
PRECISAM SER REGULARIZADAS REALIZADO
[ CADASTRARFAMLAS  ——————

Elaboragdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

MAPA DA ARQUITETURA SOCIAL
ELABORADO, ATUALIZADO E DISPONIVEL

REDE DE PROFISSIONAIS HABILITADOS
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA TECNICA CONSTITUIDA EM
PARCERIA COM OUTROS ATORES.
ENVOLVIDOS NAATHIS

BANCO DE DADOS DE PROFISSIONAIS
EMPRESAS CREDENCIADOS NO TRABALHO
DE ATHIS CRIADO

DEMANDAS ESPECIFICAS DE CADA
TERRITORIO IDENTIFICADAS

LEVANTAMENTO PARA REALOCAGAO DE
FAMILIAS REALIZADO

LEVANTAMENTO DE AGOES DE ATHIS
DENTRO DO TERRITORIO REALIZADO

DIAGNOSTICOS PARA DIMENSIONAR £
IDENTIFICAR AS NECESSIDADES
HABITACIONAIS DO MUNICIPIO

REALIZADOS

-1

BANCO DE DADOS SOBRE PRATICAS
MUNICIPAIS DE ATHIS CONSOLIDADO

ESPACO/AMBIENTE INSTITUIDO PARA A
TROCA DE EXPERIENCIAS DA REDE DE
PROFISSIONAIS HABILITADOS PARA A

PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA
TECNICA

PROFISSIONAIS E EMPRESAS INTERESSADOS
EM ATUAR COM ATHIS NO ESTADO
CADASTRADOS
MAPA DA ARQUITETURA SOCIAL
ELABORADO, ATUALIZADO E DISPONIVEL

FAMILIAS CADASTRADAS

DEMANDAS DAS COMUNIDADES E DOS.
MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA PELA|
MORADIA IDENTIFICADAS
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O tema estratégico elaboracio de projeto contempla treze acoes que vislumbram
a elaboragao de planos e projetos relacionados a distintos temas relevantes para a Athis,
como ¢ o caso das melhorias hidrossanitirias e interven¢des urbanisticas, por exemplo.
A figura 9 apresenta estas agoes, bem como seus produtos correlatos e resultados interme-
didrios relacionados.

FIGURA 9
Acodes, produtos e resultados intermediarios: elaboracdo de projeto

PRODUTOS RESULTADO IINTERMEDIARIO

PRATICAS BOAS PRATICAS MUNICIPAIS DE ATHIS
MUNICIPAIS DE ATHIS PREMIADAS

CCONTRATAR IAB PARA REALIZACAO DE |AB CONTRATADO PARA REALIZACAO DE
CCONCURSO DE PROJETOS ARQUITETONICOS 'CONCURSO DE PROJETOS ARQUITETONICOS

ELABORAR PROJETO DE MELHORIAS PROJETO DE MELHORIAS HABITACIONAIS
HABITACIONAIS ELABORADO

ELABORAR DIRETRIZES E MINUTAS PARA O

PLANO ESTRATEGICO DE IMPLEMENTACAO PLANO ESTRATEGICO DE IMPLEMENTAGAO

DE ATHIS PELO PODER PUBLICO DEATHISELARORADO
ELABORAR PROJETOS DE MELHORIAS PROJETOS DE MELHORIAS
HIDROSANITARIAS HIDROSANITARIAS ELABORADOS

ELABORAR PROJETOS ARQUITETONICOS ————> PROJETOS ARQUITETONICOS ELABORADOS

REALIZAR PROJETO DE REFORMA DE PROJETO DE REFORMA DE CENTRO
CENTRO COMUNITARIO. COMUNITARIO REALIZADO

PUBLICAR EDITAL DE CONCURSO PUBLICO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO DE
DE PROJETO PROJETO PUBLICADO

ELABORAR PROJETO DE REGULARIZAGAO PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA
FUNDIARIA ELABORADO

ELABORAR PROJETO VOLTADO PARA AGOES PROJETO PARA AGOES EMERRGENCIAIS

EMERGENCIAIS ELABORADO

ELABORAR PROJETOS DE INTERVENGAO PROJETOS DE INTERVENGAO URBANISTICA|

URBANISTICA EM COMUNIDADES EM COMUNIDADES ELABORADOS
ELABORAR PROJETOS ARQUITETONICOS DE PROJETOS ARQUITETONICOS DE
CCONSTRUGAO E REFORMA DOMICILIAR ———————>  CONSTRUCAO E REFORMA DOMICILIAR
PARA COMUNIDADE. PARA COMUNIDADE ELABORADOS

ELABORAR PLANO DE ATHIS INTEGRADO A PROJETO DE ATHIS INTEGRADO A TEMATICA
TEMATICA DO PATRIMONIO CULTURAL DO PATRIMONIO CULTURAL ELABORADO

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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No tema estratégico eventos de capacitagdo, sdo apresentadas as vinte ag¢oes que
designam os distintos formatos, temas e publicos-alvo das capacitagbes desenvolvidas
pelo CAU, sobre questdes mais amplas, mais especificas, multidisciplinares, entre ou-
tras. Vale ressaltar um foco majoritdrio na capacitac¢io de profissionais de arquitetura
e urbanismo e um menor foco, mas jd existente, nos estudantes. E possivel avaliar a
ampliacdo da capacitagio para outros publicos-alvo. A figura 10 apresenta estas ages,
produtos e os resultados intermedidrios relacionados.

FIGURA 10
Acodes, produtos e resultados intermediarios: eventos de capacitacdo

PRODUTOS RESULTADO IINTERMEDIARIO

REALIZAR CAPACITACAO DO CORPO CAPACITAGEO DO CORPO TECNICODO
TECNICO DO ORGAO PUBLICO ORGAO PUBLICO REALIZADA

REALIZAR CAPACITAGAO DE GESTORES CAPACITAGAO DE GESTORES PUBLICOS

S

PUBLICOS REALIZADA
REALIZAR CAPACITAGAO DE ATORES CAPACITAGAO DE ATORES ENVOLVIDOS
ENVOLVIDOS REALIZADA
MINISTRAR CURSO ONLINE _ CURSO ONLINE MINISTRADO
REALIZAR PALS PALESTRAS SOBRE SANEAMENTO BASICO E
BASICO E HABITACAO SUSTENTAVEL HABITAGAO SUSTENTAVEL REALIZADAS

DISPONIBILIZAR CURSO SOBRE ATHIS EM CURSO SOBRE ATHIS EM FORMATO ONLINE

FORMATO ON LINE DISPONIBILIZADO
REALIZAR OFICINA PRATICA —_— OFICINA PRATICA REALIZADA
REALIZAR OFICINA TECNICA E— OFICINA TECNICA REALIZADA

PROFISSIONAIS ORIENTADOS PARA
ATUAGAO EM UM NOVO NICHO DE
MERCADO

ORIENTAR PROFISSIONAIS PARA ATUAGAO
EM UM NOVO NICHO DE MERCADO

FIRMAR PARCERIA COM SENAI _ PARCERIA COM SENAI FIRMADA

REALIZAR CAPACITAGAO COM FOCO NA CAPACITACAO COM FOCO NA ATUAGAO DE
ATUAGAO DE EQUIPES MULTIDISCIPLINARES EQUIPES MULTIDISCIPLNARES REALIZADA

REALIZAR OFICINA DE VIVENCIA OFICINA DE VIVENCIA C
COMUNITARIA REALIZADA

CAPACITAGAO DE PROFISSIONAIS

.
REALIZAR CAPACITAGAO DE PROFISSIONALS EALBADA

ELABORAR CAPACITACAO COM FOCO NA CAPACITAGAO COM FOCO NA MORADIA EM
MORADIA EM SITUAGAO DE RISCO SITUAGAO DE RISCO ELABORADA

DIVULGAR INFORMAGGES SOBRE OS. INFORMAGOES SOBRE OS EDITAISECOMO
EDITAIS E COMO ACESSA-LOS ACESSA-LOS DIVULGADAS

REALIZAR OFICINA DE PROJETOS ~ —————>  OFICINA DE PROJETOS REALIZADA

DESENVOLVER METODOLOGIA PARA CURSO METODOLOGIA PARA CURSO DE
DE CAPACITAGAO DE ATHIS CAPACITAGAO EM ATHIS DESENVOLVIDA

REALIZAR CAPACITAGAO DE ATUALIZAGAO CAPACITAGAO DEATUALIZAGAODE y
DE PROFISSIONAIS PARA ATHIS PROFISSIONAIS PARA ATHIS REALIZADA /

REALIZAR LIVES SOBRE OS EDITAIS  ———————>  LIVES SOBRE OS EDITAISREALIZADAS  ——

REALIZAR CAPACITAGAO DE ESTUDANTES ——————————> CAPACITAGAO DE ESTUDANTES REALIZADA

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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O quinto tema estratégico é de eventos de divulgacio relacionados a Athis, contemplando
também vinte a¢oes. Estas detalham os temas especificos, formatos de divulga¢ao, assim como o
publico-alvo foco de cada uma delas. As ages, produtos e resultados intermedidrios deste tema
s3o apresentados na figura 11.

FIGURA 11
Acbes, produtos e resultados intermediarios: eventos de divulgacdo

RESULTADO INTERMEDIARIO

DIVULGAR PLANO ESTRATEGICO DE "
T
IMPLEMENTAGAO DE ATHIS JUNTOAD ————— " AN Eﬂs::?ﬁ:g%si:_’g;ﬁg'm e, _
PODER PUBLICO LOCAL o

DIVULGAR AGOES REALIZADAS ————————  DIVULGAGAO DEAGOES REALIZADA ~——__

PUBLICAREDITALDEPATROCINIO/ | EDITALDE PATROCINIO / FOMENTO
FOMENTO PUBLICADO
REALIZAR CAMPANHAS NACIONAIS E CAMPANHAS NACIONAIS E REGIONAIS
REGIONAIS SOBRE O DIREITO A ATHIS SOBRE O DIREITO A ATHIS REALIZADAS
DISPONIBILIZAR PODCAST EM PODCAST DISPONIBILIZADO EM
PLATAFORMA DE STREAMING PLATAFORMA DE STREAMING
INSTITUIR A POSICAO DE EMBAIXADOR DO POSICAO DE EMBAIXADOR DO CAU/UF
CAUUF INSTITUIDA
PUBLICAR EDITAL DE PREMIAGAO EDITAL DE PREMIAGAO PUBLICADO
DIVULGAR KIT DE INFORMACOES COM KIT DE INFORMAGOES COM EXPLICAGAQ
EXPLICAGAO SOBRE AATHIS PARA  —————————>SOBRE A ATHIS PARA POPULAGAO - DIGITAL
POPULAGAO - DIGITAL DIVULGADO

REALIZAR EVENTO DE DIVULGAGAO E DE
DEBATES

EVENTO SOBRE ATHIS REALIZADO

PRODUZIR E VEICULAR SPOTS EM RADIOS. SPOTS PRODUZIDOS E VEICULADOS EM
ATHIS. RADIO SOBRE ATHIS

DISPONIBILIZAR VIDEOS EM SITE DE VIDEOS DISPONIBILIZADOS EM SITE DE
COMPARTILHAMENTO DE VIDEOS CCOMPARTILHAMENTO DE VIDEOS

DIVULGAR RESULTADO DO EDITAL  ————>  RESULTADO DO EDITAL DIVULGADO

DIVULGAR CONCURSO DE PROJETOS CCONCURSO DE PROJETOS ARQUITETONICOS
ARQUITETONICOS EM REDES SOCIAISE  ——————————> DIVULGADO EM REDES SOCIAIS E MIDIAS —
MIDIAS ESPECIALIZADAS ESPECIALIZADAS

PARTICIPAR DE EVENTOS EM OUTROS CAU- PARTICIPACAO DE EVENTOS EM OUTROS
CAU-UF EFETIVADA

IONADO! SELECIONADOS PREMIADOS
DIVULGAR KIT DE INFORMAGOES COM KIT DE INFORMAGOES COM EXPLICAGAO
EXPLICAGAO SOBRE AATHIS PARA  ————————>  SOBRE A ATHIS PARA PROFISSIONAIS -
PROFISSIONAIS - DIGITAL DIGITAL DIVULGADO
DIVULGARINFORMACOESSOBRE | MAPADAARQUITETURASOCIAL
ASSISTENCIA TECNICA ELABORADO, ATUALIZADO E DISPONIVEL
REALIZAR SEMINARIOS PERIGDICOS DE SEMINARIOS PERIODICOS DE ARQUITETURA
A E Z OM O E URBANISMO COM O LEGISLATIVO el
LEGISLATIVO REALIZADOS
DIVULGAR KIT DE INFORMACOES COM KIT DE INFORMAGOES COM EXPLICAGAO
EXPLICAGAO SOBRE A ATHIS PARA PODER ——————>  SOBRE A ATHIS PARA PODER PUBLICO - ———
PUBLICO - DIGITAL DIGITAL DIVULGADO

REALIZAR EVENTOS "CAU NA SUA CIDADE, EVENTOS "CAU NA SUA CIDADE, CAU NO
CAU NO BAIRRO" BAIRRO" REALIZADOS

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).



Modelagem légica para estruturacdo programatica da assisténcia
técnica de habitacdo de interesse social

O préximo tema estratégico ¢ o de eventos de sensibilizagao, que traz catorze a¢oes
e seus produtos relacionados a agées do CAU, cujo objetivo ¢é sensibilizar diferentes
publicos-alvo com rela¢io a Athis e temdticas relacionadas. A figura 12 apresenta estas
agdes, produtos e os resultados intermedidrios relacionados.

FIGURA 12
Acbes, produtos e resultados intermediarios: eventos de sensibilizacao

PRODUTOS RESULTADO IINTERMEDIARIO

REALIZAR CAMPANHA DE INFORMAGAO E
SENSIBILIZAGAO DE COMUNIDADESE  ——————————> CAMPANHA MAIS ARQUITEOS REALIZADA

BENEFICIARIOS
REALIZAR CAMPANHA DE SENSIBILIZAGAO CAMPANHA DE SENSIBILIZAGAO DOS
DOS CAU/UF PARA A IMPORTANCIA DA CAU/UF PARA A IMPORTANCIA DA ATHIS EM
ATHIS EM CIDADES DO INTERIOR / CIDADES DO INTERIOR / MUNICIPIOS NAO
MUNICIPIOS NAO METROPOLITANOS METROPOLITANOS REALIZADA
RITGRIOS MODELO ESCRITORIOS MODELO PREMIADOS
PUBLICAR EDITAL DE CHAMAMENTO € EDITAL DE CHAMAMENTO E
CREDENCIAMENTO CREDENCIAMENTO PUBLICADO
SE'E‘Ns“mmﬂmD:PG‘:;;ﬂA MUTIRAO REALIZADO PARA SENSIBILIZAR
e AGENTES PUBLICOS E A SOCIEDADE

EVENTOS DE EXIBICAO DE FILMES
————>  TEMATICOS RELACIONADOS A ATHIS
REALIZADOS

'REALIZAR EVENTOS DE EXIBIﬂD DE FILMES
TEMATICOS RELACIONADOS A ATHIS

PROMOVER EVENTO 1ZAGRO EVENTO DE SENSIBILIZAGAO PROMOVIDO

REALIZAR ROTA DE PERCEPGAO URBANA —————————> ROTA DE PERCEPGAO URBANA REALIZADA

DIVULGAGAO DE PROFISSIONAIS E
—————>  EMPRESAS QUE ATUAM COM ATHIS
REALIZADA

DIVULGAR PROFISSIONAIS E EMPRESAS QUE.
ATUAM COM ATHIS

1-CAMPANHA "MORADIA DIGNA £ LEGAL"
REALIZAR CAMPANHA DE REALIZADA
CONSC'E%SSZT:E DikSed 2-CAMPANHA MAIS ARQUITETOS
REALIZADA

REALIZAR EDUCATIVA CAMPANHA EDUCATIVA REALIZADA

REALIZAR RODAS DE DIALOGOS E DEBATES RODAS DE DIALOGOS E DEBATES
SOCIOCULTURAIS. SOCIOCULTURAIS REALIZADOS

REALIZAR CAMPANHA DE CAMPANHA DE CONSCIENTIZAGAO EM
CONSCIENTIZAGAO EM ATHIS ATHIS REALIZADA
REALIZAR AUDIENCIAS DE SENSIBILIZAGAO AUDIENCIAS DE SENSIBILIZAGAO COM

N -
COM DEPUTADOS PERIODICAMENTE DEPUTADOS REALIZADAS PERIODICAMENTE

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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O sétimo tema estratégico de atuacio foi denominado interno e apresenta 25 acoes de
cunho interno ao CAU que contribuem para o fortalecimento, o fomento e a institucio-
nalizagao da Athis na estrutura do préprio CAU. Estas agoes também se relacionam com o
perfil articulador do CAU em relagio a pauta de Athis. A figura 13 as apresenta com seus
produtos correlatos e resultados intermedidrios relacionados.

FIGURA 13
Acodes, produtos e resultados intermediarios: interno

PRODUTOS RESULTADO IINTERMEDIARIO

APRIMORAR O ESCOPO DOS EDITAIS  ———————>  ESCOPO DOS EDITAIS APRIMORADO  ———___

CRIAR COMISSAO DE SELEGAO DE EDITAL ——————————> COMISSAO DE SELEGAO DE EDITAL CRIADA s \
1-ACORDO DE COOPERAGAO COM ENTE

PUBLICO PARA CONTRATAGAO DE

PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E

FIRMAR ACORDO DE COOPERAGAO COM URBANISMO FIRMADO
ENTE PUBLICO PARA CONTRATAGAO DE
PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E 2-PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E
URBANISMO. URBANISMO CONTRATADOS
CRIAR GABINETE DE ATHIS. _ ‘GABINETE DE ATHIS CRIADO |——

FIRMAR PARCERIA COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL PARA ADEQUACAO
DO SINAPI A ATHIS

PARCERIA FIRMADA

FIRMAR PARCERIA COM A DEFENSORIA PARCERIA COM A DEFENSORIA PUBLICA =5

-1

PUBLICA FIRMADA
FIRMAR PARCERIA COM ONG E— PARCERIA COM ONG FIRMADA
ESTABELECER FORGA TAREFA EM FORGA TAREFA EM CONJUNTO COM A
CONJUNTO COM A ANOREG E TRIBUNALDE————————>  ANOREG E TRIBUNALDEJUSTICA ~ ———__
JUSTICA ESTABELECIDA .
IDENTIFICAR ACOES ORC QUE AGOES ORC/ ARIAS FEDERAIS VIAVEIS
VIABILIZEM A EXECUGAO DA ATHIS PARA EXECUGAO VIA ATHIS IDENTIFICADAS
FIRMAR PARCERIA COM O ESCRITORIO PARCERIA COM O ESCRITORIO POPULAREM
POPULAR JUIZ DE FORA FIRMADA L
ESTRUTURAR UM PLANO DE ATIVIDADES PLANO DE ATIVIDADES JUNTO AO
JUNTO AO MUNICIPIO NO QUAL FOI MUNICIPIO NO QUAL FOI INSTALADO o
INSTALADO ESCRITORIO DESCENTRALIZADO ESCRITORIO DESCENTRALIZADO DO CAU/UF =
DO CAU/UF ESTRUTURADO |
ELABORAR E PACTUAR PLANO DE AGAO PLANO DE AGAO ESTRATEGICA E
ESTRATEGICA E 'ORCAMENTO ANUAL DOS ———>ORGAMENTO ANUAL CAU/UF ELABORADO E—
CAU/UF PARA ATHIS PACTUADO
ELABORAR MINUTAS DE LEGISLAGAO
e e LEGISLAGAO ESPECIFICA DE ATHIS (MINUTA
s DE PL) ELABORADA

FIRMAR PARCERIA COM A ABNT PARA
REVISAO DE NORMAS VISANDO MAIOR  ———————> PARCERIA FIRMADA
ADERENCIA A MELHORIA HABITACIONAL

FIRMAR PARCERIA COM ESTADOS,
MUNICIPIOS OU ASSOCIAGOES —_— PARCERIA FIRMADA —
MUNICIPALISTAS
CRIAR METODOLOGIA QUE ESTABELEGA METODOLOGIA QUE ESTABELECE UMA
UMA TABELA E CUSTOS PARA DE SERVIGOS E CUSTOS PARA ATHIS
ATHIS CRIADA

CRIAR COMISSAO DE ATHIS NO CAU/UF  ————» COMISSAO DE ATHIS CRIADA NO CAU/UF —

FIRMAR PARCERIA COM ENTIDADE DE PARCERIA COM CONSELHO DE CLASSE
FIRMADA

DEFINIR METAS COM BASE NO “INDICE DE

AGOES REALIZADAS A METAS ESTABELECIDAS E ALCANCADAS
ASSISTENCIA TECNICA (%)”
[ELABORAR POR MEIO DE NOTA TECNICA NOTA TECNICA COM DIRETRIZES PARA
DIRETRIZES PARA PREFEITURAS PREFEITURAS ELABORADA
IDENTIFICAR FONTES DE RECURSO QUE FONTES DE RECURSO QUE VIABILIZAM A
VIABILIZEM A EXECUGAO DA ATHIS EXECUGAO DA ATHIS IDENTIFICADAS
CAPACITAR CAU/UF SOBRE O ORCAMENTO CAPACITAGAO DOS CAU/UF SOBRE
PUBLICO ORGAMENTO PUBLICO REALIZADA
FIRMAR PARCERIA COM ORGANIZAGAO PARCERIA COM ORGANIZGAQ
INTERNACIONAL INTERNACIONAL (ONU-Habitat) FIRMADA
CRIAR ESCRITGRIOS DESCENTRALIZADOS ESCRITORIOS DESCENTRALIZADOS DO
DO CAU/UF CAU/UF CRIADOS

INSTITUCIONALIZAR A PAUTA DE ATHIS NOS_ GRUPO DE TRABALHO / COMISSAO
TEMPORARIA / DEFINITIVA INSTITUIDA

Elaboracdo dos autores.
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Modelagem légica para estruturacdo programatica da assisténcia
técnica de habitacdo de interesse social

O tema estratégico materiais de comunicacio apresenta dezessete agdes que represen-
tam as diferentes tipologias, temdticas, publicos-alvo e meios de veiculagio dos materiais de
comunicagio desenvolvidos sobre a temdtica da Athis e temdticas correlatas. E importante
ressaltar que esta temdtica tem forte relagio com outras, especialmente os eventos de capa-
citagdo, divulgacio e sensibilizagdo. A figura 14 apresenta as agoes, produtos resultantes e
resultados intermedidrios relacionados a elas.

FIGURA 14
Acbes, produtos e resultados intermediarios: materiais de comunicacdo

PRODUTOS RESULTADO IINTERMEDIARIO

ELABORAR KIT DE INFORMAGOES COM KIT DE INFORMAGCOES COM EXPLICAGAO
EXPLICACAO SOBRE A ATHIS PARA PODER —————————  SOBRE AATHIS PARA PODER PUBLICO - ——___
PUBLICO - DIGITAL DIGITAL ELABORADO

1-CARTILHA DE ORIENTAGAO SOBRE O
ACESSO A RECURSOS DO CAU VIA EDITAIS ——

ELABORADA
ELABORAR CARTILHA DE ORIENTAGAO -
SOBRE O ACESSO A RECURSOS DO CAU VIA 2-MAIOR NUMERO DE PROFISSIONAIS /
EDITAIS EMPRESAS ACESSANDO EDITAIS

3-PROJETOS PATROCINADOS /
FOMENTADOS COM MAIOR DIVERSIDADE

ELABORAR MATERIAL DE DIVULGAGAO E MATERIAL DE DIVULGAGAO E PROMOGAO

PROMOGAO DAS ACOES DESENVOLVIDAS —————»  DAS ACOES DESENVOLVIDAS EM ATHIS
EMATHIS ELABORADO

REALIZAR DOC SOBRE ATHIS, DOCUMENTARIO SOBRE ATHIS REALIZADO

ELABORAR ROTEIRO PARA PRODUGAO DE ROTEIRO DE VIDEOS E PODCASTS DE ATHIS
VIDEOS E PODCASTS DE ATHIS ELABORADO

CARTILHA SOBRE ATHIS PARA
EE—— BENEFICIARIOS E COMUNIDADE
ELABORADA

ELABORAR CARTILHA SOBRE ATHIS PARA
BENEFICIARIOS E COMUNIDADE

DESENVOLVER CARTILHA SOBRE ATHIS  ——————————> CARTILHA SOBRE ATHIS DESENVOLVIDA ——

ELABORAR KIT DE INFORMAGOES COM KIT DE INFORMAGOES COM EXPLICACAO
EXPLICAGAO SOBRE A ATHIS PARA  ————>SOBRE A ATHIS PARA POPULAGAO - DIGITAL
POPULAGAO - DIGITAL ELABORADO

ELABORAR KIT DE INFORMAGOES COM KIT DE INFORMAGOES COM EXPLICAGAO
EXPLICAGAO SOBREAATHISPARA  —————————>  SOBRE A ATHIS PARA PROFISSIONAIS -
PROFISSIONAIS - DIGITAL DIGITAL ELABORADO

PRODUZIR CONTEUDO NO FORMATO DE CCONTEUDO NO FORMATO DE VIDEOS E
VIDEOS E PODCAST SOBRE ATHIS. PODCAST SOBRE ATHIS PRODUZIDO

PUBLICAR LIVRO RELACIONADO A ATHIS ——————————> LIVRO RELACIONADO A ATHIS PUBLICADO

PRODUZIR VIDEO PARA DIVULGAGAO DO VIDEO PARA DIVULGACAO DO GUIA PASSO-
GUIA PASSO-A-PASSO DA ATHIS. A-PASSO DA ATHIS PRODUZIDO

ELABORAR MATERIAL DE ORIENTAGAO MATERIAL DE ORIENTAGAO PROFISSIONAL
PROFISSIONAL ELABORADO

PUBLICAR LIVRO RELACIONADO A ATHIS —————————» LIVRO RELACIONADO A ATHIS PUBLICADO

PRODUZIR MATERIAL TECNICO PARA MATERIAL TECNICO VOLTADO AOS
MUNIciPIOS MUNICIPIOS PRODUZIDO

ATUALIZAR CARTILHA (E-BOOK) ——————>  CARTILHA(EBOOK)ATUALIZADA ~ ——

ELABORAR MATERIAL PARA CURSO DE MATERIAL PARA CURSO DE CAPACITAGAD
CAPACITAGAO EM ATHIS EM ATHIS ELABORADO

Elaboracdo dos autores.
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A nona temdtica estratégica foi denominada obra e apresenta onze agdes relacionadas
a execugio de obras apoiadas indiretamente pelo CAU, uma vez que este nio é um ator

executor de obras. Sao observados diversos convénios com outros atores para viabilizar
estas execugoes. A figura 15 traz estas agoes, seus produtos resultantes e resultados interme-

didrios relacionados.

FIGURA 15
Acodes, produtos e resultados intermediarios: obra

ACOES PRODUTOS

FIRMAR CONVENIO COM ESTADO,
MUNICIPIOS OU COMPANHIAS CCONVENIO ENTRE ESTADO, MUNICIPIOS OU
HABITACIONAIS PARA CONSECUGAO DE CCOMPANHIAS HABITACIONAIS FIRMADO
OBRAS

FIRMAR CONVENIO COM ADEFESAGVILT—»  CONVENIO COM A DEFESA CIVIL

ELABORADO
ACOMPANHAR A EXECUGAO DE AACOMPANHAMENTO DA
AUTOCONSTRUCAO AUTOCONSTRUGAO REALIZADO

TERMO DE FOMENTO JUNTO A
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (0SC)
——————————>  PARAAPRESENTAGAO DE PROPOSTAS
VOLTADAS A AGOES EMERGENCIAIS

ASSINAR TERMO DE FOMENTO JUNTO A
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (0SC)
PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTAS
VOLTADAS A AGOES EMERGENCIAIS

ASSINADO
DISTRIBUIR KITS DE MATERIAL DE KITS DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO ATHIS
(CONSTRUGAO PARA MELHORIAS ATHIS DISTRIBUIDOS

EXECUTAR OBRAS DE MELHORIAS OBRAS DE MELHORIAS HABITACIONAIS E
HABITACIONAIS E SANITARIAS SANITARIAS EXECUTADAS

PUBLICAR EDITAL DE CONTRATAGAO DE EDITAL DE CONTRATAGAO DE EMPRESA /

EMPRESA/ SERVICOS SERVICOS PUBLICADO
FIRMAR CONVENIO COM ENTIDADE CONVENIO COM ENTIDADE FINANCEIRA
FINANCEIRA FIRMADO
HEAR CORVENB R DG 01 CONVENIO CELEBRADO COM O INSTITUTO
INSTITUTO DE DIREITO PRVADO PARA  ————————> """ (U pr oo Ul ds ol mic
CONSECUGAO DE OBRAS DE ATHIS

FIRMAR CONVENIO COM DEFENSORIA CCONVENIO COM DEFENSORIA PUBLICA DO
: —_— -
PUBLICA DO ESTADO ESTADO

TERMO DE COLABORAGAO COM
ASSINAR TERMO DE COLABORAGAO COM ASSOCIAGAO PROFISSIONAL DOS
ASSOCIAGAO 0S E ARQUITETOS PARA O
ENGENHEIROS E ARQUITETOS PARA O PROGRAMA ATHIS CASA SAUDAVEL
PROGRAMA ATHIS CASA SAUDAVEL ASSINADO

Elaboracdo dos autores.
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Modelagem légica para estruturacdo programatica da assisténcia
técnica de habitacdo de interesse social

Finalmente, a tltima temdtica estratégica definida para atuagao em Athis foi formacao
universitdria, que contempla treze a¢oes desenvolvidas, ou a serem desenvolvidas, a fim de
buscar maior proximidade e integragao da temdtica de Athis com a universidade, desde agoes
no sentido de adicionar a Athis & grade curricular da graduagao até aquelas relacionadas
a articulagdo, ao estimulo e ao fomento da Athis na universidade. As agdes, produtos e
resultados relacionados sao apresentados na figura 16.

FIGURA 16
Acbes, produtos e resultados intermediarios: formacéo universitaria

PRODUTOS RESULTADO IINTERMEDIARIO

REALIZAR PARCERIA EM ASSISTENCIA PARCERIA EM ASSISTENCIA TECNICA PARA
TECNICA PARA REFUGIADOS COMA  ————————>  REFUGIADOS COM A UNIVERSIDADE
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS FEDERAL DE GOIAS REALIZADA
FIRMAR PARCERIA COM CIEE (TERMO DE PARCERIA COM CIEE (TERMO DE
COOPERAGAO TECNICA) PARA ABERTURA —————————— COOPERAGAO TECNICA) PARAABERTURA ——___
DE ESTAGIOS EM ATHIS DE ESTAGIOS EM ATHIS FIRMADA ~
N
CONCURSO DE TCC PARA ATHIS N\
REALIZAR CONCURSO DE TCC PARA ATHIS ey —
CONCURSO PARA ESTUDANTES \ |
REALIZAR CONCURSO PARA ESTUDANTES ———————— o — \ A\
\\ s
5 A participagzo das comunidades
FIRMAR ACORDO DE COOPERACAO ACORDO DE COOPERACAO TECNICACOM \ \ et
TECNICA COM UNIVERSIDADE UNIVERSIDADE FIRMADO \\ \ \ \ \ -

\

TR

FIRMAR CONVENIO COM UNIVERSIDADES EORVENO COMERIVEREIDADES N \\\
FIRMADO [ N\

—
X
"B % \\ \ \ \
\\ \ \\
FIRMAR PARCERIA COM UNIVERSIDADE PARCERIA COM UNIVERSIDADE FEDERAL \ A \ \ s
FEDERAL FIRMADA — N \ \\ e

W)

FIRMAR ACORDO COM A UNIVERSIDADE ACORDO FIRMADO COM A UNIVERSIDADE \\
PARA PROJETOS DE EXTENSAO PARA PROJETOS DE EXTENSAQ =

\\ \\\
\ A
= 1-ACORDO COM A UNIVERSIDADE PARA e \ \\ \\
FIRMAR ACORDO COM A UNIVERSIDADE (/ ESCRITORIO MODELO FIRMADO \ \ \ \
PARA ESCRITORIO MODELO s " \ \
T 2-ESCRITORIO MODELO INSTITUIDO  ——

~_
ELABORAR PROPOSTA DE DISCIPLINA(S) DE PROPOSTA DE DISCIPLINA(S) DE ATHIS NA

ATHIS NA CURRICULAR ‘GRADE CURRICULAR UNIVERSITARA ~ ———_ abitacional e agindo com

UNIVERSITARIA ELABORADA E PACTUADA NO CAU responsabilidade social.

APRESENTAR PROPOSTA PACTUADA PARA APRESENTAGAO DA PROPOSTA PACTUADA
OMEC REALIZADA PARA O MEC

MONITORAR PROCESSO DE TRAMITAGAO PROCESSO DE TRAMITAGAO DA PROPOSTA
DDA PROPOSTA APRESENTADA PARA O MEC APRESENTADA MONITORADO

1-ACORDO FIRMADO COM UNIVERSIDADE
/ PARA RESIDENCIA TECNICA EM ATHIS
FIRMAR ACORDO COM UNIVERSIDADE PARA

R el e \_, 2-PROGRAMA DE RESIDENCIA TECNICA EM
ATHIS EM EXECUCAO

Elaboracdo dos autores.
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Como anteriormente apontado, as dez temdticas e suas agdes permitem constatar
que o CAU jd tem desenvolvido diversas agoes no campo da Athis, ainda que, na maior
parte das vezes, de maneira pouco articulada. Essa diversidade de agoes, ainda que nao
concatenadas até o momento, revela esforcos robustos que possibilitam uma constru¢io
programdtica que se quer consistente e, sobretudo, aplicdvel.

Entretanto, deve-se lembrar e considerar que o vasto conhecimento acumulado por
parte do CAU/BR e dos CAU/UFs acerca dos processos, da pritica e dos obsticulos e
potencialidades existentes nio reflete a totalidade aqui representada. Ou seja, o todo, ou a
busca de se estruturar uma organizagio programdtica para o fomento de Athis a partir do
CAU/BR, nao se resume a diversidade e potencialidade da soma das partes.
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A revisdo dessa miriade de acoes, bem como o aprofundamento de elementos ante-
riormente apresentados, serd feita a seguir. A andlise estratégica conduzida nesse momento
da pesquisa permitiu, como também se verd adiante, produzir uma estrutura¢ao programi-
tica aderente a escala nacional do CAU/BR e em sintonia com as agdes, os objetivos e os

demais esforcos de cada um dos CAU/UFs.

5 TRANSVERSALIZANDO E SINTETIZANDO OS ACHADOS INICIAIS

Apés a apresentacdo da metodologia utilizada e dos resultados obtidos com a aplicacao des-
ta para a compreensao dos elementos estruturantes e explicativos das agoes dos CAU/UFs
e do CAU/BR no fomento a aplicagio da Lei de Athis, parte-se agora para uma andlise
estratégica de alguns dos achados desta etapa da pesquisa.

A partir de todos os elementos e grupos de informagio que constituem o modelo
16gico, poderiam ser extraidas consideragdes estratégicas com vistas: i) ao aprimoramento
das agoes empreendidas; e ii) a formulagio de uma estruturagio programdtica adequada a
escala nacional de fomento a partir do CAU/BR.

Na apresentacio e descri¢io dos achados da pesquisa, seao 4 deste relatério, foram
feitas consideragoes no sentido de aprimorar as a¢oes ja empreendidas e também as novas.
Aqui sao destacados quatro grupos de informagoes para o aprofundamento de uma andlise
estratégica que busca a estruturacio programdtica na escala nacional.

Os grupos sao: publico-alvo; causas e causas criticas; fatores de contexto; e encadea-
mento de agdes, produtos e resultados, analisando com profundidade as agoes em curso e
outras que foram apontadas pela equipe como necessarias.

Como se pode depreender da diversidade de publicos-alvo, de causas, de fatores de
contexto e de agdes que ensejou a organizacio de grupos e categorias, deve-se ter também
claro que a agao focada em um publico-alvo, por exemplo, coloca como prioridade um
determinado grupo de acoes que implicariam a confrontagio de determinadas causas e
estariam sujeitas a outras selegoes de fatores de contexto.

Da mesma forma, a elei¢io de certas causas criticas, por exemplo, ligadas a formacao
universitdria e a questoes profissionais, ird definir um recorte de publico-alvo, agdes e pro-
dutos, além de fatores de contexto.

Ainda que 8bvio, esse apontamento inicial pretende reforgar a necessidade de eleigao
prioritdria de estratégias para as agoes do CAU/BR. Poder-se-iam, por exemplo, definir
diferentes estratégias para diferentes grupos de CAU/UFs que, conforme as pesquisas
apontam, se encontram em niveis diversos na “curva de aprendizagem” de Athis.

5.1 Publicos-alvo: diferentes escalas e tipos de acao

Iniciando pelo grupo de profissionais, trata-se do ptblico-alvo que se encontra, obviamente,
mais préximo do CAU. A comunicagio institucional com profissionais de arquitetura e
urbanismo inscritos no conselho é direta, pode e deve ser utilizada como veiculo para as
agoes que se dirigem a este grupo.
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Em consonincia com a estrutura programdtica das agdes e produtos e sua necessria
(re)formulagao periddica a partir de avaliagoes estruturadas, caberia ainda a identificacio
dos profissionais que jd realizaram agoes que possam ser enquadradas, genericamente, como
Athis ou como prdtica profissional assemelhada, de modo a segmentar a comunicagio,
tornando-a mais efetiva e aderente a sua inser¢do ou especializagao profissional.

Especial atencdo deveria ser dada aos recém-formados, por sua maior disposi¢io e
flexibilidade para fazer da Athis sua principal atividade profissional. Em contrapartida,
seria recomenddvel identificar grupos ou situagdes regionais menos propicias a realizagio
de Athis, neste caso, para buscar reverter esse quadro por meio de acoes de sensibilizagao e
capacitagao, inclusive como estratégia de interiorizacio da implementagao da Athis.

A parte desse puablico-alvo que engloba os profissionais de engenharia e de outras
carreiras que possam ser coadjuvantes da Athis também mereceria atengao e formulagio de
uma estratégia de comunicacio distinta, por parte do CAU.

Quanto ao grupo das comunidades em assentamentos precérios, trata-se de ptiblico-alvo
que pode ser melhor contatado por profissionais que jéd desenvolvem atividades nesses terri-
torios. O CAU também poderia marcar presenca por meio de campanhas, em meios mais
assertivos com este publico, que indiquem aos moradores das comunidades a existéncia do
direito & Athis e as formas de acessi-la.

Outra forma de “chegar” as comunidades seria 0 CAU apoiar a instalaco e manuten¢io
de postos ou centros de referéncia de Athis, localizados no interior das comunidades, em agao
combinada com as prefeituras municipais.

Reconhecendo tratar-se de um publico-alvo relevante e prioritdrio, caberia ao CAU pa-
trocinar agoes que ampliem o conhecimento detalhado — da habitagao e das infraestruturas,
mas também laboral, das relagoes sociais etc. — dos assentamentos precérios, identificando
suas caréncias e potencialidades, como um passo necessdrio para que quaisquer outras agoes
de Athis sejam mais adequadas a esses contextos.

O terceiro grupo, referente ao poder publico, é bastante segmentado, seja em rela-
¢a0 a instincia de poder a qual se conecta cada institui¢do, seja na posi¢do que ocupa na
ordem federativa.

Entre essas instAncias, as prefeituras municipais sdo certamente prioritdrias, pelos diversos
papéis que desempenham e que podem interagir com a Athis — aprovagao de projetos e licen-
ciamento de obras, execugao direta ou indireta das obras, selecio de beneficidrios, criagao de
bancos de materiais de construgio etc. E provivel que o maior contingente de profissionais
de arquitetura e urbanismo, a0 menos nas maiores cidades, esteja concentrado nas prefeituras
municipais, refor¢ando a importincia desse segmento que combina ambos os publicos-alvo.

Por sua vez, alguns governos estaduais jd tém mostrado capacidade de aportar materiais
de construgio para a execugio de melhorias habitacionais com Athis, podendo-se dizer que
essa “voca¢io” deveria ser estimulada em outros contextos.
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Essas caracteristicas apontam para modelos de parcerias interfederativas do CAU/BR
que respeitem e valorizem a autonomia dos CAU/UFs, sobretudo nas relagées de proxi-
midade com os governos locais, e priorizem nacionalmente a divulgagao das boas praticas
de governos estaduais, fomentando novas iniciativas no conjunto da federagao.

Também deveria ser dada atengao prioritdria a outras instituigoes que podem ter papel
de facilitadoras da Athis, caso, por exemplo, das defensorias ptblicas, especialmente as que
atuam mais fortemente com regulariza¢io fundidria urbana, para além das associadas ao
patrimoénio histérico.

O quarto grupo, da comunidade académica, especialmente dos cursos de graduagio em
arquitetura e urbanismo e da extensao universitdria, ji vem se mostrando receptivo a Athis, por
meio da crescente criagio de escritérios-modelo, canteiros experimentais e outras iniciativas.

Nao se trata, contudo, de uma situagao generalizada, uma vez que persiste um modelo
hegemoénico de formacio profissional guiado por atividades de “prestigio” e que valoriza
referéncias profissionais e académicas mais préximas de um “szar system” da arquitetura.
Assim, as prdticas voltadas a beneficidrios de baixa renda e mediante intervengoes de pequeno
porte tenderiam a ser consideradas de baixa visibilidade ou pouca expressao, contribuindo
para a continuidade de uma visdo que as classifica como “alternativas”, no melhor dos casos,
ou como “marginais’, no pior.

Cabe, nesse sentido, reforgar as agdes do CAU que premiam atividades académicas
relacionadas a Athis e melhoram a visibilidade desse segmento do campo profissional. Para
que isso seja mais efetivo, contudo, é necessario que, concomitantemente, haja acoes em
prol de uma mudanga de mentalidade sobre o habitar dos mais pobres, devendo associi-lo
a dreas urbanas dinAmicas e a um setor econdémico, mesmo que caracterizado por pequenas
obras, pujante.

O quinto e dltimo grupo, o dos movimentos sociais, encontra-se mais fortemente
representado em dreas urbanas que carecem de infraestruturas e servigos; caréncia que,
obviamente, justifica sua atuacio nesses territérios. Quer-se aqui sublinhar a importancia
deste publico-alvo para o melhor conhecimento da realidade sobre a qual deve debrugar-se

a Athis.

Contudo, como hd uma distribui¢cao desigual, com melhor representagio nas grandes
cidades, caberia ao CAU aproximar-se de organizacdes que poderiam assumir tal papel
em locais ainda carentes dessa forma de organizagao comunitdria, como a¢io necessiria a
interiorizaciao da Athis.

5.2 Causas e causas criticas: estratégias para enfrentar o problema

Os trés eixos em que foram segmentadas as causas contribuem para revelar a complexidade
do problema que a Athis visa enfrentar.

Em primeiro lugar, o eixo das realidades socioterritoriais incorpora causas estruturais,
muitas delas histéricas, que, ao longo do tempo, contribuiram para a formacio de uma
paisagem dividida nas cidades brasileiras. Este eixo indica a necessidade de que uma politica
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publica de Athis preocupe-se efetivamente em contribuir para a modificagio do modelo de
constitui¢do das cidades brasileiras, seu modelo de urbanizagao, para uma realidade em que
o direito a cidade nao seja um privilégio, mas, sim, elemento de cidadania.

Ainda nesse eixo, encontram-se causas relacionadas ao desconhecimento da popula-
¢ao em relagio a seus direitos, o que pode ser trabalhado pela politica publica, fomento
do CAU e instituigoes parceiras com maior efetividade a partir da organizagio de agoes de
informagao e capacitagio.

No caso do eixo das politicas publicas, é possivel identificar elementos comuns a
diversas politicas e que, por isso, demandam agées integradas e transversais por parte da
estrutura estatal. Neste grupo encontram-se causas como a inagao do poder publico diante
da pauta de Athis, a institui¢do de politicas de governo em vez de politicas de Estado — o
que se associa diretamente  questao da descontinuidade.

Outro subgrupo desse eixo relaciona-se a politica habitacional brasileira, historicamen-
te marcada pela falta de continuidade e pela estratégia amplamente focada, quase exclusiva-
mente, na producdo de novas unidades, colocando o papel da melhoria habitacional como
secunddrio. Neste caso, hd um efetivo chamado a atuacio do CAU e das entidades parceiras
no exercicio daquilo que se chama, na linguagem corrente da politica puablica, advocacy.

No terceiro eixo, relativo a formagio e atuagio profissional, encontram-se causas
relacionadas ao profissional de Athis, desde a universidade, problemdticas referentes ao
curriculo das escolas de arquitetura e urbanismo, bem como a elitizagao da profissio, além
de questoes como a precariedade da remuneragio de profissionais atuantes em Athis, que
afasta os profissionais deste campo de atuagio. Aqui também hd um destaque relevante
para a necessdria atuacio do CAU na escala nacional, com o Ministério da Educagio
(MEC), para as universidades federais e diversos outros 6rgaos, no sentido de valorizar a
atuagdo do profissional e estabelecer mecanismos de reconhecimento social.

Estes eixos, por sua vez, delineiam as estratégias a serem desenvolvidas para o enfren-
tamento do problema, notadamente observando-se as causas criticas identificadas. Estas
contemplam trés requisitos, quais sejam: i) possuem alto impacto na mudanca do problema;
ii) impactam diretamente o problema e outras causas; e iii) hd oportunidade politica em
agir sobre essas causas. Nota-se que boa parte das causas identificadas como criticas encon-
tram-se na esfera da informagio, comunicacio, compreensao e conhecimento de direitos e
possibilidades. Este grupo de causas criticas estd diretamente ligado a esfera de atuagao do
CAU, mas também abre possibilidades de atuagao conjunta em articulagao e parceria com
outros atores.

Em relagao as politicas publicas, a incorporacio da légica da melhoria habitacional
relaciona-se no apenas a operacionalizac¢io da politica, mas também a uma mudanga de
concepgao sobre a politica habitacional na qual o CAU e outros parceiros podem ser
determinantes para provocar tal mudanca estrutural.

Essa causa critica impacta diretamente a atuagio profissional, como abordado em
segdes anteriores, sendo um importante meio para ampliar e fomentar o campo econémico
e profissional associado a Athis, notadamente o que se encontra expresso no quarto resul-
tado intermedidrio.
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Finalmente, com relagio a formacio dos profissionais, elencou-se como critica a in-
corporagao de Athis a grade curricular dos cursos superiores, de modo que o CAU/BR
pode atuar na articulagao com as universidades federais, o que j4 ocorre em parte dos CAU/
UFs, e com 0 MEC, no sentido de universalizar uma visdo mais préxima da sociedade em
um curso caracterizado pelos préprios arquitetos e arquitetas como elitizado.

5.3 Analise dos fatores de contexto: estratégias e taticas

Observar os fatores de contexto nos permite identificar e tomar em consideragao elementos
que podem prejudicar, impedir, ou entdo favorecer e viabilizar as agdes na drea de Athis.
Nesse sentido, os principais elementos que podem favorecer e viabilizar as agoes relacio-
nam-se  temdtica de articulagio e parcerias, o que revela este como um caminho em
potencial para a efetiva¢io da politica de Athis a partir, sobretudo, da escala nacional. Essa
realidade j4 se reflete nas agoes em curso nos CAU/UFs, sendo previstas agoes de parcerias
e articulagdes na forma de convénios e cooperagoes. O aprofundamento dessa estratégia no
plano nacional deve ter forte impacto, ao menos, no reforgo dos trabalhos dos CAU/UFs.

Ainda, elementos como a mudanga de governo, a adesao do Poder Legislativo e a in-
ser¢do da Athis na agenda local de governo — inclusive por meio de legislagoes especificas —
também sao fatores de contexto favordveis que estdo estritamente relacionados as agdes jd
desenvolvidas e aquelas a serem desenvolvidas.

Com relagio ao campo de formagao e atuagio profissional, reforcam-se elementos
previamente abordados, como a disposi¢ao de profissionais recém-formados a trabalhar em
Athis e o beneficio de grupos multidisciplinares atuando em Athis. A existéncia destas con-
vergéncias entre os diferentes campos de andlise contribui para apontar as dire¢oes a serem
seguidas e também priorizadas. Parcerias do CAU/BR com outras entidades representativas
de engenheiros, assistentes sociais, gedgrafos, médicos, entre outros, podem potencializar o
fomento da Athis e valorizar a atividade.

No caso daqueles fatores que podem prejudicar ou mesmo inviabilizar o sucesso das
agoes em Athis, observam-se principalmente as questoes relativas a institucionalizagio da
politica publica, quais sejam: a descontinuidade, a deficiéncia na existéncia de dados, a
nao alocagio de or¢amento e a burocracia. Novamente, estas sao questdes que ecoam to-
picos anteriormente abordados, indicando a importincia de institucionalizar esta politica
publica e garantir seu financiamento de maneira perene. Aqui, mais do que o trabalho de
advocacy, avalia-se que as préticas do CAU/BR e dos CAU/UFs permitem contribuir para
a inovagao necessdria em programas destinados a melhorias habitacionais.

Entre outros pontos, a parceria com o Ipea vem reforgando a necessidade de se cons-
truir as bases programdticas para a constituigao de uma economia popular que viabilize a
produgio social da moradia na escala necessdria para enfrentar o problema em tela.

Temas opostos aos observados nos fatores de contexto favordveis também sao elencados,
como ¢é o caso da desarticulagio em torno da pauta de Athis — oposto 4 questao das parcerias e
da articulagio. A inexisténcia de legislagdes locais e regionais especificas — mesmo consideran-
do o fato de que a lei federal ¢ autoaplicdvel — ¢ pontuada como prejudicial 4 implementagao
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da Athis, sobretudo na perspectiva da operacionaliza¢io da politica nos municipios e nos
estados. Esse achado de pesquisa revela a necessidade de se instituir uma agio robusta e de alto
impacto que colabore para que estados e municipios venham a elaborar e aprovar legislagoes
especificas de Athis.

No campo profissional, questoes vistas como desfavordveis também ecoam daquilo que
foi anteriormente discutido, notadamente a questdo da remuneragio que leva ao desinte-
resse por esse campo profissional. Um elemento novo relaciona-se a dificuldade dos profis-
sionais em acessar recursos disponibilizados pelo CAU/BR e os CAU/UFs na modalidade
de editais. O Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014,
Decreto n°® 8.726/2016) define o formato de fomento de entes ptblicos as organizacoes da
sociedade civil organizada. A dificuldade de acesso se dd por excesso de burocracias e/ou
exigéncias, associado ao desconhecimento ou falta de capacitagio para ingresso nos editais,
demandando agoes internas para otimizar e ampliar o acesso ao fomento existente.

Por fim, a desconsideracio das realidades locais também ¢é apresentada como negativa,
elemento que novamente ecoa as andlises anteriores e explicita como ¢ premente incorporar

a pluralidade do Brasil na politica ptblica de Athis.

5.4 Analise das acoes segundo categorias: a busca por resultados

A modelagem légica aqui empreendida revelou e permitiu organizar estratégias para o apri-
moramento de agoes jé em curso e, também, possibilitou o apontamento de novas agoes
que se sugere serem empreendidas pelo CAU/BR para a consecugao dos objetivos e a busca
dos resultados.

Avalia-se que, entre as 154 a¢des apresentadas, grande parte corresponda a agdes parti-
culares de CAU/UFs especificos; muitas vezes, derivagoes de agoes que podem ser anunciadas
de maneira mais genérica.

H4 uma quantidade nao desprezivel de agoes apontadas que “extrapolam” o mandato
ou as responsabilidades do CAU, assemelhando-se mais a a¢des que deveriam ser capita-
neadas pelo poder publico executor. Em contrapartida, hd “novas agoes”, inseridas pelo
trabalho técnico de parceria Ipea-CAU/BR, que deveriam ser previstas e colocadas em
prética, para que os objetivos sejam alcancados e os resultados possam aparecer.

As andlises a seguir buscam dar também coesao entre as a¢des categorizadas, um pri-
meiro passo para uma nova sintese de acodes que simplifique a apresentagio do modelo
16gico e contribua para sua compreensio por técnicos e gestores.

Quando analisadas as agoes por categoria, pode-se apontar as seguintes estratégias, as

quais se sugere que sejam assumidas pelo CAU/BR.
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1)

Categoria agoes internas:

a)

b)

<)

d)

e)

£)

g)

organizar os temas dos editais de fomento e criar banco de dados com minutas
a serem utilizadas pelos CAU/UFs, de preferéncia acompanhadas dos posiciona-
mentos juridicos e técnicos que embasaram sua publica¢io;

organizar, nas comissoes pertinentes, agao de acompanhamento e aprimoramen-
to do escopo e temas dos editais. Segundo a andlise das a¢oes, hd uma variedade
de editais em curso, mas, a0 mesmo tempo, avalia-se a necessidade de que novos
escopos e formatos sejam previstos, notadamente para a recuperagao de iméveis
ocupados, em especial aqueles com algum nivel de interesse histérico;

estruturar, no CAU/BR, uma agao que vise ao estabelecimento de parcerias,
nao necessariamente formais, do ponto de vista juridico, mas que possibilitem o
aprimoramento de regulacdes e normativos, viabilizando nao apenas as agoes de
melhorias habitacionais, mas, sobretudo, a execu¢io orcamentdria e financeira,
e que deem seguranca juridica ao profissional de arquitetura e urbanismo que
trabalhe com Athis. Exemplo de organizagbes-alvo para parcerias: Caixa, De-
fensoria Pablica, Associagao dos Notdrios e Registradores (Anoreg), Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) etc. Essas acoes deveriam ser continua-
das, visto que as politicas publicas associadas a execugio das Athis (melhoria
habitacional, assisténcia social, saide, preserva¢io do patrimoénio histérico e
ambiental) tem seus tempos especificos e regulagdes com dindmicas préprias.
Esse dltimo ponto implica que o CAU Brasil deveria também monitorar essas
politicas e manter os CAU/UFs atualizados;

estruturar programa ou outras formas de incentivo e facilitagdo para que as agoes
de Athis sejam realizadas. Um dos exemplos apontados no processo de mode-
lagem foi o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) especifico para Athis,
uma vez que o RRT Social, estabelecido em 2019, nao atende plenamente as
especificidades do trabalho com assisténcia técnica. Nas a¢des, pode-se também
depreender a necessidade de criar tabela de servicos e custos para a Athis;

elaborar, via notas técnicas, resolugdes ou outros instrumentos pertinentes do
CAU/BR, diretrizes para que entes publicos subnacionais executem agdes de
Athis, bem como modelos de legislagao;

criar estrutura técnica interna permanente, para oferecer suporte para manu-
tengao da politica de Athis a partir do CAU. A estrutura pode contribuir para
desenvolver e manter as agoes sugeridas anteriormente, além de contribuir na
uniformizacio de entendimentos em torno do tema no sistema do CAU. Os
técnicos, no 4mbito do CAU/BR, poderio orientar e amplificar as trocas entre
os CAU/UFs acerca do desenvolvimento das agoes nos territdrios, especialmente
aqueles CAU/UFs com menor estrutura financeira e administrativa; e

estabelecer, no regimento do CAU, uma comisso especifica para tratar do tema
da Athis, uma vez que atualmente ¢ atribui¢ao de uma comissao especifica (no
CAU/BR), mas tem interface com diversas outras agendas do conselho. Impor-
tante também que esta acdo reverbere nos CAU/UFs, pois, diferentemente de
outras comissdes obrigatdrias estabelecidas nos regimentos do CAU/BR e dos
CAU/UFs, o tema da Athis ¢ tratado de forma distinta em cada estado, dificul-
tando a interagdo dos agentes responsdveis pelo tema de forma mais direta.
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2)

3)

Categoria diagnéstico e banco de dados:

a)

b)

<)

d)

¢ efetivamente estratégico que o CAU/BR crie um banco de dados — ou apri-
more estruturas existentes nesse sentido — com a legislagao especifica de Athis
subnacional, que pode trazer também minutas de legislagio a serem utilizadas
como base, simplificando os processos de apoio a entes locais e superando a
necessidade de editais para esse tema;

um segundo banco de dados refere-se ao credenciamento de profissionais e em-
presas que trabalhem com o tema. Este pode ser realizado a partir do aprimo-
ramento da ferramenta “Ache um arquiteto”, esforco j4 iniciado pelo CAU/BR.
De maneira geral, essa acdo pode ser vista como controversa, no sentido da ani-
lise da qualificacdo de tais profissionais e empresas; portanto sugere-se que esse
possivel banco de dados, caso realizado, seja feito em parceria com os CAU/UFs
e de maneira colaborativa com entes publicos, a fim de nao configurar nenhuma
forma de qualificagdo ou habilita¢io profissional, como inclusive sugerido em
uma das agoes;

construir banco de dados de préticas de Athis. Sugere-se, em certo momento,
o termo boas prdticas. Aponta-se que, estrategicamente, a qualificacio destas,
caso entenda-se necessdria a partir do CAU/BR, deva acontecer com forte par-
ticipagao do plano local e por meio de parcerias formalizadas, minimizando
questionamentos, mas, sobretudo, ndo consolidando praticas que possam inibir
o surgimento de inovagoes, algo central & légica dos circuitos econdmicos e dos
grupos sociais envolvidos; e

hd uma série de agbes nesta categoria que sobrepassam as responsabilidades
especificas do CAU e que se assemelham mais a atividades do poder publico
local, como levantamentos territoriais, cadastros de familias etc. Sugere-se a
andlise minuciosa dessas agdes e o apontamento preciso para os CAU/UFs da
adequagao em apoid-las. Caso exista uma defini¢do para que a redistribuicao
de recursos or¢amentdrios ocorra por temas/agdes estratégicos, essa orientagio
dar-se-ia naturalmente.

Categoria avaliagao:

a)

b)

<)

d)

hd certas acoes de avaliagio elencadas necessdrias 2 constituicio de banco de
dados, de préticas, de profissionais e empresas (incluindo critérios de habilita-
¢ao, tema apontado como sensivel, anteriormente) e de legislacao. Essas acoes

deveriam ser priorizadas pelo CAU/BR;

4 o apontamento da necessidade de agoes que avaliem a efetividade de projetos
h t to d dade de agdes q al fetividade de projet
patrocinados que se soma a necessidade, nao apontada no modelo l6gico das agoes

dos CAU/UFs, de avaliagio das acoes do CAU/BR e do sistema de CAU/UFs;

hd o apontamento ainda nio claro ou minucioso da necessidade de avaliagao de
protétipos (isto é, unidades sanitdrias), algo que forgosamente se relaciona com
regulagoes e normas urbanas e edilicias; e

hd também aqui agbes que parecem ser mais ligadas as responsabilidades dos
entes publicos, como a avaliagao das capacidades puablicas.
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4)

5)

6)

Categoria elaboracio de projetos:

a)

b)

<)

d)

visto que ¢é corrente a avaliagio de que os entes publicos tém dificuldades de
realizar projetos, necessdrios para a tomada de recursos para obras e para a efeti-
vidade de sua execugao, avalia-se que esta é, ou deveria ser, a principal categoria
de acoes dos CAU/UFs no fomento a Athis. Entretanto, as citacoes de acoes
pelos CAU/UFs nio revelam essa importancia, sendo que dois fatores parecem
concorrer para essa falta de centralidade: custo e amadurecimento da Athis em
diversos CAU/UFs; ou seja, essa agdo aconteceria apds um percurso de editais
de fomento, fato esse que pode ser superado por uma agao mais estratégica do

CAU/BR;

sugere-se a revisio estratégica das agdes elencadas sistematizando o fomento a
elaboracdo de projetos via editais gerais com planilhas ou lista de temas (projeto
de unidade habitacional, projeto urbanistico de regularizagio, projeto de micro-
drenagem, projeto de unidade sanitdria etc.);

a realizagao de concurso e a premiagio de prdticas e projetos sio agoes citadas,
mas que nio parecem refletir a centralidade e a necessidade de fomento e vi-
sibilidade para os projetos de Athis. Novamente, neste caso, a possiblidade de
redistribuigao temdtica de recursos pode colaborar na obten¢io dos resultados; e

como em outras a¢oes, hd uma variedade delas que sdo especificas a situagoes de
determinados CAU/UFs e que devem ser revistas estrategicamente.

Categoria obra:

a)

b)

<)

as agoes relacionadas a obras revelam também uma certa sobreposi¢ao da agao
dos CAU/UFs na realizagao de responsabilidades de entes publicos ou organi-
zagdes por esses contratadas. H4, inclusive, acoes previstas ou em andamento
de execugao direta de obras. Sugere-se que os limites das responsabilidades dos
CAU/UFs sejam esclarecidos e explicitados;

por meio das agoes em curso, nao parece haver uma estratégia precisa de vincula-
¢ao dos projetos apoiados com a efetivagio de obras. Entretanto, sio apontadas
agoes de conveniamento com entidades publicas e privadas. Avalia-se que a meta
de garantir a execugdo dos projetos apoiados deva ser o principal objetivo do
CAU para a consecucio dos resultados elencados, ensejando uma revisao das
agOes presentes nesta categoria; e

hd a acdo de distribui¢do de kits para obras, algo que ¢é feito por meio de par-
cerias e, como decorréncia do aprimoramento das regulacoes e normas, pode
garantir a efetivagao de projetos e a escala desejada de agao.

Categoria formagio universitdria:

a)

hd uma série de agoes que visam instituir concursos e premia¢do para projetos
e trabalhos de conclusdo de curso (TCCs). Sugere-se dar escala e visibilidade
para estas, valorizando os CAU/UFs, o conhecimento regional, mas, a0 mesmo
tempo, somando a valorizagao simbélica do CAU/BR;

hd agoes que visam 2 criacdo de escritérios modelo de Athis nas universidades.
Aponta-se que outras formas poderiam ser consideradas em conjunto com agoes
das préprias universidades — startups e incubadoras, por exemplo — e que essas
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7)

8)

9)

c)

d)

agoes poderiam ser exemplares nas negociagdes do CAU/BR com o MEC sobre
a extensao e residéncia universitaria;

a necessdria parceria com o MEC foi apontada nas agdes e se faz prioritdria,
como agdo direta do CAU/BR, mas que deve contar com o exemplo das agoes
especificas dos CAU/UFs; e

sugere-se que a acdo de elabora¢do de ementa de disciplina, bem como diversas
outras a¢oes que resultam ou visam ao estabelecimento de boas préticas, se dé
por meio da criagdo de banco de dados, da avaliagio das préticas e da divulga-
¢ao0, respeitando as parcerias com as universidades que tém a responsabilidade de
elaborar tais ementas e com as identidades locais e comunitdrias.

Categoria materiais de comunicacao:

a)

sugere-se categorizar os materiais de divulgagao por tipos (cartilha, livro, e-book,
guias etc.), considerando que existem os meios para efetivagio do direito (acesso
a editais, recursos, meios de execugio etc.) e os fins (participagio, direitos, obras,
projetos etc.).

Categoria evento de divulgagao:

a)

b)

a categoria divulgagio foi criada no sentido de dar efetividade as diversas agoes
em curso, ou seja, buscou-se relacionar as acoes de divulgagao de efetivos esfor-
cos no fomento da Athis, como editais, campanhas, premiacoes etc. Sugere-se
que exista diretriz clara para que os CAU/UFs realizem divulgacoes e marketing
de acbes concretas; e

sugere-se que o CAU/BR estabeleca, no bojo do Programa Mais Arquitetos,
uma estratégia de marketing para a Athis, a exemplo da “arquitetura social”
citada em entrevistas, para que os CAU/UFs possam se associar e dar escala as
agoes, valorizando simbolicamente o trabalho dos profissionais de arquitetura
e urbanismo.

Categoria evento de sensibilizagio:

a)

b)

foram diversas as agoes elencadas que poderiam ser enquadradas na categoria
sensibilizagio. Além do esfor¢o de divulgar acoes concretas dos CAU/UFs, acoes
presentes na categoria divulgacio, entende-se que acoes de sensibilizacio devam
ser revistas e mesmo reduzidas, viabilizando a execu¢io orcamentdria em acoes
mais finalisticas e que envolvam parceiros dedicados a Athis, a exemplo de pro-
jetos, premiagoes etc.; e

da mesma forma, parece haver um esforco do CAU/BR, ainda nio conjunta-
mente organizado com os CAU/UFs, de sensibilizagao de potenciais parceiros
no plano federal, com destaque para o Legislativo. Entende-se que esse esfor-
o terd maior eficicia quando agoes anteriores forem gerando produtos, como
exemplo dos bancos de dados, das estratégias de comunica¢io e mesmo de sen-
sibilizagao, e puderem ser utilizados.

10) Categoria evento de capacitagio:

a)

avalia-se que o conjunto de a¢des mais relevantes dos CAU/UFs seja categoriza-
do como capacitacoes. Entende-se ser relevante que o CAU/BR formule, a partir
da formagio de banco de dados e boas praticas, estratégias que reinam essas
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iniciativas e viabilizem a replicacio destas, com adapta¢des conforme necessida-

des especificas, por diferentes CAU/UFs; e

b) avalia-se que as a¢des de capacitagdo sdo etapa necessdria e inicial para fomentar
a Athis e que os esforcos nesta drea devam ser sempre precedidos por esforcos de
aplicagio prdtica. Ou seja, a orientagdo estratégica da capacitacio deveria con-
siderar que esta se desdobraria para outras agoes previstas na modelagem légica
(elaboragdo de minutas de lei, de projetos etc).

De maneira geral, pdde-se apontar que a agio do sistema CAU relacionada a Athis
tem como caracteristica a ocupacio de certo espago da politica publica que dificilmente os
entes subnacionais conseguem realizar — trata-se, em especial, da elabora¢io de projetos.

Em contrapartida, o sistema CAU também opera com énfase no aprimoramento das
legislacoes e na formacio de equipes destinadas a Athis, sobretudo com assessorias técnicas
€ movimentos sociais.

Aponta-se que trés dreas relevantes parecem ainda nio terem sido objeto de agao mais
enfdtica do CAU: regulacio, formagao universitdria e viabilizagao da atividade profissional.

6 REESTRUTURACAO LOGICA DAS ACOES E PRODUTOS VISANDO A
MODELAGEM PROGRAMATICA DO CAU/BR

A partir da avaliagao estratégica das 154 a¢des levantadas com os CAU/UFs e organizadas na
modelagem l6gica jd apresentada, foram propostas e serdo apresentadas a seguir 46 agoes para
a modelagem programdtica do CAU/BR, sendo 33 delas advindas do grupo de 154 agoes e

outras 13 agdes novas, propostas com base nas agoes existentes e na andlise estratégica.

Essas 46 a¢des foram reunidas em quatro grupos, oriundos da agregacao dos dez
temas inicialmente formulados. Importante apontar que, apesar de ser uma reformulagio
com a adigao de novas agoes e produtos, esse conjunto de 46 agoes e seus produtos con-
correm para a efetivagio dos mesmos seis resultados intermedidrios originais, j4 apontados
anteriormente, ¢ o mesmo resultado final. Ou seja, nao hd qualquer disparidade ou in-
conformidade com a etapa de mapeamento de todo o conjunto de agées dos CAU/UFs,
apenas a defini¢do estratégica de uma estrutura programdtica especifica do CAU/BR que
corrobora as demais agoes no plano estadual.

As agoes consideradas estratégicas, e que passamos a chamar de “nacionais”, foram
formuladas pela drea técnica do Ipea e apresentadas ao CAU/BR com os demais aponta-
mentos anteriores, para que contribuissem na definicdo e especificagao dessas acoes a partir
de seu maior conhecimento sobre o escopo e a prética de atuagio do CAU/BR e das defi-
nig¢des internas a instituicao.

Assim, as agoes e produtos que compoem uma estruturagao programdtica da Athis na
escala nacional, organizadas em quatro grandes grupos, estdo a seguir apresentadas.
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FIGURA 17
Acoes estratégicas na esfera nacional: categoria diagnoéstico, avaliacdo e parcerias

categoria diagnéstico, avaliagdo e parcerias

(1/72)
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categoria diagnéstico, avaliagao e parcerias
(2/2)

G (LTI RESULTADO IINTERMEDIARIO
ELABORAR CARTILHA DE ORIENTAGAQ [CARTILHA ELABORADA SOBRE ORIENTAGAO|
SOBRE O ACESSO A RECURSOS DO CAU VIA QUANTO AO O ACESSO A RECURSOS DO
EDITAIS

CAU VIA EDITAIS ELABORADA
| \ I
PROJETOS PATROCINADOS/FOMENTADOS '
COM MAIOR DIVERSIDADE 4

PROFISSIONAIS/EMPRESAS ACESSANDO |

EDITAIS =y \
PARCERIA COM A DEFENSORIA PUBLICA \ i
FIRMADA
PARCERIAS COM ONGs NACIONAIS V/
FIRMADAS {
PARCERIA COM A ANOREG FIRMADA 4

PARCERIA COM O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL FIRMADA

PARCERIA COM A DEFESA CIVIL FIRMADA

PARCERIAS COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS FIRMADAS

PARCERIA COM CONSORCIOS PUBLICOS )
ESTADUAIS FIRMADA == ¥
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t>
PARCERIA COM ENTIDADES DE CLASSE

CORPO JURIDICO NORMATIVO FEDERAL
AAVALIADO EM RELAGAO A EXECUGAO DAS

AGGES DE ATHIS
FIRMAR PARCERIA COM A CAIXA N
ECONOMICA FEDERAL PARA ADEQUAGAO PARCERIA COM CEF FIRMADA
DO SINAPI A ATHIS
FIRMAR PARCERIA COM A ABNT PARA
REVISAO DE NORMAS VISANDO MAIOR PARCERIA COM ABNT FIRMADA
ADERENCIA A MELHORIA HABITACIONAL
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Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 18

Acbes estratégicas na esfera nacional: categoria divulgacao, capacidades publicas e profissionais

categoria divulgagao, capacidades
publicas e profissionais (1/2)
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RESULTADO IINTERMEDIARIO
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categoria divulgacao, capacidades
publicas e profissionais (2/2)

AGOES PRODUTOS RESULTADO IINTERMEDIARIO

CAMPANHAS NACIONAIS E REGIONAIS
SOBRE O DIREITO A ATHIS REALIZADAS

CAMPANHA “MORADIA DIGNA £ LEGAL"
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CAMPANHA MAIS ARQUITETOS REALIZADA
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PUBLICOS-ALVO DEFINIDOS
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INSERGAO POR RADIO REALIZADA
INSERGAO POR MIDIAS SOCIAIS REALIZADA

INSERGAO POR MEIO DE BUSDOOR
EALIZADA

| |
INSERGAO POR MIDIA IMPRESSA REALIZADA-
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Elaboragdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA 19

Acbes estratégicas na esfera nacional: categoria obra

AGBES PRODUTOS

PARCERIA ESTABELECIDA COM MMA

PARCERIA ESTABELECIDA COM DEFESA CIVIL:

PARCERIA ESTABELECIDA COM IPHAN

PARCERIA ESTABELECIDA COM MCIDADES

DEFINIR CUSTOS DE SERVIGOS E INSUMOS CUSTOS DE SERVIGOS E INSUMOS PARA
PARA OBRAS EM ATHIS OBRAS EM ATHIS DEFINIDOS

[ESCRITORIO TECNICO (POSTO/POUSO)
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FIGURA 20
Acbes estratégicas na esfera nacional: categoria formacéo universitaria

ACOES PRODUTOS RESULTADO IINTERMEDIARIO
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ATHIS NA ESTRUTURA CURRICULAR DE CURRICULAR UNIVERSITARIA
UNIVERSITARIA [ELABORADA E PACTUADA NO CAU
APRESENTAR PROPOSTA PACTUADA PARA JAPRESENTAGAO DA PROPOSTA PACTUADA |
O MEC REALIZADA PARA O MEC
MONITORAR PROCESSO DE TRAMITAGAO PROCESSO DE TRAMITAGAO DA PROPOSTA |
DA PROPOSTA APRESENTADA PARA O MEC APRESENTADA MONITORADO
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Elaboracdo dos autores.
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Outro passo relevante a ser realizado posteriormente pelo CAU/BR em parceria com
os CAU/UFs ¢ a revisao do conjunto de acdes para a defini¢io de agdes estratégicas na
escala estadual, as quais seriam financiadas pelo or¢amento da contribuicio obrigatéria
redistribuida de 2% de cada CAU/UF. Nesse caso, como j4 mencionado, hd a possibilidade
de que um fundo redistributivo tenha o cardter programdtico. Verifica-se desde jd que essa
redistribui¢ao pode se dar também regionalmente, como a principio havia sido aventado,
mas a modelagem légica também permitiria ou justificaria a redistribui¢io por temas ou
agoes estratégicas.

7 CRONOGRAMA DAS PROXIMAS ETAPAS

Tendo sido relatadas as etapas ja desenvolvidas e em desenvolvimento da constru¢io do
modelo programdtico para a Athis, o quadro 10 apresenta o cronograma de trabalho, que
contempla também os préximos passos desta parceria.
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QUADRO 10
Cronograma de trabalho?

Selecdo e sintese da documentacéo X

Entrevistas com os CAU/UFs X X

Reunides com comissdes e equipes do CAU/BR X X X

Estruturacdo do modelo I6gico X X X X
Revisdo, validacdo, modelo de programa (relatério) X X X
Proposta de programa (acGes prioritarias do CAU) X
Definicao de resultados esperados e publico-alvo X

Dimensionamento, investimentos e prioridades de
melhoria habitacional e Athis

Custos de melhoria habitacional e Athis X X X

Capacidades institucionais e profissionais para
melhoria habitacional e Athis

Impactos na satde (necessidade de capacidades) X X
Mapeamento fundos e fontes X X

Proposta de modelo gestéo federativa e partici-
pativa

Capacidades institucionais de gestéo do fundo X X

Modelo de fundo X

Relatario final X

Elaboragdo dos autores.

Nota: " Entre a elaboracao deste relatdrio e sua publicacéo, dois principais fatores impactaram o desenvolvimento da pesquisa. O principal refere-se
a dificuldade em obter dados para dimensionar o problema e seus custos. Soma-se a insuficiéncia da equipe, apesar de todos os esforcos que
superam quaisquer expectativas. Espera-se um atraso de dois a trés meses no cronograma (Nota do coordenador).

8 NOTAS FINAIS E PROXIMOS PASSOS

Os trabalhos desenvolvidos nesta parceria entre o Ipea e 0 CAU/BR com relagio a formatagao
de um modelo programdtico para a Athis revelam que a multiplicidade de esforcos desen-
volvidos para além desta parceria possui forte potencial para concertagio e ganho de escala.

A relativa ineficicia observada nas acdes dos CAU/UFs é decorrente de: i) fatores de
contexto negativos potencializados no periodo passado; e ii) acdes nao previstas, mas essen-
ciais para, no conjunto de agoes, atingir resultados.

Nesse sentido, iniciou-se neste relatério o esfor¢o de separagio de acoes especificas
relacionadas ao CAU daquelas relacionadas a outras instituigoes.

Foi possivel, ao longo deste trabalho, identificar que o sistema CAU tem expertise para
contribuir decisivamente na proposi¢ao de uma estrutura programdtica para a Athis e que
existem outras formas de financiar etapas da Athis a partir do CAU e/ou da politica publica.

Nesse sentido, buscou-se propor uma estrutura programdtica que possa dar suporte efe-
tivo as agoes de Athis, permitindo dar escala e abrangéncia ao que jé vem sendo desenvolvido.

Identificou-se a necessidade premente de unificar o entendimento sobre Athis no sis-
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tema CAU, bem como de reduzir as desigualdades (financeiras e institucionais) no desen-
volvimento de a¢des entre os CAU/UFs, garantindo a efetivacio da Athis em todo o pais.

Tida como solugio inicial, a proposi¢ao de um fundo “redistributivo” do or¢camento
dos CAU/UFs, apés este estudo, foi revista e aperfeicoada, buscando a composicio de
um fundo que possa contar com diversas fontes de recursos alinhadas programaticamente,
sendo o CAU um dos protagonistas da proposi¢io de uma politica pablica de Athis, com
o CAU/BR e os CAU/UFs estabelecendo uma relagio mutua que subsidie e fomente o
aprimoramento da Athis como politica de Estado e como campo de atuagio profissional.

Em contrapartida, avalia-se e considera-se a limitacdo do papel do sistema CAU na
formula¢io de politicas publicas, entendendo a necessidade de que parcerias como essa
com o Ipea sejam multiplicadas, notadamente a partir da composi¢io de uma matriz
geral de a¢des que envolva outros setores e dreas de conhecimento, além de profissionais de
arquitetura e urbanismo.

Avalia-se que a¢oes de fomento e efetiva¢io do direito a Athis devam envolver no pla-
no federal, prioritariamente, o MCidades, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate 2 Fome (MDS), o Ministério da Sadde (MS), o Ministério
da Cultura — MinC (notadamente, mas nio exclusivamente, o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — Iphan), o MEC (nos debates acerca da curricularizagao
da Athis no ensino da arquitetura e na estruturagio de um programa sustentével de resi-
déncias em Athis, aos moldes do modelo da medicina), a Secretaria de Economia Solid4-
ria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Caixa. Considera-se que cada um
desses ministérios poderia contribuir de diversas formas para a efetiva¢iao da Athis como
politica publica, a comegar pela focalizagio em segmentos de publicos-alvo e beneficidrios
prioritarios, passando pelo planejamento de agoes e sua programagio or¢amentdria na
esfera federal e chegando, por exemplo, 4 realizacio sistemdtica de selecio de propostas
a serem elaboradas por parte de estados, municipios e organizacoes nio governamentais.
Em comum, a organizacio dessas agdes deveria guiar-se por principios de multidisciplina-
ridade e deveria compreender a delimitagdo de perimetros de agao como diretriz priorité-
ria, ou seja, compreender o territério, o local, e suas comunidades.
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APENDICE A

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS CONSELHOS DE
ARQUITETURA E URBANISMO DAS UNIDADES DA FEDERACAO

Identificagio CAU
CAU/BR () Especificar:
CAU/UF () Especificar:
Identificacio do entrevistado
Nome:

Fungio que desempenha:

Identificagio dos demais participantes ouvintes
Nome:
Funcio que desempenha:

Antecedentes dos projetos e acoes de Athis apoiados e desenvolvidos no estado ou de conhecimento
da comissio

O entrevistado deve fazer um breve histdrico, de preferéncia seguindo um fio condutor,
que pode ser programatico, regional ou temporal.

Identificacio do problema

Como vocé define o problema central a ser enfrentado pelas agoes de Athis jd apoiadas ou que
deveriam ser definidas?

Considerando aquilo que entende ser a Athis, qual a principal proposta de mudanca nas poli-
ticas e agoes no seu estado para enfrentar o problema?

Quais as principais consequéncias da persisténcia deste problema para as pessoas de baixa renda
que vivem em situagoes de precariedade?

Quais as causas mais importantes que explicam a existéncia do problema?
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Existem outros programas ou projetos (federais, estaduais, municipais, privados ou de ONGs)
que atuam sobre causas do problema destacado?

Referéncias bdsicas de uma politica de Athis?

*  Objetivo

Qual o principal objetivo de um projeto ou agio de Athis?

¢ Publico-alvo

Qual o publico-alvo dos projetos ou acoes de Athis?

Quais sdo os critérios para defini¢io dos beneficidrios, ou seja, a parcela do publico-alvo
atendida ou priorizada pelos projetos ou acoes de Athis?

Resultados esperados (mudangas) a partir de projetos ou agoes de Athis
Quais sdo os resultados esperados durante a execucdo de projetos ou agdes?
E quais sdo os resultados esperados apds sua conclusao?

(A pergunta deve ser feita de forma aberta, e seu propdsito é captar tanto resultados inter-
medidrios quanto finais).

Andlise do contexto

Quais sao fatores de contexto que podem afetar a implementagao dos projetos ou agoes de
Athis? Aponte os fatores favordveis e os desfavordveis.

Que tipo de alteragoes os projetos ou a¢oes de Athis podem sofrer por conta de mudangas
de contexto?

Componentes de projetos e agoes de Athis sequndo temas
Capacitagao moradores e comunidade

Capacitagio setor publico

Capacitagao profissional

Melhorias habitacionais

Regularizacio fundidria

Projeto arquiteténico

Inser¢do urbanistica da moradia

Equipamentos comunitdrios
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Trabalho social

Extensao universitdria

Formagao universitdria
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APENDICE B

QUADROS ELABORADOS PARA CADA CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DAS UNIDADES DA FEDERACAO

FIGURA B.1
Quadro da arvore do problema — CAU/AC
CONSEQUENCIAS
[ PIORA NA QUALIDADE DE VIDA ] [ PROBLEMAS DE ACESSIBILIDADE ]
[ PROBLEMAS DE SAUDE ] [ PROBLEMAS DE ACESSO A INFRAESTRUTURA ] [ FALTA DE PROFISSIONAIS INTERESSADOS (INTERIOR)

FALTA DE PRIORIZACAO DO PODER [ OCUPACAO DESORDENADA ] POBREZA
PUBLICO
[ HISTORICO DE OCUPACAO ] [ FALTA DE EDUACAO AMBIENTAL ]
CAUSAS
CAU AC| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 3/3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. CAU/AC — Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Acre.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.2
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/AC

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

BENEFICIARIOS RELACIONADOS A
‘GRUPOS ESPECIFICOS (REGIOES DE
ALAGAMENTOS E
'DESMORONAMENTOS, POVOS
‘ORIGINARIOS, POPULACOES.
INDIGENAS)
—
PROFISSIONAIS DE
ARQUITETURA E
URBANISMO

FATORES DE CONTEXTO
FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS
CAU AC | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 2/3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos originais (nota do Editorial)
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FIGURA B.3
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/AC

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

PUBLICAR EDITAIS SELEGAO DE PROFISSIONAIS EXERCICIO PROFISSIONAL

VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL PELA SOCIEDADE

REALIZAR PALESTRAS PROFISSIONAIS CAPACITADOS

MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA|

SAUDE

FORTALECIMENTO POLITICO DA ATHIS

CAU AC | Modelo Logico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Athis — assisténcia técnica de habitagao de interesse social.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.4
Quadro da arvore do problema — CAU/AL
CONSEQUENCIAS
[ INADEQUA(;AO HABITACIONAL ]
»| SAUDE PUBLICA SOBRECARGA DE ATRIBUIGOES DO CAU

—[ OCUPAGAO IRREGULAR ]

MIGRAGAO ]

PRODUC/.\O DE NOVAS UNIDADES

POLITICA HABITACIONAL EXCLUSIVA PARA
FORMAGAO PROFISSIONAL ]

INEXISTENCIA DE PLANEJAMENTO URBANO PARA AREAS
OCUPADAS PELOS MAIS POBRES

[ AUSENCIA DE DESAPROPRIAGAO DE IMOVEIS ] [ INACAO DO PODER PUBLICO

— — ————

NAO APLICAGAO DO ESTATUTO DAS CIDADES ]

CAUSAS

CAU AL | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.5
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/AL
PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO
DEFINIDO PELA
LEGISLAGAO DA ATHIS
(OBJETIVO)
- - - FEELING
(SUBJETIVO)
FATORES DE CONTEXTO
FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU AL | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.6

Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/AL

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

PUBLICAR EDITAL PARA SELEGAO DE PROFISSIONAIS DE
ARQUITETURA E URBANISMO PARA DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS DE REFORMA EM AREA DE INTERESSE SOCIAL

|

ELABORAR PROJETO

|

FIRMAR PARCERIA COM O ESTADO PARA EXECUGAO DE
0BRAS

FIRMAR PARCERIA COM A DEFENSORIA PUBLICA

CREDENCIAMENTO REALIZADO

|

VISIBILIDADE DO PROFISSIONAL DE ARQUITETURA E

—_——
PROJETO DESENVOLVIDO W
OBRAS REALIZADAS B — MELHORIA DAS CONDIGOES DA HABITAGAO

CAU AL | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.7
Quadro da arvore do problema — CAU/AP

CONSEQUENCIAS
[ PROBLEMAS DE SAUDE ] NAO ACESSO AO PROFISSIONAL DE
ARQUITETURA E URBANISMO
[ POLUICAO DA AGUA ] [ FALTA DE SANEAMENTO ]
[ INSALUBRIDADE ] [ FAMILIAS EM SITUACAO DE RISCO ]

[ DESEMPREGO ]
[ DESCONHECIMENTO DO DIREITO A AT ]
[ BAIXA RENDA ] [ ACESSO AOS SERVICOS ]
UNIVERSIDADE NAO TRABALHA COM
[ CICLO DE REMOGAO E RETORNO ] FALTA DE INFRAESTRUTURA ATHIS
[ QUESTAO ELEITORAL ] [ HIS MUITO AFASTADAS DO CENTRO ]
CAUSAS
CAU AP| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 3/3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. HIS — habitacdes de interesse social; e AT — assisténcia técnica.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.8
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/AP

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

PODER PUBLICO

ESTUDANTES E NOVOS
PROFISSIONAIS DE

ARQUITETURA E

URBANISMO
T

- BENEFICIARIOS
———

.. . i

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU AP | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Senai — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURAB.9

Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/AP

REALIZAR PALESTRAS

REALIZAR VISITAS TECNICAS

FIRMAR PARCERIA COM A BOI MARRONZINHO + FUNDAGAO
DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA (FADESP)

PUBLICAR EDITAIS

REALIZAR LIVES SOBRE OS EDITAIS

CAPACITAGAO DE ESTUDANTES E PROFISSIONAIS

SELEGAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS

DIFUSAO DAS INFORMAGOES SOBRE OS EDITAIS

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

CAPACITAGAO DE ESTUDANTES E
PROFISSIONAIS

PERCEPCAO DA NECESSIDADE DE MAIOR

FOCO NOS PROFISSIONAIS
MELHORIAS HABITACIONAIS
NOVOS
PERCEPGAO DA DIFICULDADE EM ACESSAR ARQUITETOS
05 EDITAIS COM CULTURA
DE ATHIS.

NAO HOUVE GRANDE AUMENTO DOS
INSCRITOS

DIFICULDADE EM INSERIR AREAS DE

FIRMAR PARCERIA COM SENAI

CAPACITACAO PODER PUBLICO (PROFISSIONAIS DIVERSOS)

MODELO DE HIS SUSTENTAVEL EM LARANJAL DO JAT

CAPACITAGAO DE PROFISSIONAIS DIVERSOS

-------

RESSACA NOS EDITAIS

USO DE NOVAS TECNOLOGIAS

“-

QUALIFICAR AGGES DE ATHIS

MAIOR PROXIMIDADE COM ORGAOS

CAU AP | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).



Modelagem légica para estruturacdo programatica da assisténcia 8 5
técnica de habitacdo de interesse social

FIGURA B.10
Quadro da arvore do problema — CAU/BA
CONSEQUENCIAS
[ AGRAVAMENTO DOS RISCOS NA PANDEMIA ] [ DIFICULDADE NO ACESSO AO LAZER ]
[ DIFICULDADE NO ACESSO A SAUDE ] [ FALTA DE PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS ]
[ DIFICULDADE NO ACESSO A CULTURA ]

INFORMALIDADE ] DESIGUALDADE SOCIAL

PRECARIZAGAO DO TRABALHO 1 BAIXA RENDA LEI DE ATHIS NAO E APLICADA

CAUSAS

CAU BA| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.11
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/BA

PUBLICO ALVO

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO
UNIVERSIDADE
ESTUDANTES DE
ARQUITETURA E
URBANISMO
—
CCOMUNIDADES PRECARIAS
—_—

FATORES DE CONTEXTO

DESFAVORAVEIS

FAVORAVEIS

CAU BA | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

2/3

Elaboracao dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.12
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/BA

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

ESTRUTURAR ATHIS NO CAU-BA ATHIS NA COMISSAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

APOIO A UFBA NA POS-GRADUAGAO DE RESIDENCIA EM

. Fi ) m
SELEGAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS EECHSSOIAL SREIDIlzADOS E SARACTER0S

PUBLICAR EDITAIS | CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS
LEVANTAMENTO PARA REALOCAGAO DE FAMILIAS DIREITOS GARANTIDOS
EDITAIS APRIMORADOS EM RELAGAO AO PROBLEMA
MAIOR IMPACTO DAS AGOES
|
REAUZAREVERTOS | PALESTRAS REALIZADAS SENSIBILIZAR PROFISSIONAIS
FIRMAR PARCERIA COM A DEFENSORIA PUBLICA CARTILHA ATHIS € IES ESTUDANTES E UNIVERSIDADE SENSIBILIZADOS SOBRE ATHIS
ORIENTAR PREFEITURAS

CAU BA | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. IES — instituicGes de ensino superior.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

8/
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FIGURA B.13
Quadro da arvore do problema — CAU/CE

CONSEQUENCIAS

[ CONDIGOES CADA VEZ MAIS INDIGNAS DE MORADIA ] [ MAIORES RISCOS E MORTALIDADE NA PANDEMIA ]

[ VIOLENCIA INSTITUCIONALIZADA ] [ FORMAGAO DE FAVELAS ]

L VIOLENCIA URBANA ]

MIGRAGAO INTERIOR - CAPITAL URBANIZACAO PRECARIA [ CONCENTRAGAO DA POPULAGAO NA CAPITAL ]
(CONTEXTO HISTORICO)
= BESIEOATBARE ShaEAL AUMENTO DO VALOR DA TERRA |
MODO DE REPRODUGAO DA
CIDADE
BAIXOSISALARIOS | SETOR IMOBILIARIO AQUECIDO |
ZEIS SEM AGAO EFETIVA DO
PODER PUBLICO N
REMOCGES DEVIDO A OBRAS INSTITUIGOES NEGLIGENTES
PUBLICAS

CAU CE| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.14
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/CE

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

BENEFICIARIOS
(DEFINIDOS NOS PLANOS

LOCAIS DE HABITAGAO)
LIDERANGAS DAS
- —
PREFEITURA COMO ATOR
ATIVO (BUSCANDO O CAU)
—
PROFISSIONAIS
FATORES DE CONTEXTO
FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU CE | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. PLHIS — Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social; ONGs — organizagdes ndo governamentais.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.15
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/CE

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

EVOLUGAO DA ATHIS NO CAU-UF

SELEGAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS APRIMORAMENTO CONTINUO NOS EDITAIS
PUBLICAR EDITAIS
ATENDIMENTO DE FAMILIAS E COMUNIDADES. CAPACITAGAO/ACOLHIMENTO DE LIDERES COMUNITARIOS
MELHORIAS HABITACIONAIS AUMENTO DA ADESAO DE PROFISSIONAIS.
DESENVOLVER PROJETOS
REGULARIZAGAO FUNDIARIA EVOLUGAO DA ATHIS NOS ESCRITORIOS
SENSIBILIZAGAO E FORMAGAO DAS LIDERANGAS DAS
COMUNIDADES
PUBLICAR EDITAL MANUAL DE ATUAGAO PARA PROMOVER A ATHIS REPLICABILIDADE DO MANUAL DE ATUAGRO
PROMOGAO DA ATHIS

DIFUSAO DA ATHIS ENTRE OS PROFISSIONAIS

DIFUSAO DA ATHIS NO ESTADO

CONSCIENTIZAGAO SOBRE ATHIS

CAU CE | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.16
Quadro da arvore do problema — CAU/DF

CONSEQUENCIAS

PERMANENCIA DO PROBLEMA

[ DESCONHECIMENTO DA LEI ]

[ ATHIS NAO DA VOTO |

CAUSAS

CAU DF| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.17
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/DF

PUBLICO ALVO

OBJETIVO SECUNDARIO

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL

PROFISSIONAIS/

ESTUDANTES DE

ARQUITETURA E
URBANISMO

- - s

BENEFICIARIOS

CAU DF | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 2/3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Codhab — Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal; IAB — Instituto de Arquitetos do Brasil.

2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.18
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/DF

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

FIRMAR PARCERIA COM 3° SETOR

EEMARRARCER I COM Ao AD JORNADAS DE ASSISTENCIA TECNICA EM HIS

PROMOVER EVENTO DE SENSIBILIZAGAO E CAPACITAGAO DE
PROFESSORES, ESTUDANTES E PROFISSIONAIS DE
ARQUITETURA E URBANISMO E OUTRAS AREAS, ALEM DA

{ " .
SOCIEDADE DIVULGAGAO E SENSIBILIZAGAO SOBRE ATHIS

ELABORAR CARTILHA CARTILHA SOBRE EMPREENDEDORISMO SOCIAL

PUBLICAR EDITAL DE CAPACITAGAO DE PROFISSIONAIS E
ESTUDANTES DE ARQUITETURA E URBANISMO E OUTROS. PROFISSIONAIS CAPACITADOS
PROFISSIONAIS INERENTES AO PROCESSO DE ATHIS.

FIRMAR PARCERIA COM CONSELHO DE CLASSE CAPACITAGAO DE PROFISSIONAIS PARA DESENVOLVIMENTO!
DE PROJETOS DE ATHIS
NENHUMA CASA SEM BANHEIRO

EIRMAR EARCERACOMACODH AR LEVAR MELHORIAS HIDROSSANITARIAS AQS BENEFICIARIOS

SOCIEDADE MAIS JUSTA
REALIZAR EVENTOS

PROPORCIONAR UM AMBIENTE SAUDAVEL PARA TODAS AS
PESSOAS

DAR CONDICOES DIGNAS DE VIDA

CAU DF | Modelo Logico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.19
Quadro da arvore do problema — CAU/GO
CONSEQUENCIAS
[ DESCREDITO ]
[ ESVAZIAMENTO DA IDEIA ] [ CAU ASSUME O PAPEL DE EXECUTOR ]
[ FALTA DE COMPREENSAO DA REALIDADE ] [ SOBRECARGA NO CAU ]

ESTRUTURA DO SISTEMA POLITICO- LEI DE ATHIS NAO PRIORIZADA

| NAO CRUZA COM A AGAO DO ARQUITETO |
ADMINISTRATIVO

\I;(;:;':;gDADE NAPORIADA NAO E UMA POLITICA DE ESTADO [ GESTAO PUBLICA NAO ASSUME O SEU PAPEL ]

CAUSAS

CAU GO| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.20
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/GO

OBJETIVO SECUNDARIO

OBJETIVO GERAL

PROBLEMAS
ORGAOS PUBLICOS

PROFISSIONAIS/ESTUDANT
ES DE ARQUITETURA E
URBANISMO

- BENEFICIARIOS
———

GRUPOS ESPECIFICOS

—_—

FATORES DE CONTEXTO

DESFAVORAVEIS

FAVORAVEIS

E
\J.W.

CAU GO | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS| Dezembro de 2022

Elaboragdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.21
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/GO

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

PUBLICAR EDITAIS DE PATROCINIO SELEGAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS
PUBLICAR EDITAIS PARA CONCURSO DE PROJETO N — SELEGAO DE PROJETO VIA CONCURSO PARA HIS. VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL
SELEGAO DE PROJETO VIA CONCURSO PARA RESIDENCIAS
T MELHOR PROPOSTA ESCOLHIDA

PREFEITURA RECONHECE SEU PAPEL DE FAZER ATHIS

—

MELHORIA DA QUALIDADE
DE VIDA E BEM-ESTAR
FIRMAR TERMO DE COOPERAGAO COM AGENCIA DE socA
o ———> TERMO DE COOPERAGAO FIRMADO.
DISSEMINAGAO DA ATHIS l
CCONSOLIDAGAO DA
CIDADE
ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE
REALIZAR PARCERIA EM ASSISTENCIA TECNICA PARA
REFUGIADOS COM A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS SEEMICAD DET SAoS AChDEM O
INTERIORIZAGAO

CAU GO | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS| Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.22
Quadro da arvore do problema — CAU/MA

CONSEQUENCIAS

NAO PREVISIBILIDADE NO PLANEJAMENTO
ORGAMENTARIO

FALTA DE DIAGNOSTICO ]

[

NAO SABER COMO GASTAR O RECURSO (CAU-UF) ]

FALTA DE DEFINIGAO DE DIRETRIZ PELO
CAU-BR

ATHIS VISTA COMO ACAO SECUNDARIA |

CAUSAS

CAU MA| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.23
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/MA
PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO
BENEFICIARIOS
SOCIEDADE COMO UM
ToDO

ARQUITETOS E
URBANISTAS

PREFEITURAS

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU MA | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS| Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.24
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/MA

DO D 0
REALIZAR PALESTRAS TEMADEATHIE DIRUNDIDO ADS PROFESIONAISE AMADURECIMENTO DO CAMPO PROFISSIONAL
ESTUDANTES
REALIZAR APRESENTAGAO DE CASOS DE SUCESSO
CAPACITAGEO DE ATORES INSTITUCIONAIS CAU PERCEBIDO COMO ATOR RESPONSAVEL PELA
PARTICIPAR DE EVENTOS EM OUTROS CAU-UF ey Cees
; CRIAGKO DE GRUPO COM REPRESENTANTES DE 4
ARTICULAR COMORODERELRLICO MUNICIPIOS QUE ATUAM NA ATHIS PODER PUBLICO SENSIBILIZADO

UNIVERSIDADES SENSIBILIZADAS

CAU MA | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS| Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.25
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/MG!

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

INSTITUIGOES

PROFISSIONAIS DE
ARQUITETURA E
URBANISMO

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU MG | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS| Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' O quadro arvore do problema n&o foi elaborado para o CAU/MG.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).



Modelagem légica para estruturacdo programatica da assisténcia ’| O ’|
técnica de habitacdo de interesse social

FIGURA B.26
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/MG

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

PUBLICAR EDITAIS SELEGAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS AAMADURECIMENTO DO CAMPO PROFISSIONAL

CAU PERCEBIDO COMO REFERENCIA PARA O PODER PUBLICO
REALIZAR SEMINARIOS

CAPACITAR PROFISSIONAIS

CAPACITAR PODER PUBLICO

ELABORAR TERMOS DE COOPERAGAO COM O PODER

CAU MG | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS| Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.27
Quadro da arvore do problema — CAU/MS

CONSEQUENCIAS

CRESCIMENTO DESORDENADO DA CIDADE

FALTA DE APOIO INTERNO PARA EXECUTAR ATHIS

ARQUITETO VISTO COMO ARTIGO DE ACADEMIA NAO TOMA A FRENTE EM ATHIS | [ ESCASSEZ DE MERCADO ]
LUXO
[ FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS | UNIVERSIDADES DESCONECTADAS DA ATHIS |
CAUSAS

CAU MS| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.28
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/MS

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

ESTUDANTES
PROFISSIONAIS DE
'ARQUITETURA E URBANISMO
RECEM FORMADOS

———

COMUNIDADES
CCONSOLIDADAS/CRF

POPULAGOES
RIBEIRINHAS,
COMUNIDADES
INDIGENAS

o —_—

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU MS | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS| Dezembro de 2022

Elaboragdo dos autores.
Obs.: 1. Fenea — Federacdo Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; e CRF — Comunidade Organizada em Defesa de Moradias
nas Ocupacdes Irregulares, Familias sem Moradias no Mato Grosso do Sul.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.29

Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/MS

CRIAR UM GRUPO DE TRABALHO EM ATHIS

CRIAR COMISSAO TEMPORARIA DE ATHIS

REALIZAR EVENTO PARA CAPACITAR PROFISSIONAIS

PUBLICAR EDITAL PARA CAPACITAGAQ

FIRMAR ACORDO DE COOPERAGAO COM PREFEITURA

ARTICULAR COM A PREFEITURA

FIRMAR ACORDO DE COOPERAGAO COM PREFEITURA

PUBLICAR EDITAL PARA CREDENCIAMENTO!

TENTATIVA DE PUBLICAR EDITAL DE PATROCINIO

INSTITUCIONALIZAR A ATHIS

CAPACITAGAO DE ATORES ENVOLVIDOS NA ATHIS.

SELEGAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS

CAPACITAR PODER PUBLICO

CREDIHABITA EM PARCERIA COM A PREFEITURA

CREDENCIAR PROFISSIONAIS.

EDITAL NAO APROVADO POR QUESTOES IDEOLOGICAS DE
CONSELHEIROS

RESULTADOS INTERMED!

10S

EFETIVAR AGOES DE ATHIS DENTRO DO CAU-MS

DISSEMINAGAO DA ATHIS PARA PROFISSIONAIS MAIS NOVOS

CAU PERCEBIDO COMO REFERENCIA PARA O PODER PUBLICO

DESCONSTRUGAO DE RESISTENCIA A ATHIS

ESTADO COMEGOU A OLHAR PARA ATHIS

FOMENTAR ATHIS ENTRE OS PROFISSIONAIS

MUDANGA SOCIAL

MELHORAR QUESTOES DE GENERO

SALUBRIDADE

DESENVOLVIMENTO DA FAMILIA

DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO PESSOAL

ASSISTENTE SOCIAL DENTRO DO PROCESSO

Elaboragdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

CAU MS | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022
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FIGURA B.30

Quadro da arvore do problema — CAU/PA

[ PROBLEMAS DE QUALIDADE DE VIDA

CONSEQUENCIAS

CONDIGOES SUBNORMAIS DE HABITAGAO

[ PROBLEMAS DE SAUDE FISICA E MENTAL

S

AGRAVAMENTO DOS RISCOS NA PANDEMIA PELA [ PROBLEMAS RELACIONADOS AO TRABALHO
DIFICULDADE DE PERMANECER NO DOMICILIO

[ PROBLEMAS DE EDUCAGAO

[ DESCASO DO PODER PUBLICO

ESQUECIMENTO DO PODER
PUBLICO

[ FALTA DE PRIORIZACAO

MANUTENCAO DE PESSOAS
PRIVILEGIADAS NO PODER

[ PROCESSO DE ALDEAMENTO ]

CAUSAS

CAU PA| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.

3/3

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.31
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/PA

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

GOVERNANTES, ESTADO E
MUNICIPIO

- BENEFICIARIOS
—_—

PROFISSIONAIS DE
ARQUITETURA E
URBANISMO

——
PROFISSIONAIS
CAPACITADOS
DIRETAMENTE PELO
CONSELHO

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU PA | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. MP — Ministério Publico.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.32

Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/PA

REALIZAR SEMINARIOS

ARTICULAR COM UNIVERSIDADES DA CAPITAL

PROMOVER PREMIO ESTUDANTIL

FIRMAR PARCERIA COM REDE AMAZONIA|

REALIZAR EDITAIS DE FOMENTO

CAPACITAR PROFISSIONAIS

DIFUSAO DE INFORMAGAO SOBRE O TEMA ATHIS.

TCCs COM TEMA VOLTADO A ATHIS

PARCERIA FIRMADA COM A REDE AMAZONIA

SELEGAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS

LEVANTAMENTO, REGULARIZAGAO, MELHORIAS E OBRAS

PROFISSIONAIS CAPACITADOS

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

INCLUSAO DA ATHIS NA GRADE CURRICULAR

FUTUROS PROFISSIONAIS SENSIBILIZADOS PARA A PAUTA
DE ATHIS

ATUAGAO PROFISSIONAL NO AMBITO DA ATHIS

MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DAS PESSOAS

POPULAGAO CONSCIENTIZADA DE QUE A HABITAGAO DE
QUALIDADE E UM DIREITO

CAU PA | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragdo dos autores.
Obs.: 1.TCCs — trabalhos de conclusdo de curso.

2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.33
Quadro da arvore do problema — CAU/PB

CONSEQUENCIAS

QUESTAO FUNDIARIA ] [ FALTA DE MERCADO CLARO E CONSOLIDADO ] [ PROFISSAO ELITIZADA

FALTA DE VALORIZACAO DO PROFISSIONAL ’

NO CAMPO DA ATHIS

[ PROCESSO DE FORMACAO DO ARQUITETO

[ FALTA DE CONHECIMENTO DA ATHIS ]

CAUSAS

CAU PB| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 3/3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.34
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/PB

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

PROFISSIONAIS DE
ARQUITETURA E
URBANISMO

CCOMUNIDADE

SOCIEDADE

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU PB | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).



1 1 O Relatério Institucional

FIGURA B.35
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/PB

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

PUBLICAR EDITAIS SELECAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS DEBATE SOBRE O ENTENDIMENTO DE ATHIS (ALINHAMENTO)
AAGOES FiSICAS CONCRETAS
REALIZAR SEMINARIOS DIVULGAR O QUE E ATHIS
ELABORAR CARTILHA
FORMAGAO

MUDANGA DE COMPORTAMENTO

FOMENTAR A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA PUBLICA

CONSTRUGAO DE UMA CULTURA

"ACENDER UM FOSFORO NO ESCURO"

CAU PB | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracéo dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.36
Quadro da arvore do problema — CAU/PE

CONSEQUENCIAS

[ DESIGUALDADE SOCIAL ]
[ VIOLENCIA ]
[ FALTA DE DIGNIDADE ]

FALTA DE RESPONSABILIDADE

FALTA DE POLITICA PUBLICA ]

CAUSAS

CAU PE | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.37
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/PE

OBJETIVO SECUNDARIO

LICO ALVO

OBJETIVO GERAL

PROBLEMAS

PROFISSIONAIS DE
ARQUITETURA E
URBANISMO

BENEFICIARIOS DEFINIDOS
APARTIR DA ATUAGAO E
CONHECIMENTO DO
ARQUITETO

FATORES DE CONTEXTO
DESFAVORAVEIS

FAVORAVEIS

CAU PE | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: 1. OAB — Ordem dos Advogados do Brasil; Crea — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.38
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/PE

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

CONCURSO DE TCC PARA ATHIS TCCs em ATHIS UNIVERSIDADES ENVOLVIDAS

PARCERIA COM PREFEITURAS

MOBILIZAGAO DAS COMUNIDADES/LIDERANGAS

PUBLICAR EDITAIS

CONSCIENTIZAR EM RELAGAO AO QUE ESTA RECEBENDO

CAPACITAGAO PROFISSIONAL

INTERIORIZAGAO

IDENTIFICAR INDICADORES PARA MEDIR RESULTADOS

CAU PE | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.39
Quadro da arvore do problema — CAU/PI

CONSEQUENCIAS

AGRAVAMENTO DAS CONSEQUENCIAS DA ’

PANDEMIA
[ INSALUBRIDADE ] [ AGRAVAMENTO SAUDE ] [ FALTA DE ACESSIBILIDADE ]
[ SANEAMENTO ] [ PIORA QUALIDADE DE VIDA ]

NAO HA POLITICA HABITACIONAL
ESTRUTURADA

CAUSAS

CAU PI| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 3/3

Elaboragdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).



Modelagem légica para estruturacdo programatica da assisténcia ’l ’l 5
técnica de habitacdo de interesse social

FIGURA B.40
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/PI

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

PREFEITURAS

—_—

PROFISSIONAIS

BENEFICIARIOS

S —_—

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU PI | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. CEF — Caixa Econdmica Federal; e GT— grupo de trabalho.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.41
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/PI

SULTADOS INTERMEDIARIOS

REALIZAR SEMINARIOS DIFUNDIR CONHECIMENTO SOBRE ATHIS
SENSIBILIZAGAO DOS ATORES
REALIZAR PALESTRAS oMENTAR e
CRIAR UM GRUPO DE TRABALHO DE ATHIS PLANO DE AGRO TS UARDE SAFEEEAT S

FORTALECIMENTO POLITICO DA ATHIS

ey FORMAGAO DE GRUPO DE TRABALHO COM ATORES

INTERNOS E EXTERNOS APERFEICOAMENTO DA ATIVIDADE DE ATHIS NO CONSELHO
SENSIBILIZAGAO DE ATORES ENVOLVIDOS NA ATHIS PROFISSIONAIS DIVERSOS CAPACITADOS
REALIZAR UM FORUM DE ATHIS
CAPACITA(;‘O DE PARTICIPANTES
EUBHCAR DAL ‘SELEGAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS. APRENDIZADO PARA APRIMORAMENTO DO EDITAL
ENVOLVIMENTO DE DIVERSOS ATORES
'CAPACITAR PROFISSIONAIS MELHORIAS HABITACIONAIS

PREFEITURAS CONSCIENTIZADAS.

PARTICIPAGAO DAS FAMILIAS NO PROCESSO.

CAU PI | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracéo dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.42
Quadro da arvore do problema — CAU/PR
CONSEQUENCIAS
[ PROBLEMAS DE SAUDE ] TEMPO PERDIDO PARA TRABALHAR
DESCOLAMENTO DA REALIDADE
LOCAL
[ SAUDE DA FAMILIA ] [ REPRODUGAO DESSE TIPO DE MORADIA ]
NAO DESENVOLVE SUA FUNCAO PROBLEMAS SE IRRADIAM DA MICRO PARA A RETROALIMENTACAO DO PROCESSO
SOCIAL MACROESCALA
[ FALTA DE GRADE CURRICULAR ]
LOTEAMENTOS SEM SERVICOS E [ AUTOCONSTRUGAO ]
EQUIPAMENTOS PUBLICOS
PRODUGAO ARTIFICIAL DO
TERRITORIO
[ PRODUCAO DO ESPACO URBANO ]
HISTORICO DA POLITICA
HABITACIONAL BRASILEIRA
CAUSAS
CAU PR| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 3/3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracéo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.43

Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/PR

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO

PUBLICO ALVO

BENEFICIARIOS

(COMUNIDADE ACADEMICA/
PROFISSIONAIS/ESTUDANTES
DE ARQUITETURA E
URBANISMO

S —

LIDERES DE ASSOCIAGOES
LIGADAS A TEMATICA DA
MORADIA

PREFEITOS/SERVIDORES
MUNICIPAIS

FATORES DE CONTEXTO
FAVORAVEIS

DESFAVORAVEIS

CAU PR| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.44
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/PR

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

PUBLICAR EDITAIS DE PATROCINIO CULTURAL PROJETOS PATROCINADOS. DIFUSAO DO CONHECIMENTO SOBRE ATHIS

PARCERIA COM MUNICIPIO DE RIO BRANCO PARA EXECUGAOD

PUBLICAR EDITAL (FUNASA) TRANSFORMAGAO DA PROFISSAO

EFEITO MULTIPLICADOR DOS ATORES

(OUTRAS AGOES NOS MUNICIPIOS)
CRIAR COMISSAO TEMPORARIA DE ATHIS FORTALECIMENTO POLITICO INTERNO
ELABORAR TERMOS DE CONVENIO COM O PODER PUBLICO. AR FARCER ACOMBODER FUBLICD
REALIZACAO DE OBRAS. MELHORIAS HABITACIONAIS (HIDROSSANITARIAS)

MELHORIAS NA VIDA DA FAMILIA, COMUNIDADE, ENTORNO
PROFISSIONAIS E SOCIEDADE CIVIL DEBATENDO ATHIS.

CAPACITAR PODER PUBLICO

STUpoRECc S (COMPREENSAO DAS COMUNIDADES QUE TEM ESSE DIREITO

ATHIS COMO POLITICA PUBLICA

CAU PR| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Funasa — Fundacdo Nacional de Saude.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.45
Quadro da arvore do problema — CAU/RJ

CONSEQUENCIAS

MORADIAS AFASTADAS DAS REGIOES URBANAS
[ AUMENTO DA PRECARIEDADE ] MA QUALIDADE DE VIDA/IMPACTO NA VIDA DAS [ ]
PESSOAS
[ IMPACTOS AMBIENTAIS ] [ ACESSO AAGUA ]
[ RISCOS PARA AS PESSOAS ] [ ACESSO A SAUDE (FISICA, EMOCIONAL, MENTAL) ] [ ACESSO AO EMPREGO ]
[ OCUPAGAO EM AREAS DE RISCO ] [ AUMENTO DAS DESIGUALDADES ] [ ACESSO AO TRANSPORTE ]

FALTA DE
____________________________________________ ACESSOAO  _ - _______.
PROFISSIONAL
EXECUGAO DE POLITICA
HABITACIONAL DE GOVERNO [ MORADIA COMO BEM DE CONSUMO ] [ CRISE CLIMATICA ]
FALTA DE POLITICA DE ESTADO ] [ DESIGUALDADES SOCIAIS ] [ QUESTAO AMBIENTAL ]
FALTA DE RECONHECIMENTO DA
MORADIA COMO DIREITO
CAUSAS
CAU RJ| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 3/3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.46
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/RJ

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

MOVIMENTOS SOCIAIS

 —

PROFISSIONAIS
L —_—

- - ARTI s
- - e

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

INTERESSE  ATUAGAO DOS -
NOS. MOVIMENTOS smase
SOCIAIS NO MULTOSCPUNAR

EDITAIS  esapobo

CAU R] | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos originais (nota do Editorial)

121



1 2 2 Relatério Institucional

FIGURA B.47
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/RJ

TERMEDIARIOS

IMPLEMENTAR A COMISSAO DE ATHIS ——————>  INSTITUCIONALIZAGAO DA ATHIS NO ORGANOGRAMA ~ ————————» MELHOR COMPREENSAO DOS DESAFIOS
REALIZAR UM FORUM ———————> REUNIR E ARTICULAR ATORES QUE TRABALHAM COM O TEMA ———————> FORTALECER A PAUTA DA HABITAGAO
FOMENTAR ATHIS
APRIMORAMENTO DOS
PUBLICAR EDITAIS —————>  SELECAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS s
VALORIZAR PROFISSIONAIS
INTERIORIZAGAO
REALIZAR ENCONTROS E EVENTOS e DEBATES ADENTRAR NA PERIFERIA

IDENTIFICAGAO DE DEMANDAS DIFERENCIADAS

ELABORAR CARTILHA S — CARTILHA ELABORADA e FACILITAR ACESSO AO EDITAL
Le 'DE AGOES DE ATHIS DENTRO DO
PROPOR PARCERIA — PARCERIA REALIZADA COM Ty

APRIMORAMENTO DOS EDITAIS
ANALISE DA DA AGAO PATROCINADA
AVALIAGAO DO ORGAMENTO DESTINADO A ATHIS

AAVANGAR NAS ETAPAS DOS PROJETOS

APOIAR PREFEITURAS REGULAMENTAGAO DA LEI LEI IMPLEMENTADA

CAU RJ | Modelo Logico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracéo dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.48
Quadro da arvore do problema — CAU/RN

CONSEQUENCIAS

[ PESSIMAS CONDIGOES DE VIDA ]

[ NAO ACESSO AO DIREITO A MORADIA ]

FALTA DE CONSCIENCIA DOS
PROFISSIONAIS

[ CARENCIA DA POPULAGAO ] [ DESIGUALDADES HABITACIONAIS

FALTA DE CONSCIENCIA DOS
ORGAOS PUBLICOS

FALTA DE CONSCIENCIA DAS
ONGS

CAUSAS

CAU RN | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 3/3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.49
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/RN

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

BENEFICIARIOS - CAPITAL
————

BENEFICIARIOS - INTERIOR

CCOMUNIDADE

—

PREFEITOS

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU RN | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.50

Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/RN

PARCERIA COM INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL

PUBLICAR EDITAIS

AUMENTAR RECURSO PARA AGOES DE ATHIS

REALIZAR DIVULGAGAO DA ATHIS PARA O PODER PUBLICO

CAPACITAR PODER PUBLICO

PROFISSIONAIS CAPACITADOS EM ATHIS

REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA COMUNIDADE DOS GARIS

PROJETO DE REFORMA DE CENTRO COMUNITARIO

AUMENTO DO RECURSO PARA 5%

FORUNS REGIONAIS SOBRE ATHIS EM 5 REGIOES DO

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

CAPACITAR PROFISSIONAIS

ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE
PROFISSIONAIS CAPACITADOS

REFLEXAO SOBRE A NECESSIDADE DE ATRELAR PROJETO E

MELHORIAS HABITACIONAIS

QUALIFICAR AS AGOES DE ATHIS

MUNICIPIOS COM CONHECIMENTO DA LEI DE ATHIS
INTERIORIZACAO DAS ACOES

MUNICIPIOS IMPLANTARAM LEIS DE ATHIS

TRANSFORMAGAO NA VIDA DAS PESSOAS

TRANSFORMACAO INDIRETA (ENTORNO, VIZINHOS,
COMUNIDADE)

EFETIVAGAO DO DIREITO A MORADIA

CAU RN | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS| Dezembro de 2022

Elaboracao dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.51
Quadro da arvore do problema — CAU/RO

CONSEQUENCIAS
[ INSALUBRIDADE ]
[ MORADIAS PEQUENAS [ DIGNIDADE ]

R

[ FALTA ESGOTAMENTO SANITARIO

[ QUESTAO FUNDIARIA ] [ CONFLITOS AGRARIOS ] [ MIGRACAO REFUGIADOS ]
[ OCUPACAO IRREGULAR ] [ MIGRAGAO PARA CIDADES ]
POLITICA HABITACIONAL CORRENTE
(NOVAS UNIDADES DISTANTES SEM
INFRAESTRUTURA)
CAUSAS
CAU RO| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 3/3

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.52
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/RO

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

BENEFICIARIOS
—

RIBEIRINHOS

--

REFUGIADOS

PROFISSIONAIS E

ESTUDANTES DE

ARQUITETURA E
URBANISMO

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU RO | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.53
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/RO

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

PERCEPGAC DE DIFICULDADE DO ACESSO,

PUBLICAR EDITAIS NAO HOUVE PROJETOS CONTEMPLADOS oA
REALIZAR CONCURSO DE TCC TCCs RELACIONADOS A ATHIS ESTUDANTES SENSIBILIZADOS.
ARTICULAGAO COM COORDENADORES DE ESCOLAS DE
RQUITETURA UNIVERSIDADE ABORDANDO ATHIS
CAPACITAR PROFISSIONAIS TREINAMENTO PARA ARQUITETOS PROFISSIONAIS CAPACITADOS.
e UM CASA S EANEIEIRO TRATATIVA COM DEPUTAI;AE ::RA VERBA PARA MAO-DE-
ARQUITETURA PARA RIBEIRINHOS RESPEITAR CARACTERISTICAS PARTICULARES

LEVAR PROJETO PARA CAU-AM

SENSIBILIZAR E DESCONSTRUIR NO SENTIDO DA
ARQUITETURA PARA TODOS

VIDAS TRANSFORMADAS (SALUBRIDADE, PROTEGAO DO
CLIMA, SEGURANGA, ALIMENTAGAO, ESTUDO, TRABALHO)

SOCIEDADE SABER QUE ELA TEM DIREITO

PROFISSIONAIS SENSIBILIZADOS

CAU RO | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.54
Quadro da arvore do problema — CAU/RR
CONSEQUENCIAS
[ AUMENTO DA POPULACAO DE RUA ] | FAVELIZACAO ]

MIGRACAO DE REFUGIADOS ] [ FALTA DE POLITICA PUBLICA ]

CAUSAS

CAU RR| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.55
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/RR

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO

ESTUDANTES

ESTADO

REFUGIADOS

VOLUNTARIOS

—

FATORES DE CONTEXTO

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU RR | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.56
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/RR

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

FORMALIZAR CONVENIO ESTAGIO SUPERVISIONADO MELHORIA HABITACIONAL

CONSCIENTIZAGAO DOS ESTUDANTES (MUDANGA DE

SELEGAO DE ESTUDANTES ENTENDIMENTO)

FIRMAR ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA COM
UNIVERSIDADE

CONSCIENTIZAGAO DOS BENEFICIARIOS

DIALOGO COM ATORES

CAU RR | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.57
Quadro da arvore do problema — CAU/RS

CONSEQUENCIAS
[ FALTA DE SEGURANCA ALIMENTAR ] [ FACILITADOR DE VIOLENCIA SEXUAL/DOMESTICA ] [ PROBLEMAS CRONICOS DE SAUDE ]
[ DIFICULTA O DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL ] [ DIFICULTA A BUSCA/PERMANENCIA DE EMPREGO ] FACILITADOR DE VIOLENCIA DE
GENERO
[ POBREZA ] [ INEXISTENCIA DE POLITICA DE ESTADO ] [ NAO EFETIVAGCAO DOS DIREITOS ]
[ DESIGUALDADES SOCIAIS ] [ ACESSO A TERRA ] [ POLITICA PUBLICA GUIADA APENAS POR RESULTADOS OBJETIVAMENTE MENSURAVEIS ]

CAUSAS

CAU RS | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.58
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/RS

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO PUBLICO ALVO
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CAU RS | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragdo dos autores.
Obs.: 1. SUS — Sistema Unico de Satde.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.59
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/RS

ACOES PRODUTOS RESULTADOS INTERMEDIARIOS

'SEGURANGA ALIMENTAR

SANEAMENTO BASICO

EMPREGABILIDADE

EXPANSAO DO MERCADO DE TRABALHO DO PROFISSIONAL

MOVIMENTAGAO DA ECONOMIA LOCAL ESPECIALMENTE
NAS PERIFERIAS (MAO DE OBRA E COMERCIO)

FORMAGAOO/QUALIFICAGAO DA MAO DE OBRA

CAU RS | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.60
Quadro da arvore do problema — CAU/SC
CONSEQUENCIAS
[ PERMANENCIA DA PRECARIEDADE ] [ ONUS COM MORADIA ] [ VIOLENCIA ]
[ EVENTOS ADVERSOS E CATASTROFES ] [ ACESSO A TERRA CADA VEZ MAIS CARA ] [ PIORA NA EDUCAGAO ]
[ PIORA NAS CONDICOES DE SAUDE ] [ DESIGUALDADE ECONOMICA E SOCIAL ]

AUSENCIA DA POLITICA PUBLICA ] [ AUTOCONSTRUGAO ]

[ CONCENTRAGAO DE TERRAS ]

"CIDADE E UMA CELULA VIVA E VAI OCUPANDO OS ESPAGOS"

R w—

[ FLUXOS MIGRATORIOS

S

CAUSAS

CAU SC| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022 3/3

Elaboracao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.61
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/SC

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECUNDARIO

- - b
PROFISSIONAIS DE

ARQUITETURAE

URBANISMO
FATORES DE CONTEXTO

MOVIMENTOS SOCIAIS DEFENSORIA PUBLICA

UNIVERSIDADE MUNICIPIOS (FECAM)

FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS

CAU SC | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragdo dos autores.
Obs.: 1. Fecam — Federagao Catarinense de Municipios.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.62
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/SC

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

ENCADEAMENTO DE AGOES VISANDO O FORTALECMENTO DA
ATHIS

ELABORAR O PLANO. DEATHIS PLA 0 DE ATHIS 2018-2023 AUTONOMIA MUNICIPAL

IMPLEMENTAGAO COMO POLITICA DE ESTADO.
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CAPACITAR OS DIVERSOS ATORES ATORES CAPACITADOS

DIVULGAGAO DAATHIS

REALIZAR OFICINAS E CONGRESSOS. N
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INTERIORIZAGAO
R

INSTITUCIONALIZAGAO E FORTALECIMENTO POLITICO {EncLoBA
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ATHIS
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DIVULGAR ATHIS PARA O PODER PUBLICO

EBOOK - GUIA DE ATHIS

PUBLICAR EDITAIS
CURSO ONLINE
FIRMAR ACORDO DE COOPERAGAO COM A PREFEITURA DE
CHAPECO POR MEIO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO IMPLEMENTAGAO DA LEI DE ATHIS MUNICIPIOS REALIZANDO AGOES
PARCERIA COM A FEDERAGA CATARINENSE DE MUNICIPIOS NT 6 CONJUNTA COM FECAM SOBRE A IMPORTANCIA DE TER

UM SETOR DE HABITAGAO NAS PREFEITURAS CONSORCIAMENTO PARA HABITAGAO E ATHIS

ARQUITETO DEIXA DE SER UM ARTIGO DE LUXO

PESSOAS ENTENDEREM A URGENCIA E SE MOBILIZAREM
PARA COBRAR O PODER PUBLICO

MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA ALEM DA SAUDE
MELHORIAS HABITACIONAIS

REGULARIZAGAO FUNDIARIA

CAU SC | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. NT — Nota Técnica.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.63
Quadro da arvore do problema — CAU/SE

CONSEQUENCIAS
[ POPULACAO MARGINALIZADA ] [ OCUPAQ&O EM AREAS IRREGULARES ]
[ AUMENTO DA DESIGUALDADE SOCIAL ] [ CAOS URBANO ]

ESPECULAGAO IMOBILIARIA ABANDONO DE IMOVEIS
SUBUTILIZAGAO DAS INERCIA DOS GOVERNANTES
EDIFICAGOES

CAUSAS

CAU SE| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.64
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/SE

PROBLEMAS OBJETIVO GERAL OBJETIVO SECU o PUBLICO ALVO
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Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicées técnicas dos originais (nota do Editorial)
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FIGURA B.65
Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/SE

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

PARCERIA FIRMADA

DISSEMINAR INFORMAGAO E PREPARAGAO DE ATORES PARA

FIRMAR PARCERIA COM ONG SOLUGOES URBANAS ATUAGAO (EQUIPE MULTIDISCIPLNAR)

SENSIBILIZAGAO E CAPACITAGAO PARA ARQUITETOS E
ENGENHEIROS

PUBLICAR EDITAIS SELEGAO/CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS PROFISSIONAIS CAPACITADOS

DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS PROJETOS DESENVOLVIDOS MELHORIA DAS CONDIGOES DE MORADIA

PARCERIA FIRMADA COM PREFEITURA
FIRMAR PARCERIA COM PREFEITURA PREFEITURA PROXIMA DO CAU

MELHORIAS HABITACIONAIS EXECUTADAS COM SERVICOS
PAGOS PELA PREFEITURA

REALIZAR SEMINARIOS
EVENTOS REALIZADOS SENSIBILIZAGAO DE ATORES

REALIZAR WORKSHOPS

CAU SE | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracéo dos autores.
Obs.: llustragdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.66
Quadro da arvore do problema — CAU/SP
CONSEQUENCIAS

[ PROBLEMAS CRONICOS DE SAUDE ] [ DIFICULTA O CONVIVIO FAMILIAR
[ DIFICULTA O DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL ]
[ NAO ACESSO A MORADIA DIGNA ]
[ VALBR BRTERRA ] RACISMO ESTRUTURAL [ QUESTAO DE GENERO NA ARQUITETURA |

FALTA DE POLITICA PUBLICA } POBREZA

[ DESIGUALDADE SOCIAL |
CAUSAS

CAU SP| Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.67
Quadro de objetivos, publico-alvo e fatores de contexto — CAU/SP
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CAU SP | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. MPSP — Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
2. llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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FIGURA B.68

Quadro de acdes, produtos e resultados intermediarios — CAU/SP

RESULTADOS INTERMEDIARIOS

INCENTIVAR A PRODUGAO DE TCCs

PUBLICAR EDITAIS

DIALOGO COM ATORES

CAPACITAR ATORES

ESTABELECER COTAS PARA O INTERIOR

TCCs EM ATHIS

SELEGAO/CREDENCIAMENTO DE ARQUITETOS

FORUM DE ATHIS

PLATAFORMA DE EXPERIENCIAS

PESQUISA POR MEIO DE QUESTIONARIO (PREFEITURA,
CCOMERCIO, UNIVERSIDADES, ETC)

CURSO ONLINE

GUIA PARA PODER PUBLICO

UNIVERSIDADES ENVOLVIDAS

PARCERIA COM PREFEITURAS

MOBILIZAGAO DAS COMUNIDADES/LIDERANGAS

CAPACITAGAO PROFISSIONAL

CAPACITAGAO DE OUTROS ATORES

INTERIORIZAGAO

CAU SP | Modelo Légico de Experiéncias em ATHIS | Dezembro de 2022

Elaboracdo dos autores.

Obs.: llustracdo cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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