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*
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO: AMERICA LATINA VS, LESTE ASIATICO

* %
Armando Castelar Pinheiro

I - INTRODUCXO

Apés apresentarem ritmos semelhantes de crescimento nas
décadas de 60 e 70, a América Latina e o Leste asidtico seguiram
caminhos divergentes a partir dos anos 80. Este processc tem si-
do intensamente analisado, procurando-se identificar as causas do
sucesso asiatico e, em contraposigio, os motivos do fracasso lati
no-americano. Questdes antropoldgicas a parte, as atengdes con-
centram-se nas estratégias de desenvolvimento adotadas, em parti
cular no que diz respeito as politicas de comércio exterior.

A conclusio a que muitos chegam é clara. A insisténcia
dos paises latino-americanos no sentido de alcancarem estidgios
mais avangados de substituigiao de importagdes levou suas economias
a altos niveis de ineficiéncia. A protecado a inddstria doméstica
e a intervengdo do governo na economia mostraram-se excessivas,
desvirtuando o sistema de prec¢os e distorcendo os mercados de pro
dutos e fatores.

Os paises asiaticos, ao contrario, passaram a ser vis-
tos como demonstragdes inequivocas da sabedoria do mercado. Suas
conquistas no campo econdmico sdo interpretadas como resultado de
uma estratégia de pregos livres, a qual teria levado a um desen-
volvimento industrial coerente com as caracteristicas de suas eco
nomias, & minimizagao das perdas por ma alocacdo de recursos e a
maximizagdo do crescimento do produto.

*0 autor agradece os comentarios de Maria da Conceigdo Silva,
Virene Matesco, Octavio Augusto Fontes Tourinho e Newton Rabello
de Castro, assumindo, contudo, a responsabilidade exclusiva pelos
erros remanescentes. Um obrigado especial a Edson Nunes por ter
despertado meu interesse pela experiéncia coreana.

* %
Do Instituto de Pesquisas do IPEA.
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A Tabela 1 deixa clara a superioridade do desempenho re
cente dos paises asidticos. Resultados como estes tém levado mui
tos economistas a recomendar a adog¢do, por todos os paises em de-
senvolvimento, de estratégias orientadas para o mercado externo.
A intervengdo estatal e o déficit piblico devem ser reduzidos, pas
sando o livre jogo das forgas de mercado a orientar a economia.
As cotas devem ser eliminadas, as tarifas reduzidas e uniformiza-
das, a taxa de cambio fixada para equilibrar as contas externas e
os argumentos emdefesa de indistrias nascentes usados de forma par
cimoniosa. Finalmente, a integrac¢io com os mercados internacio-
nais deve ser incentivada pelo aumento tanto das exportacgdes como
das importacgdes [ver World Bank (1983)].

Este trabalho tem dois objetivos: o primeiro & contes-
tar a visdo de gue o sucesso dos Newly Industrializing Countries
(NIC) asidticos se explica por uma pretensa estratégia de libera-
lidade econdmica ou pelo fato, nido comprovado, de que suas econo-
mias sdo abertas a competigdo internacional; o segundo é examinar
a possibilidade de se aplicar a estratégia asiitica, em parte ou
em sua totalidade, no Brasil.

A proxima secdo descreve as estratégias seguidas pelos
paises da América Latina e do Leste asidtico. A sequir examinam-
se os pros e os contras de cada uma delas. A segio final resume
as principais conclusbes e as recomendacgles de politica econdmica
para o Brasil.

2 - ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZACAO

2.1 - Industrializacao por Substituicdo de Importacdes (ISI)

Ainda em meados do século XIX, List, na Alemanha, e Ha~
milton, nos Estados Unidos, apresentavam argumentos contra a apli
cacdo da lei das vantagens comparativas, apontando os beneficios
a médio/longo prazo de uma economia mais fechada. Somente depois
que dois paises alcancassem niveis semelhantes de desenvolvimento
o livre comércio se tornaria mutuamente benéfico.
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TABELA 1

COMPARACXO ENTRE O DESEMPENHO DOS PAISES LATINO-AMERICANOS E DO SUDESTE ASIATICO

(Médias Anuais)

(Em %)
CRESCIMENTO DO PIB INFLAcAo* DIVIDA EXTERNA/PIB
PAISES

1965/73 1970/80 1980/85 1965/73 1970/80 1980/85 1973 1983
Argentina 4,3 2,2 1,5 24,1 136,8 202,0 17 68
Brasil 9,8 8,4 3,0 23,2 36,7 146,2 15 48
Chile 3,4 2,4 1,2 50,3 185,6 21,4 31 03
Colombia 6,4 5,9 2,4%%* 10,8 22,0 23,4%* 23 28
México 7,9 5,2 2,8%% 4,8 19,3 55,0 16 61
Média 6,4 4,8 2,2 22,6 78,9 89,6 20 62
Coréia 10,0 9,5 5,4 15,5 19,8 9,8 35 55
Malasia 6,7 7.8 6,7 1,2 7.5 3,4 10 39
Formosa 10,4 9,2 5,4%k% 5,7 9,5 5,6%%% i1 14
Tailandia 7,8 7.2 5,4 2,5 9,9 5,6 09 25
Média 8,7 8,4 5,7 6,2 11,7 6,1 16 33

*Deflator do PIB.
*%1080/84.
*&**1980/83,

FONTES: Fishlow {(1986a) e IMF.



A industrializacdo por substituigdo de importagdes (ISI)
é um processo dindmico que compreende diferentes fases. Em seu es
tagio inicial, primeiro passo no processo de industrializacdo, ela
abrange os bens de consumo ndo-duraveis e seus Principais insumos
diretos. As caracteristicas destes setores deixam claras as razodes
desse pioneirismo. A tecnologia de produgdo & intensiva emmio-de-
obra ndo gqualificada, enquanto economias de escala exercem papel
secundario na determinac3o dos custos. Os produtores domésticos
vendem para um mercado ja existente e com pequenos riscos, tendo
a distdncia geografica de outros paises como protecfo natural.

Nos anos 50, a estratégia de ISI, que funcionara tao
bem na Alemanha e nos Estados Unides, foi revivida na América La-
tina como uma reagdo as entdo populares teorias de livre comércio.
Nos primeiros anos do pbés-guerra, os debates ainda se baseavam em
modelos estaticos simples, de inspirac¢do ricardiana, com dois pro
dutos e dois fatores. Estes sugeriam a manutengio do sistema pri-
mirio-exportador, predominante na economia atd poucos anos antes.

A prescrigdo estruturalista para o desenvolvimento eco-
ndémico na regido florescia no dmbito da CEPAL. Virias justificati
vas foram entao levantadas em favor de politicas mais fechadas.Os
argumentos de Prebisch (1959) eram tras:l

a) as elasticidades-renda das importacdes dos paises em
desenvolvimento (bens manufaturados) sdo maiores do que aquelas
dos paises industrializados (bens primarios): para evitar um défi
cit crdénico na balanga comercial, os paises em desenvolvimento fi
cam restritos a crescer mais lentamente do gue os paises industri
alizados;

b) como as importagdes dos paises centrais sio inelasti
cas em relagdo aos preg¢os, o progresso tecnoldgico no setor expor
tador dos paises periféricos leva & deteriorac3o dos seus termos

lBacha (1978) apresenta uma interessante discuss3o sobre esses
pontos.

INPES, 128/87



s e o

de troca e a "uma transferéncia para o exterior de parte do incre
mento na renda real derivado do emprego do excesso de mao-de-

obra"; e

c}) a industrializagdo traz externalidades positivas pa-
ra a economia na forma de maior progresso técnico e maior produti
vidade da mdo-de-obra.

Finalmente, tém-se os argumentos da indiistria nascente.
A protegdo a empresa doméstica permite que a vantagem comparativa
funcione em um sentido dindmico. A producdo indigena pode ser ine
ficiente no curto prazo, mas ganhar competitividade com o tempo.

A 18I, incentivada por "uma politica din@mica de prote-
¢do e avangos complementares na produgao de bens primarios®™, era
vista como uma solugdo para esses problemas.

Os principios por trds de uma estratégia de ISI sio, em
teoria, simples. A idéia possui duas faces: de um lado, ela tem
uma dimensdoc externa, pois ao substituir importacgBes o pais poupa
divisas, uma tradicional restrigdo ao crescimento; e, de outro,uma
dimensao interna, que resulta da possibilidade de o setor indus-
trial, através da produgao doméstica de itens antes importados, ex
pandir-se mais rapidamente do que o restante da economia.

O estagio inicial da ISI foi alcancado em muitos paises
em desenvolvimento como uma consegliéncia de crises no mundo indus-
trializado, sem a interven¢do direta do governo. S3o exemplos re-
levantes no caso brasileiro as duas Grandes Guerras e a Grande De
pressdo. No segundo estdgio da ISI a intervengdo do estado foi di
reta e crucial, com a indistria assumindo de vez a lideranca da
economia. Os principais instrumentos de politica foram:

a) tarifas altas para a importagdo de bens de consumo
durédveis e baixas para a de seus principais insumos, assim como
para a de bens de capital, gerando uma alta taxa de protecido efe-

tiva (e em alguns casos impuseram-se cotas de importagdo).
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b) sobrevalorizagdo da taxa de cambio, transferindo re-
cursos do setor primario-exportador para o setor industrial em ex
pansdo;

c¢) introdugao de leis do similar nacional e exigéncias
de contelldo minimo de componentes nacionais; e

d) empréstimos a taxas de juros subsidiadas para os se-
tores incentivados.

A ISI & uma estratégia de desequilibrio2 que pode ou nao
funcionar a curto/médio prazo, dependendo de condigbes particula-
res. Um mercado doméstico grande, exportagdes ineléasticas, termos
de troca favoraveis, aus@ncia de chogues negativos de oferta (in-
ternos ou externos) e condigdes internacionais favoraveis s3o al-
guns pontos deseﬁéveis. Mas, sendo uma estratégia de desequili-
brio, ndo se deve esperar que ela funcione bem a médio/longo pra~-
20, a menos que adaptacbes sejam feitas. A_squi os problemas sdo qua
tro:

a) as importagdes, ao invés de diminuirem, tendem a au-
mentar no curto prazo (os altos niveis de investimento iniciais e
a expansdo da produgdo nos novos setores requerem importagdes e-
levadas de bens de capital e matérias-primas);

b) a taxa de cambio sobrevalorizada reduz as exporta-
¢Oes, o que, em conjugagdo com o aumento das 1mportacoes acabaes
trangulando o processo, por falta de divisas;

c) a restrigcio externa torna mais custosa a opgao de ta
xar © setor primario-exportador via cambio (aumentam, entdo, os
subsidios fiscais e crediticios e, conseqlientemente, o déficit pi
blico e a emissfio de moeda);

+

d) o crescimento da producdo industrial & limitado pelo

2Def1n1da come um conjunto de politicas que deliberadamente dis
torcem os mercados de produtos e fatores, de modo a induzir deter
ninadas respostas dos agentes econdmicos envolvidos.
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tamanho do mercado doméstico, que pode ndo ser grande para os pro
dutos substituidos. Este problema & agravado pelo fato de o produ
to nacional custar mais do gue o "similar” importado.3 Quando as

importagbes sdao inteiramente substituidas o processo se exaure.

A adogdo generalizada deste segundo estdgio de ISI pelos
paises latino-americanos (e sua manutencdo mesmoc depois de come-
carem a aparecer 0s problemas da estratégia) foi sucedida pelos
planos de estabilizagdo dos anos 60 [ver Baer e Maneschi (1971)].
0 quadro geral era até certo ponto previsivel: escassez de divisas
para saldar compromissos externos, elevado déficit piiblico ali-
mentando um processo inflacionario em aceleragdo, etc. Observou-se,
entdo, uma redugdo da énfase na producdo para o merxcado interno e
um movimento em direcaoc & maior abertura da economia.4

2.2 - Industrializacgdo por Promogao de Exportacles (IPE)

Foi no Leste asiatico que, ainda nos anos 60, surgiu uma
estratégia alternativa de desenvolvimento, que se baseava no cres
cimento das exportagoes como meio de industrializacdo e tinha, as
sim, uma natureza muito diferente das receitas de livre comércio
dos anos 40 e 50, A industrializagdo por promocao de exportagdes
(IPE) tem também duas dimensdes, equivalentes dquelas da ISI:

a) as exportacdes geram as divisas necessarias 3 impor-
tacdo de bens intermediirios, de capital e, em principio, também
de bens de consumo ndo produzidos domesticamente;

3se o custo da produgdo doméstica nao fosse mais alto do que o
do produto importado, a intervencdo do governo ndo deveria ser ne
cesséria,

4Para uma analise mais detalhada das motivacbes, politicas e
criticas a estratégia de ISI, ver Fishlow (1986b).

5Na Coréia, observou-se que os bens de consumo nao produzidos
domestlcamente ndo eram quase consumidos. Note-se tambem que a es
trategla de promog¢do de exportacoes ndo implica a geracao de um
superav1t comercial, Na Coréia, por exemplo, apenas em 1984 as ex
portagdes viriam a superar as importagdes.
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b) o rapide crescimento das exportagbes leva & expansao
do PIB, especialmente se a sua participacdo neste agregado for
elevada (se as exportac¢bes forem predominantemente de manufatura-
dos, o pais tenderad & industrializagio).

As variaveis de politica econdmica utilizadas tendem a
ser as mesmas empregadas na ISI, apenas revertidas. Enquanto an-
tes se visava favorecer a produgido para o mercado doméstico, ago-
ra o objetivo & tornar as exportacdes mais lucrativas. Os princi-
pais incentivos dados aos exportadores, conforme descrito em
Frank, Kim e Westphal (1975), si3o:

a) taxa de cdmbio efetiva real permanentemente equili-
brada ou subvalorizada;6

b) isencdes parciais ou totais de impostos diretos e in
diretos, e nd3o pagamento de tarifas nas importac¢des de insumos ou
de bens de capital;

¢) extensao destes incentivos aos exportadores indire-
tos, ou seja, aos fornecedores domésticos das firmas exportadoras
(o principal instrumento nesta politica & a carta de crédito do-~
méstica, semelhante 3 dada aos exportadores finais) [ver Prank,
Kim e Westphal (1975) ou Braga (1986)] ;

d) direto & depreciacdo acelerada;

e) direitos & importacdo condicionados & performance ex
portadora;

f) subsidios diretos as exportacdes e tarifas reduzidas
no fornecimento de servigos piblicos;

b1sto nio quer dizer que a taxa de cimbio real ndo possa ficar
sobrevalorizada, devendo apenas ser compensada com outros incenti
vos. Na Coréia, por exemplo, a taxa de cimbio nominal permaneceu
constante entre 1975 e 1979, enquanto a inflacdo média anual foi
de 16,7%.

INPES, 128/87
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g) direitos de monopSlio na exportacio, aumentando o in
centivo & abertura de novos mercados e, usualmente, também nas ven
das domésticas;

h) metas de exportagdo por firma e por pais de destino
(estas metas parecem ser responsiveis por grande parcela do desem
penho exportador coreano, devido i capacidade de pressao do gover
7
no) ;

i) subsidios crediticios com reducdo tanto das taxas de
juros como do risco financeiro.

O impacto da reforma comercial adotada pela Coréia pode
ser avaliado pelos resultados apresentados na Tabela 2. De uma
economia em lenta expansio e dependente da ajuda financeira ameri
cana, surgiu um pais em acelerado crescimento econdmico.

2.3 - A Estratégia Financeira

A década de 60 presenciou ainda a reforma dos sistemas
financeiros da Coréia e de Formosa, com a elevacao da taxa de ju-
ros reais, tanto para depdsitos como para empréstimos, e a conten
cdo, dentro de limites rigidos, tanto da expansio da base moneti-
ria como do déficit pdblico.®

Estas medidas parecem ter tido impactos muito positi
vos, observando-se nesse periodo uma ripida elevagdao da pou
panca nacional, tanto privada como piblica. No caso da Coréia,

a partir da ascensdo do presidente Park, a Coréia tornou-se
© prototipo do modelo "duro" de desenvolvimento, com o governo im
pondo obrigagdes, dirigindo a atividade econdmica para objetivos
previamente tracados e explorando, para isso, a grande dependén-
cia que as firmas coreanas tém do crédito estatal. Ver, a esse
respeito, Jones e Sakong (1980) e a resenha feita por Haggard
(1986).

8Os detalhes da reforma financeira e sua importdncia para o de
senvolvimento coreano foram extensivamente estudados, por exemplo,
por Van Wijnbergen (1985).
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elas sao usualmente relacionadas a um outro efeito: ao criar um

diferencial significativo entre os juros internos e externos, te-

riam incentivado a entrada macic¢a de poupanca externa.9
TABELA 2
COREIA: IMPACTO DA REFORMA COMERCIAL
(Medias Anuais)
{(Em 7)
CRESCIMENTO
CRESCIMENTO DO VALOR ADI|INDUSTRIA DE| CRESCIMENTO | CRESCIMENTO
PERIODOS DO PNB CIONADO DA IN - TRANSFORMA DA EXPORTA- | DA IMPORTA-
DOSTRIA DE ¢X0/PNB cAo ¢Xo
TRANSFORMACAQ
1954/63 4,7 12,7 9,9 13,2 6,4
1964/73 10,4 16,6 19,4 37,2 22,8
FONTE: Nam (1975).
TABELA 3

COREIA: IMPACTO DA REFORMA FINANCEIRA
(Médias Anuais)

TRANSFERENCIAS

INVESTIMENTO BRU | POUPANCA NACIO LIQUIDAS DO RES ENDIVIDAMENTO EX

TO (Bilhoes de |NAL/INVESTIMEN Q TERNO LIQUIDO/IN
PERTODOS : = 1T0 DO MUNDO/IN- -

wons constantes TO BRUTO VESTIMENTO

VESTIMENTO
de 1970)

1956/65 136,9 0,286 0,672 0,052
1966/73 621,6 0,608 0,132 0,222

FONTE: Nam (1975).

NOTA:

nao somam ! na tabela original.

As participacoes das diversas fontes de poupanga no investimento bruto

A 1mportanc1a da poupanga externa para o desenvolvimento core

ano ndo é desprezivel.

Frank, Kim e Westphal (1975) estimaram que

o produto coreano em 1971 teria sido menor em um terco se nio fos
se a utilizagdc da poupanga externa,

INPES,
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Os principios por trids destas reformas financeiras sao
coerentes com O que sugere a literatura sobre repressao financei-
10

ra (RF),

principais postulados sio:

uma versdo monetdria da teoria de livre comércio cujos

a) a poupanga € eldstica em relacdo 3 taxa de juros: ao
manter os juros artificialmente baixos, o governo restringe a pou

. . 11
pan¢a e, conseqgllentemente, o investimento: e

b} baixas taxas de juros viabilizam investimentos pouco
rentaveis: como os critérios de distribuic3o dos recursos nio sio
puramente econdmicos, a poupanca disponivel tende a ser mal aloca
da.

A obtencdo da taxa de cambio "ideal™ tem muito em comum
com a determinacao do equilibric da taxa de juros. De fato, os de
bates sobre ISI x IPE e a respeito da repressao financeira sdomui
to semelhantes:

a) o pessimismo com relacdo as elasticidades de exporta
¢do e importacdo, que, argumentam os estruturalistas, ndo satisfa

zem a condigao de Marshall-Lerner,12 e comparavel ac argumento de
que a poupan¢a € ineldstica em relacdo 3 taxa de juros;

b) a ineficiéncia na intermediac3o financeira, privile-
giando projetos com baixas taxas de retorno, é comparidvel & alo-
cacao ineficiente de recursos ocasionada pela intervencdo estatal
no lado real da economiaj;

L0uma vasta literatura cobre o tdpico de repressdo financeira.
Ver, por exemplo, McKinnon (1973) e Fry (1980).

ll0 governo tenderia a manter os juros baixos para reduzir os
custos de financiamento do déficit publico. Supde-se, também, que
existam mecanismos para impedir a fuga de capitais.

12A condicdo de Marshall-Lerner é de que E_ + E_»> l, onde E_ e
Em sdo as elasticidades-preco das demandas po§ expgrtacaes e 1m-
portagdes, respectivamente. Ela é necessiria e suficiente para
que, numa economia com balanga comercial equilibrada, uma desvalo
rizagdo cambial gere um superavit. -

INPES, 128/87
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c) os sistemas tarifario e de cambio combinam-se com a
politica de juros baixos para favorecer a utilizacdo de tecnolo-

gias intensivas em capital;

d) da mesma forma que os defensores da promogao de ex-
portagbes argumentam que tudo se resolve pela eliminacdo do viés
antiexportador, os defensores da liberagdo financeira acreditam
gque a solucgdo para os problemas do desenvolvimento €& o© aumento

das taxas de juros; e

e) se a condigao de Marshall-Lerner nic é atendida, a
sobrevalorizacdo da taxa de cambio & um meio eficiente de transfe
rir recursos do setor primirio para o industrial; da mesma forma,
se a poupanca € ineldstica em relacdo aos juros, uma taxa de ju-

ros baixa penaliza poupadores e subsidia investimentos.

A semelhang¢a entre o lado real e o financeiro da estra-
tégia coreana fica clara nos valores da Tabela 4. Observa-se que,
enquanto as participacoes das importagdes e do investimento - ou
seja, o uso dos recursos - triplicaram, as das exportacdes e da
poupanga -~ ou seja, a origem dos recursos - decuplicaram. Estes
resultados reforcam a tese de que nio se deve olhar os dois lados
Pelo

pPor esses

da estratégia dos paises asidticos como varidveis isoladas.
contrario, os altos niveis de investimento alcancados
paises explicam muito do rdpido crescimento de suas economias (Ta
bela 5}).

TABELA 4 ,
COREIA: SIMETRIA ENTRE OS LADOS REAL E FINANCEIRO DAS REFORMAS
(Médias Anuais)

{(Em %)
EXPORTACAO/ | IMPORTACKO/| POUPANCA/ |INVESTIMENTO/
PERIODOS PIB PIB PIB PIB
1957/63 1,6 13,3 2,3 10,3
1978/84 34,4 38,3 25,0 30,2
FONTE: IMF.

INPES,
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TABELA 5

0S "QUATRO DRAGOES": PARTICIPACAOC DO INVESTIMENTO E DA

POUPANCA NACIONAL NO PNB

(Médias Anuais)

(Em %)
1975/79 i980/84 1985/86
PAISES . . .
Investi Investl Investi
mento Poupancga mento Poupanca mento Poupanga
Hong Kong 26,3 35,0 29,4 32,3 20,1 30,6
Coréeia 30,0 25,4 30,6 23,2 31,3 31,2
Singapura 37,9 30,3 46,8 38,7 43,4 44,3
Formosa 30,5 32,4 26,9 32,2 17,1 35,6

FONTE: World Financial Markets.

Apds manter uma -taxa de juros reais significativa no pe
riodo 1965/71, a Coréia voltou d politica de juros baixos, ou mes
mo negativos, a partir de 1972, sem que a participacido da poupan-
¢a no PIB voltasse aos niveis anteriores & reforma de 1965. A par
tir de 1981, os juros reais s3o novamente aumentados, crescendo
com eles a poupanca. Formosa, por outro lado, manteve sua politi
ca de juros reais elevados, obtendo uma participa¢do da poupanca
no PIB monotonicamente crescente e atingindo mais de 37% em 1986.

A andlise da histdoria desses paises permite tirar algu-
mas conclusdes importantes: primeire, ndo se pode desprezar o im-
pacto do rapido aumento da renda per capita sobre a propensio a
poupar, ou, em outras palavras, a poupanga mostrou-se menos elas-

tica em relacdo aos juros do que parece i primeira vista;13 segun

13Os resultados obtidos por Yoo (1985) para a Corela permitem
verificar esta afirmacdo. Ele estimou uma regressdo em que a pou
panga per capita (S/N) aparece como funcdc da taxa de Juros (i),
do PIB per capita (Y¥/N) e de um indice de instabilidade sécio~ eco
ndmica (SPI), obtendo o sequinte resultado:
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do, uma vez gue em Formosa os juros talvez tenham subido além do
"ponto de equilibrio", a participagdo do investimento bruto no PNB
caiu, nesse pais, de 30,5% no periocdo 1975/79 para 26,9% em 1980/
84, 17,6% em 1985 e 16,5% em 1986 (os valores correspondentes pa~
ra a poupanca sao 32,4, 32,2, 33,6 e 37,5%;14
palmente na Coréia, mas também em Formosa, a distribuicfo do cré-
dito ndo foi deixada a cargo do mercado, nem o conceito de uma

e terceiro, princi-

taxa Unica e transparente prevaleceu nessas economias, onde o aces
so privilegiado ao crédito e a taxas de juros preferenciais foi
um importante instrumento de politica.

3 ~ 0S PROS E OS CONTRAS DA ESTRATEGIA ASIATICA

Como visto na Tabela 1, o sucesso da estrategla seguida
pelos "Quatro Dragbes" (Coréia, Formosa, Singapura e Hong Kong)
estd além de qualquer questionamento. Surpreendentemente, o gue
ndo parece tdo consensual sdo as causas deste sucesso, isto &,
qudo importante foi cada uma das politicas adotadas e até que pon
to elas sdo extensivas a outros paises em desenvolvimento.

. Landsberg (1984), por exemplo, relaciona o crescimento
dos NIC & "subcontratagdo internacional”, ou seja, "um relaciona-
mento através do qual... corporagdes transnacionais utilizam fir-
mas em paises do Terceiro Mundo para produzir bens, componentes
ou servigos ..." Haggard (1986), alédm de apontar o papel fundamen

14World Financial Markets. Ver também a esse respeito, The
Newsletter e Wall Street Journal, de 12 de junho de 1987.

1n(S/N) = -5,853 + 0,014 1n(i) + 2,069 1n(Y/N) - 0,395  SPI
(-18,168) (1,434) (16,591) (=2,931)
R? = 0,955

Assim, a part1c1pacao da poupanga no PIB tem elasticidade uni
taria em relacao a renda per capita e prdoxima de zero no que se
refere aos juros.
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tal desempenhado pelo estado, conclui que "a experiéncia do Leste
asiatico resultou de uma conjugagdo finica de fatores domésticos e
internacionais".

O papel das exportagbes € contraditdério: por um lado,
Balassa (1980) argumenta que uma "maior orientacdo para as expor=-
tagles tende a estar associada com um melhor desempenho em termos
de crescimento”; por outro, Streeten (1982) afirma que "é sim-
plorio e enganoso [afirmar] que as exportagdes sio [varidvel] cha
ve para o crescimento e que as exportac¢des sdo alcancadas através
da M3ao Invisivel”,

A evidéncig empirica ndc é também de todo conclusiva.
Nas simulacdoes com modelos multissetoriais de equilibrio geral,
os resultados contraditérios obtidos por Kubo, Robinson e Urata
(1986), ou os pouco conclusivos relatados de Srinivasan e Whalley
(1986), s3ao indicativos das dificuldades encontradas. A anialise
a sequir procura se concentrar nas criticas & ISI levantadas por
autores favoraveis a estratégias liberais de comércio exterior.15

3.1 - Dimensdes do Mercado

Um dos argumentos usados contra a adogao da ISI é a re-
duzida dimensdo do mercado interno na maior parte dos paises em
desenvolvimento. Ela limita a producao, com efeitos colaterais
nocivos sobre os custos de certos produtos, em virtude de econo-
mias de escala ndo exploradas e indivisibilidades no processo de
produgao.

Uma vez que na producdo de bens intermedidrios e de ca-
pital essas caracteristicas tecnoldgicas desempenham um papel re-
levante, custos mais altos devido a mercados limitados tém um im-
pacto indireto no resto da economia. Incentivos governamentais ao

15as melhores referéncias a respeito s3o os trabalhos de Krue-
ger (1984) e Balassa (1980).
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uso de substitutos domésticos tornam a situagido ainda pior. Uma
vez instalado, o pargue industrial & ineficiente, limitando as

possibilidades de expansio das exportagbes de manufaturados.

Nao apenas fatores tecnoldgicos, mas também comportamen
tais, limitam a eficiéncia industrial na ISI. Um mercado domésti-
co 'pequeno leva ao aparecimento de oligopdlios, para explorar eco
nomias de escala e indivisibilidades. A distribuicdo do mercado
entre empresas € relativamente fixa e determinada por fatores nao
competitivos, os quais, em conjugacio com as barreiras as importa
¢Oes, desestimulam a busca da eficiéncia.

. A estratégia da IPE permite maior especializacio seto-
rial, com atividades eficientes expandindo-se além do mercado do-
méstico, explorando economias de escala e impedindo que indivisi-
bilidades constituam um problema sério. Como os produtores sdo
autorizados a obter insumos a precos e qualidades internacionais,
livres de tarifas, as firmas se instalamcom plantas eficientes.16
Ao mesmo tempo, a IPE forca as empresas a serem competitivas para
enfrentarem os mercados internacionais.

E reconhecido na literatura, contudo, que as limitacdes
impostas pela dimensdo do mercado interno s3o mais relevantes pa-
ra paises pequenos, como era o caso dos "Quatro Dragdes™ hid 25
anos atrds. "Em 1960, o mercado total para bens manufaturados,
incluindo processamento de'alimentos, era de cerca de US$ 700 mi-
l1hdes nos dois paises {Coréia e Formosa] contra US$ 23 bilhdes na
India, US$ 14 bilhdes no Brasil e US$ 10 bilhdes na Argentina"
[Balassa (1971)].

. A existéncia de grandes mercados internos permite que
as empresas tenham um tamanho adequado do ponto de vista tecnolé-
gico, como, até certo ponto, estimula a competigdo doméstica. Mui

16De fato, estas importagbes isentas sio permitidas apenas pa-
ra os exportadores, diretos e indiretos.
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tas vezes, contudo, & essencial a concentragao da renda para ab-
sorver a oferta de certos produtos, como aconteceu no Brasil com

os bens de consumo duraveis.

0 outro lado da moeda €& que, em paises com grandes mer-
cados internos, ndo se pode esperar gue as exportacdes atinjam par
ticipag¢bes no PIB semelhantes aquelas de paises pequenos, uma vez
que os retornos marginais 3 expansdo do volume de comércio exte-

. = 17
rior sao decrescentes.

3.2 - Intensidade de Fatores

Na estratégia da ISI, as pequenas dimensSes do mercado
interno podem levar a uma rapida expansao do processo de substi-
tuicdo de importagdes em setores cada vez mais intensivos em capi
tal. Um problema que advém dai s@o as menores taxas de crescimen
to do produto. Na medida em que as taxas de investimento 33 s3o
limitadas pela insuficiéncia de poupang¢a interna, uma elevada re-
lacdao capital/produto reduz ainda mais as possibilidades de cres-
cimento.

A IPE, ao contrario, permitiria, em principio, a espe~
cializag¢do em produtos intensivos em mao-de-obra, fator abundante
nos paises em desenvolvimento. A menor relagao capital/produto
permite uma rapida expansdo da capacidade produtiva. A Tabela 6
ilustra os impactos das politicas industriais seguidas na América
Latina e no Sudeste asiitico no dltimo quarto de século.

A importancia das condi¢Ges histéricas, contudo, ndo po
de ser esquecida. Quando o processo de IPE teve inicio no Leste
asiitico, os salarios na regido eram varias vezes inferiores aque
les pratiéados na América Latina, apesar de ser pequeno o diferen
cial na qualidade da mao-de~obra. Os "Quatro Dragdes™ tinham uma

17¢c1ine {1982) levantou um outro argumento, mostrando que a IPE
€ uma estratégia autodestrutiva se empregada ao mesmo tempo por
todos os paises em desenvolvimento. O volume de exportacgoes se-
ria tal que a resposta protecionista dos paises desenvolvidos im-
pediria a sua consecugao.
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vantagem comparativa em setores intensivos no uso de mao-de-obra
gque ndo era compartilhada pelos paises latino-americanos. Os pal-
ses do Leste asiitico beneficiaram-se também do caminho aberto pe
los exportadores japoneses, pelas ligagdes especiais que detinham
com os Estados Unidos e pela proximidade geografica do Japé'zo.18

TABELA 6

CRESCIMENTO, INVESTIMENTO LIQUIDO E RELACODES CAPITAL/PRODUTO
PARA ALGUNS PAISES EM DESENVOLVIMENTO -~ 1960/84

{Em %)
PATSES . &“&éf&ﬁﬁ?’omﬁo INVESTIMENTO |CAPITAL/PRODUTO
PIB PER CAPITA LIQUIDO/PIB INCREMENTAL

Argentina 1,3 14,0 7,0
Brasil : : 4,4 19,3 3,7
Chile 0,6 11,7 7,4
Colombia , 2,7 13,6 3,9
México 3,4 15,7 3,3
Média 2,5 14,9 5,1
Singapura 7,4 23,8 3,3
Hong Kong 6,1 26,6 3,9
Coréia 6,4 17,0 2,1
Média ., 6,6 22,5 3,3
Malésia 4,3 16,4 ' 3,3
Tailandia 4,5 17,4 3,3
Média 4,4 16,9 3,3

FONTE: World Bank,

18E 1960, o Japac e os Estados Unidos importavam, juntos, 70%

das exportagdes coreanas. Esta participagao caiu para 60% em 1965,
cresceu para 73% em 1970, reduziu-se para 56% em 1975 e 44% em
1980 e subiu para 48,2% em 1986, ano em que Formosa enviou cerca
de 60% das suas exportagoes para agqueles dois palses.
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Por outro lado, as condigbOes internacionais na década
de 50 favoreciam a ISI: primeiro, porque os paises latino-america
nos ndo tinham condigdes de competir com Italia e Japdo, os gran-
des exportadores daquela época; e, segundo, porque a melhoria dos
termos de troca em favor dos produtores de bens primarios facili-
tava o equilibrio externo, apesar do enorme Viés antiexportacdo
que a ISI implicava.

A situacdo agora e outra: a renda per capita na Coreéia,

que no inicio da década de 60 era a metade da de Ghana, ja é mai~
or do que a brasileira;19 a competitividade externa dos paises do
Leste asidtico adaptou-se as novas situagdes e as exportacgdes de
téxteis foram complementadas pelas de construgdo civil pesada, na

vios, miquinas, carros, video-cassetes e computadores.20

Rpesar da &nfase maior na promogdc de exportagdes, na3o
faltaram em paises como a Coréia incentivos & substituicdo de im-
portagdes. Argumentos em favor da protecdo & indistria nascente
foram também levados em consideracdo no leste asiitico, mas com
trés diferencas em relagdao a sua versdo latino-americana.

A primeira diz respeito a duragi3o do periodo de prote-
¢30. 0 argumento da indastria nascente é sistematicamente usado
para justificar uma protecdo permanente nos paises que promovem a
181, enduanto naqueles engajados na IPE ele tem uma natureza mais
transitoria. Muitas vezes, o longo periodo de "maturacdo" é o re-
sultado de lobby das empresas incentivadas (ndoc esquecer que algu
mas industrias nascentes sao filiais de multinacionais). Isto o-
corre quando o retorno privado € maior em atividades de lobby do
gue em investimentos no aumento de produtividade.

yo periodo 1965/85, os salarios reais (médios mensais) na Co
réia cresceram a uma taxa média anual de 8% (IMF,Statistical Year-
book 1986), enquanto o emprego na indistria de transformacao cres
ceu a uma taxa média anual de 7,6%.

20y, Coréia, a participag3o dos setores de mecinica e equipa-
mentos de transporte no valor adicionado na indistria de transfor
magdo subiu de 9% em 1970 para 24% em 1983 (ver Tabela 8),.
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A segunda difereng¢a diz respeito a seletividade de seto
res. Ao promoverem & ISI, muitos paises incentivam simultaneamen-
te varias indlGstrias nascentes, o que acarreta dois problemas: a)
ao estimular o desenvolvimento de um nimero grande de setores, o
governo pode acabar ndo dando incentivos efetivos a nenhum deles;
e b) como o nimero de setores a serem estimulados é muito grande
e os recursos para subsidios sdo poucos, outros mecanismos (do ti
po reserva de mercado) precisam ser criados, levando & ineficién-
cia as firmas que utilizam os produtos destes setores como insu-
mos.21

Por fim, enquanto na ISI as firmas incentivadas limitam
suas vendas ac mercado doméstico, na IPE as indlistrias nascentes
sdo estimuladas a exportar parcela significativa da sua produgdo.
Assim, apenas na IPE ha sinais de que os setores incentivados tor
naram-se eficientes com o tempo.

A auséncia de competigdo na estratégia de ISI inibe au-
mentos de produtividade. As firmas investem menos em pesquisas e
desenvolvimento de produtos, e a motivacdo para a busca de maior
eficiéncia & pequena (este processo pode ser observado através dos
valores apresentados na Tabela 7).

A analise da experiéncia dos paises asiaticos permite
inferir quatro hipbéteses alternativas para explicar o acelerado
crescimento da produtividade neles observado: primeiro, os eleva~-
dos niveis de investimento teriam aumentado significativamente a
produtividade do trabalhador (a relacio capital/trabalho na Co-
réia, por exemplo, cresceu a uma taxa média anual de 7,7% entre
1960 e 1977) ([ver Nishimizu e Robinson (1984)]; segundo, o uso ge
neralizado de bens intermediarios e de capital importados teria
permitido que as firmas exportadoras (parcela maior das empresas
nesses paises) usassem tecnologias modernas e eficientes [ver Ni-

21Ver, a esse respeito, a excelente analise de Westphal (1981)
para a Coréia. Bradford (1986) discute e da argumentos para a
idéia de que a substituicao de importacdes seletiva e conjugada
com a promogao de exportac¢des foi também importante para Formosa
e Singapura.,
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shimizu e Robinson (1984, p. 180)1; terceiro, economias de escala
teriam desempenhado um papel importante, reduzindo os custos me-
dios; e, quarto, houve uma melhoria acentuada e continua na gquali
dade da mao-de-obra [ver Richardson e Kim (1986)].

TABELA 7

PRODUTIVIDADE E SALARIOS REAIS NA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAOQ

(Taxa Média de Variacao Anual)

PRODUTIVIDADE SALARIOS REAIS
PAISES
1975/79 1980/85 1975/79 1980/85
Hong Kong 7,9 7,2 5,3 1,7
Coréia 6,2 5,6 12,9 4,0
Singapura 4,0 3,0 5,8 6,8*
Formosa 11,5 4,0 10,8 4,6
) * * %
Brasil 3,7 3,2 10,4 4,3
México | 6,0 2,2 2,5 -6,1

FONTE: World Financial Markets.
*1980/84.

* %
1976/79.

3.3 - Flexibilidade da Economia

As economias dos paises do Leste asidtico tém-se mostra
do mais flexiveis que as dos paises latino-americanos, assimilan-
do com maior rapidez os impactos dos choques externos da década

de 70. Duas explicag¢des sdo apontadas.

A primeira diz respeito as contas externas. Uma vez que
a ISI reduz ao minimo as importacgdes, todas concentradas em bens

intermediérios e de capital essenciais, gqualquer gqueda na disponi
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bilidade de divisas tem conseqfiéncias significativas nos niveis
de investimento e de producdo. A menor competitividade das empre-
sas, por outro lado, limita a possibilidade de expansio das expor
tacbes. Na IPE, ao contrdrio, uma vez que as importagdes sio me-
nos essenciais, existe campo para sua reduc3o. A maior competiti-

vidade industrial permite expandir mais rapidamente as exporta-
¢oes. '

A segunda explicagdo diz respeito & situagdo interna.
Argumenta-se que, uma vez que a ISI usualmente leva a estruturas

oligopolisticas, com ineficiente intervencdo do governo, as econo
mias dos paises que optam por esta estratégia tornam-se demasiada
mente rigidas. A IPE, "ao guiar-se mais pelo mercado", levaria a
uma maior flexibilidade.

Compara~se na Tabela 8 o desempenho do Brasil e da Co-
réia a partir de 1979/80. O Brasil demorou a ajustar-se 3s novas
condigbes internacionais, procurando o equilibrio externo via re-
dugac das importacdes, com impactos muito negativos sobre o cres-
cimento. J& a Coréia reagiu mais rapidamente, expandiu as exporta
¢Oes e a curto prazo voltou a crescer aceleradamente.

TABELA 8

BRASIL E COREIA: DESEMPENHO NC PERIODO 1979/86
(Medias Anuais)

BRASIL COREIA

ANOS Exporta-|{Importa~- Investi-|Exporta- Imbgrta- Invegti-
coes coes PIB | mento/ coes goes PIB | mento/

(Us$ (uss$ PIB (Us$ (U§$ PIB

Bilhoes) [Bilhdes)| (%) (%) |Bilhoes)|Bilhdes)! () (%)

1979/80 17,7 22,4 8,2 22,5 16,3 21,3 2,2 33,2

1981/82 21,7 22,5 1,2 21,3 21,6 25,2 6,2 27,5

1983/84 24,5 16,0 1,6 16,1 26,8 28,4 8,7 28,1

*
1985/86 24,0 13,6 8,3 19,3 33,1 31,7 8,7 29,6

FONTES: IMF e IBGE.

*
Preliminar.
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A forca e a eficiéncia do estado sdo explicagdes alter-
nativas para a flexibilidade das economias da Coréia e de Formo-
sa, cujos governos nio permitiram a formagao de sindicatos ou de
grupos sociais fortes. O controle sobre os empresarios foi exerci
do através do sistema bancario, nas m3os do governo. A eficiéncia
na escolha e na implementagdo da politica industrial levou a uma
rapida expansao da renda per capita. Com rendas crescentes e auto

nomia estatal, estes paises tiveram maior capacidade de se ajus-
tar rapida e eficientemente [ver Haggard (1986) e Richardsone Kim
(1986)1].

3.4 - Recursos Naturais

Os paises latino-americanos sao ricos em recursos natu-
rais, ao contrario de Formosa e Coréia (para nao mencionar Hong
Kong e Singapura). Este & um dos pontos mais importantes quando
se pensa na possibilidade da transferéncia de estratégias. Por e-
xemplo, uma estratégia de promogdo de exportacGes na América Lati
na da década de 50 iria resultar em incentivos para a exportacdo
de bens primidrios e n3o de produtos industriais.

O grande estogue de recursos naturais tem dois impac-~
tos. Em primeiroc lugar, como apontado por Berlinski (1986), "a de
terminagdo de taxas de cambio em paises com grande dispersdoc de
competitividade externa® requer uma estratégia muito diferente da
quela seguida pelos "Quatro Dragdes"™. Uma vez que o©os incentivos
ndo podem ser uniformes para atividades com vantagens comparati-
vas diferentes, hia a necessidade de maior intervengdo do estado
na economia, de maneira a diferenciar os estimulos a cada setor.

Vantagens comparativas diferentes 1levam a distintos
mixes de exporta¢Oes. Como observado por Teitel e Thuomi (1986),
no Brasil e na Argentina "a composicdo de exporta¢des resultante
é diferente da que se observa entre os paises semi-industrializa-
dos do Sudeste asiatico. Na Argentina e no Brasil, os manufatura-
dos BRN (baseados em recursos naturais) e os produtos de metalo-
plastia que exigem mao-de-obra qualificada desempenharam um papel
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importante, enquanto manufaturados intensivos em mao-de-obra pou-
co qualificada tiveram importancia menor".

Em segundo lugar, enquanto as taxas de cambio desvalori
zadas ajudam a expansdo das exportacdes, a sobrevalorizagiao é um
eficiente "substituto para taxacio da renda de grupos dificeis de
taxar". A taxacdo do setor primdrio para financiar a industriali-
zagdo acaba penalizando as atividades primarias nao~tradicionais,
© que ndo se observa nos paises pobres em recursos naturais. As-
sim, a discriminacdo entre as atividades primarias nado-tradicio-
nais e a produgdo de manufaturados foi menor no Leste asiitico do
que na América Latina.

" TABELA 9

COMPOSICAQ DAS EXPORTACOES

(Em %)
COMBUSTIVEIS OUTROS MAQUINAS E
MINERAIS E | PRODUTOS 3§§$§§§1§ EQUIPAMENTOS nagﬂﬁﬂgﬁias
PATSES METAIS PRIMARTOS . {DE TRANSPORTE

1965 | 1983 | 1965 | 1983 | 1965 | 1983 | 1965 | 1983 | 1965 |1983

Argentina 1 6 93 78 - 1 1 3 4 12
Brasil 9 15 83 L4 1 3 2 14 6 23
Coreia 15 5 25 6 27 25 3 32 29 34

FONTE: World Bank.

3.5 - 0 Papel do Estado

Ha vdrias décadas, Gerschenkron (1962) apontou que o pa
pel do estado como propulsor do desenvolvimento & tdo mais impor-
tante enquanto maior o grau inicial de atraso econdmico. A Améri-
ca Latina e o Leste asiftico ndoc fugiram 3 regra, pois em ambos
0s casos o estado desempenhou um papel fundamental na aceleracio
do crescimento,
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Nos paises latino-americanos, contudo, o estado apresen
tou-se politicamente mais fraco e menos autdnomo em relacio aos
diversos atores sociais, 0 que reduziu sua eficiéncia enguanto o-
rientador da economia. Ao diminuir o nimero de instrumentos de po
litica econdmica, a falta de autonomia politica do estado 1limita
os objetivos que podem ser alcancados. Um exemplo € a utilizagao
da politica cambial para transferir recursos do setor primirio pa
ra o industrial na década de 50. Como n3o pode utilizar a melhor
politica econdmica para a ocasido, o governo acabou por gerar im-
pactos negativos sobre o equilibrio externo, que n3c se revela-
riam td3o dramaticos caso fosse aplicada uma politica de taxacdo
direta.

Haggard (1986) explica a diferenga entre a autonomia do
estado na América Latina e no Leste asidtico em funcdo das "dife-
rencas na organizagdc social do setor rural, no timing da mobili-
zagao politica dos trabalhadores e nos interesses e forca dos em-
presarios domésticos", Para Formosa e Coréia a autonomia do esta-
do e seu isolamento das demandas de grupos sociais especificos fo
ram essenciais, pois sem eles "a adogio de politicas como a refor
ma agraria, a reducdo dos salirios reais, a elevacio das taxas de
juros, desvalorizacgdes (cambiais), ou a supressio de subsidios e
protecdo teriam sido impossiveis®

O importante papel desempenhado pelo estado no desenvol
vimento econdmico dos paises do Leste asidtico & reconhecido pela
OCDE no seu relatério de 1985:

"Lideranga politica comprometida com o de-
senvolvimento econdmico e competencxa administrativa
no governo sdo as explicacgdes mais importantes do su
cesso da Corela, Formosa e Singapura. Esses fatores
foram também importantes na camada segulnte de pai-
ses com forte desempenho - Malasia, Tailandia e Indo
nésia (durante a administracdo Suharto)".

O desempenho superior do estado na Coréia ficou claro
em ocasibGes diversas: primeiro, ao reduzir o risco empresarial,
mantendo incentivos constantes e claros as exportacgdes, ao inves-
timento e ao desenvolvimento tecnoldgico; segundo, ao desenvolver
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uma politica industrial dinamica, buscando sempre novas areas de
competitividade externa e coerente com as caracteristicas do pais:
e, terceiro, ao ajustar a economia aos choques externos com rapi-
dez, apesar dos altos custos a curto prazo,

4 - OBSERVACOES FINAIS

O excelente desempenho econdmico dos paises do Leste a-
siatico no dltimo quarto de século tem levado muitos economistas
e, cada vez mais, as agéncias internacionais de fomento a recomen
darem a adogdo de uma politica de promogac de exportacdes por to-
dos os paises em desenvolvimento. Esta & interpretada como uma
mistura de um minimo de intervengdo estatal e um miximo de abertu
ra para o mercado externo, permitindo que os pregos internacio-

nais e o livre jogo das forcgas de mercado determinem o melhor ca-
minho para a expansio do produto.

A opgdo pela ISI & apontada como causa maior da ma& alo-
ca¢do de recursos nos pafses latino-americanos, situacdo agravada
pPor um guadro de generalizada corrupg¢ao em busca de favores do go
verno. Assim, obter os pregos corretos & visto como a solugao pa-
ra os problemas econdmicos da América Latina. Os mercados finan-
ceiros e as importacdes devem ser liberados, as exportacdes incen
tivadas e a atuacdo do governo reduzida ao minimo.

Ao longo deste trabalho procurou-se mostrar que nada po
de estar mais longe da verdade do que singularizar o 1livre jogo
das forc¢as de mercado como causa maior do sucesso econdmico de pai
ses como Formosa e Coréia. Argumentou-se que, pelo contrario, a
intervencdo do estado na economia, tanto no seu lado real como no
financeiro, foi decisiva. 0O répido crescimento econdmico alcanca-
do por esses paises se explica pela adog¢do de politicas comercial
e industrial integradas, dinamicas e adaptadas as condigdes domés
ticas e internacionais do momento, assim como pelas altas taxas

de investimento, viabilizadas pela rapida expansio da poupanga in
terna.

A andlise das experiéncias de substituicdo de importa-
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¢Ses e promogdo de exportagdes mostrou que ambas sdo estratégias
de industrializacdo e ndo de geracdo de saldos comerciais. Além
disso, tanto na América Latina dos anos 50, como no Leste asiati-
co dos anos 60, as condigOes domésticas e internacionais aponta-
vam as estratégias adotadas como as mais indicadas e, ate certo
ponto, as dnicas acessiveis a esses paises.

Em um pais grande e diversificado como o Brasil, a es-
tratégia de desenvolvimento ndo pode ser tdo monolitica gquanto a
sugerida pela experiéncia asidtica. Enquanto 13 as exportacgdes de
sempenharam fun¢Ges miltiplas, agui o seu papel, apesar de muito
importante, hd de ser mais modesto. As exportacdes nio deverio al
cangar participagdes no PIB semelhantes &s da Cordia ou de Formo-
sa, na faixa dos 40%. O mercado interno deveri ser sempre o desti
no de uma parcela muito elevada da producgio industrial do Brasil.

Uma vez que, no caso brasileiro, a funcio mais importan
te das exportacOes & atuar como fonte de divisas, o objetivo mai-
or ndo seriam as exportacgdes, mas sim as importacdes que elas per
mitiriam ao pais adquirir. Um baixo volume de importacoes reduz o
nivel de investimento e a expans3o do PIB, levando a um crescimen
to mais lento da produtividade. Bens intermediirios e de capital
importados contém tecnologias nio disponiveis de outra forma ao
pais. '

A expansdo das exportacdes permitiria explorar melhor
economias‘de escala, principalmente em setores para os quais o
mercado doméstico ainda € pequeno (petroquimica, por exemplo). Por
outro lado, maior €nfase nas exportagSes incentivaria o aumento da
produtividade. A competi¢do no mercado externo, além de permitir
maior absorgdo de tecnologia através do contato com clientes es-
trangeiros,22 daria um estimulo & busca da eficidncia que n3o é
encontrada no mercado interno.

Os incentivos as exportagdes devem ser estaveis em valo
res reais. A penetracdo nos mercados externos depende nao apenas

22Ver Westphal, Kim e Dahlman (1984) para uma anilise detalha-

da deste ponto.
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dos custos de produgdo, mas também de uma estratégia de marketing
gque ndo se desenvolve se os estimulos a exportagdo tem carater
transitério e imprevisivel.

A Tabela 10 permite verificar como a relagdo exporta-
¢6es/PIB no Brasil & significativamente mais baixa do que a obser
vada em outros paises, principalmente os mais bem~sucedidos. Ape
sar de estes numeros provarem pouco, sua conjugagdo com os argu-
mentos ja levantados sugere gue parte da estratégia de desenvolvi
mento a ser seguida pelo Brasil nos prdximos anos deve estar vol-
tada para uma expansdo das exportag¢des a taxas significativamente
mais elevadas do que as do crescimento do PIB.

A estratégia coreana mostra também as vantagens de uma
integragido equilibrada com os mercados internacionais, evitando
que os servigos da divida externa sejam equivalentes a uma parce-
la elevada das exportacbes. Apesar de, em 1982, a Coréia ter uma
relacdo divida/PIB semelhante 3 brasileira, ela superou mais fa-
cilmente o choque dos juros, em fung3o de seu maior volume relati
vo de exportagdes.

TABELA 10
*
PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES NO PIB

PAISES 1965/80 1981/84
Argentina ~ 9,26 12,44""
Brasil 6,98 10,53
México 9,09 16,27 "
Coréia 21,44 36,34
Alemanha 24,49 - 32,98
Espanha 12,25 19,84
Franga 16,7% 22,52
Japio 12,19 16,42

FONTE: IMF.

* — , -~
Exportagoes de bens e servigos ndo-~fatores.
* %k
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Uma das principais li¢bes da experiéncia asiatica é a
importdncia de se explorar as possibilidades de especializagdo se
torial de acordo com a disponibilidade de fatores. Isto ficou apa
rente tanto na énfase dada as exportacbes como no carater seleti-

vo da substituicldo de importagdes.

Em um momento em que o0 Brasil precisa reorientar suas
prioridades setoriais, nao se deve esquecer gue a realidade & de
uma reduc¢ao na disponibilidade de poupanga externa que, na melhor
das hipdteses, sera doravante nula. Igualmente preocupante parece
ser o grande contingente de mao-de-obra subempregada.

Assim, é razodvel recomendar prioridade na politica in-
dustrial para setores com baixas relacdes capital/produto e cépi-
tal/trabalho. Isto poderia ser incentivado nao apenas via unifica
¢do e alguma elevagdo nos custos de investimento, mas, principal-
mente, pela eliminacao de "impostos" sobre o trabalho {(encargos
sociais) e sua substituigdo por impostos sobre o valor adicionado
[ver Adelman (1986), Bacha (1971) e Bacha et alii (1972)].

O processo de substituigido de importacdes nio tem mais
espa¢o como principal forga motora do desenvolvimento econdmico
no Brasil. A participacao das importagOes nao-petrdleo no PIB &
excessivamente baixa e, como ja se argumentou, deveria ser incre-
mentada. Assim, a nova politica industrial a ser seguida pelo pais
deveria contemplar o abrandamento da estrutura de barreiras tari-
firias e n3o-tarifirias e demais incentivos que caracterizaram as
estratégias econdmicas seguidas nas Giltimas décadas. Uma reorien-

tagdo equivalente deve ser dada a politica de crédito oficial.

Assim, a estratégia de substituicao de importacgoes deve
deixar de ser aplicada no atacadc e passar a ser utilizada mais no
varejo, com uma selegdo cuidadosa dos setores a serem incentiva-
dos. A protegdo a uma determinada indistria nascente deve ser tem
poraria e declinante, de acordo com um cronograma previamente a-
nunciado, e com uma durag¢ao em torno de c¢inco anos. Mecanismos do

tipo reserva de mercado devem ser eliminados e substituidos por ta
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rifas. Ao invés de protecdo, devem ser dados subsidios a produ~

¢ao e ao desenvolvimento tecnoldgico, ainda as melhores politicas.

A experiéncia coreana traz também uma ligdo de politica
tecnoldégica: "a Coréia recorreu principalmente a empréstimos ex-
ternos, mantendo restrigdes aos investimentos estrangeiros, 3s re
messas de lucros e & repatriacdo do capital. O governo encorajou
as firmas locais a gradativamente analisar e suplantar a tecnolo-
gia importada, uma politica que colocou o pais bem & frente dos ou
tros 'NICs' asiaticos em termos de autonomia tecnoldgica™ [World
Financial Markets (jan. 1987)]. Numa época em que o Brasil busca

avidamente investimentos externos, esta & uma experiéncia que me~
rece ser levada em consideragdo. HA de se ter cuidado, sem Xeno-
fobia, em extrair beneficios reais, em termos de absorcio de tec-
nologia, da entrada de empresas multinacionais no pais.

Mas a licdo mais importante da experiéncia asiatica é a
importadncia de se investir parcelas elevadas no PIB. Se o Brasil
pensa em voltar a crescer a taxas de 7% ao ano, & necessario in-
vestir uma parcela do PIB significativamente mais elevada do que
a que se observa hoje. Uma politica de comércio exterior adequa-
da é um complemento e n3c um substituto para isso. Investir mais
significa poupar mais e consumir menos, o gque requer uma recompo-
sicdo da estrutura produtiva em favor de bens de capital e maio-
res volumes de exportacSes de bens de consumo e de importacdes de
maquinas, egquipamentos e tecnologia.
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