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CAPITULO 24

SUSTENTABILIDADE DA AGROPECUARIA BRASILEIRA: O DESAFIO DA INTENSIFICACAO

José Gustavo Féres'
Marcelo Dias Paes Ferreira?

1 INTRODUCAO

Um dos grandes desafios no combate ao desmatamento no Brasil consiste na intensificacio das atividades agrope-
cudrias. Uma maior produtividade por hectare reduziria a necessidade da incorporacio de novas dreas agricolas para
o aumento de producio, diminuindo a pressio sobre o desmatamento. Concilia-se assim a expansao da produgio
de alimentos, fibras e biocombustiveis com a necessidade de preservacao ambiental.

A modernizagao da agricultura brasileira vem gerando ganhos significativos de produtividade. A tabela 1 mos-
tra a evolugdo da produtividade média das trés maiores culturas em extensao de drea no pais a partir dos dados dos
ultimos trés Censos Agropecudrios. Os ganhos revelam-se substanciais, apesar da estagnagio observada no caso da
cana-de-agtcar no periodo 2006-2017.

TABELA 1
Evolucéo da produtividade média da cana-de-acticar, do milho e da soja sequndo dados dos Censos Agropecuarios — Brasil
e Grandes Regides (1996, 2006 e 2017)

(Em ton/ha)
Cana-de-agucar Milho Soja

1996 2006 2017 1996 2006 2017 1996 2006 2017
Brasil 61,6 7,7 70,0 2,4 3,6 56 23 2,6 34
Norte 32,1 54,1 65,2 11 2,4 3,7 1,9 2,6 3,0
Nordeste 46,9 54,9 50,6 08 1,7 34 2,1 2,6 3,1
Sudeste 67,3 76,6 72,3 2,8 4,6 6,2 2,0 2,6 3,5
Sul 58,0 78,9 59,0 2,9 4,4 6,1 2,2 2,4 34
Centro-Oeste 66,6 71,0 74,8 33 39 58 2,4 2,7 34

Fontes: IBGE (1995; 2006, 2017).

Na contramao dos resultados positivos associados com os ganhos de produtividade, as tendéncias observadas
na taxa de lotagio das pastagens (cabecas de bovino por hectare de pastagem) e na concentragao de terras podem
estar relacionadas a um aumento na elevada ineficiéncia do uso da terra, dificultando ainda mais os esforgos pela
intensificacdo da produgio.

A comparagio dos dados dos trés tltimos Censos Agropecudrios permite observar que, apés uma melhora na
taxa de lotacdo entre 1996 e 20006, o indicador ficou estagnado entre 2006 e 2017. Para além da estagnagio em
nivel nacional, a situagio torna-se ainda mais preocupante pela queda na taxa de lotagao nas regides Centro-Oeste e
Norte, os eixos atuais de expansio do rebanho bovino brasileiro (tabela 2). A moderniza¢io da pecudria, com a in-
tensificagdo do uso das pastagens, consiste em um ponto-chave da agenda ambiental do setor agricola. A retomada do
crescimento da taxa de lotacio ¢ condicio necessdria para a reducio da pressao por novas dreas de exploragao agricola.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea e professor da Escola de Pés-Graduagéo
em Economia da Fundacdo Getulio Vargas (EPGE/FGV). E-mail: <jose.feres@ipea.gov.br>.

2. Professor adjunto da Escola de Agronomia da Universidade Federal de Goids (UFG), com atuacdo no Programa de Pds-Graduagao em Agronegécio (PPGAGRO) e no
Programa de Pos-Graduacdo em Economia (PPGECON), ambos da UFG. £-mail: <marcelo.ferreira@ufg.br>.
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Outro aspecto a ser ressaltado ¢ a forte expansao das dreas dos grandes estabelecimentos agricolas no pais.
A comparacio entre os dois tltimos Censos Agropecudrios mostra que houve um aumento de 17,08 milhoes de
hectares nos estabelecimentos com mais de 1 mil hectare entre 2006 e 2017 (tabela 3). Este acréscimo corresponde a
97% da variacio da drea total dos estabelecimentos agropecudrios no periodo, e a participacao deste grupo elevou-se
de 45% para 47,6% em relagao a drea total.

TABELA 2
Efetivo bovino e taxa de lotacdo de pastagens — Brasil e Grandes Regides (1996, 2006 e 2017)
1996 2006 2017
Efetivo bovino Taxa de lotacdo Efetivo bovino Taxa de lotacdo Efetivo bovino Taxa de lotacdo
(Milhdes de cabegas) (Cabecas/ha) (Milhdes de cabegas) (Cabecas/ha) (Milhdes de cabecas) (Cabecas/ha)

Brasil 153,0 0,86 176,1 1,10 172,7 1,08
Norte 17,3 0,71 32,5 1,21 34,8 0,94
Nordeste 22,8 0,71 25,8 0,84 21,7 0,95
Sudeste 36,0 0,95 34,6 1,24 31,5 1,29
Sul 26,2 1,27 23,6 1,50 23,5 1,59
Centro-Oeste 50,8 0,81 59,6 1,00 61,1 0,95

Fontes: IBGE (1995; 2006, 2017).

TABELA 3

Area dos estabelecimentos agropecuarios, segundo grupos de area — Brasil (2006 e 2017)
Grupos de drea A_re~a Censo 2006 A'_re:a Censo 2017 Variagao

(Milhoes de hectares) (Milhoes de hectares) (Milhdes de ha)

Total 333,7 351,3 +17,6
Menos de 10 ha 7.8 8,0 +0,2
De 10 a menos de 100 ha 62,9 63,8 +0,9
De 100 a menos de 1.000 ha 112,8 1123 -0,5
Mais de 1.000 ha 150,1 167,2 +17,1

Fonte: IBGE (2017).

Além dos impactos socioecondmicos, a tendéncia a concentragio de terras também gera preocupagoes em
relagao aos efeitos sobre o desmatamento. A literatura econémica fornece evidéncia de uma relagio negativa entre
tamanho da propriedade agricola e intensidade do uso da terra. Nas grandes propriedades, a abundéncia de terra
geraria poucos incentivos para a adogao de tecnologias poupadoras deste insumo. Dessa forma, a concentragio de
terras estaria associada a um uso menos intensivo da terra e uma maior pressao por desmatamento.

Essa concentragio de terras é particularmente critica na Amazonia Legal, onde 60% das terras agricolas da
regido estao localizadas em estabelecimentos com mais de 1 mil hectare. Estes estabelecimentos de grande porte
correspondem a 2,4% do ntimero total de estabelecimentos da regido. Por sua vez, somente 1,3% da drea agricola ¢
detida pelos estabelecimentos com menos de 10 hectares. A concentragio vem se intensificando ao longo do tempo. A
comparagio de dados dos Censos Agropecudrios permite observar que o percentual de estabelecimentos com menos
de 10 hectares na Amazénia Legal caiu de 55,2% em 1985 para 32,3% em 2006 (IBGE, 2019).

Em linha com as evidéncias do uso pouco intensivo da terra na regido, estudos sugerem que a agropecudria
na Amazonia Legal é caracterizada por um baixo nivel de eficiéncia técnica na utilizagao dos fatores de producio.
Estimativas indicam que os estabelecimentos agropecudrios poderiam aumentar sua produgao em aproximadamente
30% sem a necessidade de alterar a quantidade utilizada de fatores de produgdo. O nivel de ineficiéncia é ainda
mais critico no caso especifico do uso da terra: os estabelecimentos da Amazdnia legal poderiam reduzir em 87% a
quantidade de terras agricolas utilizadas e ainda assim obterem os niveis de producio atuais (Ferreira e Féres, 2020).
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O grau de desperdicio de recursos nio se dd de maneira homogénea em relagio ao tamanho da propriedade.
Grandes estabelecimentos estariam associados a um uso menos eficiente do fator terra.> A relagao negativa entre
tamanho da propriedade e eficiéncia do uso da terra sugere que a tendéncia & concentragio da propriedade na regiao
da Amazonia Legal pode configurar-se em uma forca oposta aos esforgos de intensificagao das atividades agropecu-
drias da regido. E preciso pensar em medidas que reduzam o uso ineficiente da terra nos estabelecimentos agricolas
em geral, e particularmente nas propriedades de grande porte.

Apesar disso, a relagio negativa entre eficiéncia do uso da terra e tamanho da propriedade nio ¢ inequivoca. Se
por um lado, o excesso de oferta de terra tende a reduzir os incentivos ao uso mais intensivo deste fator de produgao;
por outro, grandes propriedades podem se beneficiar de economias de escala relacionadas 4 adogio de tecnologias
intensivas em capital. Caso os beneficios proporcionados pelas economias de escala superem os desincentivos asso-
ciados a abundancia de terras, grandes propriedades estariam associadas a um uso mais eficiente da terra.

Deve ser ainda observado que, em regi6es onde a atividade estd consolidada e apresentam grande dinamismo
agricola, a competigao pelo uso da terra resulta em escassez deste fator de producio e a consequente pressio pelo
aumento do seu preco. O alto valor da terra, por sua vez, geraria incentivos a ado¢do de tecnologias poupadoras de
drea e estimularia a intensificacdo do uso da terra por parte dos estabelecimentos agricolas. Portanto, nio estd claro
que o alto grau de ineficiéncia do uso da terra ou a relagdo inversa entre tamanho da propriedade e eficiéncia do uso
da terra observados na Amazonia Legal, regido caracterizada por terras abundantes e de prego relativamente baixo,
se generalizariam para outras regioes agricolas brasileiras.

De fato, alguns trabalhos encontram uma relagao nio linear entre tamanho da propriedade e indicadores de
eficiéncia. Estudos para a regido Centro-Oeste registram um padrao para esta relacio na forma de “U”. Pequenas
propriedades usariam de forma relativamente eficiente os fatores de produgio. A eficiéncia tenderia inicialmente a
cair com o aumento do tamanho da propriedade, mas a partir de certo ponto passaria a aumentar com a 4rea do
estabelecimento (Helfand e Levine, 2007). Este padrao nio linear parece consistente com os argumentos discutidos
antes. A pouca disponibilidade do fator terra (e demais fatores de produgao) incentivaria o seu uso mais intensivo e
eficiente em estabelecimentos de pequeno porte. O aumento da disponibilidade de terra levaria a um desincentivo
a intensificagdo do uso da terra, definindo esta relagdo inicialmente negativa entre tamanho de propriedade e efici-
éncia. Mas a partir de certo ponto, os ganhos de escala associados a tecnologias intensivas em capital (mecanizacio,
por exemplo) seriam maiores que os desincentivos decorrentes da abundancia do fator, definindo uma associagao
positiva entre eficiéncia e tamanho da propriedade.*

Na préxima se¢io, atualizaremos a discussdo da eficiéncia da agricultura brasileira a partir dos dados recente-
mente divulgados no Censo Agropecudrio 2017, com énfase na eficiéncia do uso da terra.

2 MODELO EMPIRICO

Nossa andlise empirica estd baseada nos conceitos de eficiéncia técnica e eficiéncia do uso da terra.

A primeira caracteriza a rela¢ao entre a produgao observada e a produgao ideal. Esta Gltima seria a quantidade
méxima que pode ser potencialmente produzida conforme os niveis de insumos utilizados e a tecnologia empregada
pelo estabelecimento. Em termos matemdticos, a eficiéncia técnica (ET) para um determinado estabelecimento 7
pode ser expressa por ET; = fy—xi_), em que y, ¢ o nivel de produgio observado e a fungao de produgao f(x;) representa
o produto potencialmente pOSSlfVCI de ser produzido a partir da utilizagio das quantidades de insumo expressas no
vetor X;°. Uma vez que a produgio observada é sempre menor ou igual a produgio potencial, a eficiéncia técnica varia

no intervalo [0,1]. Maiores valores de ET estao associados a um maior nivel de eficiéncia, uma vez que o produto

3. De maneira mais precisa, a ineficiéncia varia de forma nao linear, assumindo uma forma de “U". Pequenos estabelecimentos seriam relativamente mais eficientes no
uso da terra. A eficiéncia cairia com o tamanho da propriedade, mas a partir de um certo ponto voltaria a subir. No entanto, estimativas mostram que o ponto a partir do
qual a eficiéncia volta a subir é aproximadamente 8 mil hectares, muito superior ao tamanho de uma propriedade tipica da Amazonia Legal. Ou seja, para fins praticos,
a ineficiéncia do uso da terra aumenta com o tamanho da propriedade (Ferreira e Féres, 2018).

4. Deve ser destacado que, além da disponibilidade do fator terra, ha outros determinantes associados a adogdo de tecnologias intensivas em capital no setor agricola
brasileiro. Titulos de propriedade bem estabelecidos, acesso a crédito e a mercados geram incentivos ao investimento nestas tecnologias e ao uso eficiente dos fatores
de produgéo (Otsuki, Hardi e Reis, 2002; Helfand e Levine, 2007).

5. A fungdo de producdo representa a maior produgéo possivel a partir das quantidades de insumos disponiveis e a tecnologia adotada por uma firma.
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observado se aproxima da maior producio possivel. Um estabelecimento eficiente teria ET = 1, com o produto
observado igualando a quantidade potencialmente possivel de ser produzida.
A eficiéncia do uso da terra (EUT) informa sobre quanto da utilizagio do insumo terra poderia ser reduzido sem

implicar uma diminui¢o da quantidade de producio. Matematicamente, ela pode ser expressa por EUT; = i, em
que LY representa quantidade de terra minima necessaria para produzir determinada quantidade de produto y. e
L; é a quantidade efetivamente utilizada. Esta métrica ¢ particularmente interessante uma vez que ela fornece uma
medida do potencial de intensificagio do uso da terra no Brasil.

Em termos empiricos, esses indicadores de eficiéncia podem ser estimados por intermédio de um modelo de
fronteira de produgio estocdstica.® Supondo que a fungio de produgao seja especificada em forma linear (casos das
fungées translog e Cobb-Douglas, por exemplo), podemos escrever f(x) = a + BTx; e o modelo de fronteira
estocdstica pode ser representado pela seguinte expressao geral:

Iny, =a+BTx; + ¢
§ =1 — W
v;~N(0,02)
u~N*(u, o)

(1)

Pode-se observar que o erro ¢,é decomposto em dois componentes. O componente v, corresponde ao erro
aleatério tradicionalmente encontrado nos modelos econométricos. Supomos que v, possui distribui¢iao normal de
média 0 e varidncia 0. O termo u, mede a ineficiéncia ao exprimir o quanto a produgao observada desvia-se da
produgio potencialmente possivel de ser obtida. Observe que o termo % requer uma distribuigao estatistica de va-
lores positivos. No caso da aplicagdo empirica deste capitulo, considerou-se que a ineficiéncia #, possui distribuigao
normal truncada de média ; e varidncia g;2. A escolha da distribui¢io normal truncada permite incluir no modelo
varidveis que podem potencialmente afetar a distribuicao da ineficiéncia. No caso especifico de nossa aplicagio,
procura-se observar como o tamanho da propriedade, o nivel de educacio ¢ os direitos de propriedade podem afetar
a distribuicao da ineficiéncia.

A forma funcional adotada para a fung¢ao de produgio foi a translog e o modelo empirico estimado possui a
seguinte especificacio:

Iny; = Bo + i Bic InXge + BrinLy + = Npe Ty Xy InXy + = T PriclnLy X +

%Zk Brrx (InX;)* + %.BLL(lnLi)Z + v —u; (2)
Ul-NN(O, 0-1?)
ui~N+(Mir 0-1%) (2)

em que y, ¢ a produgao do estabelecimento agricola 7, L é a quantidade do insumo terra e X representa a quantidade
dos demais fatores de produgio.

Para além da estimacdo dos parAmetros f da fun¢ao de produgio, estamos particularmente interessados na
estimagao do termo #,. A partir dele, é possivel calcular a eficiéncia técnica pela expressao ET = exp(—u;). A medida
de EUT ¢ calculada a partir da expressao:’

<€L+ lff—ZﬁLLui>
BLL (3)

em que g, representa a elasticidade do produto em relagio ao fator terra.

InEUT =

6. H& metodologias alternativas para se estimar a eficiéncia, tais como a andlise envoltéria de dados. Para uma apresentacdo e comparagdo entre as diferentes abor-
dagens metodoldgicas, ver Greene (2008).

7. Para derivacao do célculo, ver Reinhard, Lovell e Thijssen (1999).
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A estimacio da fronteira de produgio estocdstica para a agricultura brasileira foi realizada em nivel munici-
pal a partir dos dados do Censo Agropecudrio 2017. Foram considerados trés fatores de producio: terra, capital
e mio de obra. A varidvel terra foi construida a partir da drea total dos estabelecimentos. O capital corresponde
a soma dos tratores, dos implementos e das mdquinas existentes nos estabelecimentos. A mao de obra é dada
pelo pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecudrios. Como varidvel dependente, foi utilizado o valor da
produgio nos estabelecimentos.

Para a parametrizagao da distribuicio da ineficiéncia, a varidvel relativa a educagio registra a proporgao de estabe-
lecimentos cujos produtores cursaram ensino superior. O tamanho médio da propriedade foi calculado dividindo-se a
drea total pelo nimero de estabelecimentos no municipio. Por fim, para avaliar de que modo direitos de propriedade
mal definidos influenciam a ineficiéncia, foi criada uma varidvel que representa a propor¢io de estabelecimentos com
direitos de propriedade precdrios em relagio ao nimero total de estabelecimentos no municipio. Foram considerados
como estabelecimentos com direitos de propriedade precdrios aqueles cujas dreas fossem ocupadas, concedidas ou
estivessem em regime de comodato.

Os resultados da estimagao do modelo podem ser consultados no apéndice A. A partir dos parAmetros estima-
dos, foram calculadas a eficiéncia técnica e a eficiéncia do uso da terra. A tabela 4 exibe as estimativas para o Brasil
e as macrorregioes.

TABELA 4
Estimativas da eficiéncia técnica e da eficiéncia do uso da terra — Brasil e Grandes Regides
Brasil e Grandes Regides Eficiéncia técnica Eficiéncia do uso da terra
Brasil 0,74 0,30
Norte 0,79 0,14
Nordeste 0,67 0,15
Sudeste 0,78 0,42
Sul 0,74 0,46
Centro-Oeste 0,85 0,31

Elaboracdo dos autores.

A eficiéncia técnica média dos municipios brasileiros ficou em 0,74. Isto quer dizer que o Brasil produz em
média 26% a menos do que poderia potencialmente produzir com a quantidade de insumos que atualmente utiliza.
A ineficiéncia média é maior na regido Nordeste, cujo indicador sugere que a produgio estd um tergo abaixo do seu
potencial maximo de produgao. O Centro-Oeste, regido caracterizada pelo alto dinamismo do agribusiness, apresenta
o maior indice de eficiéncia técnica do pais.

Mas o resultado que chama mais aten¢do na tabela ¢ sem duvida a alta ineficiéncia do uso da terra no Brasil.
A eficiéncia média do uso da terra foi estimada em 0,30. Isto significa que o pais poderia reduzir em 70% a quan-
tidade de terra utilizada em suas atividades agricolas enquanto mantém os niveis atuais de produgio. A ineficiéncia
do uso da terra ¢ particularmente critica na regiao Norte, onde o indicador atingiu 0,14. Isto mostra que hd amplo
espaco para a intensifica¢io das atividades agropecudrias na regido Amazdnica, reduzindo a necessidade de novas
dreas agricolas e a pressao por desmatamento.

Os graficos 1A e 1B apresentam diagramas de dispersdo para o tamanho do estabelecimento ¢ os indicadores de
eficiéncia. O grafico 1A indica que a eficiéncia técnica aumenta com o tamanho do estabelecimento. Este resultado
estd alinhado com o argumento de que os ganhos de economia de escala associados a adogio de tecnologias inten-
sivas em capital pelos grandes estabelecimentos superam os potenciais desincentivos a intensificagio por conta da
abundancia de terra. O grafico 1B exibe a relagdo entre tamanho da propriedade e eficiéncia do uso da terra. Nao ¢
possivel observar um padrio de associagdo entre estas duas varidveis. Dessa forma, a eficiéncia do uso da terra parece
nio estar associada de forma sistemdtica ao tamanho do estabelecimento
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GRAFICO 1
Distribuicao da eficiéncia técnica e da eficiéncia do uso da terra por tamanho do estabelecimento
1A — Eficiéncia técnica X tamanho do estabelecimento
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3 RECOMENDAGOES DE POLITICA

O alto grau de ineficiéncia do uso da terra no Brasil deixa clara a necessidade de se implementar politicas de in-
tensificacio da atividade agropecudria. Esta deve ser uma prioridade da agenda de sustentabilidade do setor rural.

As medidas e tecnologias que visam a reducio de ineficiéncias no setor agropecudrio estao bem documentadas.
A restauragio de pastagens degradadas permitiria o uso mais eficiente da terra, assim como a expansio do sistema
de plantio direto. Acredita-se também que a adogio destas préticas pode ser uma estratégia “ganha-ganha’: além dos
beneficios ambientais decorrentes da reducio de desmatamento, muitas destas tecnologias inclusive aumentariam
a produtividade e rentabilidade das atividades agricolas. Ressalte-se que o Brasil possui linhas de crédito no 4mbito
do Plano ABC que oferecem financiamento a baixo custo a agricultores interessados em implementar projetos de
agricultura sustentdvel.

Apesar do reconhecimento dos beneficios associados as tecnologias de intensificagao e da disponibilidade de
crédito, a demanda por crédito associado as pastagens ¢ baixa. A questao importante a ser investigada nio é a existéncia
de tecnologias disponiveis para a intensificagao, mas como gerar incentivos para sua ado¢do. Como incentivar os
agricultores a adotarem préticas de agricultura sustentdvel?

A reformulagao do programa do crédito agricola, que, de fato, direcione os subsidios para os agricultores
que invistam em préticas sustentdveis, parece ser um mecanismo eficaz de incentivo 2 intensificagao das atividades
agropecudrias. A comparagio entre a taxa de juros média do Plano Safra com as oferecidas no Plano ABC mostra
que a diferenca € relativamente baixa. Esta pequena diferenca na taxa de juros, associada aos altos custos de transa-
¢ao envolvidos no desembolso do Plano ABC, desestimulam os agricultores a tomarem crédito para investimento
em praticas sustentdveis. E preciso que os subsidios sejam redirecionados para as atividades associadas as praticas
sustentdveis, tais como o crédito para o investimento e a assisténcia técnica voltados a recuperacio de pastagens.
Sem um condicionamento do crédito rural a performance ambiental dos estabelecimentos agricolas, com o subsidio
focado em quem de fato produz externalidades ambientais positivas, o cendrio é de poucos incentivos financeiros a
intensificacio da agropecudria.

De modo similar ao caso da politica de crédito agricola, também se faz necessirio compatibilizar instrumentos
tributdrios com os objetivos da legislacio ambiental. Em particular, o Imposto Territorial Rural (ITR) nio tem
logrado éxito em atingir suas finalidades extrafiscais como instrumento de indu¢do ao aumento da produtividade e
de desestimulo a especulagio com terras. A ineficiéncia do ITR ¢ especialmente importante na Amazdnia, onde ¢
comum ocorrer desmatamento de terras publicas e a manutencio de propriedades improdutivas visando a posterior
venda de terras. A ineficiéncia do ITR estd associada ao baixo valor do imposto efetivamente cobrado. Em 2012,
este valor ficou em torno de R$ 2,00 por hectare.

Boa parte da baixa arrecadacio do ITR estd associada ao cardter autodeclaratério na apuragao do imposto e
nas dificuldades de sua fiscalizagio. Ao preencher os dados para o cdlculo do valor do imposto, o proprietdrio rural
tem incentivos a nao revelar as informagoes exatas. Especificamente, hd incentivos a subavaliar o valor de mercado
da terra nua, a superestimar a drea nao tributdvel (de interesse ambiental) do imével e a superestimar o grau de
utilizagao da drea aproveitdvel. A fiscalizacio tem sido extremamente ineficiente em coibir estas distor¢oes. Mesmo
o parametro de mais simples fiscalizagdo, o valor da terra nua, nao ¢ devidamente avaliado pela Receita Federal. A
auséncia de um cadastro abrangente de imdveis georreferenciados é um dos principais fatores para a precariedade
da fiscalizacdo de informagées fornecidas pelos proprietdrios (Ipam, 2015).

Além dos problemas na forma de apuracio e fiscalizagao do I'TR, hd problemas no préprio desenho do instru-
mento que afetam seu potencial como mecanismo de indugio ao aumento da produtividade agricola. A legislagio
do ITR prevé indices minimos de produtividade apenas para a pecudria e a extragio de alguns produtos florestais, e
os indices de referéncia para a produtividade da pecudria estao demasiadamente defasados. Os indices minimos de
produtividade na Amazodnia foram baseados no Censo Agropecudrio 1975 e sao extremamente baixos. Em 82% da
Amazbnia, o indice de produtividade minimo da pecudria para ser considerada produtiva ¢ de apenas 0,5 cabega/
hectare (Silva e Barreto, 2014).

A reformulagio do I'TR, de modo a compatibilizé-lo com os objetivos ambientais, passa pela recuperagao da
finalidade extrafiscal deste tributo. O imposto deve recuperar sua vocagao de instrumento de indugio aos ganhos de
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produtividade e consequentemente a intensificacio da agropecudria. Diversas agoes podem ser realizadas neste sentido.
As bases de dados georreferenciados disponiveis no Brasil — tais como mapa do poligono dos iméveis do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) ou a cobertura do solo do TerraClass — poderiam ser utilizadas para checar a declaracao dos
proprietdrios. Seria importante também atualizar os indices de produtividade minima, aproximando-os de nimeros
mais compativeis com as tecnologias disponiveis. O aumento de custo das terras requalificadas como improdutivas
traria incentivos a uma transferéncia destas terras para os produtores mais eficientes via arrendamento ou venda.

Em resumo, hd um amplo espaco para a utilizacio de instrumentos de politicas de crédito e tributdria como
mecanismos de incentivo econdmico 2 intensificagdo da agropecudria brasileira. O caminho passa pela reformulagio
destes mecanismos, de modo a compatibilizd-los com os objetivos ambientais.
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APENDICE A
TABELA A1
Resultados da estimacédo da fronteira estocastica de producéo
Coeficientes
Fronteira de producéo
1,523***
In terra
(0,146)
-0,321*
In méo de obra
(0,181)
0,137
In capital
(0,098)
-0,167%**
(In terra)?
(0,024)
0,199***
(In méo de obra)?
(0.032)
0,065%**
(In capital)?
(0,012)
-0.026
In terra* In méo de obra
(0.0022)
0,0117***
In terra* In capital
(0,012)
-0.139%**
In m&o de obra* In capital
(0,014)
Constante 0,668
(0,823)
Sim
Efeitos fixos regionais
Ineficiéncia média
-0,008***
Tamanho médio
(0.002)
-6,293*
Proporc¢do educacdo superior
(2,835)
0,078
Proporcao titularidade precaria
(0,717)
0,077
Constante
(0.256)
Variéncia de u
constante 0,671
(0,144)

Variancia de v

(Continua)



350

(Continuacao)

Uma Jornada pelos Contrastes do Brasil: cem anos do Censo Agropecuario

Coeficientes
0,0005***
Tamanho médio
(0,0001)
0,714
Proporgao educagdo superior
(0,454)
-1,461%%*
Constante
(0,077)
N 1993

Distribuicdo da eficiéncia técnica

Normal truncada

Elaboracdo dos autores.

Notas: "p < 0,1; " p < 0,05 " p<0,01.

Obs.: Erros-padréo entre parénteses.
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