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CAPITULO 26

EVOLUCAO E DINAMICA NO SETOR SUCROENERGETICO BRASILEIRO

Pery Francisco Assis Shikida'
Renata Cattelan’

1 INTRODUCAO

A cana-de-agtcar foi introduzida no Brasil em 1532 e se tornou o principal produto de exportagio, contribuindo para
a sua expansio a adaptabilidade as condi¢oes edafoclimdticas, o uso de mao de obra escrava e a escala de latifundio.
A agroindustria canavieira ainda ocupa lugar de importincia para o pais, seja devido ao aumento da demanda inter-
nacional de agtcar, seja devido 4 demanda interna pelo etanol, a partir do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool),
em 1975, e da introdugio do carro flex-fuel, em 2003. O periodo foi também de aumento médio da produtividade,
necessdrio para manutengio da produgio. Concomitante, o Estado passou, a partir de 1990, por um processo de
desregulamentacio setorial (Szmrecsdnyi, 1976; Ferreira e Vieira Filho, 2019).

A agroindustria canavieira no Brasil é diferenciada da internacional, haja vista que no pais a maior parte das
industrias produz uma proporgao alta da cana-de-agticar que processa. Outra caracteristica é a diversidade de produtos
fabricados a partir da cultura canavieira, destacando-se o aglicar, o etanol e a cogeragdo de energia a partir da queima
do bagago. O amplo espago geogréfico nacional e o clima propicio possibilitam produzir em diferentes periodos do
ano, facilitando a logfstica de distribuigdo e o abastecimento interno (Neves, 2014; Rissardi Janior, 2015).

Na safra 2018-2019, foram produzidas 620,8 milhées de toneladas de cana-de-agtcar, gerando 29 milhoes de
toneladas de agtcar e 33,1 milhdes de litros de etanol, com obtengio de divisas de US$ 5,8 bilhoes com as expor-
tagoes acucareiras ¢ US$ 904,3 milhoes com as exportagdes alcooleiras, configurando-se como o quarto setor com
maior percentual de participagdo nas exportagdes brasileiras — responsavel, em 2018, por 7,35% do total exportado.?
Ademais, o plantio da cana-de-agtcar empregou formalmente mais de 125 mil pessoas em 2018.%

Com o intuito de compreender a produgao canavieira no Brasil, indaga-se: o que mostram os dados do tltimo
Censo Agropecudrio em relagao aos aspectos produtivos da cana-de-agtcar? Dada a importincia do setor, desse
modo, justifica-se estudar a sua dindmica e objetiva-se analisar a producio de cana-de-agticar a partir dos dados do
Censo Agropecudrio 2017 em cotejo com os Censos Agropecudrios 2006 e 1995.

Considerando o objetivo deste estudo, a metodologia utilizada ¢é a andlise descritiva e exploratéria com base
em dados dos Censos Agropecudrios 1995, 2006 e 2017, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE). Nesse sentido, as varidveis utilizadas serdo coletadas e comparadas entre os censos, com o intuito
de captar mudangas entre os anos.

Isso posto, este capitulo encontra-se dividido em quatro se¢des, incluindo esta introdugio. A segao 2 aborda
aspectos da evolugao da agroinddstria da cana-de-agticar no Brasil, necessdrios ao entendimento das vicissitudes
ocorridas. A segao 3 expoe os resultados e a discussio sobre o Censo Agropecudrio 2017, enquanto a segdo 4 diz
respeito as consideragdes finais.

1. Professor associado da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) e bolsista de produtividade em pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). £-mail: <peryshikida@hotmail.com>.

2. Doutoranda em desenvolvimento regional e agronegécio pela Unioeste. £-mail: <renata.cattelan@gmail.com>.
3. Para mais informacGes, acessar os links: <https://bit.ly/2RRLH1T> e <https://bit.ly/300b9qC>.
4. Dados disponiveis em: <https://bit.ly/3mFw5N4>.
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2 EVOLUCAO DA PRODUCAO CANAVIEIRA NO BRASIL

Szmrecsdnyi (1976) destaca que o desenvolvimento da agroinddstria canavieira constituiu um dos pilares da econo-
mia colonial. A importincia desse setor se fixou, principalmente, pela produgao de agticar, que abasteceu o mercado
interno e foi, por séculos, lider das exportagoes nacionais.

O agticar somente perdeu importincia na pauta produtiva do Brasil no curto ciclo do ouro e nas duas primeiras
décadas do século XX, quando passou a ser o sexto produto em exportacio, atrds do café, algodao, cacau, fumo ¢
mate. Foi a partir de 1921 que as exporta¢des voltaram a crescer, pelas condigoes do fim da Primeira Guerra Mundial
(1918), alcangando o segundo lugar, atrds do café. Apesar de ter passado por uma fase nio tao expressiva para as
exportagoes, salienta-se que grande parte da produgio agucareira era destinada a0 mercado interno e sua produgio
cresceu por todo o periodo (Szmrecsdnyi, 1976).

A criagao do Instituto do Agtcar e do Alcool (IAA), em 1933, fase que denota um perfil do Estado interven-
cionista, procurou conciliar a incipiente produc¢io canavieira no Centro-Sul com a produ¢io Norte-Nordeste, que
passava por um periodo de decadéncia da importancia no cendrio nacional. Conforme Rissardi Junior (2015, p. 20),
com o IAA “era imperativo que o produtor da agroindustria canavieira estivesse sujeito a uma série de arranjos insti-
tucionais que ligavam os interesses organizados da agroindustria canavieira com os mecanismos de decisao do Estado”.

Com as duas guerras mundiais, o comércio maritimo ficou comprometido, causando problemas de abasteci-
mento no mundo, que atingiu também o Brasil. Internamente, o Centro-Sul ficou desabastecido do agticar, razao
pela qual o IAA permitiu 0 aumento da produgao canavieira para estados do Sudeste (Szmrecsdnyi e Moreira, 1991).
Com isso, logo a produgio canavieira do Centro-Sul superaria a do Norte-Nordeste. Essa evolugio, por exemplo,
aponta a safra de cana-de-agicar de 1965-1966 do Centro-Sul quase trés vezes maior que a do Norte-Nordeste. A
produgao de agticar foi o impulsionador do setor no periodo (Shikida, 2014).

Nio obstante, também na segunda metade da década de 1960, houve uma fase de inser¢ao tecnoldgica na
produgio canavieira brasileira, procurando melhorar a competitividade do setor. Uma das medidas foi a criagio
do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-agicar (Planalsucar), em 1966, bem como a promogio de
fusdes e incorporagoes de usinas. Quando o Planalsucar foi extinto nos anos 1990, a Rede Interuniversitdria para o
Desenvolvimento do Setor Sucroenergético (Ridesa) incorporou suas unidades e continuou o processo de avango
tecnolégico para o setor (Rissardi Janior, 2015).

Shikida (2014, p. 47-48) destaca que, na primeira metade da década de 1970, vigorou um forte intervencio-
nismo estatal no setor canavieiro, tal como em periodos anteriores, “ampliando assim o paradigma subvencionista
como modelo de sobrevivéncia”. Santos, Garcia e Shikida (2015) exploraram o percentual produzido de agtcar e
dlcool desde o inicio da década de 1960 até a safra 2011-2012, e explicitam que, desde os anos 1970, as usinas que
produzem etanol e agticar predominam sobre aquelas que produzem somente um dos produtos. Até a primeira
metade da década de 1970, a produgao de agticar mantinha-se maior. Contudo a criagao do Prodlcool, em 1975,
resultou em um acréscimo substancial na produgao de etanol.

Entre as safras de 1975-1976 e 1985-1986, verificou-se uma taxa de crescimento média de 11,7% ao ano
(a.a.) na produgio da cana-de-aguicar brasileira, sendo que o etanol protagonizou o periodo com uma taxa média de
crescimento de 34,7% a.a., em comparacio a 2,8% a.a. do agticar. A motivagio para essa expressiva expansio foi a
importancia que o etanol ganhou na matriz energética brasileira, levando em consideragio as crises do petréleo na
década de 1970 e a orquestragio de interesses do governo, do setor canavieiro, da inddstria automobilistica e do setor
de mdquinas e equipamentos em torno do Prodlcool (Shikida, 2014).

Entretanto, houve uma fase de “desaceleragao e crise do Prodlcool e ruptura do paradigma subvencionista
(1986-1987 2 1995-1996)”, em que o gargalo, oriundo da crise do petréleo, fundamental para a criagdo e posterior
expansdo do Prodlcool, desapareceu (Rissardi Junior, 2015, p. 58). Além disso, o Estado, com tendéncia liberal e
afetado por crise fiscal e financeira, foi gradualmente se afastando da fun¢io de gerir precos da atividade agroindustrial
canavieira, esse momento cunhou a era da desregulamentagao nesse setor, e a industria automobilistica sinalizou para
a falta de interesse em produzir o veiculo movido a etanol, além de o mercado agucareiro ter apresentado elevagiao
dos seus pregos internacionais. Também ocorreu um crescimento da produgao canavieira de 0,92% a.a., sendo que
nessa fase a produgao de agtlcar cresceu 5,7% a.a. e a de etanol, 1,4% a.a. (Rissardi Junior, 2015). Nesse cendrio, a


https://www.ridesa.com.br
https://www.ridesa.com.br

Evolucao e Dinamica no Setor Sucroenergético Brasileiro ‘ 363

extingao do IAA, em 1990, “refletiu em uma mudanga de um paradigma subvencionista para o paradigma tecnolégico,
marcando uma nova institucionalidade setorial, com predominincia do livre mercado” (Wissmann, 2017, p. 101).

As fases entre 1996-1997 e 2002-2003 foram marcadas pela continuidade da desregulamentagio setorial, na
qual o Estado deixou de intervir com expedientes como controle de pregos e da comercializagio, estabelecimento
de quotas de produgio, concessido de subsidios, entre outros. A partir desse contexto, foram adotadas estratégias
diferenciadas entre os agentes, a fim de tornar as estruturas mais competitivas, mediante diferenciagio e inovacio.
No periodo, foi registrada a menor taxa média de crescimento da produgio canavieira (0,07% a.a.) desde a década

de 1940 (Shikida, 2014).

Nas fases entre 2003-2004 e 2012-2013, verificou-se uma taxa média de crescimento da produgio da cana-de-agticar
de 6,7% a.a., indicando recupera¢io em relacio ao periodo anterior, com perda da participagio do Nordeste e aumento
do Centro-Oeste no total, que se apresenta com razodvel aporte de capacidades tecnoldgicas. Esse aumento esteve atrelado
a introdugo do carro flex-fuel, em 2003, e que, em 2014, ja passava de 90% do total de carros vendidos no Brasil. Outra
importante fonte de expansao da producio de etanol foi o aporte de investimento direto estrangeiro (Andrade, 2001;
Vidal, Santos e Santos, 2006; Shikida, 2013; Moraes e Bacchi, 2014; Meurer, Shikida e Vian, 2015).

Apesar do momento relativamente favordvel (pregos do agticar e da introdugio do flex-fuel), entre 2008 e 2012,
mais de quarenta unidades produtoras de agticar e etanol deixaram de operar no Brasil, sendo que trinta foram entre
2011 e 2012 (Shikida, 2014). Conforme o levantamento feito pela RPA Consultoria, 52 agroinddstrias canavieiras
estavam em recuperagio judicial e 27 em faléncia dentro de um universo de 444 unidades no Brasil. A deteriora-
¢do financeira, decorrente da crise internacional iniciada em 2008, com queda nos pregos do acticar e do etanol, a
instabilidade no regime de chuvas e geadas, o alto grau de endividamento e os erros de gestao foram as principais
causas desse cendrio (Ramos, 2017). Ademais, “no comego da década de 2010, foi posta em pratica uma politica de
precos de combustiveis f6sseis descolados dos pregos internacionais com o intuito de controlar a inflagao”, que, ao
“segurar” o preco da gasolina, exerceu forte pressao sobre a demanda por etanol (Ferreira e Vieira Filho, 2019, p. 207).

Para mitigar esses resultados, foi instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), Lei n®
13.576/2017, com intuito de promover a produgio ¢ o uso de biocombustiveis no Brasil, colaborando para a redugao
dos gases de efeito estufa e para o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética (Brasil, 2017). Essa lei
apontou para os produtores de cana-de-aglicar uma alternativa para expansao da producio de etanol, colaborando
para a recuperagio do setor. Desse modo, o RenovaBio é considerado o maior programa de descarbonizagio da
matriz de transportes do mundo, contribuindo com os compromissos brasileiros firmados na redugao de gases do
efeito estufa em 43% até 2030.°

3 RESULTADOS DO CENSO AGROPECUARIO 2017: COMPARACOES E DISCUSSOES

As informacoes do Censo Agropecudrio 2017 proporcionam uma visao das caracteristicas particulares da economia
canavieira, sendo apresentados no que se segue: producio, valor da producio, 4rea colhida, rendimento médio,
nimero de estabelecimentos e pessoal ocupado. Faz-se, também, uma complementagao sobre duas importantes
commodities da agroindustria canavieira, o agticar e o etanol.

A produgio de cana-de-agucar no Brasil cresceu de 265 milhoes de toneladas, em 1995, para 407 milhoes de
toneladas, em 2006, atingindo 638 milhoes de toneladas, em 2017, o que corresponde a um aumento de 53,75%

de 1995 para 20006, e 56,75% de 2006 para 2017 (tabela 1).

5. Informacdes disponiveis em: <https:/bit.ly/3crjubl>.
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TABELA 1
Quantidade produzida de cana-de-actcar no Brasil, nas regides e nos estados, e proporcao de participacao e variacao entre
os Censos Agropecuarios 1995, 2006 e 2017

Regides e estados 199 2006 20
Total (t) Brasil (%) Total (t) Brasil (%) Variagao (%) Total (t) Brasil (%) Variagao (%)
Brasil 265.016.222 407.466.570 53,75 638.689.872 56,75
Norte 182.753 0,07 1.033.775 0,25 465,67 3.628.795 0,57 251,02
Ronddnia 23.027 0,01 32.501 0,01 41,14 83.689 0,01 157,50
Acre 2.841 0,00 1.452 0,00 -48,89 3.988 0,00 174,66
Amazonas 8.547 0,00 34.021 0,01 298,05 270.587 0,04 695,35
Roraima 582 0,00 373 0,00 -35,91 2.445 0,00 555,50
Para 55.596 0,02 792.816 0,19 1.326,03 913.097 0,14 15,17
Amapa 2473 0,00 2.730 0,00 10,39 1.207 0,00 -55,79
Tocantins 89.687 0,03 169.882 0,04 89,42 2.353.782 0,37 1.285,54
Nordeste 52.285.333 19,73 62.439.558 15,32 19,42 39.693.421 6,21 -36,43
Maranhéo 829.257 0,31 1.093.328 0,27 31,84 2.129.116 0,33 94,74
Piaui 502.434 0,19 552.826 0,14 10,03 903.201 0,14 63,38
Ceara 1.029.294 0,39 721.369 0,18 -29,92 109.625 0,02 -84,80
Rio Grande do Norte 3.183.533 1,20 1.520.191 0,37 -52,25 1.963.911 0,31 29,19
Paraiba 8.732.243 3,29 3.600.354 0,88 -58,77 5.109.030 0,80 41,90
Pernambuco 15.319.302 578 17.150.904 4,21 11,96 10.349.049 1,62 -39,66
Alagoas 20.545.778 7,75 34.268.175 8,41 66,79 13.625.617 2,13 -60,24
Sergipe 660.317 0,25 675.707 0,17 2,33 1.794.744 0,28 165,61
Bahia 1.483.175 0,56 2.856.704 0,70 92,61 3.709.128 0,58 29,84
Sudeste 173.073.683 65,31 269.383.911 66,11 55,65 417.470.430 65,36 54,97
Minas Gerais 11.812.888 4,46 20.663.104 5,07 74,92 65.984.683 10,33 219,34
Espirito Santo 1.782.898 0,67 3.796.453 0,93 112,94 2.098.740 0,33 -44,72
Rio de Janeiro 5.709.830 2,15 3.577.905 0,88 -37,34 1.702.827 0,27 -52,41
S3o Paulo 153.768.067 58,02 241.346.449 59,23 56,95 347.684.180 54,44 44,06
Sul 20.197.769 7,62 29.542.795 7,25 46,27 38.358.751 6,01 29,84
Parana 18.442.306 6,96 28.672.287 7,04 55,47 37.805.994 5,92 31,86
Santa Catarina 518.184 0,20 145618 0,04 -71,90 106.365 0,02 -26,96
Rio Grande do Sul 1.237.279 0,47 724.890 0,18 -41,41 446.392 0,07 -38,42
Centro-Oeste 19.276.684 7,27 45.066.531 11,06 133,79 139.538.475 21,85 209,63
Mato Grosso do Sul 5.160.330 1,95 11.253.497 2,76 118,08 50.479.440 7,90 348,57
Mato Grosso 7.450.702 2,81 14.703.260 3,61 97,34 16.333.547 2,56 11,09
Goids 6.659.013 2,51 19.102.268 4,69 186,86 72.720.538 11,39 280,69
Distrito Federal 6.639 0,00 7.506 0,00 13,06 4.950 0,00 -34,05

Fontes: Censos Agropecudrios 1995, 2006 e 2017 (disponiveis em: <https://bit.ly/2FX4KVZ>).
Elaboracdo dos autores.

A produgio canavieira ¢ predominantemente maior no Sudeste, responsdvel por mais de 65% da quantidade
produzida no Brasil nos trés censos. Em 1995 e 2000, a regiao com a segunda maior produgio foi o Nordeste,
produzindo 19,73% e 15,32% do total. O Centro-Oeste passou a ocupar essa posi¢ao em 2017, com 21,85%. As
regides Sul e Nordeste, por sua vez, perderam participagio entre os trés censos.

O Centro-Oeste obteve crescimento de mais de 130% na producio de 1995 para 20006, e de mais de 200% de
2006 para 2017, atrds somente do Norte, que é pouco expressivo na producio total (menos de 0,57%). A produgao
do Nordeste foi a que menos cresceu de 1995 para 2006 e ainda caiu 36,43% de 2006 para 2017. O destaque do
Centro-Oeste ¢ indicado por Shikida (2013), que justifica essa expansao pela potencialidade das condigoes climdticas,
da busca por energias renovéveis e da saturacio de dreas tradicionais.

Entre os estados, Sao Paulo tem sido o maior produtor do pais, com percentuais de participagao na ordem de
58%, 59% e 54%, em 1995, 2006 ¢ 2017, respectivamente. Em 1995, Sao Paulo era seguido por Alagoas (7,75%),
Parand (6,96%) e Pernambuco (5,78%). A partir de 2006, nota-se uma mudanga nos posicionamentos dos estados,
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com aumento da participagio de Goids e Minas Gerais, que seguiria a tendéncia em 2017, chegando a ser o segundo
(11,39%) e terceiro (10,33%) maiores produtores, respectivamente. Em 2017, Mato Grosso do Sul passou a ganhar
relevancia, o que colabora, junto a Goids, para o destaque do Centro-Oeste no cendrio nacional. Conforme Meurer,
Shikida e Vian (2015), Goids tem destaque na capacidade tecnoldgica, entre os estados do Centro-Oeste, o que
contribui para sua relevincia no setor.

O valor da produgdo da cana-de-agticar cresceu 44,52% de 1995 para 2006, e 18,69% de 2006 para 2017,
seguindo a tendéncia, o Sudeste concentrou mais de 60% do total, como se observa na tabela 2. Em 2017, assim
como a quantidade produzida, o valor da produgao do Centro-Oeste ganhou evidéncia, ocupando o segundo maior
percentual, 22,28%. Em 1995 e 2006, o Nordeste se encontrava nessa posi¢ao, com 19,29% e 16,58%, respecti-
vamente. Ressalta-se que o valor da producio da cana-de-agticar aumentou menos que a quantidade produzida, ou
seja, os precos tém caido, refletindo um cendrio dificil para o setor.

TABELA 2
Valor da producdo das lavouras com cana-de-acticar no Brasil, nas regides e nos estados, e proporcao de participagdo e
variacdo entre os Censos Agropecuarios 1995, 2006 e 2017

Regides e estados 199 2006 207
Total (R$) Brasil (%) Total (R$) Brasil (%) Variacao (%) Total (R$) Brasil (%) Variacao (%)
Brasil 5.358.490,07 7.744.057,76 44,52 9.191.111,34 18,69
Norte 11.959,91 0,22 101.343,19 1,31 747,36 103.395,80 1,12 2,03
Ronddnia 3.924,42 0,07 936,29 0,01 -76,14 2.807,92 0,03 199,90
Acre 614,46 0,01 480,25 0,01 -21,84 680,29 0,01 41,65
Amazonas 2.071,28 0,04 9.729,93 0,13 369,75 7.503,48 0,08 -22,88
Roraima 147,06 0,00 30,62 0,00 -79,18 370,26 0,00 1.109,36
Para 2.706,70 0,05 83.331,54 1,08 2.978,71 52.818,19 0,57 -36,62
Amapa 257,86 0,00 218,23 0,00 -15,37 221,37 0,00 1,44
Tocantins 2.238,13 0,04 6.616,33 0,09 195,62 38.994,30 0,42 489,36
Nordeste 1.033.886,14 19,29 1.284.318,54 16,58 24,22 729.504,84 7,94 -43,20
Maranh&o 19.496,04 0,36 21.631,49 0,28 10,95 43.618,32 0,47 101,64
Piaui 12.082,86 0,23 10.113,71 0,13 -16,30 21.130,85 0,23 108,93
Ceard 30.648,81 0,57 20.728,31 0,27 -32,37 5.376,03 0,06 -74,06
Rio Grande do Norte 52.798,08 0,99 35.722,82 0,46 -32,34 38.567,56 0,42 7,96
Paraiba 121.820,06 2,27 73.794,92 0,95 -39,42 83.969,05 0,91 13,79
Pernambuco 282.111,71 5,26 298.101,03 3,85 5,67 196.949,85 2,14 -33,93
Alagoas 401.053,77 7,48 741.983,39 9,58 85,01 229.562,18 2,50 -69,06
Sergipe 20.882,98 0,39 25.306,16 0,33 21,18 24.620,57 0,27 -2,71
Bahia 92.991,84 1,74 56.936,72 0,74 -38,77 85.710,43 0,93 50,54
Sudeste 3.410.191,72 63,64 4.903.407,23 63,32 43,79 5.773.049,55 62,81 17,74
Minas Gerais 267.150,83 4,99 595.464,06 7,69 122,89 1.068.807,70 11,63 79,49
Espirito Santo 39.801,31 0,74 67.221,31 0,87 68,89 32.729,60 0,36 -51,31
Rio de Janeiro 86.729,06 1,62 64.436,65 0,83 -25,70 49.933,09 0,54 -22,51
Séo Paulo 3.016.510,51 56,29 4.176.285,21 53,93 38,45 4.621.579,16 50,28 10,66
Sul 443.432,69 8,28 481.093,64 6,21 8,49 537.571,68 5,85 11,74
Parana 359.078,84 6,70 431.988,64 5,58 20,30 483.799,13 5,26 11,99
Santa Catarina 31.510,64 0,59 10.243,29 0,13 -67,49 12.533,72 0,14 22,36
Rio Grande do Sul 52.843,21 0,99 38.861,71 0,50 -26,46 41.238,83 0,45 6,12
Centro-Oeste 459.019,61 8,57 973.894,81 12,58 112,17 2.047.589,47 22,28 110,25
Mato Grosso do Sul 74.643,82 1,39 225.614,78 2,91 202,26 700.407,45 7,62 210,44
Mato Grosso 203.458,87 3,80 486.868,01 6,29 139,30 266.681,07 2,90 -45,23
Goids 180.350,95 3,37 260.915,03 3,37 44,67 1.079.720,89 11,75 313,82
Distrito Federal 565,96 0,01 496,98 0,01 -12,19 780,05 0,01 56,96

Fontes: Censos Agropecudrios 1995, 2006 e 2017 (disponiveis em: <https://bit.ly/2FX4KVZ>).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores deflacionados a partir do Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) para o ano-base de 1995.
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No que concerne aos estados, Sao Paulo obteve, para os trés censos, mais de 50% do total do valor da produgio,
apesar de o percentual sofrer leve queda. Com relagao ao Centro-Oeste, seus estados também ganharam relevincia
quanto ao valor da produ¢ao em 2017 com Goids (11,75%) ocupando a segunda posi¢ao e Mato Grosso do Sul
(7,62%), a quarta.

De 1995 para 2006, houve acréscimo de 30,98% na drea colhida da cana-de-agtcar, e 60,63% de 2006 para
2017. Na tabela 3, as 4reas colhidas (hectares) para o Brasil, as regides e os estados sao observados quanto as suas
participagdes percentuais no total do pais e variagao entre os Censos Agropecudrios.

TABELA 3
Area colhida nas lavouras de cana-de-aclicar no Brasil, nas regiées e nos estados, e proporcio de participacdo e variacdo
entre os Censos Agropecuarios 1995, 2006 e 2017

1995 2006 2017
Regides e estados
Total (ha) Brasil (%) Total (ha) Brasil (%) Variacao (%) Total (ha) Brasil (%) Variacao (%)
Brasil 4.338.348,93 5.682.297,00 30,98 9.127.645,00 60,63
Norte 5.688,17 0,13 19.108,00 0,34 235,93 55.670,00 0,61 191,34
Ronddnia 546,37 0,01 1.189,00 0,02 117,62 2.706,00 0,03 127,59
Acre 192,28 0,00 440,00 0,01 128,84 166,00 0,00 -62,27
Amazonas 678,68 0,02 1.503,00 0,03 121,46 4.352,00 0,05 189,55
Roraima 150,02 0,00 35,00 0,00 -76,67 231,00 0,00 560,00
Para 1.941,33 0,04 12.482,00 0,22 542,96 14.614,00 0,16 17,08
Amapa 107,71 0,00 79,00 0,00 -26,66 142,00 0,00 79,75
Tocantins 2.071,79 0,05 3.380,00 0,06 63,14 33.459,00 0,37 889,91
Nordeste 1.125.226,32 25,94 1.137.933,00 20,03 1,13 784.426,00 8,59 -31,07
Maranhéo 16.906,43 0,39 17.936,00 0,32 6,09 37.616,00 0,41 109,72
Piauf 7.987,70 0,18 9.572,00 0,17 19,83 16.808,00 0,18 75,60
Ceara 20.844,28 0,48 17.348,00 0,31 -16,77 3.730,00 0,04 -78,50
Rio Grande do Norte 67.367,97 1,55 38.371,00 0,68 -43,04 38.315,00 0,42 -0,15
Paraiba 213.760,21 4,93 80.177,00 1,41 -62,49 104.766,00 1,15 30,67
Pernambuco 355.789,18 8,20 317.328,00 5,58 -10,81 227.128,00 2,49 -28,42
Alagoas 367.451,99 8,47 585.663,00 10,31 59,38 264.557,00 2,90 -54,83
Sergipe 14.256,58 0,33 13.735,00 0,24 -3,66 38.926,00 0,43 183,41
Bahia 60.861,99 1,40 57.803,00 1,02 -5,03 52.580,00 0,58 9,04
Sudeste 2.570.228,93 59,24 3.516.110,00 61,88 36,80 5.771.948,00 63,24 64,16
Minas Gerais 270.372,71 6,23 315.582,00 5,55 16,72 875.472,00 9,59 177,42
Espirito Santo 38.664,79 0,89 68.993,00 1,21 78,44 41.326,00 0,45 -40,10
Rio de Janeiro 136.692,71 3,15 85.697,00 1,51 -37,31 30.655,00 0,34 -64,23
Sao Paulo 2.124.498,72 48,97 3.045.838,00 53,60 43,37 4.824.495,00 52,86 58,40
Sul 347.972,53 8,02 374.222,00 6,59 7,54 649.868,00 712 73,66
Parana 259.584,17 5,98 337.461,00 5,94 30,00 633.417,00 6,94 87,70
Santa Catarina 24.693,65 0,57 6.638,00 0,12 73,12 3.682,00 0,04 -44,53
Rio Grande do Sul 63.694,71 1,47 30.123,00 0,53 -52,71 12.769,00 0,14 57,61
Centro-Oeste 289.232,98 6,67 634.924,00 11,17 119,52 1.865.733,00 20,44 193,85
Mato Grosso do Sul 78.346,81 1,81 155.392,00 2,73 98,34 690.995,00 7,57 344,68
Mato Grosso 118.363,28 2,73 215.862,00 3,80 82,37 232.251,00 2,54 7,59
Goids 92.216,31 2,13 263.339,00 4,63 185,57 942.289,00 10,32 257,82
Distrito Federal 306,59 0,01 331,00 0,01 7,96 198,00 0,00 -40,18

Fontes: Censos Agropecuarios 1995, 2006 e 2017 (disponiveis em: <https://bit.ly/2FX4KVZ>).
Elaboracdo dos autores.
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A maior drea colhida se encontra no Sudeste que, nesse periodo, ganhou participacio percentual em relagao
as demais regioes brasileiras. Em 1995, o Sudeste possuia 59,24% da drea colhida; em 2006, 61,88%; e, em 2017,
63,24%; sendo que, em 1995 e 20006, o Nordeste detinha a segunda maior 4rea colhida, com 25,94% e 20,03%,
respectivamente. Em 2017, o Centro-Oeste ocupou essa posi¢ao, com 20,44%.

Observando os dados da drea colhida dos estados brasileiros, hd predominéncia de Sao Paulo, com 48,97% do
total em 1995; 53,60%, em 2006; e 52,86%, em 2017. Para o Censo Agropecudrio 1995, Sao Paulo era seguido de
Alagoas (8,47%) e Pernambuco (8,20%). Em 2006, Sao Paulo (53,60%) e Alagoas (10,31%) mantiveram as posigoes,
mas o Parand (5,94%) assumiu a terceira posi¢do. Em 2017, Sdo Paulo continuou majoritdrio, contudo a segunda
maior drea colhida passou a ser de Goids (10,32%) e a terceira, de Minas Gerais (9,59%). Destaca-se, igualmente,
o Mato Grosso do Sul, que saltou de 1,81%, em 2006, para 7,57%, em 2017, quarta maior 4rea colhida entre os
estados, contribuindo para justificar o bom desempenho da regido Centro-Oeste.

De acordo com as varia¢des na drea colhida entre os censos, percebe-se que o Norte (235,93%) e o Centro-Oeste
(119,52%) contaram com os maiores crescimentos entre 1995 e 20006, assim como de 2006 para 2017, com 191,34%
e 193,85%, sendo que o Centro-Oeste possui maior expressividade no total da drea colhida no Brasil. O crescimento
na regido Centro-Oeste foi puxado, principalmente, por Mato Grosso do Sul e Goids que obtiveram aumento da drea
colhida, entre 2006 ¢ 2017, de 344,68% e 257,82%, respectivamente. De 2006 para 2017, o Nordeste apresentou
queda nessa varidvel na ordem de 31,07%, isto porque os dois maiores produtores da regiao obtiveram redugoes
considerdveis, Pernambuco (-28,42%) e Alagoas (-54,83%). Em geral, esse cendrio da drea colhida corrobora o que
houve na conjuntura retratada para a produgao canavieira no Brasil entre os censos.

Os dados de rendimento médio (t/ha) também fortalecem a compreensio da mudanga de padrio de concentragio
da produgio canavieira, conforme indicado na tabela 4. Em 1995, o rendimento médio brasileiro era de 61,09 t/ha;
em 2006, o valor aumentou para 71,71 t/ha; e, em 2017, apresentou uma pequena redugio para 69,97 t/ha. Nota-se
que, em 1995, o Centro-Oeste ji possufa o segundo maior rendimento entre as regides brasileiras, atrds somente
do Sudeste. Jd em 2006, o Centro-Oeste ocupou a terceira posigao, tendo em vista que o Sul atingiu o maior valor
do rendimento médio registrado entre os trés Censos Agropecudrios. Em 2017, o Centro-Oeste passou a ocupar
a lideranca no rendimento da cana-de-agticar no Brasil. Esse indicador aumentou gradativamente durante os anos
apresentados para o Centro-Oeste e Norte, contudo esse fato nao foi registrado no Sul, no Sudeste e no Nordeste,
por exemplo, que reduziram o rendimento médio no periodo 2006-2017.

TABELA 4
Rendimento médio da cana-de-acucar no Brasil, nas regioes e nos estados, e variacdo percentual entre os Censos Agrope-
cuarios 1995, 2006 e 2017

Regides e estados - 199 - 200 - - 20 -
Rendimento (t/ha) Rendimento (t/ha) Variacdo (%) Rendimento (t/ha) Variacdo (%)
Brasil 61,09 ANA 17,39 69,97 -2,42
Norte 32,13 54,10 68,39 65,18 20,48
Ronddnia 42,15 27,33 -35,14 30,93 13,14
Acre 14,78 3,30 77,67 24,02 628,00
Amazonas 12,59 22,64 79,74 62,18 174,68
Roraima 3,88 10,66 174,71 10,58 -0,68
Para 28,64 63,52 121,79 62,48 -1,63
Amapa 22,96 34,56 50,52 8,50 -75,40
Tocantins 43,29 50,26 16,10 70,35 39,97
Nordeste 46,47 54,87 18,09 50,60 -1,78
Maranh&o 49,05 60,96 24,28 56,60 -1,15
Piaui 62,90 57,75 -8,18 53,74 -6,96
Ceard 49,38 41,58 -15,79 29,39 -29,32
Rio Grande do Norte 47,26 39,62 -16,16 51,26 29,38
Paraiba 40,85 44,91 9,92 48,77 8,60
Pernambuco 43,06 54,05 25,53 45,56 -15,70
Alagoas 55,91 58,51 4,65 51,50 -11,98
Sergipe 46,32 49,20 6,22 46,11 -6,28

(Continua)
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(Continuagéo)

Regides e estados - 199 - 200 - - 200 -
Rendimento (t/ha) Rendimento (t/ha) Variacdo (%) Rendimento (t/ha) Variacdo (%)
Bahia 24,37 49,42 102,80 70,54 42,74
Sudeste 67,34 76,61 13,78 72,33 -5,60
Minas Gerais 43,69 65,48 49,86 75,37 15,11
Espirito Santo 46,11 55,03 19,33 50,78 1,71
Rio de Janeiro 41,71 41,75 -0,05 55,55 33,05
Sao Paulo 72,38 79,24 9,48 72,07 -9,05
Sul 58,04 78,94 36,01 59,03 -25,23
Parana 71,05 84,96 19,59 59,69 -29,75
Santa Catarina 20,98 21,94 4,54 28,89 31,69
Rio Grande do Sul 19,43 24,06 23,88 34,9 45,27
Centro-Oeste 66,65 70,98 6,50 74,79 537
Mato Grosso do Sul 65,87 72,42 9,95 73,05 0,87
Mato Grosso 62,95 68,11 8,21 70,33 3,25
Goids 72,21 72,54 0,45 77,17 6,39
Distrito Federal 21,65 22,68 4,72 25,00 10,25

Fontes: Censos Agropecuarios 1995, 2006 e 2017 (disponiveis em: <https:/bit.ly/2FX4KVZ>).
Elaboracdo dos autores.

Percebe-se ainda que a regiao Nordeste apresentou, no periodo, rendimento abaixo da média nacional e,
conforme Szmrecsdnyi (1976) e Shikida (2014), era uma regiao de grande tradi¢ao no cultivo da cana-de-agtcar.
Sua redugio na participagio do total nacional estd relacionada com a baixa produtividade, a falta de inser¢ao de
tecnologias produtivas e a substitui¢do da produgao por outras culturas (Rissardi Janior, 2015). Shikida (2014),
ao falar do paradigma tecnoldgico adotado pelas usinas e pelas destilarias apés a década de 1990, propunha que a
sobrevivéncia destas estaria ligada 2 maior insercao tecnolédgica na produgao e no processamento da cana-de-agtcar,
assim como sua utilizagao na geracio de subprodutos.

Entre os estados brasileiros, o rendimento médio, em 1995, foi liderado por Sao Paulo (72,38 t/ha), seguido
por Goids (72,21 t/ha) e Parand (71,05 t/ha). Para 2006, o Parand assumiu a lideranca, com 84,96 t/ha, o maior
valor registrado entre os trés censos analisados, seguido de Sao Paulo (79,24 t/ha) e Goids (72,54 t/ha). Goids obteve
o maior resultado de rendimento em 2017, 77,17 t/ha, seguido de Minas Gerais (75,37 t/ha) e Mato Grosso do
Sul (73,05 t/ha).

Entre os estados que compoem o Centro-Oeste, além de Goids e Mato Grosso do Sul que ocuparam a primeira
e terceira posigao, respectivamente, em 2017, Mato Grosso (70,33 t/ha) obteve o sexto melhor rendimento. Dos nove
estados que compdem o Nordeste, seis reduziram o indicador de 2006 para 2017. Do Sul, destaca-se o Parand, que
reduziu o rendimento de 84,96 t/ha, em 2006, para 59,69 t/ha, em 2017; por sua vez, o Norte apresentou valores
abaixo da média nacional nos trés anos.

No que diz respeito a variagdo na média do rendimento, o maior aumento entre os estados, de 1995 para 2000,
foi de Roraima, que em 1995 contava com o menor rendimento. De 2006 para 2017, o Acre obteve o maior aumento,
sendo que contou com o menor rendimento em 2006. A média nacional diminuiu de 2006 para 2017, visto que, nesse
periodo, 12 dos 27 estados brasileiros apresentaram redugoes no rendimento. Somente no Centro-Oeste todos os estados
demonstraram crescimento no rendimento médio. Cabe salientar que 2017 é um ano em que vdrias unidades produto-
ras de agticar e etanol deixaram de operar no Brasil, afetadas pela crise internacional iniciada em 2008, pela queda nos
precos do agticar e do etanol, pela instabilidade climdtica, pelo endividamento e pelos erros de gestao (Ramos, 2017).

De acordo com os dados analisados, o niimero de estabelecimentos que produzem a cana-de-agticar no Brasil
caiu de 377 mil, em 1995, para 192 mil, em 2006, chegando a 171 mil, em 2017 (tabela 5). Esse contexto estd de
acordo com apontamentos da se¢do 2, em que se observou uma fase de pujanga do setor ap6s 2003, com a introdugio
do carro flex-fuel, para um cendrio de crise, no qual vérias usinas e destilarias deixaram de funcionar.
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TABELA 5
Numero de estabelecimentos agropecuarios com cana-de-acticar no Brasil, nas regides e nos estados, e propor¢ao de
participacao e variacdo entre os Censos Agropecuarios 1995, 2006 e 2017

Regides e estados 19% - 20_06 - 20_1 ’ -
Total Brasil (%) Total Brasil (%) Variagdo (%) Total Brasil (%) Variagao (%)
Brasil 377.207 192.931 -48,85 171.348 -11,19
Norte 6.292 1,67 4.458 2,31 -29,15 13.393 7,82 200,43
Rondonia 1.024 0,27 906 0,47 -11,52 1.204 0,70 32,89
Acre 757 0,20 746 0,39 -1,45 753 0,44 0,94
Amazonas 972 0,26 1.250 0,65 28,60 5.890 3,44 371,20
Roraima 301 0,08 37 0,02 -87,71 1.077 0,63 2.810,81
Para 2378 0,63 701 0,36 -70,52 1.858 1,08 165,05
Amapd 154 0,04 79 0,04 -48,70 1.008 0,59 1.175,95
Tocantins 706 0,19 739 0,38 4,67 1.603 0,94 116,91
Nordeste 55.560 14,73 44.501 23,07 -19,90 34.574 20,18 -22,31
Maranhao 2316 0,61 1.019 0,53 -56,00 1.105 0,64 8,44
Piaui 2.847 0,75 1.606 0,83 -43,59 1.796 1,05 11,83
Ceard 9.501 2,52 5.119 2,65 -46,12 2.978 1,74 -41,82
Rio Grande do Norte 1.326 0,35 503 0,26 -62,07 513 0,30 1,99
Paraiba 3.588 0,95 2.591 1,34 -27,79 2.580 1,51 -0,42
Pernambuco 10.121 2,68 12.002 6,22 18,59 6.229 3,64 -48,10
Alagoas 4.942 1,31 5.641 2,92 14,14 3.109 1,81 -44,89
Sergipe 585 0,16 965 0,50 64,96 895 0,52 -7,25
Bahia 20.334 5,39 15.055 7,80 -25,96 15.369 8,97 2,09
Sudeste 115.173 30,53 72.514 37,59 -37,04 70.256 41,00 3,11
Minas Gerais 80.912 21,45 43.725 22,66 -45,96 49.246 28,74 12,63
Espirito Santo 2.015 0,53 1.736 0,90 -13,85 1.512 0,88 -12,90
Rio de Janeiro 10.219 2,71 6.541 3,39 -35,99 4.496 2,62 -31,26
Séo Paulo 22.027 5,84 20.512 10,63 -6,88 15.002 8,76 -26,86
Sul 194.802 51,64 61.750 32,01 -68,30 44.904 26,21 -27,28
Parana 24,538 6,51 7.743 4,01 -68,44 5.839 3,41 -24,59
Santa Catarina 45.047 11,94 8.461 4,39 -81,22 7.995 4,67 -5,51
Rio Grande do Sul 125.217 33,20 45.546 23,61 -63,63 31.070 18,13 -31,78
Centro-Oeste 5.380 1,43 9.708 5,03 80,45 8.221 4,80 -15,32
Mato Grosso do Sul 649 0,17 2.081 1,08 220,65 1.715 1,00 -17,59
Mato Grosso 2.751 0,73 3.461 1,79 25,81 2.979 1,74 -13,93
Goids 1.835 0,49 3.939 2,04 114,66 3.39%4 1,98 -13,84
Distrito Federal 145 0,04 227 0,12 56,55 133 0,08 -41,41

Fontes: Censos Agropecuarios 1995, 2006 e 2017 (disponiveis em: <https:/bit.ly/2FX4KVZ>).
Elaboracdo dos autores.

Observando as grandes regioes brasileiras, o Sul possuia a maior quantidade de estabelecimentos com produgao
canavieira em 1995, com mais de 50% do total. Em 2006, o Sudeste ocupou essa posi¢ao com 37,59%, destacando-se
ainda mais em 2017, com 41%. De 1995 para 2000, todas as regides ganharam participagdo no nimero de estabeleci-
mentos, excetuando-se o Sul; muito embora a variagio percentual entre esses dois anos tenha apresentado, salvo nove
excegoes estaduais, decréscimo. A concentragao regional de estabelecimentos obteve redugio, em que o Sudeste, o Sul
e o Nordeste, que respondiam, conjuntamente, por quase 97% das propriedades que produziam cana-de-agticar no
Brasil em 1995, reduziram esse percentual, em 2017, para 87%, apesar de continuarem majoritérias.

Entre os estados, em 1995, o Rio Grande do Sul (33,20%) ocupava a primeira colocagao no nimero de
estabelecimentos, seguido de Minas Gerais (21,45%), posi¢oes mantidas em 2006 com 23,61% e 22,66%, respec-
tivamente. Em 2017, os dois estados invertem as colocagoes: Minas Gerais com 28,74% e Rio Grande do Sul com
18,13%. Apesar disso, é necessdrio destacar que, em geral, o nimero de propriedades que cultivam a cana-de-agticar
nao estd ligado & producio total dos estados. Como exemplo, Sao Paulo encontra-se na quarta posi¢io no nimero
de estabelecimentos, mas ¢ o maior produtor, com mais de 50% do total nacional.
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Conforme se observa na tabela 6, a queda do nimero de propriedades que produziam cana-de-agticar, entre
1995 e 2006, aconteceu em todas as classes de drea colhida, com exce¢iao daquelas com menos de 1 ha e aquelas
sem declaragio de tamanho. A maior redugio aconteceu no grupo entre 10 ha e 50 ha (-59,03%). No grupo com
menos de 1 ha, houve aumento (28,73%) do nimero de estabelecimentos produzindo cana-de-agticar. De 2006
para 2017, a tendéncia se manteve: a redugao no niimero de propriedades com drea entre 1 ha e menos de 500 ha,
apesar de ter sido em menor propor¢io com relagao ao periodo anterior, e 0 aumento no nimero de propriedades
com drea menor que 1 ha. Em 2017, a classe com mais de 500 ha também contou com aumento do nimero de
estabelecimentos. Levando-se em consideragao a mudanga ocorrida entre 1995 ¢ 2017, somente o grupo com menos
de 1 ha apresentou aumento (65,12%) no ntimero de estabelecimentos que produziam cana-de-agtcar.

TABELA 6
Numero de estabelecimentos agropecuarios com cana-de-acticar no Brasil por estratos de tamanho de area colhida, e pro-
porcao de participacao e variacao entre os Censos Agropecuarios 1995, 2006 e 2017

1995 2006 2017

Caracterizacdo dos

estabelecimentos 377.201 Total (%) 192.931 Total (%) 171.348 Total (%)

(total) (total) Variacao (%) (total) Variacao (%)

Maior de 0 ha a menos de 1 ha 6.314 1,67 8128 4,21 28,73 10.426 6,08 28,27
De 1 ha a menos de 2 ha 9.918 2,63 9088 4,71 -8,37 8431 4,92 -1,23
De 2 ha a menos de 5 ha 38.133 10,11 27.179 14,09 -28,73 23.906 13,95 -12,04
De 5 ha a menos de 10 ha 62.436 16,55 32.325 16,75 -48,23 28.683 16,74 -11,27
De 10 ha a menos de 20 ha 98.249 26,05 40.251 20,86 -59,03 33.546 19,58 -16,66
De 20 ha a menos de 50 ha 89.028 23,60 38.768 20,09 -56,45 34.458 20,11 -11,12
De 50 ha a menos de 100 ha 32.708 8,67 15.319 7,94 -53,16 14.050 8,20 -8,28
De 100 ha a menos de 200 ha 19.230 5,10 9.233 4,79 -51,99 7.715 4,50 -16,44
De 200 ha a menos de 500 ha 13.719 3,64 6.517 3,38 -52,50 5.347 3,12 -17,95
De 500 ha e mais 7.452 1,98 4.034 2,09 -45,87 4.430 2,59 9,82
Sem declaracao 20 0,01 2.089 1,08 10345,00 356 0,21 -82,96

Fontes: Censos Agropecudrios 1995, 2006 e 2017 (disponiveis em: <https://bit.ly/2FX4KVZ>).
Elaboracdo dos autores.

A partir desses dados, nota-se que nao hd tendéncia de mudanca no padrao de distribuicio da produgao. Ape-
sar das reducoes apresentadas, a propor¢io de distribuicio de propriedades por grupo de drea total permanece com
modificagoes modestas. O grupo entre 10 ha e 20 ha, por exemplo, possuia 20,86% do total de estabelecimentos
producentes de cana-de-agticar em 20006, e, em 2017, esse percentual passou para 19,58%. Pode-se destacar, com
mudangas expressivas, o grupo com drea total menor que 1 ha, que, em 1995, possuia 1,67% do total, e que, em
2017, passou a representar 6,08%. Isso também ocorreu para o grupo com mais de 500 ha, que passou de 1,98%,
em 1995, para 2,59%, em 2017.

Conforme dados do Censo Agropecudrio 2017, do nimero total de pessoas ocupadas na agropecudria brasileira,
o cultivo da cana-de-agticar participa com 3,89% (tabela 7).

TABELA 7
Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios no Brasil e no cultivo da cana-de-acticar, participacdo percentual no
total e no total da cana-de-acticar, nas regies e nos estados (2017)

Regides e estados Total na agropecudria Cana-de-acticar Total na agropecudria (%) Cana-de-agtcar (%)
Brasil 15.105.125,00 587.192,00 3,89
Norte 2.010.291,00 4.849,00 0,24 0,83
Rondonia 270.812,00 474,00 0,18 0,08
Acre 126.514,00 385,00 0,30 0,07
Amazonas 330.719,00 *
Roraima 67.070,00 165,00 0,25 0,03
Para 979.648,00 1.835,00 0,19 0,31
Amapd 31.098,00 125,00 0,40 0,02
Tocantins 204.430,00 1.865,00 0,91 0,32
(Continua)

6. Ndo existem essas informacGes para os outros censos.
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(Continuacéo)

Regides e estados Total na agropecudria Cana-de-aglicar Total na agropecudria (%) Cana-de-agtcar (%)

Nordeste 6.376.764,00 170.141,00 2,67 28,98
Maranhéo 692.870,00 7.395,00 1,07 1,26
Piauf 670.321,00 5.376,00 0,80 0,92
Ceard 928.646,00 3.444,00 0,37 0,59
Rio Grande do Norte 213.883,00 6.868,00 3,21 1,17
Paraiba 424.116,00 13.728,00 3,24 2,34
Pernambuco 779.727,00 49.822,00 6,39 8,48
Alagoas 326.913,00 51.588,00 15,78 8,79
Sergipe 234.161,00 8.438,00 3,60 1,44
Bahia 2.106.127,00 23.482,00 1 4,00

Sudeste 3.187.377,00 299.618,00 9,40 51,03
Minas Gerais 1.836.353,00 66.108,00 3,60 11,26
Espirito Santo 357.258,00 2.779,00 0,78 0,47
Rio de Janeiro 160.571,00 6.216,00 3,87 1,06
S3o Paulo 833.195,00 224.515,00 26,95 38,24

Sul 2.340.866,00 45.172,00 1,93 7,69
Parana 846.642,00 31.958,00 3,77 5,44
Santa Catarina 501.811,00 3.301,00 0,66 0,56
Rio Grande do Sul 992.413,00 9.913,00 1,00 1,69

Centro-Oeste 1.189.827,00 65.182,00 5,48 11,10
Mato Grosso do Sul 254.971,00 21.443,00 8,41 3,65
Mato Grosso 422.453,00 7.675,00 1,82 1,31
Goias 490.612,00 36.064,00 7,35 6,14
Distrito Federal 21.791,00 *

Fonte: Censo Agropecudrio 2017 (disponivel em: <https://bit.ly/2FX4KVZ>).
Elaboracdo dos autores
Obs.: * Valores ndo divulgados pela fonte.

O Sudeste ocupa a maioria dos trabalhadores brasileiros, 51,03%, com relagao a producio canavieira. Contudo,
essa cultura ocupa 9,40% do total de trabalhadores da agropecudria nessa regido. Esse percentual se deve, princi-
palmente, pelo poderio de Sao Paulo, que ocupa 26,95% do total de trabalhadores agropecudrios, na produgao da
cana-de-agticar. Nesse mesmo sentido, Alagoas possui 15,78% do pessoal ocupado na agropecudria trabalhando com
o cultivo da cana-de-agticar. Esse percentual ¢ de 8,41% no Mato Grosso do Sul e 7,5% em Goids.

Sao Paulo representa 38,24% do total nacional de trabalhadores no setor canavieiro, seguido de Minas Gerais
(11,26%) e Alagoas (8,79%). Apesar dos dados de redugao da produgio, da drea e do rendimento no Nordeste em
2017, observa-se que 28,98% do total de trabalhadores da produgio canavieira se encontram na regiio, representando
2,67% do total dos trabalhadores da agropecudria do Nordeste. Esse fato demonstra que o setor ainda é importante na
geragao de renda e empregos nessa regiao, principalmente em estados mais tradicionais, como Alagoas e Pernambuco.

Os dados demonstram que o niimero de estabelecimentos producentes de cana-de-agticar no Brasil caiu 54,57%
entre os censos analisados, mas, apesar disso, a quantidade produzida aumentou cerca de 141% no mesmo periodo. Isso
indica que houve um processo de concentragio da produgio em unidades que tém como norte o paradigma tecnoldgico.

As varidveis citadas atestam que as regides Sul e Nordeste reduziram percentualmente sua importincia na pro-
ducio nacional de cana-de-agticar, sendo a primeira em menor propor¢io. A queda na participagio dessas regioes
se deve, principalmente, pelo crescimento da participagio da produ¢io do Centro-Oeste. Apesar de o Nordeste ser
tradicional na produgio canavieira, este tem perdido espago na producio total nacional nas tltimas décadas.

Andrade (2001) investigou a motivagao para tal fato na década de 1990, apresentando um encadeamento de
desafios no Nordeste como a falta de crédito, que acarretou a faléncia de usinas e destilarias e, consequentemente, a
transferéncia de capital dessa regido para outras, como o Centro-Oeste. Atrelado a isso, as condigoes climdticas nor-
destinas foram severas por anos sequentes, o que reduziu a produgio e a produtividade. Nesse interim, encontra-se,
ainda, um ambiente bastante concorrencial, principalmente, com outros estados brasileiros. Além disso, Vidal, Santos
e Santos (2006) complementam dizendo que a produgio do Centro-Sul foi favorecida ainda por se sobressair nos
aspectos tecnoldgicos, permanecendo atrasados os processos produtivos nordestinos.
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De modo geral, o rendimento canavieiro aumentou de 1995 para 2006, porém, de 2006 para 2017, a média
do rendimento no Brasil caiu. Isso esteve atrelado a crise internacional de 2008, além de diminui¢do nos pregos de
suas commodities, instabilidade climdtica, endividamento e erros de gestao. Todavia, de acordo com dados da Conab
(2019), hd uma tendéncia de aumento da produtividade para as décadas vindouras.”

Embora nio esteja nos Censos Agropecudrios, faz-se necessdrio complementar este capitulo com alguns apon-
tamentos sobre duas commodities da agroindustria canavieira, o agticar e o etanol. Conforme Conab (2019), para a
safra 2015-2016, a destinagao da cana-de-agtcar para a producio de agtcar foi de 269 milhoes de toneladas, o que
corresponde a 40,4% do total produzido. Desse total, foram produzidas 33,49 milhées de toneladas de agticar, valor
5,8% menor que na safra anterior. A regiao Nordeste apresentou diminuigio na produgio de agticar, especialmente
os estados de Alagoas, com redugio de 34,6%, e Pernambuco, com queda de 24,4%.

Para a safra 2018-2019, a producao de agticar foi de 29,04 milhoes de toneladas, cerca de 24,75% menor
que a safra 2017-2018. Nessa safra, aproximadamente 91,28% da produgao de agticar se concentraram na regioes
Centro-Oeste, Sul e Sudeste, sendo que somente Sao Paulo produziu 62,57% do total.?

A produgio de etanol na safra 2015-2016 foi de 30,64 bilhoes de litros, com crescimento de 6,3% em relagao a
safra anterior. Cerca de 59,6% do total da produgao canavieira foram destinados para a produgao de etanol (Conab,
2019). Para a safra 2018-2019, houve acréscimo na produgio de etanol em 18,82% com relagdo a safra anterior.
Essa producio também se concentrou nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste (93,5% do total).

O grifico 1 ilustra a evolu¢io da producio dessas commodities entre 1990-1991 ¢ 2018-2019, no qual se nota
um periodo de instabilidade da produgao de etanol até os anos 2000. Percebe-se que, com a introdugio do flex-fuel
(2003), ocorreu um crescimento até 2008-2009, para a partir daf oscilar entre elevagoes e quedas na produgao de
etanol (sua taxa geométrica média anual de crescimento no periodo foi de 4,11%).° Por sua vez, o agticar apresenta
uma linha de tendéncia mais ajustada ao crescimento, com algumas oscilagoes em virtude de quebras de safras
pontuais ou preferéncia de mercado (sua taxa geométrica média anual de crescimento foi de 5,85%).

GRAFICO 1
Evolucéo da producdo de acucar e etanol no Brasil
(Em niimeros absolutos)
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Fonte: Unido da IndUstria de Cana-de-actcar — Unica (disponivel em: <https:/bit.ly/3mGqZjP>).
Elaboracdo dos autores.

7. Mais informagdes sao encontradas em: <https:/bit.ly/3mGqZjP>.
8. Disponivel em: <https://bit.ly/2RRLH1T>.
9. Sobre o calculo da taxa geométrica média anual de crescimento, ver Hoffmann e Vieira (1987).
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Ressalta-se, também, que a produgio de etanol de milho expandiu nos dltimos anos e, por esse motivo, tem
merecido importincia no cendrio energético nacional. As vantagens do cereal se centram no fato de que sua pro-
ducido pode acontecer nas entressafras canavieira e de soja, e que pode ser estocado para industrializagio posterior.
Nesse sentido, a integracdo das culturas proporciona eficiéncia, sem necessidade de aumentar as fronteiras agricolas
(Lozano, 2018).

Milanez ez al. (2014), pesquisando as usinas que processam tanto a cana-de-agticar quanto o milho, concluiram
que o risco no investimento desse tipo de usina ¢é relativamente baixo. Para além disso, frisam que o nivel tecnolégico
altera a rentabilidade das usinas: quanto mais tecnoldgico for, melhores sio os retornos. Ademais, a opgao dessa
produgao amplia a competividade em locais que absorvam os coprodutos, como ¢ o caso do Centro-Oeste, que é
produtor de carne.

Com base nas estimativas da Conab (2019), a produgao brasileira de etanol de milho deverd crescer, entre as
safras 2018-2019 e 2019-2020, aproximadamente 114%, passando de 791 milhoes de litros para 1,693 bilhio de
litros. O Centro-Oeste serd responsavel, nesta tiltima safra, por cerca de 95% da produgao do etanol de milho nacio-
nal. O Mato Grosso é o maior produtor brasileiro, sendo que sua produ¢ao mais que dobrard na safra 2019-2020.

Ademais, uma das atividades observadas tem sido a integragao da producio de gado e das usinas, potencializando
a absor¢ao dos coprodutos e evitando perdas de escoamento do milho para exportagao. De acordo com as projegoes
de Brasil (2019), o cultivo de milho devera crescer sobretudo em Mato Grosso e Parand, especialmente pelo aumento
da produc¢io do milho de segunda safra, em funcio do interesse pelo grao por causa da expansio da industria do
etanol de milho no Centro-Oeste, além de ser também suprimento de ragao animal fornecido a bovinos, suinos
e aves. Conforme Taheripour e# al. (2010), o grao seco de destilaria (distillers dried grains — DDG) — subproduto
extraido durante o processo de destilagio do etanol de milho —, além de ser usado como ragio animal, mitiga os
impactos de prego da produgao de biocombustiveis, reduzindo a demanda por terras cultivéveis.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi motivada pela importincia da agroindustria canavieira no Brasil. Assim, teve como objetivo analisar
os dados do Censo Agropecudrio 2017, em cotejo aos censos de 1995 e 2006, a fim de compreender as mudangas
ocorridas nas duas tltimas décadas.

Pode-se destacar que houve uma queda no nimero de estabelecimentos producentes de cana-de-agticar no
Brasil entre os trés censos; contudo, a produgio aumentou no periodo cerca de 141%. H4 indicativo de que houve
uma concentragio da produgdo. O Sudeste continua com a maior produgio entre as regioes, com destaque para Sao
Paulo — responsdvel por 54% do total de cana-de-agtcar produzida no pais, conforme o Censo Agropecudrio 2017.

Nao obstante, o Centro-Oeste ganhou destaque com Goids tornando-se o segundo maior produtor nacional
de cana-de-agucar, com 11,39% do total. A regiao se destacou no aumento do niimero de estabelecimentos, na drea
colhida e na produgao, entre os trés censos analisados. De acordo com o Censo Agropecudrio 2017, o Centro-Oeste
passou a ser o segundo maior produtor, atrds do Sudeste. Quanto ao rendimento, Sudeste, Sul e Centro-Oeste
destacaram-se em relagao as demais regioes, sendo que, para o censo de 2017, o Centro-Oeste alcangou o maior
rendimento médio.

Em sintese, os dados do Censo Agropecudrio 2017 enfatizaram a tendéncia de manuten¢io da produgio nas
regioes e nos estados. Ademais, os resultados reafirmam a importancia da andlise geral e especifica, da multidimensio-
nalidade da cadeia produtiva da cana-de-agtcar, do impacto das mudangas ocorridas no setor durante as décadas, além
do fato de que as usinas e as destilarias que estdo sobrevivendo nesse setor apresentam maior capacidade tecnoldgica.

Indica-se, mormente, a necessidade da andlise conjunta, do planejamento de médio e longo prazo, da verifica-
cao dos dados microecondmicos das usinas e destilarias, a fim de contribuir com o direcionamento da eficiéncia e
da competéncia desse importante setor na economia nacional. Dessa maneira, a organizagao e o planejamento sao
elementos fundamentais, que propiciam a previsao e a sustentabilidade de um ramo produtivo.
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