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APRESINTAGKQ

Cs tr8s anos ¢o Govérno levoluciondrio ¢o karechal Cas-
tello 3ranco, que ora findam, se caracterizaram por vArias reformas
e inovay®es estruturails. ZEntre elas hd que situar-se, por fdrga de
sua ag8o prioritdria, a ascensBo c.o planejamento ¢emocrdtico como
norma d¢e declsfio povernamental,

Com efeito, o tino é¢e sovérno paternalista, s em anos
recentes transformado gradativamente em agdo de natureza colegiaca,
sujeitava as inconstantes dliretrizes =zovernawentals a constante im-
provisagio,

Devico & &€sse personalismo, felizmente agora relegac.o
ao passaCo, nfio & ce acmirar que as mucangas reclamacas pelo  Pals
sofressem um retarco., Providéncias e solugBes careclanm de proje-
¢80 mais permancnte, constituindo-se, nfio raro, em mecidas passa=-
geiras, ¢e cariter paliativo,

'esse aspecto, a obra ca Revolug8o féz-se sentir de ime
¢iato, corriginco CistorySes (e mentalicdace e fundamentandio suas
¢iretrizes numa drofunda tomaca ¢e consciéncia ¢os mals graves pro-
blemas sentidos no Pais, 0 Q%gngjamento foil ¢levaco, assim, A cate
goria ce umnpné;rcquisito 1q¢iqunsévcl a formulanfio e aplicagﬁo“de_
una filosofia ¢e CGovérno,

Bste Relatdrio, sintese apressada ée um programa e tra-
palho gque se projeta no futuro e n&le coapleta a sua ¢efinic8o e
justificativa, ¢4 bem 2 wedica e un esi8ryo permanente, primeiro
ci busca ¢o cquilibrio no canpo econdmico=financeiro, cepois como
orientacor ¢e um ndvo impulso ¢e crescimento econdmico que embora
ainéa incompleto, ja aprescnta civiéencos.

A primeira parte ¢o Relatbdrio éefine os principais itens
Ga CGirctriz governamental consubstanclada numa crescente cdemocrati-
zay8o (e oportunicades, ¢ fuz um balango ¢os resultados co Programa
e Ag8o Econdmica - nlano ¢e emergéncia limitado aos @ols primeiros
anos ¢o Gov@rno Castello RBranco, cai o seu cardter mais corretivo
.o que implementacor,

Verif'ica-se que a »rimeira grand.e preocupagfio (.o Govérno
- a recuc8o progressiva (as nltas taras inflacionirias que estagna=-
vam o Gesenvolvimento ¢.o Pals e multiplicavam os pontos ¢e estran=
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sulamento da vida econdémice - fol atinglda, em parte, sem que se exd
gisse do sistema ui dnus insuportdvel. O atague zradualista 3 infla-
¢do poderia apresentar mineros mais favordvels nfo tivesse o Gov&rno
optado por um sancamento harménico de todos os setores, afinal tra-
duzido numa aprecidvel formag8o de divisas, na dinamizagfo do comér-
clo externo e na recuperac¢fo das finangas piblicas.

Distribufdo harménicamente de molde a nfo exigir uma 1ir-
reguler contrapartide de szcriffcios desta ou daquela drea, o trata-
mento antlinflacionério, a princfpio, e posteriormente desinflaclo-
ndrio, processou-se lenta mas flrmemente, facllitando a adaptagfo da
atividade econdmlica 3s novas regras, e fazendo com que a fase de
transigfo se escoasse sem diflculdades de malor monta.

0 fndice de crescimento inflaciondrio, que em 1964, 2 prg
valecerem as condigSes dos trés primelros meses, chegaria a 140% foi
reduzido a pouco mats de 40% anuals. O contrdle dos principais fo-
cos geradores de inflagZfo, o equilfbrio orgamentdrio, a balxa ex=
pansio monetdria e e perspectiva de boas safras fazem prever para
1967 um crescimento bem menor do nfvel dos pregos.

0 deficit encontrado pelo Govérno no Orgamento da Unifo
correspondia a 549 da receita, em 1963. Sua redugfo, no exercfeclo
de 1966, a 8,7%, conforme previsto, atesta o enorme esférgo dlspen-
dido nesse setor. Por outro lado, & liguldag¢fo paulatina de compro-
missos internacionais, & moralidade administrativa e a acumulagfio de
divisas carrearam para o Pafs, capltals em busca de expansdo, e abrj
ram novas possibilidades de crédito, )4 agora nfo a slmples titulo
de empréstimo, mes cormo combustfvel zos programas de desenvolvimento,

A nova estratésla de desenvolvimento sadlo, dentro de uma
InflagBo tolerdvel, manifestou-se no cresclmento do Produto Interno
Bruto, antes pratlcomente estagnado, agora enm ascenéfo, Ultrapassada
a fase corretiva, as cmpr8sas reaglram, bem antes do Que se pensa=-
va, s nccessidades de novas aplicagBes & capltal, ajudadas em gran
de parte pelos Fundos de Desenvolvimento eriados pelo Govérno, e tag
bén pela reformulagfo do crédito ao Setor Privado, com vistas a pre-=
encher lacunas exlstentes, entre elas o reférgo do capital de giro.
Os proggemas de investimentos piblicos - dos malores de que se ten
notfcia na nistérla do Pafs - completam essa preocupagfo  desenvol-

Vinentigta,
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Ainén no 3etor (o Gcsenvolvimento, & clara a retomnda e
inter8ssc por parte dos iavesticores nncionals, quer em dreas prlo-
ritdrins, coro o iorceste, quer eo outras, ondec problemas de infraes
trutura Jjd estfio solucilonacos cu equacionndos.

A scgunda parte o Relatdrio cetalha os realizagdes seto-
rinis do sinistério ¢o Planejonento relativamente b incddstria, comér
cic internncional, agricultura, cducaylo, programacfio financeira
outros setores igunliiente importantes, Bsse trabnlho de conplemen-
tagfio Ca inicintiva privada, e d- integracio cesta nns diretrizes g8
rnis éa ativagho cconBmica encontrna a sun pecra ¢e toque na  elabo-
rocfio, pele Escritdrio c¢e Pesquisa Econdmica Aplicadn, do Plano De=-
cenal ¢c¢ Desenvolvimento Econ8mico ¢ 3ocial, que 2o lndo do  luta an
tiinflociondrin, c¢as refornts e ¢n nov: estratégla de desenvolvimen-
to, cefine os rumos ¢o Cove@rno Revolucilondrio. Da  auscultagfio da
realidindc naclional cir toc.os os scus miltiplos aspecctos, ¢ ¢a aferi-
gfio ¢e suns potencinlicacd.es, resultou amplo diagndstico que card oaos
futuros governos subsféios vnliosos A elaboragfo de programns obje-
tivos = jA agora nfo ditados, como no »assac.o, pelas presses ¢ con-
tingéncins ¢o nomento, masg cor rafzes fineadas nas futurns neccessi-
(ndes ¢o Pals.

As Teformas opcracas no campo econboico-financeiro, se ato
chegarom a coapletar o salto eriglco por um pafs em viss e ¢esenvol
vinento pleno, prepararam nelo menos a alavanca indispensdvel a &sse
ndvo inmpulso numn épocn caracterizacn en todo o mundo pelas méan-
¢as er rApido processnmento. Nesse sentico, n institucionalizagHo do
linistério Irtraordinirio para o Plane janento e Coorcdenacfio Econdni-
en, agora con a atribuigfo ¢c Coordcnagflo Geral que lhe impriniu a

Reformn Aédministrativa, silgnifiea o preosscgulnento éda acgfo lanc-
’ g G

Jodorn, cn gual &ste 2elatdrio apresentn alguns narcos significati-

VOS.

noberto de O0livelra Canpos
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CAPITULO I

0 PLANEJAMENTO NA SOCIEDADE DEMOCRATICA







® univerzal o reconhecimento da importéncia do planejg
mento econdmico, gque perdeu o aspecto de atividade académica e se
incorporou 20 quadro de instrumentos utilizdveis pelos estadistas,
pere orientar a ag¢fo administrotive, seja & prazo médio ou longo. B
atrovés do plane jemento que og governos fazem o balango dos recur-
sos nacionais; estabelecem prioridades e fixem objetivos, que pos-
sam sensibilizar os comunidcdes, levando-2is 2 particlpar, conscilen-
tementey; do processo de desenvolvimento econdmico.

I, rezfo principol parce o planejamento € fundeda na
constatagfio de que,; praticcado atos econdmicos, o govérno seh' faz
presente na economia do nagio. O govérno pratica atos diretos de
consumo, poupangs ¢ investimento; pode, portanto, afetar indireta-
mente O consumo, £ poupaongd e o investimento do resto da coletividg
de nocionel,

De resto, pclas atribuigbes especiczis que as socleda-
dcs conferem aos governos, o éle & deferida o geréncic de determina
das instituigdes; cujo funcionomento cris e alterc o clima e as cop
digdes, dentro dos queois ¢ iniclativa privads opera, tanto no pleno
de femflic como co nivel dos emprésas. ]

Por dltimo, dczdo o seu volume maior no conjunto das a-
tividades, a prescngs do Estcdo nos mercados tem conseqfiéncias va-
lioscs pora o funcioncmento de t8da o cconomia. A interferéncia eg
totol pode ser perturbocdors, ineficoaz, mas pode, igualmente,torMar-
-sc¢c benéfica; cuando zssegura o funcionamento eficiente das insti-
tuigBes econdémicas sob sua sestfo; ou qucndo assegura establlidade
do nivel zeral dos pregos ¢ cric condigdes favordvels para o opera-
¢80 des fdrgas de mercado., Outre conseqii€éncia do atividade econd-
micc dos governos & condicionar comportomentos moais adequados da
iniciative privada, quer suplemuvntando sua agfo, quer- substituindo-
-2, proviséria ou permanentementu,; onde ela nflo se -faz presente n=a

forma ou no volume desejados.
Bem concebldo e bem executado, o planejomento contri-

bui para diminuir a presengs perturbadorzs do govérno nos mercedos e
cumente o sua prépric eficiénciec, como ente econdmico.

As normos jue poutam 2 atividade do govérno na dree
¢condmlca constituem o objeto da politica econdmice estatal. Por
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sua vez, o planejamento & um meio de que se vole o govérno para elg
borar e executer, num peodrfio nacional e técenico, 2 sua politica ecg
nomice,

O planejamento represcnte o elemento ordenador dos po-
1liticas econdmicas governamentais.

o sociedode brasileira, entretanto, a tarefa de plang
Jomento tem tido pouca relagfo com 2 incictive particular, restrin-
agindo-se o um cardter cpenas indicativo., lifto pode pretender subst}
tuir as decisGes individuais e tompouco as atribuigdes tipicas  do
mecanismo de pregos.

0 sentido do plane jamento numa sociedade democrédtica
foi definido, no predmbulo do Progroma de #gfio dcondmica do Govérno
(1964-1966), nos sezuintes térmos:

“A o¢Zo zovernamental, nos sistemas politicos democri-
ticos, deve orlentar-se no sentido do estcbelecimento das condigdes
que assegﬁrem a maior eficiéncia possivel ao funcionamento da econg
mia de livre emprésa, ou scja, do sistemo de pregos. JZm tal contex
to, o plenejomento econdmico vai importar numa definig¢fo, sistemd-
tica e coerente, por parte do govérno,das medidas tendentes & cria-
¢Zo da ordem dentro da qual operard aquilo gque se convencionou cha-
mar de forgas produtivas do mercado, de -mcneira compativel com a
distribui¢lo da rende desejoda ¢ 2 meta programdtica ‘da maximizagfio
da texz de desenvolvimento econdmico”,

No prefmbulo do P.iC sfo definidos os princfpios pou-
co controvertidos nos quails se assente o ogfio do poder piblico, no
sentido de melhor conduzir o sistema ccondmico i realizagfo dos ob-
jetivos fixados, em porticular nos pafises subdesenvolvidos:

- 0 livre j)0go dos fdrgas de mercado ndo garante ne-
cessiricmente o formagfo de um volume desejdvel de poupangass

- 0 sistema de pregos nem sempre incentiva adequadamep
te o formag@o de economias externas (investimento em educagfio, es-
trondas, etc.), dada o desvinculagZo entre a respective rentabilida
de e a produtividadce social correspondente;

- o livre j6go das fdrgas de mercado nfio leva necessi=
riamente o uma distribuigfic satisfatériz da rendoa.: nocional entre
pessoas e regides;

- o eficiéncin do sistema de pregos pode ser aprecild-
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velmente djstorcida pclas imperfeigdes espontfneas ou instituclo-
nais do mercado.

A agfo governomental complementa, mas néo necessaria-
mcnte substitul, os mecanismos do merccdo, diz o citado documento:
“lomo tcl, o 1idéic de plonejomento nfo é incompatfvel com a da pre-
dominfincia da livre empré@sa no sistema ccondmico, As nogdes mails
trcdicionalmente copitclistas recorrem pelo menos o um embrifio do
Plonejomento, o progromarcm scus investimentos pudblicos e 2o fixa-
rem & sua legislogfo ccondmico,

“0 mundo real - define o PAZG - comple-se, assim, de

mlsturas de planejomento e de sistemcs de mercado. As proporgodes
d= mistura variam coanforme os regimes econdmicos, mas os sistemas
nunco chegom & se substiftulr por completo™.
A Mols cdicnte: “As decisdes da polftica econdmica enfe}
xodas pum plano nfo deven constituir providéncias esparsas e  des-
conexos, mas sim o conjuanto das medidos necessérias A consecug@o de
certos objctivos slobais pre-estabelecidos. 4ssim, 2 eficiéncia do
plano sc mede pela oxtensZo en gue as providéncics néle contidas asg
seguran a reclizogfio disses objetivos, relagfo esta que se apregen-
ta tZo mais d@iffcil de definir quento malor ¢ o grou de predominio
da livre cmprésc - ¢, portanto, dc descentralizagio das decisses
cconduicas, - ¢ mols precdric & o bose estatistica sdbre o qual se
elabora o plano-,

O planejomento, tal como imaginado, se -baseou no prevl
sfio @ na persuasfo, ¢ nio ne compulsfo, NZo ambicionou ter preci-
sfo mntemdtica, nem rigidez dogmdtica.

No reclidede, o malor parto do plane jamento numa econg
mic de livre iniciativo consiste em sober o que o setor privado es-
t4 fazendo ¢ o que fard futurcmente, sob determinada circunstin-
cias., Apenas ume perte limitada do plonejomento significa de fsbo
interferéncic no cempo tradicionclmente reservado » emprdsa priva-
da,

a oauls inaugural do curso.de Programagfo Zcondmica do
Ministdrio do Planejomento, em 11 de Junho de 1965, o Presidente da
2eptiblica tratou do problema de plane jomento nas sociedodes democrd
ticas: ~HE quem relute ¢m aceitar a idéiz do planejamente numa so-
cicvdnde dcmocrdtice, onde o menor parte das decisdes se descentral}
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z& entre indmeras emprésas privadas., idssa posigfo, todavia,parece
ser inadequada., Num pofs como o Brasil, qualquer plono de desen-
volvimento se deve dividir em duns partes: uma normativa; dirlgilda
a0 Covérno Federal e s entidcdes sob seu contrSle. Outra purcmen-
te indicativa,; que proteja o comportamento do qetor privado e dos
governos estoducis e nunlcipais, abrangendo os centros de - declsdio
fore do contrdle dircto do Govérno Federal (eoe) ,

5 qualidade' de um Plano deve aferir-se, bdsicanente,
pela conexfo entre eos medidcs coneretas néle peppmendadas e 08 Ob-
jetivos globais fixados. Seric ocioso 1em‘brar que gqualgquer plano
que estabelega fins sem definir os melos, ou que indique melios in-
compativeis com os-fins, nfo passa de estéril excrcicio de imagina
¢fo.” (...). & orte do plonejomento consiste precisamente em fi-
xar providéncics concretas, das quais resultem os objetivos coling
dos. {(¢..) Um progromo dc desenvolvimento se considerar?d bem su-
cedido se ccertor suas previsdes na nédiz de um decénio, 2inde gque
em perfodos curtos sc-notem desvios ponderdveis.

0 tipo de planejomento adotado pars o Brasil, no Go-
vérno do Presidente Castello Branco, foi concebido como uma progra
nagio, utilizou téeniéos de previsfo, de fixagfo de objetivos, de
selegdo de melos destinados o uso indifervnte da agfo estatol e
da af.i,vidade privade.
| 0 sentido predominonte foi privatista e por isso se
eacalonou o pleanejamento en v...rias ctapaes. Houve um plone jamento
o longo prazo, atrovés do qual se perstgulu uma visfo estrotégica
pore os préximos deis ou trés giiinguénios. O objetivo fol fizxar
equagbes de comportamento, para errcdicar o oportunisno imediatis-
ta de certas decisfes. Através dessa estratégia do desenvolvimen-
to naclonal serd realizado o desdobramento em projetos setoricls,
<08 quals -« por sua ncturezo = requeren longo pcriodo de previsfo,
-como ¢ Inddstric de Zncrgia ulCtrica, a Indlis’cri‘_ do Ago, € o dos
Transportes, cujo horizonte minimo é de dez anos. Nos demais se-
tores a estratégic foi completads com umo programagfio qiiinglienal
de investimentos, troduzidos em plonos operacionnis de um cno,cong
tantemente revistos.

0 planejomento brasileiro caracterizou-~se por ser do
tipo executivo sdmente no que s¢ refere 4 obra governamentol. Na
Aree privade, fol mercmente indicativo. .



CAPITULO IX

A REALIDADE ECONOMICA EM MARCO DE 1964




“8‘

0 prineiro trimestre do ano de 1964 - quadra en que 8e
precipitou o crise politica de margo - rezistrou uma aceleragfio do
processo Inflaciondrio, que no ano anterior havia alcangado a taxa
de 84% e empurrou o Brasil até os limites da hiperinflagio. los dois
anos anteriores o econonia brasileirzc estognora e entrarac en retro-
cesso rapido. O Pafs vivia a véspera dc noratéria internacional,pol
que ndo tinha condigles de saldar as suas divides externas.

Ganhava crescente volune a agitagfo soclcal, nanipulada
por fdrgas polfticas interessadas na desagregagfio institucional.Atrg
vés de greves que se repetian, com Slogans politicos, num crescendo
assustador, desorganizava-se a vida ceccondnica nacional e intinideovae-
=3¢ a lniciative priveda,

iIntre janeiro e nargo de 1964, a alta do custo de vida
pernitia prever para os doze meses un aunento de 140%Z no custo de vl
da.

L inflagfio pcssou, de uma taxc ocnual de 20% en 1961,para
nois de 50% em 1962, nois de 80% en 1963 e, nfo f8ssem as medidas sg
neadoras inplantadas pelo atual CGovérno, a partir de abril de 1964,
teria alcangado quase 140% nesse ano, Simulténeaomente, & toxa de
crescimento de produto per capita -~ 2 gqual hovia sido superior a 3%
ao ano, no perfodo compreendido de 1947 2 1961 - declinou pora 2% en
1962 e poara nenos 1,6% en 1963,

Entre 1950 e 1958, os pregos internos subiroan en nédia
20% ao ano. J4 de 1959 oté 1962, a inflagfio acelerou-se, alcangando
50% no ano. 2Zm 1963, a média de elevagBo dos pregos foil de 80%,

' A indistria, que no perfodo 1947/1961 havia crescido, em

nédia, cdrce de 9,7% ao ano, teve sua taxe reduzida para 7,72 en
1962, =n 1963 o produgfio industrial registrou a nmarco de ~mends
1%.

Na agropecudria,a taxa nédia de crescimento cnual,de 5%,
entre 1947 e 1961, situou-se em 5,5% em 1963, para balxar a 0,1% en
1963. No setor dos transportes, cujo crescimento fd8ra em média de
8,2% ao ano, no perfodo 1947/1961, a taxa baixou pera 6,8% em 1962,
pera decalr mels ainda em 1963, quando chegou a 6,2%. Zn 1963
ainda, calram en 20% as importagdes de bens de capital e em quase
50% as importagdes de capitais autdnomos, tanto os capitais de risco
cono os financiamentos pare & inddstria nacional, i inddstria de ng
quinas, ferramentas e de bens de produgBio en geral acusou capacidade
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Ocliosa,

Nos anos 1962/1963, registrou-se a desintegragfo do cré-
dito externo do Brasil, trzduzida em expectative de moratdéria unila-
teral, anunciada em fins de 1963 e infcio de 1964, em acumulagiio de
atrasados conerciais (importagdes en gercl e importagSes de petrdleo
bruto), atraso no pagamento dos compromissos vencidos com o Export-
-Inport Bank, con outras organizagSes financeiras internacionais e
conn fornecedores estrangeiros, € no estancamento do afluxo de copi-
tais de empréstimo, de que carecian os empresdrios brasileiros parc
0 reequipamento de seus parques industriails.

O saldo geral do movimento de capitails(copital de risco
e capital de empréstimo), no perfodo 1947/1953, foi de 431 nilhSes
de d8lares. dJIntre 1954 e-1§61, foi de 1 bilh8o e 322 milhSes de dé-
lares. No biénio 1962/1963, transformou-se em saldo negstivo de 119
nilhdes de délares.

' De h4 muito se perdera, no Brasil, a visZo globzl dos
problemas econdnicos e, vor cdlculo politico ou afetagio econdmice,
se pretendia que a inflagfo fosse vencida, mas & custa dos outros.
Los assaleriados, procurava=se compensar o absurda elevagio do custo
de vide, dferecendo-lhes, en pef?odos cade vez ncls curtos, saldrios
noninclmente altos, que exacerbavam o problema inflaciondrio e 1logo
se tornavan irrisérios. Aos emnpresirios pernitia-se, tanbén, como
conpensagfio, uma rotina de estocagem e¢ remarcagdes de pregos cada
vez mals rdpidas, servida por uma politica crediticia desavisade,que
en lugor de financiar 2 produgdo, servia apenas para engordar a es-
peculagdio. Perdido nessa voragem de saldrios e pregos, © Govérno
procurava inlitilmente salvar os cparéncias, congelando os pregos de

alguns produtos e servigos, e subsidiando outros.
Trés anos de guerra 20 bom-senso deram em resultado o

aviltanente da moeda, a interrupgfo do fluxo de créditos externos, a
inquietag¢io no meio enpresaricl, o pdnico em certas Arecs rurais, a
transferéncia de rendes do setor privado pora o setor piblico e,den-
tre déste, o desvio de investimentos produtivos pera simples despe-
sas de custeio. 3Ingquanto o situagfo cambial mals sge revelava deses-
peradora, mais se falava em emancipagfio econdmice. Znquanto o taxe
de crescimento do produto nacional mails declinava, nols se especula-
va s8bre desenvolvimento ¢ sutodeterminagfio.

s Mensagem Presidencial de 1965 co Congresso Naciopal-rg_
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gistra, no preémbulo, um retrospecto econdmico do Brasil, nos. doid
anos que¢ antecederam o movimento de¢ 31 de mergo de 1964:

“Cunpre assinalar sobretudo o caso em que mergulhara a
situagdo financeira e econdmica do Brasil, cuja conseqiiéncia inedia=«
ta se nonifestave pela descontrolads asceng®o dos pregos (...)e Para
detcer ésse descalabro finenceiro e econ&inico, que trazia no bdjo a
agitagfio social e o crescente descrédito no estrangeiro, impds-se, a
par de un culdadoso plano de recuperagéo, & adogfio de drdsticas med}
das, que, na sua fase iniclal, se cpresentam como pesado encargo pa-
ra tdda & populagfio nacional”,

Zn sua prineira parte, a Mensagem de 1965 apresenta uma
anflise do situcgdo brosileira em margo de 1964: “i crise soclal e
politica, o atingir nfveis intolerfveis, se converteu em fator de
agravonento da situcgfo econdmica e financelra, interna e externs, )4
por si mesnc, nequele cltura,profundomente crftica. Seguiu-se, como
decorréncia incrreddvel, a queda da cficiéneic em todos os aspectos
da atividade noclonal.

i despelto do vArics 11mita96es de orden estrutural que
endian o conspirar contra o desenvolvimento auto-sustentdvel e rédpj
i0, & econonia brasileirs &presentou um desempenho satisfatério nao
perfodo que val desde a Scgundn Guerrc Mundisl até o ono de 1961, e
espcclalmente vhtre os cnos de 1947/1961(..). O processo ativo da eg
pansfio do setor industricl, através de substituig:‘i‘o" i)éi' . manufaturas
nacionais de produtos inportados, foil 0 seu estimulo mails importan=-
te, Dste progesso de desenvolvimento, entretanto, ocorreu contra ¢
pano de fundo de unma estruture econdmica e social pouco propicia ac
progresso econdmico duradouro,

40 lado do vertiginoso crescimento do setor manufature]
ro, pernanccion quase inalterades as condig¢des agropecuérias, onde

neis de 508 da populagBo naclonal subsiste a baixos niveis de vida,
ﬁeroé do atraso técnlco imperante nas atividedes rurais e dos Indi-
ces insatisfatdrios do educagfo, sadde e higicne,
=+ > . 9gubsistia, lgualmente, uma estrutura financeirs arcai-
'diT, enornemente sunsivel press3des inflacionérias, e .uma inadequade
disponibilidade de ser!viéos bdsicos (transporte, energia, silos.a 8]
nezéns, comunicagdes, ete.), agravada de forwa recorrente por poli-
t1leas econdnicas equivocadas”.
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Na pdgina 25 da Mensagem Presidencial de margo de 1965,
hd uma advertdncia que reflete, em seu reclismo, o grau de plena
consciéncia do Govérno revolucindrio, em relagfo 2o seu programa de
agllo reconstrutiva: “Deve-se ter presente gue, a despeito da rever-
sfio do clima geral do economis brasileira, no perfodo pds-revolucio-
nério, & provdvel que a diminuigfo do nfvel de investimentos em 1962
e 1963 produza suas influénecilas negativas sdbre as atividades econd
micas de 1964 e 1965, devido no inexordvel perfodo de espera  entre
a realizagf@io daqueles e os efeitos finais sdébre o nfvel de produgfo

e emprégo-.



CAPITULO III

O COMBATE A4 INFLAGXO



Dada o 8nfase dramdtica do probleme inflacionério, que
pedia solugdes urgentes em abril de 1964, o Govérno constituido pelo
Movimento Revoluciondério conferiu-lhe a prioridode em seu programa,
nas sen deixar de ter como objetivo urgente as providéncias pars o]
Brasil ingressoar num processo de desenvolvimento real.
£ primeira opgio era escolher a via mais adequada de cop
bate & Inflagfo: diante das alternativas de utilizar o tratamento de
choque ou de graduar o programa corretivo, o Govérno preferiu fixar-
-se na soluglo que fixavz etapas, capazes de diluir no tempo © im-
pacto, e tornar mals suportdveis as dificuldades, 2s quails nfio pode-
rion fugir produtores e consumidores, cenpresdrios e enmpregcedos, o pole]
der piblico e o setor privado.

O progroame de sanecmento financeiro fol montade & luz de
una diretriz reclisto e de unc decisfio racionzl. Jstabeleceran-se g
tapas para introduzir, gradualmente, a ag¢gfo corretiva de tbdas s
fornas destorcidas através do comportamento caracterf{stico dos pe-
riodos inflacionérios,

En vez do tratamento de choque, recomendagdo cléssica Pa

ro. estancar as fontes da inflagfo, o Govérno definiu umd polftica
gradualista que prolongava no .tempo o resultado, nas abrandava os

efeitos gerais inevitdveis sObre a cconomic nacicnal., Tratava-se de
evitar a paralizagfio brusca das atividades econdmiccos, nascldes de
desorden finocnceira ¢ sen condigdes de sobrevivéncia dentro das leis
exclusivas do mercado, Entre as conseqfiéncias do choque, teria de
ser considerada a ocorréncina do desenprégo en npassa e outras cdrgas,
a recafren tanbén sdbre 2 populagfo, J4 profundancnte afetada cem seu
poder de consumo pela aceleradza perda do poder cquisitivo do noeda.

As enpréscs cujo regine de produgfio nio considerava os
custos, porque jogavan en sua sobrevivéncla con o miragem inflaciong
ric, entrorian en depress3o e cessariocn t8das as atividodes, se ao
gradualismo o Govérno preferisse o tratamento de choque,

4ssin, o primeira etapa do graduallismo foi a  transdgdio
da fase inflaciondria aguda, heranga do descontrdle governamental cn
terior, a unmc estabilizagfo progressiva;representada pela desacelerg
¢80 do processo de desvalorizogfio da moeda,., Conm isso, pretendeu-se
dar &s enprésas o oportunidaede de se ajustoren ao bPrograns dc sOnNcfe
nento, cuja efetivegfo conegou pela elininagfo - tambén  grodativa-
- .dos .artificios. |
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pecinis, destinndos 2o anparar e incentivar as enprésas nonufsaturcie
38 de porte nédilo e pequeno, constituem uma expericnola dbrosilesra
parcada de 8xito e digna de aproveltamento por outras eeoncnizs.

Conm pouco tempo de operaglio, os fundos deo finanocicnento
reveleran anpla ocpacidade: foram €les, nals especlficanentc, que
contribulron pora elininar o clinc de recess¥o, registrado no final
do primeiro z2no. Os efeitos negotivos da recess3o foron ridpildanen-
te recbsorvidos pelo inpulso econdmicc. No meio do cno dc 1965, dg
saporeceran os vestigios da recessZo monifestode en clguns setores
de produg¢gfo industrial. s pequenas e néddias cnpréscs experinentae-
ram ums oportunidade efctiva de sc¢ descenvolveren, j4 ajustades 2
uma nova reclidade econdnica, livre das distorgles ¢ mircgens do fg
se infleciondric.

L transig¢fc do perfodo estocionério para o fase de rel-
tivogf@o industrizl foi feita sen que partisse do Govérno quclouer
gestc de paternclismo ou protecionisno, copaz de inportar en sccri-
ffcio do prograona de recuperagfio financelirs,

Caracterizou-se; nessc altura, o fendmeno do reversfo
de expectativas: ¢ consunidor nostrou-se en nova atitude, worque
curado da febre de couprar, a que o ccopelis ¢ insegurangz quanto 2
noeda. Deixondo de se scntir obrigado o gostar scus proventos, pelc
receio de que 2o depora desvalorizassce seu zanho, sentiu-su nals go-
rantido cecntra a possibilidade de elevagfo répida de pregos. Delxapg
do de comprar; o ccnsuilidor obrigou o nmerccdo vandedor o nudar tan-
bén de comportomento.

i alteraglo profunda e rdpida no ccmportanento do nercg
do consunidcr provocan -tonbdém un deslocanento dos estoques de nercg
dorias, prética que o inflagfc acelerada inpunha oo produtor cono
nedida de defesa. A renarcagfio dos pregos, no aceleraglo inflo-
ciondérie, pernitia oo interpedidrio acunular grandes roserves de
mercadorias, com &s quals criava - pelo renarcagfio de pregos -  re-
cursos com gque fazer foce As necessideades finoncelras crescentes.
Mos, o que era un privilézic na inflagdo, torncu-se un cnecargo pusg
do quando, enbora legtamente, o mocede conegou o desvalorizar-sc en
ritno nois lento. - 2le perdeu o oportunidcdc Ae recorrer aos owen-
tos sucessivos, quando o nercado nudou de ritmo squisitivo, o JTCS
so en comprar foi substitufde pela certezo Qe que 0S Pregos subl-
ricn nais lentanente do que no passado,
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3abia o Govérno que, antes de realizar as correg¢des ine-
dispensfvels e prcfundas, na vids econdnice brasileira, profundoneg
te afetada pela inflagfc, seriz initil. e resultaria em pura  perda
todo o esfdrgo pora forgar une atividade de desenvolvinento, 2o ni-
vel dos necessidades, PFoi, porén, preocupagdo qonsto.nte do Gov&rno
nanter un grou razodvel de atividade econdnica nesno 80 prego eleva
do do prolonzenento no tenpo do progranie recuperador. A. polftice de
conbate & inflagfo teria sido extrenamente simplirficada pelo trata-
nento de choque - nas a tronsigfo nfo se faria ser nonifestagdes sg
cinis, ¢ »oliticas du iapacto - Lreconizado pelas teorias gque con-
diciocnan c¢xclusivencnte & pequena duragBo as possibilidades de éxi-
to da luta cntiinflociondria,

Foi conscicntenente que o Govérno profuriu estender no
tenpo o progranc soncador: 2elixeva prolongar-se o cfeito negativo
sdbre unz opinido pdblica j4 traunatizada pela inflagfo, e depols
obrizade o porticlipar do escalonancnto das dificuldades. J2n contra
posigdo o trotanento de choque representoric um encurtonento das dj
ficuldades, nas & sobrecorge serio e¢n nuito noior volune. J4 que
nenhunc des fornas de combate 2 inflagfo pode pretender popularido-
de, nen o adesfo do consunidor ¢ do produtor, o Govirno se fixou en
suc decls3o graducliste ¢ executou a progranagZo.

Fol necessdrio vencer formas scbreviventes de conporta-
nento inflacionfrio, tanto no setor da produgio, como tanbénm no cag
po do consunidcr,

&g distorgdes

+ estratégla de conbate A4 inflagfo, fornulada no Plano
de Lgdo 3Zcondnmica, en 1964, preccnizava una og%o incisiva sdbre os
causas, através de uno polfitice visondo o conter o deficit de setor
piblico, una pclftica de crédito referente &s enpresas privadas e
una politica de salérios, beu cono o enpreendinento de una ogfic do
lado da oferta, pulo amparo & produgio,

i fase inicic) da politice desinflaciondria teve cono
coracterfstica principal a correg¢fiv do sistena de pregos ( ou rea-
Justarento de valdres). Mudou a natureza do processo inflacioni-
rio, que de caracterlsticamente cunulativo (con tendéncia dc cxpan-
dir-sc ininterruptoncate) passou a uno forma acentuadamente COTTg
tiva pela via do cboliglSo dos subsfdios que deixaran de ter signif}
cag¥o ecendnica real, ben como a libercglo de contr8lus conprovadd-
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nente prejudicials ao financianmento do sistens de pregos.

Subsfdios e controles ﬁe’brégos goﬁétituian‘un sistenc
que levaria a inflaglo o tornar-se eﬁ'breve incontroldvel, e que Jj£&
hevian . afetado danoscnente o capicidade noaclonal de investinento.

No capftulo da corre¢lio das formas distorcidas,eras valio-
so preservar 2 fungfo econdnica dos pregos de nercadc, enbora - aceq
tuadanente nas econonics subdesenvolvidas - o sistena apresenta in-
perfeigSes. A fungﬁo'econ&nic“ dos pregos de nercado consistiu en
orientar os consunidores e eénpres sdrios, tonto privados cono do setor
pﬁblico, s8bre a naior ou penor escassez dos diferentes bens e serwl
¢os, ben cono en relag®o aos fatores de produgbo, a fir de .que ‘todos
pudessen utilizar com nalor eficidneia os recursos disponiveis.

No--passado havia o abuso ccnsciente do subsIdlo 4 inportg
glio de- artigos cuja prcdugfio nacional & 1nsuficiente - ‘*notadanente
trigo, petréleo e.popel de 1m9rensa_ - sob a Jggtifiqat1Vderrealis=
ta de reduzir os.custos e ctenuar os efeiﬁoé'da-infquéo. Ista‘praty)
ca estinulou a inportagfo excessiva dos raferidos bens. cunjn viescale
de produ¢®o .nacional . erd notdrianente 1nsuf1c1ente para otendsy - “3s
necessidades de consuno. Com 1isso f"VOreciu-se 0: nercado. . estrdngel
ro, en:.desfavor da produqao naéional dos nesnos ortigos, con outro: g
fe;to perniclioso para o capacidade de poupwnqa nacional, Bsta polit;
ca de subsfdios.,abastecia as. fontes pernanentes ds inflagZo.

Outro aspecto =a considerar & que o sistena de .- 'subsidios
ten sentido enganador: escondia'bs cusfos ré'is, 0 qhe nfio & p nesria
coisa que.diminuf-los. Acs beneficidrios da 1nportagao de' tals ‘bens
(petréleo, trigo e papel de 1mprensa) era dado prego inferior 2o pa=-
go, en cruzeiros, pelo Pcfs, O custo’ ‘verdadelro era dividido en duas
parcelas, una a ser page diretanente pelo éonéunidor, e -outrh ressarg
cida pela nagdio en seu‘conjunto,'atrevés'da_inflagﬁofprovocada pelas
eniss3es destinadas o finpnciar,a~pqlitida_de_éubsidios.

Houve resisténcia e 1ncoﬂgrqqnsﬂo'em vdrios setdres, que
nZo assinllarsn o sentidv real d_.politica de reajustanento dos pre-
gos da saSblin en decorréncis do reajustanento do taxe de - cinbio
da 1nportaqﬁo ds petréleo, con a alegagﬁo Je que se produzirian ofe;
tos encarecedores no transgorte e, en oonseqﬁencia, .s88bre os preg¢os.
Conquantq tenha, existido tal efbito, ble foi senpre inferior & esti-
netiver: §;-xeajusthnento -da taxd de” cunbio & una des - -consequiéncias 4}
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isto &, o contrdle e a redugdo de ritmo de aumento dg pregos, para a
tingir a liberdade".

Para operar a transig¢ao do processo inflacionario acelera
do a um contrdle efetivo, o Govérno -~ dentro da concepgao gradualils-
ta - levou em conta o inevitavel perigo & um surto recessivo. A in-
flagao corretiva consistiu em revelar custos ja existentes na econo-
mia, mas distribuidos de forma socialmente Injusta. Fol o desejo de
transformar uma inflag3o em espiral, sem nenhuma virtude corretiva e
socialmente injusta, numa inflagao temporéria e auto-corretiva, que
levou o Govérno & Instrugdo 270, que eliminou os subsidlos, que agra
variam notadamente o deficit de caixa do Tesouro,

Na realldade, apesar de reajustamento doloroso, da infla-
¢do corretiva, a média mensal da elevagio do custo de vida na Guana-
bara, que era, antes da Instrugao 170, de 7,7% ao ano, balxou, nos
quatro meses pos revolucionario, para 5,2%.

0 periodo de inflagdo corretiva implica em frustraan e
desapontamento, principalmente para as massas urbanas, que se véem
chamadas a pagar o custo real que a cconomlia J2 enfrentava, mas que
sobre elas n3o incidia ,

O segundo perigo da fase de transigao sZo os efeltos re-
cessivos, Alguns désses efeitos, na fase desinflacionaria, podem ser
considerados normals. O primeiro déles ¢ a transposigao dos estoques.
Toda vez que cessa a expectativa da a2lta continua e acelerada de pre
¢os, ha um fenSmeno que se descreve, normalmente, como retrogressio
de estoques. O varejista transfere os estoques para o atacadlsta, Es
te para o industrlal de produtos finals ¢ @ste para o industrial de
matérias-primas. £ um reajustamento normal, recompondo-se uma distri
bulgio de Onus da estocagem, caracteristica das cconomias estavels.

Hovia, porémn, efeltos anormails recessivos, que & preciso
controlar com cuidado. Mas, na analise désses fendnenos, inclusive
de desemprégo, cumprla distinguir claramente entre desemprégo estru-
tural, de longo prozo, e desempr@go conjuntural, de curto prazo.



CAPITULO IV

A _ESTRATEGIA DO DESENVOLV IMENTQ
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A Mensagen Presidencial para o ano de 1965 reafirmavc a
deterninag@io do Govdrno en favor do desenvolvinento econdnico, refe- :
rindo que, “evidentenente, no espago de pouco nals de un senestre
(1964) néio teria sido possivel apresentar resultados nilacrosos®, =&
recordava os efeltos danosos da queda do ritmno de fornagfo de capi-
tal, nos anos de 1962 e 1963, con graves repercussdes en 1964, gquan-
do & econonla brasileira nerjulhou na recessfio e na desorden, no pr}
nelro trinestre, A despeito disso, recuperaran-se vislvelnmente os sg
tores bédsicos: os progranas rodovidrio e de energic elétrica foran a
tacados e adquiriran novo ritno.

En 1962 expandiran-se os :astos governaneqfais, sen o0 au-
nento das receitas fiscols, con a agravagfo sistenfitica dos deficits
de calxa do Tesouro Nacional e a acelerag®o da taxa de inflagdo. A-
groavou-se o desequilfbrio do balango de paganentos e asfixiou-se o .
capacidade de inportar, A deficiéncia da infra-estruturc  econdnica
féz~-se ocguda, desencadeou-se o clina de incertezas e veio o ' intran-
qiiXidade. Cafran o nfvel de investinentos e o taxa de crescinento .
do PIB, : )

Ao instalar-se en neados de 2bril de 1964, o Govérno ree-
voluclondrio féz una opgZo do tipo de desenvolvinento econdnico nais -
adequado, e agliu en conseqliéncia para construlr cos bases de un  pro-
cesso econdmico, liberto da inflagfo, sen distorgdes nz estrutura
dos investinentos, semn endividouento exteérno excessivo. A preparcgiio
das condigdes institucionails para um processo de desenvolvinento acg
lerado e cuto-sustentdvel fol buscada nas refornas asréria, tributid-
ria e bancdria, e t8da una série conplenentar de providéncias.

E que o sauddvel preparaglio do desenvolvinento. pressupde
a necessldade de notivar, con estfnulos eficazes e legitinos, o par=-
ticipaglio crescente de diferentes categorias soclais e de tdodos s
regides, de nolde a realiéar o potencial ndxino de crescinento do
produto nacional. & os seus resultcodos deven alecangar, tanbénm de for

na crescente} régides e grupos socinis con nenor participagfio.
A caracterfstica da agfo jovernamental, durante o ano de

1964, incidiu no plenejonento e na coordenagfo econdnica, nas plone-.
Janento orientado no sentido de nelhor conduzir o sistena econdnico,-
dentro das oconcepg¢des denocrdticas da 'aglo’ econdnica que cabe co Es-

tado.
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programa de agﬁo, ‘toriduziran-se cs negociagdes cor governos cgtronsel
¥os e entidades internacionals, pars a nobilizaq&o de recursos, Cam a
Xgéncia para o Desenvolvimento Internacional dos EUA fopan _acertgdos
créditos para projetos ‘especificos, enm I965; no valér dé 100 nilhdes
de délarés. Miss#o do BIRD visftou ¢ Brasil e asségurou o finoncianeq
to de grandes projetos no setor de énersia elétrica, no valor de 80
nilhdes de délares, MissZo do BIRD acertou con o Covérno brasilelro
90 rmilhdes de d61cres a serén concedidos en ‘enpréstinos no ono de
1965.

‘ hssim, 34 en 1965 o Banco Ndcional de Desenvolvinento Eco-
ndnico teve una colaboraqaq financeira bastante superior & centribui-
¢fo dado nos trés anos anteriores.

'um decorréncia, principalnente, da reorganizaglo adninis-
trativa por’ que passou, a Petrobrds cpresentou situaqﬁo euspiciosu JA
em 1965. Cessou o declinio do produgZo, registrado nos trés meses fi=-
nails de 1963, Os resultados nais positivos forecn, entretanto, no se-
tor de energia elétrica, com' o retomada de una polftica deéidida e
reclista parc dar ao Brasil, no infcio da préxime déecada, o d8bro da
copacidade de geraglio possfvel en 1964,

Agricultura, inddstria e servigos apresentcram no cno de
1965, resultados que identifican J% desenvolvinento econdmico, 4 ta=-
xc de crescimento do Produto In;erno B;uto - beoixada parc 1,4% en
1963 - eleva-se parzs 4% enm 1965, _
| Durante 1965 passaran o operar, de nodo efetivo, os fundos
de desenvolvimento criados no cono anterior,. pelo Gov8rno revolucioné-
rio, conm a finalid de especifica de cobrir aos éreas nfo atendidcs pe-
lo sistena tradicionzl de financlapento. Através do Fundo de Finonclg
nento para a Aquisig¢fio de MAquinas e Equinamentos (FINAME), Fundo de
Democratizag8o do Capital dos uUmprésas (FUNDECE), Fundo de Fincncle-
nento & Pequena e Média Enpfésa (FIPEME) e Fundo de Finonclanento . de
Estudos de Pfojetos e Progranas (FINEP), 2lén dos fundos destinados &
agricultura, e3peclficamente, o Govérno conseguiu dar vazdo 2 une sé-
rie de nedidas capazes de ajustar o partlcipagao das empresas priva-
das no processo de desenvolViuento, . '
‘ No setor das 1ndﬂstrias quinices, foran dols os pontos de
destdque deo dcﬂu'ﬂoveran ntel, en 1965, coni vista 2o desenvolvirenta
T) una série de cstimulos fisuais, finonceiros e econonicos, através
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tas e ndo pernitir que & formﬁlagﬁo de una polfitica de desenvolvineg
to - a opgfio fundanental - f8sse privilégio de grupos que se¢ tén ro-
velado incapazes para essa tarefo, por absoluta 1nconpat1b111dadé'
con as decorréncias dessc opgfo. Deverfcnos, de un lado, bater o re-
sisténcia dos que cricn obstéculos ao desenvolvinento, porque ndo
pretendian, por notivos ideoléglcos, ajuder a acunulagdo de capital
nuna sociedade en que predoninc a livre enprdsa., Devianmos, de outro
loado, bater a resisténcia dos que crion obstdculos 2o desenvolvinen=-
to, porque, encarcerados em seus privilégclos confortdveis, nfo adni-
ten as nudangas que o socledade reclama. 3 devenos, tambdn, vencer a
resisténecia dos 4ridos, dos estéreils porque tambén una zrande  dose
de inventividade e cricgfio se torna indispensdvel 2o acelercnento do
processo histérico.

O Brasil nfo estf despreparadc para reivindicer un  luzar
a0 sol entre os nagles plenanente desenvolvidas, <0 longo de  nossa
‘histéria construinos e receberios clpgunas prenissas fundomentcis o &g
se anseio, hoje unc exigénela de desenvolvinento,

Isto tudo deve e pode legitimar o cnbigfio de wm  projeto
macional de desenvolvinento econdnico. Mas se o anbigfo & verdadel-
ra, deve ser acompanhada do consciéncia de nosscs préprias linita-
¢Ses, a fin de que nfo lancenos sdébre outros = culpz de una frustra-
«¢fo nascida da ignorfincia ou da falta ée considercgfio de une  inpor-
ttdncia que & nossa.

A retonada do desenvolvinento nfio é nois una terra & vise
tta, nas solo onde podenos plsar. 0 problens sgora é de aunento de ve
locidade, e nio nais o do procura de izmpulso ou de caninho. A taxa
dle aunento do Produto Interno Bruto, en 1965, e as previsdes para
1966, quando comparada & estognagfic de 1962 e ao retrocesso de 1963,
Iindica-nos elaresmente que sainos da fzse da aspiragdo sen conteddo
prdtico, para a dz operagdo con sentido critico. -5 tudo que o Govér-
rio féz fol no sentido de criar as condig¢des necessArias para 2 eclo-
s80 de un processo auto-sustentdvel de desenvolvinento econdmico.

Antes o desenvolvinento era matéria de purzs aspiragfo, Hg
Je, pode e deve ser matéria de delibersgfio, e até mesmo de corregdes.

Ndo conseguirenps nen promover, nen corrigir o desenvolvy
mento, se ndo adiclonarnos cos nossos hdbitos de pensanento uno dose
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nalor de objetividade, A promogfio do desenvolvinento depende nais a-
conjugaglio de vontade e de intengSes. A corregfio do desenvolvinen®-
dependerd neis do confronto de vontades e de intengdes.



cAPfTUTO V

AS REFORMAS ECONOMICAS E SOCIAIS
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A transformagfio institucional do Brasil, no campo econg
mico, fol um desafio que ¢ Govérno revoluciondrio aceitou e enfren
tou, como um requisito indispensdvel i evolugZo democrdtica do
Pafs. H4 muitos anos a estrutura econdmica e social brasileira
tornara-se incapaz de dar vazfo as possibilidades reals de desen-
volvimento. Impunha-se todo um elenco de providéncias na estrutu-
ra, & fim de adaptd-la para o crescimento harmonioso e ritmado.

As bandeiras reformistas foram agitadas com improprie-
dade durante os anos crfticos gque precederam a Revolugfo. Formulg
das em Angulo totalitdrio e utilizadas como pretéxto de agltagio sp
cial, com finalidades polfticas inequfvocas, as 1déias reformistas
foram comprometidas pelos grupos que se sentiram autorizados a
aglr, quando a economia naclonal estagnou em 1952 e evoluiu em
1963, em decorréncia da aceleragfo inflaciondria e da inépcia go-
vernamental,

0 Govérno revoluciondrio, simultAneamente com as provi-
déncias de emergéncia, adotadas para debelar a inflag8io € progra-
mar um contexto de seguranga pare o desenvolvimento, culdou de es-
tudar as reformas democrdticas para a estrutura econémica brasilej
ra, além de encaminhar tddas as demris reformas de cardter social
e a modernizagio da mdquina administretiva,

O Programa de Ag&o, elaborado nos primeiros meses de
Govérno, definiu o desenvolvimento econémico como um processo atrg
vés do quai os agentes econdmicos, adequadamente motivados, conse-
guen alcandar o petencial m€ximo de crescimento do produto real.
Sébre duas 4reas principals exerceu-sec a agfo governamental: a dos
recursos, materiais e humanos, tendo em vista sua utilizagfio mals
eficiente, e a das instituig¢des, para compatibilizéd-las com os ob=-
jetivos econémicos e soclials,

Através do planecjamento democrdtico, programou-se a
:a¢fo do Govérno com finalidades renovadoras.

O sistema tributdrio brasileiro ressentia-se de falhas
fiscails, soclals e econdmlicas. O montante das despesas era supe=-
Tior & arrecadagfio, inadequada nas formas e insuficiente no volu-
me. A legislagfo fazia discriminug¢lBes 1injustas entre as catego-
rias de contribuintes: ao mesmo tempo gque concedia regallas a
wns, asfixlava a outros. A incidencia desordenada prejudicava o
desenvolvimento nacicnal, sem contar as distorgBes flagrantes, por
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nfo haver no sistema tributdrio dispositivos para atenuar os impac=-
tos inflaciondrios,

o 0 Gov8rno agiu por etapas: ainda em 64 foram eliminados
0s entraves constituclonsis ao funcionamento do sistema tributdrio.
Modificag¢8es no Impésto de Renda tiveram em mira captar recursos
nflo inflaciondrios para cobrir parte dos deficits da Unifo.

A segunda etapa da Reforma Tributdria se configurou atrg
vés das alteragBes nos impostos do S8lo, Consumo e Renda, O objeti-
vo fol amenizar o sistema tributdrio federal, simultineamente com
a sua racionalizagfo, De tributo sébre papéis, o Imp8sto do Sé8lo
transformou-se em impdsto s8bre as obrigagSes, oom um sentido fune
clonal. Foram revistas, dentro do critério de eksencialidade, as
incidénclas do Imp8sto de Consumo, com a elimimacgHo das iseng8es,
injustificdvels porque geradoras da assimetria e diseriminagBes no
sistema tributirio,

Simplificado e também amenizado, pela eliminag%o do .Im-
p8sto Cedular e dos adicionals e empréstimos compulsérios, que sé-
‘bre &les incidiam, o Imp8sto de Renda ganhou o cardter de tributae
¢fo diferencial s8bre lucros retidos e distribufdos, O objetivo fol
incentivar a poupanga das emprédsas e promover a democratizagfo das
socledades an8nimas,

O ciclo modernizador do sistema fiscal completouese oom
a disoriminagfio de rendas, através da adaptagfio do processo tributg
rio num instrumento racional de desenvelvimento econdmico e de coo=
pera¢8o federativa, eliminando a tributagfio em cascata do Imp8sto
de Vendas e Consignag8es. Em seu lugar oriou-se o Impésto de Circu=-
lag%o de Mercadorias, que simplifica e lmpede o encarecimento . das
transag&es; e evita a concorréncia tributfria entre os. Estados, De=
sapareceram os lmpostos anti-econémicos, oriados sob diferentes de=-
signagBes. 0 Impésto de Exportagfo passou para a Unifio e racionali=-
zou=se o imp8sto de transmissfio, oom eliminagXo dos efeltos negati-
vos s8bre as atlvidades econdmicas.-

O_Govérno,revolucionérlo transformou em lei, oom a cola-
boragfo do Congresso,aReforma Bancdria que se impunha, Existia mno
Brasll um estabelecimento central de crédito gue servia simulténeca=-
merte de Eenco G2 Govdrho, Barco dos Bancos e desempenhava com eam=
bi~=l%nola dn rowponieanilldades as fungfes do Banco Central. Com a
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A Reforma Agrdria Brasileira tem como objetivo prioritd-
rio assegurar o bom aproveitamento da terra e, apenas nos ocasos de
necessidade, trata da redistribuigfo de terras, O princlipal instru-
mento para se operar a evolugflo agrdria brasileira & o Impdsto Tere
ritorial Rural, de incidéncia progressiva e diferenciada, através
da qual pune o latifindio improdutivo e premia o bom uso da terra.
A desapropriagfio fol definida como forma de uso complementar -~ oon
pagamento em tftulos, mas asségurada a corre¢g¥o nonetdria - nas £-
reas de malor pressfo demogréfica e de malor tensfo social,

Para executar a polftica de Reforna Agrdria, existe o]
Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria, através do qual se promo=
vem preliminarmente os estudos para o zoneamento do Pafs em regiBes
de estrutura agrdria homogénea, 2 fim de especificar as 4rees corf-
tlcas, as éreqs econdmicamente ocupadas e as dreas ainda em fasec de
ocupacgfo,

Os objetivos do Reforma Agrdria Brasilcira sfo: pronover
um sistema de distribuic¢fo da terra, capaz de favorecer a ampliagfo
e o fortalecimento do upna claese nddia rural, através do estfmulo A
sua capacidade de produgfo; incentivar a produ¢fo extrativa, agrf{-
cola, peoudria e agro-industrial, em tddas as enprésas rurals; ese
segurar condig8es adequadas de bem estar e promover o desenvolvimeq
to comunitdrio no melo rural; contribulr para torner harménicos o
desenvolvimento rural e o processo de 1ndustrializagao, con o in-
centivo ao artesanato e & formagfSio de pequenas e nédias inddstrias,
 bem como pelo aproveltamento de mfo-de-obrs e a utilizacfo de naté-
rlas-primas locals.,

Com um elenco de lels corretivas des distoreg8es e orladg
ras de incentivos, bem como a criagfio do Banco Naclonal da Habita=
¢80, o Gové&rno Revolucionfrio empreendeu o atzque a um problema so=
cial que se revestia de aspectos dramdticos., A escassez de habitaw
¢Bes no Brasil, j4 estimada num deficit de 7 milh8es de unidades,
traduzla-se na proliferag®o de favelas e demals formas de moradias
de condig8es sub-humanes, O crescimento demogrdfico e o bgixo nfvel
de Tenda per-caplta tendlam a agravar o deficit habitacional, A le=
glslagfio irrealista, inadaptada & conjuntura inflacionéria, sgravaw
ra sobremaneira o problemna. A inflagfo e a limitagf8o da taxa de Jue
ros atroflaram a oferta de flnanclamento a longo prazo para a come
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A Lei de Estruturag¢fo do Sisteme Financeiro Habitacilonal,
a nova Lei do Inquilinato, a Lei das Incorporagdes Imobiliarias e a
Lel de Incentivos a Construgio Civil, langaram as bases para a solu-
¢ao de problema residencilal, de amplas consequéncias socials, Adotou
“03 0 principio de que o paternalismo estatal na solugdo do problema
é Inadequado e que todos devem pagar, conforme suas posses, pela mo-
rodia qQue usufruem. A corre¢do monetaria para o pagamento das presta
¢Oes tem como finalidade assegurar o devolugdo do valor, a fim de
que o programa de construg¢fo nio sejo interrompido pela escassez, A
cada moradia construlda, deverd corresponder a construgio de outra 1
gual, pela devolugao de seu valor.

0 programa habitacional, além do seu aspecto soclal, tem
de resto um sentldo econdomico relevante, qual seja, o aproveitamento
da mao-de-obra nao qualificada, j& que a construgao clvil - onde se
manifestava uma queds na oferta de emprégo - pode observar, em seu
programa de expansao, parcelas consideyéveis de trabalhadores.

Depols de existir openas no texto constitucional, o Direl
to de Greve foi afinal regulamentado, por iniciativa do Governo revo
lucionario. Aprovou-se também a lei que regula os dissfdlos coleti-
vos, documento da malor importancia no quadro de Combate a inflagio
e de preparag¢ao para uma etapa de desenvolvimento. A politica sala-
rial assegura a manutengdo do salario real médlo dos trabathddores,
pernitindo sua elevag¢ao na proporgido do aumento da produtividade.Com
isso, o poder aquisitivo médio dos assalariados nao se reduzirad na
fase de conteng¢io da inflagdo, e assegura uma partilha dos frutos de
desenvolvimento, na proporgdc em que se eleva a efici@ncla do siste-
ma econdomico.

No campo de sua ag¢ao direta, o Goveérno culdou de estrutu-
rar duas reformas fundamentals para dotar-se de instrumentos & altu-
ra de suas responsabilidades especificas: a Reforma da Previdéncia
Socilal e a Reforma Administrativa, depols de longos estudos, tiveram
iniciada sua implantagio. A da Previdencia Social foi unificada, com
o objetivo de aparelhar os servigos com efici€ncia e possibilitar o
melhor atendimento dos contribulntes, tendo em vista os custos opera
cionais reduziveis pela racionalizagao, jé que a existéncia de caﬁa—
cidade ocilosa em alguns casos era agravada pela insufici@ncia fla-
grante de atendimento em outros casos.


produtividade.Com
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Através da Reforma Administrativa, o Govérno Federal ga=
nha uma estrutura homogBnea e adquire a eficiléncia de que cereais,
para desempenhar, nos diferentes planos de agfo, as tarefss do  oaua
exclusiva responsabilidade, as quais nfo poderiam mais ficar suloi-

tas ao anacronismo dos oritérios desordenados pelos quais se regla
a vida administrativa,



CAPITULO VI

O _SANEAMENTO DAS FINANCAS

E _0S INVESTIMENTOS
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Exigénclas naclonais insatisfeltas avolumaram-se no de-
curso do tempo e vieram a definir-se como pontos de estrangulamento
e impasses polfticos, dlante dos quals os homens que detinham o po-
der, antes de 31 de margo de 1964, j4 haviam caplitulado., A adminis=-
tragBo piblica perplexa, a economia nacilonal em retrocesso, a vida
soclal perturbada pela inflacgZo aguda compunham um quadro onde mani
festagles diversas da notdria incapacidade dos governantes se juntg
vam para desenhar o epflogo inevitdvel de sua rendigfo polftica, o=
corrida a 12 de abril,

Assumindo o Poder para executar reformas capazes de 1li=-
bertar as férgas do desenvolvimento, entfo enclausuradas, o Gové&rno
do Marechal Castello Branco comegou a cumprir um programa que enoop
trava amplo respaldo na conscilncia de sua necessidade, nacionalmep
te amadurecida h4 bastante tempo.

Em primeiro lugar, impunha-se deter e modificar tendén-
clas geradoras de miltiplas distorgSes no sistema econémico e ali-
mentadas pela desordem financelra e administrativa lmperante, No
orgamento da Unifo, o deflcit verificado em 1963 correspondia a 54%
da recelta ¢ mantinha estrelta correla¢fio tanto com a elevada taxa
de inflag8o como com o declfnio das despesas de investimento do Go=
vérno Federal., O tremendo esfdrgo desenvolvido, no sentido de con-
ter a tendéncila perigosa para um deficit orgamentério que ameagava
superar a recelta, se exprime nos resultados dos anos seguintes, Em
1964, nXo obstante as press8es inflaclondrias que se avolumaram no
primeiro trimestre e persistiram ainda por muitos meses, o exercf-
clo fol encerrado com um deficit correspondendo & 37% da recelita,
reduzindo-se o percentual a 18% em 1965. A expectativa de que o Or-
¢amento da Unlfo apresente, entre outros resultados, um deficlt e-
quivalente a apenas 8,5% da recelta, no corrente exercfclo, oferece
elementos para um jufzo definitivo sébre a racionalidade das dire-
trizes e objetivos do programa, no que se relacionc as finangas pd=-
blicas federals, e tambénm s8bre a possibilidade imediata e visfvel
do equilfbrio orgamentfrio com que sonha a NagHo desde os primér-
dios da Repy¥blica. Eliminado o deficit, no préximo exercfcio, serf
iniciado um perfodo sem precedentes na histéria. brasileira e que &
assinalado pela formagfio de reservas monetdrias.
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A passagem do caos financelro ao regime dos saldos orga=-
mentérios e das reservas monetérlas federals significa malores pos~
sibilidades de investlmentos, tendo-se efi‘vista as responsabilida-
des que pesan sébre o Estado, como investidor, tanto em setores que
ainda nflo ofereocem atrativos é Aniclativa privada, oomo naqueles
que se situam na sua exclusiva esfera de competéncla. Temos, agora,
o reverso da medalha das finangas pi¥bliocas no primeiro trimestre de
1969,.quando a situag¢fio relnante apontava para o total desapareoi~
mento dos dispéndios federals com inversBes produtivas, No perfodo
de 1961 a 1963, balxara a apenas 18% da despesa total da UniZo a
parcela relativa é investimentos, Com a melhoria apresentada J4 ao
encerrar-se o exercfeio de 1964, as despesas de investimento dé&sse
ano oresceram para 21%, alcangando em 1965 o nfvel de 32%, bastante
elevado, Em 1966, os disp8ndios do Gov&rno Federal com invers8es
produtivas representan cérca de 354 da despesa total. Talvez se
aproximem de 37%, quando conhecermds os resultados finais da apura=-
¢¥o das contas do exercfeclo,

Esse, em linhas geragg, 0 asfdr¢o para conter e reinver-
ter tendéncias perigosas que'qoﬁduzlam ao caps e A perda de rumos,
0 orqamentd da UniZo, cd¢64agbra se apresenta, sintetiza os é&xitos
alcangados pela execugfo do Programa de Agfo do Govérno, mas nfo
dispensa expllcagves paralelas para que se possa apreender o real
alcance de tals &xitos,

_ Conseqfléncla direta da reordenagfio a que fol submetida a
mfquina adninistrativa e do sanéamento financeiro & o Programa de
Investinentos Publicos de 1966, onde se retratiz em cifras.a mdanga
operada na vida da NagZo, Quem poderia imaginar que:o-Brasil dé pri
neiro trimestre de 1964 tivesse condig¢Bes de endontrar-se a sl mes-
mo,. € on 1966, pondo en prética un programa de tal wvulto?:Com efe}
to.-aa gontas consolidadas da Unifio pernmitenm vislunbrar:c maior pry
grama de eletrificaqdo que ge executa no ohanado’ Te¥celro Mundo, o
mindo das na¢8es en v1as de orescimento econdmico. No Betor energé-
tico, sdmente em 1966, aplioou-se o equivalente a 1 trilh&%o e 100
bilh8es de eruzeiros, oifra que representa tZoesdmente a quinta pgr
te dos recursos financeiros destacados pelo Govérno para a efetivae
¢80 de uma polftica conoreta de desenvolvinmento econ8mico. Denons—
tra a olfra que falar em estagnagfo § viver num passado j& venclido.
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crédito externo, cujos linites nfio sfo visfvels, pols nfio houve ne-
nhuna recusa das agé8ncias financelras internacionals ds nossas sol}l
citagfSes de crédito, para fins de desenvolvinento, nos ltimos 32
neses, Disto o Ministro Roberto Canpos teve, particularnente, suceg
sivos testenunhos, Prova concreta do sdlido apoio internacionzl ao
PAEG, resultado inedliato desta posigfo credora, ofereceu a Beunifio
de Parils, en Julho de 1966, onde nossa delegaglMo discutiu con reprg
sentantes de 11 nagBes e de 3 entidades financelras, entre elas o
Banco Mundial, a obtengfo de recursos para a execug¢fio de 35 proje-
tos de grande vulto e de significagfio especlal para o futuro eoconb=-
nico do nosso Pafs,

Nesse encontro, teve~se a percepgfio clara do poder de ng
goclagfio que o Govérno extrafa Justanente das reservas canbials acy
nuladas desde 1964, e do empenho, en honrar a sua palavra, en obsep
var rlgorosamente os vencinentos de anortizag8es externas, em levar
realmente a sério as suas decisBes. Crfticas superficlals e desvin=-
cyladas da realldade en que se moven os negocladores de enpréstinos
externos tém como alvo constante a reserva canblal brasileira, gue
hojJe se aproxima de 700 nilh8es de délares, nfo obstante as liquidg
¢8es de conpronissos assunidos no passado,



Segunda Parte

BALANCO DAS REALIZACOES SETORIAIS
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ve e reconendag8es da delegagfio brasllelira,

0 documento apresenta & atengfo das autoridades brasilel
ras quatro pontos: necessidade de fornecinento regular de dados es=
tatfsticos-h Secretaria Executiva do CCIA; necessidade de un trabe=-
lho de pesquisa e pronog#o alsodoeira, crlagdo .pela Conité Pernaneln
te, de un necanlsno de consulta sﬁbre polftioa algodoelra;- .estudo
da convenldncla de seren retirados do CCIA os aspectos polfticos. e
econdnicos do algodfo, passando-os ao Anbito do CNUCD,

ARROZ - O Setor de Agricultura féz un levantanento das safras rlsz
colas de 1965-a 1966, para estudo de fixagfo de pregos nfninose . 0.
arroz nerecera tratanento extrenanente discrininatério dentro do eg
quena da Conissfo de Financianento da Produgfo, con vistas aos pre=-
¢os nfninos - o que redundara en desinterésse bastante acentuado pg
la cultura rizfcola no Rio Grande do Sul. 0 estudo* resultou no .rea=-
Juste dos pregos nfninos do arroz e nun ‘tratanento razodvel para &g
se produto, En conseqlliéncia dessa polftica, espera-se pata éste ano.
no Rio Grande do Sul, unn produgfo da orfen.de .22 nilh8es de sacas,
recorde absoluto na histdria daquele Estado,

CACAU - O decreto n? 56,543, de 7 de julho-de 1965, criou a Conis-
sfo de Estudos da Polftica do Cacau, con a finalidade de fornular e
propor nedidas destinadas z recuperar e desenvolver a lavoura, o cQ
nérecio e-a indistria do cacau en noéséxpafs.'

En 11 de fevereiro de 1966 a "CEPLAC terninou:a-,elaboras.
¢do do relatdrio, que en suas conclusGes gerals estina,para..os prﬁ
xinos dois qilinqiiénios, a tendencia nundial pare’ o aumentp ga,prodn
¢¥o cacauelra, con base no aunénto do volune reglstrado nos dltinos
vinte anos, particularnente no ﬁltlmo qﬂinqﬂénio. 0 increpento. . 4da
produg¢fio nundial fol creditado aod trabalho téonigco. gesenvolvido pe-
los produtores. nos pafses.da Africa,’ gue assegura Aquele continente
2/3 do suprinento . -nundial. -

Ao fornular una politica globsdl para o:céacau-brasileiro,
a CEPLAC propds nas conclusSes do seu relatérid:

Medidas a .ourto Prazo = Melhoria da produtividade; atra-

vés de aprinoranento dos nétodos de cultura; intensificagfc do con-
bate &s pragas, malor assisténoia técnica. aprinoranento da qualng
de do produto; intensificagfio do programa de treinamentq ,téogioo,
inclusive concursos sébre comereializagao e oerédito;.aplicaglio. de


ordem.de
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e a flnalidade de apresentar sugest8es e elaborar nornmas de tra=-
balho a seren aprecladas posteriormente pelc Conselho, versando ex=
clusivamente crédito rural. Apresentou trabalhos sébre a criacgfio de
novos tftulos de conmercializaglo das safras agrfcolas sbbre a regu=
lanentag8o da aplicagfo de 10% dos depdsitos dos bancos privados pg
ra o crédito rural,

ENCONTROS = Em julho de 1964, o Setor participou, do Encontro dos
Secretdrios de Agricultura en Vigosa, anterior a encontro sinllar
reallzado na Guanabara, 4 finalidade era una troca de impress8es s§
bre os planos de desenvolvimento agrfcola dos Govérnos estadualse.
N&le, tragaran-se nornas para a manutengfo désse tipo de reuniSes,
conslderadas das mals proveiltosas para a agricultura nacional..

En Fortaleza, Ceard, realizou-se en 1965 o Encontro dos
Secretdrios de Agricultura da Reglfo Norte e Nordeste, com a finnl}
dade de conhecer especificamente os planos de agflo dos diversos 4Or-
zflos das Secretarias de Agricultura dos Estados. Nordestinos, e dar
enfoque reglonal ao problena do desenvolvinmento, Désse _ encontro
salu a tese dos progranas de desenvolvimento integrada, entre o Mi=-
nistério da Agricultura e as Secretarias de Agricultura estaduals =-
- prograna hoje en execugfo., O Ministério da Agricultura apresenta
o programa bdsico e as Secretarias expSen as facetas estaduals e rg
gionals do prograna, que depois, & aprovado como un todo,

FRUTAS - Os Decretos 56,621 e 56,789, elaborados pelo Setor de Agri
cultura do Ministério do Plénejamento, estenderan As frutas os beng
ffcios concedidos a cereals, para exportag¢fo. Clente da série de tg
xas, emolunentos e inpostos que proibian, priticanente, a exporta-
¢fo de frutas nacionals, o Setor elaborou longo trabalho apresenta-
do pelo Ministro do Planejanento ao Presidente da Repiblica. Os dois
decretos daf resultantes pernitiran que nfio apenas os cereals, nas
tanbén as frutas, féssen exportados com o paganento de taxas e eno-
lumentos portudrios, o que reduziu substancialmente o custo de ex-
portagflo, ‘dando aos nossos produtos condig¢8es conpetitivas no .mer-
cado internaclonal.

GEIPAL - O Setor colaborou comn o Grupo Executivo da Inddstria de
Produtos Alinentares (GEIPAL) a propdsito do coeficiente de elasti=-
cidade de renda da denanda de produtos agrfcolas como orientador
de flnanclanentos, 0 objetivo era dcy ao GEIPAL instrunentos para
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A partir de janeiro de 1965 reuniu-se no Ministério do
Planejanento um Grupo de Trabalho destinado a elaborar projeto de
pecudria de corte, a ser eventﬁalmente apresentado 2o Banco Mundial.
Apd8s trabalho de sels neses, o GT preparou dols projetos, um parc o
Brasil Central, o outro para o Rio Grande do Sul, apresentados con-

Juntanente, e no valor total de riais 104 nilh8es de délares, dos
quals 100 nilth%es serian utllizados para o desenvolvimento das fa-
zendas, e o restante para cobertura do custo de adninistrag¢fo do

projeto, con assisténecia téenica. O total estimado para o projeto
do Rio Grande do Sul fol de 26,6 nilh8es de délares, e para o Bro=
s1l Central, de 78,4 nilh8es de dflares, iLpresentados os projetos
ao Banco Mundial, en Jjulho de 1965, pouco depols, en agdsto, chega-
va una nlssfio de avallaglio, que aqul esteve durante un nés, Seguiu-
-ge=~1lhe outra, no nés de outubro,

En virtude de certa convulsfo apresentada pelo nercado
de carne verde, durante 1965, o Ministro da Agricultura convocou um
Grupo de Trabalho para analisar problenas ligados a 8ste setor,
principalnente o da comercializagﬁo, 0 GT inclufa representante do
Plane janento e terninou recoilendando maior aplicag¢Bo de créditos de
investinentos pelo Banco do Brasil, alép da liberagfio total do pre-
¢o da carne e liberagf8o da exportagfio sen os Snus que tanto ela pe=~
san, tonto para o Brasil Central cono para o Blo Grande do Sul,

O Setor procedeu a unn andlise da conerclalizagfio de cip

co produtos bdsicos: nilho, ovos, leite, soja e carne.
ONU - Representando o Planejamento o Setor integrou o GT institufdo
pelo Itamarati para estudar as agendas provisdrias e instrulr a de-
legagfio brasileira 4 132 Conferéncia Geral da ONU, para AlimentagBo
e Agricuitura,

Foran debatidos os tenas que o Brasll considerava de
nator inmportdncla parz a Conferéncia., Tratou-se, especialmente, Aae
Colonizacfo ‘e de Reforne Agriria cono problemas bdsicos.,
PROMISSURTA RUBAL - O Grupo de Trabalho para estudar o restabeleci-
mento de linmite de crédito assegurado & promisséria rural para co-
mercializagdo do lelte originou-se de uma representagfio a Assocla-
¢fo Brasileira de Inddstric de Alimentagfo e ao Sindicato das  In-
ddstrias de Alinentos de Sfo Paulo. Sezundo essa representagfo, 0
Estado de SZo Paulo atravessava problends graves, durante a épooca
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cacau no nercado internaclona},nas nflo se chegou a acérdo nesse sen-
tido, tendo en vista a reag¢gfo experimentada pelo produto , que passou
para 22 cents a libra péso. Na ocasifio, pensava=-se fixar o prego nf-
nino en térno dos 18 cents. O assunto fol adiado para a préxinan Con-
feréncla, prevista para 1967, onde deverd ser homologada a tese “da
criagfio de pre¢o nfnino de exportagfo.

0 Setor tambén participou da III Conferédncia Latino-Anmeri-
cana de Ensino Agrfcola Superior, emn Piracicaba, Sfo Piulo. Trata-se
de reunifes quadrienais, e nesta fltina discutiu-se a.melhor odapto=~
¢o do ensino agrfcola 3 orlentag8o bdsica do Govérno.

Na Reunifio do Conselho Internacional do Agdcar, reallzada
en Londres, foran debatidos assuntos ligados 3 exportagBo do agdcar e
medidas para reag¢fo do mercado mundial d&sse produto, que se encon-
trava, entfio em situagfo bastante crftica. '

PROJETOS AGRICOLAS - O Setor participou das subcomiss8es de projetos
agrfcolas da ComissBo Naclional da FAO, com & finalidade de selecionar
projetos a serem encaminhados ao Fundo Especlal das Nag8es Unidas,pa-
ra financiamento, e & FAO, em Roma. Coordenada pelo Itamaraty, as
subcomissSes reallzaram a triagem de dez projetos conslderados priori
tdrios pelo Govérno brasileiro,

PLANEJAMENTO AGRYCOLA. - O Ministério da Agricultura criou um micleo
de projetos agrfcolas. O Grupo de Trabalho institufdo nesse sentido,
e com representante do Planejamento determinou a criagfo, J£ efetiva-
da, de um Escritdrio de Planejamento Agrfcolzc para o Ministério  da
Agricultura,’

PINHQ - O Conselho de Polftica Monetfria constituiu Grupo de Trabalho
para examinar a situagfo institucional, funcional e técnica do Insti-
tuto Naclonal do Pinho, e sugerir medldas para definir e formalar
umn polftica de florestamento e reflorestamento,

Segundo o relatdrlo apresentado pelo Grupo para o Institu-
to Naclional do Pinho cumprir de maneira mais adequada suas finalida-
des e atribuig¢fes, administragBo do mesmo submeteu i declsfio governg
mental doils projetos-de-lei - um dispondo sSbre a eriagfio do Institu-
to Brasileiro da Mndeira e do Reflorestamento, e o outro estabelecen=-
do sang8es 3s infraglBes da leglslagfo,

OUTROS TRABALHOS - O Setor de Agricultura levou X IV Conferé&ncia da
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un Grupo de Trabalho destinado a regularizar ou normalizar a ativida-
de cooperativa nacilonal, Os resultados foram os Decretos-lels nes
59 e 60, o primeiro reestruturando o sistenoc de cooperativismo, e o
segundo reestruturando as atividades do Banco Naclonal de Crédito Coe-
operativo, O Decreto n? 59 estd sendo regulanentado e por questBes
de convenléncia o Setor de Agricultura passou-a coordenagfio do GT ao
Instituto Naclonal do Desenvolvimento Agrdrio; seus pontos de vista
sdbre a matéria.

3. Polftica Nacional do Trigo, Trata-se de uma inova-
¢lo, A SUNAB resolveu modificar a polftica de comercializagfo do
trigo, considerada das nais essenclals. Na verdade, o volume de capg
cldade de moagem dos noinhos brasileiros &€ de 10 nilh8es de toneladas
por ano, enquanto o Brasil consome apenas 2,5 milh8es de tonelada,Dig
so resulta uma capaclidade ociosa de moagen en térno dos 75%. Paralg
lanente a um projeto de lel preparado pela SUNAB para ocorrigir- essa
distorglo, o Setor de Agricultura do Ministério do Planejamento elabg
ro conclusBes a respeito, para futura conex&o;

k. SituagBo do Sisal. O mercado internacional & pouco
propfcio, no nmomento, &s fibras duras, inclusive o sisal, divido a
concorrénela dos pldsticos e fibras poliester. Daf as dificuldades
por que passa & produgfo de sisal no Nordeste., O Setor de Agricultu=-
ra prepara estudo s8bre a situagfo sisaleira, devendo indicar, Provie
velmente, um substituto 3 cultura do sisal.



CAPITUILO II

SETOR DE ABSTECIMENTO
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0 Setor de Apastecinmento fol criado en 31 de jJanelro de
1966, pela Portaria n® 21, de 31 de janelro de 1966,

Ten cono principal atribulgfBo estudar os problemas relacig
nados con a produgfio, armnzenamento, conercializagfio e  distribuiglfo
de géneros alinmentfcios,

O surginento do Setor deu=se por un natural desdobranento
do Setor de Transportes, quando fol sentide essa necessidade, en faoe
princlpalnente das inplicag8es globals da exportag®o de nilho, -que no
ano anterior (1963) havia congestionado o Pérto de Santos, con 1.200
vagBes ferrovidrios e 28 navios na fila de atracagfo,

Partiecipou o Setor da Sccretaria Teénica do GREMOS; para
verificagfo e contrfle das licengas de exportagfio de milho; contréle
geral do embarque de nilhos nos portos de Santos e Paranaguf, e nos
denals quandoc necessdrio; cadastramento dos exportadores, para regis-
tro das licengas de exportagfio e contrdle dos embarques de nilhos copg
Tecgfio dos mapas denonstrcotivos dos embarques de multas, por portos,
por navlio e por exportador.

Com o funcionanento do GREMOS, a exportag¥o de milho da sg
fra 64/65 processou-se em condigSes bem mals fovordvels, do que as
anterlores, redundando em divisas para o Pafs da ordem de 34 milh8es
de ddlares, O total exportado de 666,786 toneladas estf assim dis=-

tribufdo:

Santos seessesevascesrcssvasccocnns 474,005
Paranagud esesecessssscseccecescnes 140,422
Livramento ses0ecscsscvssasscsscnss 1.332
SHo FranclsSco esescccsscscscocssoes bo4ls
Antoning seecesescessessssscssocone 71.720
Foz do IgUAGU sessscsccscesscsscnce 5.998
Rio Grande secceescescssccossocacse 5.864

Total eseveee 666.?86

Com relagfo ao oomérecio internacional d&sse ocereal enm
1966, revelou-se um fato inédito em nossa pauta de exportagfo. O
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sendo elaborados pelo liinistério ¢o Plane jamento,

Os elenentos levantados servirfio de subsidlo aos estu-
¢os em crxecugdo, com a finalidade e definir a atual capacldade ermg
zenadcora Go Pnis, tendo em vistn principalmente as proje¢Bcs ¢éas ne-
cessicndes Ge estocagen nos prdoximos anos.

0 Setor claborou estudos técnicos completos aclrca de
procu¢lio, armazenagem, comercializacBo e consumo ée vdarios procutos
alimenticios (feljBo, arroz, carnc, mancloca,soja, milho etc), para
0s quals apresentou proje;8es e conclus3es,

Outros estucos foran realizanéos referentes a exportagho
o arroz ¢ pregos minimos, e ensaio s8bre i Retomadn do processo de
desenvolvimento,

Conm vistas 20 Plano Decenal, proceéeu a levantamentos eg
tatisticos, estimativas de procugBo, proje¢Bes até 1976, drea culti-
vada e rencdimento nédlo ée uma série de produtos agricolas tals conos
abacarxl, arroz, algociio, amnendoim, café, banann, batata doce, batata
inglé&sa, cacau, cana dc agdcar, agicar usinaco, cebola, feijBo, fu-
mo, 18, laranj)a, mandloca, nilho, soja, sisal, tomate, trigo, uva,

Levantamentos estatisticos é¢a produgfio ¢ estimativa de
criacBo, abate e gquantidnde ¢e carne, ce origem: bovina, suina, ovi=
na, caprin~, avicola.

Estatistica da produglo ce: leite, lelte industrializado,
manteiga, quel jo, doce é¢e leite e carameclo eto,

Percentuals de auncnto ¢ rendimento méclo cos segulntes
pro¢utos: algodfo, sisal, feljfo, amendoir, cacau, momona, café, nap
¢.loca, tomatec,

Andlise da evoluc¢Bo ¢dos pregos por atacaio en 1966 nas
cléaces ¢e SZo Paulo, Rlo de Janclro e¢ Belo-Horizonte, dos seguintes
produtos: arroz, farinha de nnndioca, banha, 8leos, charque.

A andilise compreendc:

a) Levantanentos d¢c dadoss;

b) Feitura de quadaros;

c) CAleulo das mécdilass

i) Desenho cdos graficos.

Sendo o Brasil um pais esscnclalmente exportacdor die proe-
cdutos primarios, e que sé agora inicia a fase e exportagfo de pro-
cutos manufaturados, o Setor resolveu ainda proceder a um levantaneq
to dos procutos azgricolas exportacos no periodo de 1947766, devido
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as suas naturais implicac¢Bes e conseqiiéncias no abastecimento ¢o peX
cato interno,

Finalmente, programou um estudo geral s8bre um process®
pratico ée comercilalizacgBo ce glneros,



CAPITUIC III

SETOR DE ORCAMENTO E FINANCAS
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- Relatdrios Iiensals de RealizagBo e Aplicag¢Bo  de
Recursos para invcestinentos (Janeiro/novembro dc
1966) :

- Andlise Gas Solicita¢8cs e Financlnnentos pelcs
Govtrnos Estaduals, de acdrio com a Lel ne 4,770,
de 5 de setenbro e 1965, regulanentada pelo De=
crcto n? 57.383, de 3 ae dezenbro de 19653

- O Orgormento. e o Prograna de Investimentos Publi-
cos (1964-1367), cdocunento aprescntado pels Dele=-
g2¢fo Braslleira no Conitd Interanericano da All-
angn para ¢ Progressos

- Estudos Méensais sbbre os indlices c¢e pregos ¢ ta-
ras ¢e Inflacgfios

- Estucos (iversos objetivanco alteracBes na leglse
la¢fo da recelita tributdria,

Trabalhos en erecuglfo: elaboragfio ¢os rnodelos, fornuld-
rios ¢ 1lnstrug¢Bes para o Organento-Prograna é¢c 1968; ConsolidagBo O
cacentaria ¢o Govérno Feferal para 1967; Prograna dc  Investinentos
Piblicos para 1967; Orgamcnto Plurianual - 1967/1971; Prograca Pluri
anual de Investimentos - 1967/1971,

Trabalhos Progranndos: Balango ¢e Investimentos Pdblicos
de 1966; renltdérios rensals de realiza¢®o ¢ aplica¢Bio de recurscs po
ra investinentos (primelre trimestre de 1967); elabora¢&o mensal d.cs
inéices incustriais; acompanhancento mensal éa execugfio financeira éa
Unifio.



CAPITULO IV

SETOR DE INDUSTRIA
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0 Setor Industrial fol criedo en 2 de julho de 1964, tenm
por atribuigfo estudo de projetos técmicoaindustriais, anflise ' ro-
tineira de processos remetidos pela Secretarian=Geral do Gabinete, e
participagfo em Grupos de Trabalho organizados pelo Ministro do Pla=-
nejamento e Coordenag¢Z®oc Econdnica, por outros Ministérios ou por
entidades governamentals interessadas,

As atividades permanentes do Setor consistem emt

a) Participag¢Xo nos Grupos Executivos da Comissfo de De-
senvolvinento Industricl do Ministério do Indistria e do Coméroto.Bs
ses Grupos, reorganizodos pelo Decreto n? 53,975, de 19 de junho de
1964 tém, como finalldade geral, promover e orientar o expansfio e a
" integrag®o das industrias, bem conmo fomentar a exportagfio de seus
produtos, recomendando estfmulos fiscals e apolo financeiro,

b) Anflise de processos constitufdos na Secretaria-Geral,
que Interessen 3 atividade industrial em entendimento lato; proposta
de solug8es para os problemas apontados, seja por intermédio do pré-
prio Gablnete, seja por remessa dos processos a entidades governamep
tals envolvidas, seja através de Grupos Mistos de Trabalho constity
fdos especialnente vara &sse fin.

De tédas as atividades desenvolvidas pelo Setor Industridl
desde a sua estrutura¢fo no atual Govérno, resultaram os efeltos e
reallzag8es adlante referidos,
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E T alhos B ia Rea 0 Setor o 08 als (o}

Setor tomou parte

Com referéncia & Inddstria Qufnieca, alén de -colaboraglio
prestada no exame dos projetos-industriais accimn especifioados, o Sg
tor participou dos segulntes:

- Estudo dos problemas da inddstria de soda cdustioca, aprg
sentando en conclusfo una resalugfio:especffica, con proposta de nedi=
das fiscals-e estruturals, para aplicagfio no Setor, Orgfo:

- Estudo de nmercado de fertillizantes nitrogenados, e da rg
glonalizagBio de sua produg®o interna, Relatério apresentado ao Grupo
- Orgfio: GEIQUIM,

- Bases para aprovagfio de projetos de an6n1a, benzeno e
etileno en SHo Paulo, Resolugfo 2/66, que df tratanmento especffico a
ésses casos,.

- Protegflo ao DDT téenica 1004, de fabricagfio nacionel,fg
ce ao produto importado, anflise do assunto, e proposta de .protegHo
tarifdria ao CPA, através aplicagfo do art. 42, da Lei n? 3,244, Or-
g2o: GEIQUIM,

- Protegfo clfandegdria ao anidrido maleico, de  produgfo
nacional, andlise do assunto e proposta de-eleveglio tarifdria ao nf-
vel julgado indispensfvel, OrgHfo: GEIQUIM,

- Protecglo alfandegdria ao ftelato de octila, de produgfo
naclonal, anflise.do assunto e proposta de elevagBio tarifdria de 10%-
- Orgflo: GEIQUIM,

- Protegfo alfandegfria ao anidrido ftdlico, de produgXo
nacional, anflise do assunto e proposta de manuteng#o do nfvel.de prg
tegBlo alfandegdria, com aplicag8o do art, 42 - Orgfo: GEIQUIM,

- Proteg¢fo alfandegdria do acetato de vinila, de produgfo
naclonal, andlise do assunto ¢ proposta de elevagfo tarifdria, con
fixzag8o de pauta mfnima, Orgfo: GEIQUIM, fus

- Proteg¢fo alfandegdria ao metanol, de produgBo naclonal,
anflise do assunto e proposta de elevagfio tarifdria, com fixaglo de
pauta nfnina e aplicagfo do art. 42.
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nal do GATT, para reconendar medidas de dinanizag8o da  participag®o
do Brasll, estabelecer contato com os setores privados interessados e
encaninhar ao Centro infornag8Ses sébre leglslaffio comercial brosile}
ra. Institufdo pelo Ministério das Relag¢Bes Exteriores, o Grupo ooQ
tinua trabalhando, e compilando elementos de subsfdio ao aprinoronen=-
to dz polfticc brasileirs de exportagfo,

= Grupo de Trabalho, infornal, que exaninou con represen-
tantes do MIC, o anteprojeto sdbre turismo. Elaoboragflo de nbévo antg
projeto,

Anflises g Informac8es

O Setor recebeu, ainda, 204 pedidos de andflise e estudo,
assim divididos:

Inddstria gufniea 52

Inddstria siderdrgica e netal ca 55
Inddstria necAnica pesada 6
Inddstric de tecidos, couros e seus

artefatos 20
Teleconunicacles 26
Inddstria dz pesea 19
ITransporte e abastecinento
Habitagflo e construcgfo civil L
Mineracflo 13

Alén dos zceinn relaoionados, atendeu o Setor a 97 pedidos
de informag¢fo das nais diversas procedéncias.



CAPITULO V

SETOR DE COMERCIO INTERNACIONAL
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Mercé de um diflogo construtivo e realista, péde o Brasil
nos dltimos trés anos, desfrutar de excelente posig¢fo junto aos prip
cipais organismos latino-amerieanos em busca de um progresso mals rg
pldo e do bem estar social e polftico.



caPITULO VI

SETOR DE PLANEJAMENTO REGIONAL E MUNICIPAL
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tosPrograme para o governos estadupis o wunisipal
Se



caPiTuLO VII

SETOR DE TRANSPORTES
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respondentes aos anos de 1964/1965/1966;

a0 atendimento &s Missdes do Pundo Monetario Internacio.
nal - FMI, nas questSes atinentes a transportes:

a0 atendimento des MissGes Econdmlicas do BIRD, na parte
relativa a transportes;

A1én das etribuigles rotineires, o Setor programou:

- Coordenagao setorial dos meios de transportes (ferrov_i_
ério, rodoviério, mar{timo, eéreo) e das atividades portuArias;

- coordenagao da elaboragzo de Orgamento-Programa, e o
acompanhaﬁlentO' de sua consolidagdo € execugzo;

- estudos econdmicos referentes no Setor.



CLPYITULO VIII

SETOR P4&R4A EDUCACRO E CULTURA
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vis@o do Programa de Empréstimo, cuja concretizag&o‘cqbg, parte ao
MEC, e parte ao EPEA.

Além disso, estudou antéprojcto de leil pera 1nst1tu19ao
de un Fundo Nacional de Assisténcia aos Escolares, conm recursos pro
venientes de taxa sdbre inmpostos.

Em vista de concessdo do empréstimo de US$ 4 000 OOO,pe-'
lo BID, a CAF:S preparou os projetos e¢ solicitou ao SEC seu p@?el
cer. Outro projeto de leil em que o Setor intercedeu fol o referéﬁte
_ a caracterlzagdo e responsabilidade piofissional do técnico de qﬁfg

mica de grau médio. Também manteve entendimentos com a Consultoria
Jurfdica do MTPS e com o Conselho Nacional de Quimica, com base nos
~quals encaminhou & Preeidéneia da fepiblice exsme do anteprojeto de
lel que "regula a situagfio dos portadores de diplonas de curso de

Quimtca Aplicada".
TEMPC INTEGRAL - Representante do MEC submeteu so Setor

O Decreto ne 57 825, que fixa e disciplina atividedes remuneradas d

pessoal de tempo integrel.

Objetivando nzZo estrangular a stividade intelectual
cultural extraordinaris de escritores, cientistas e educadores,o Se
tor ponderou ao iinistrc do Planejemento a conveniéncia de emende
a @8sse Decreto. Estando mais diretamente prejudicadas essas ati-
Vidades no campo da cultura c¢ do ensino, a iniclativa de tal reparo
.deveria caber ao MEC, & quem o Setor transferiu s incumbéncic.

INSTITUTO DE RELACCES INTERNACICNAIS (IRI) - Por . suges=-
t8o de funcionario brasileiro de OWlU, o Setor esbogou expediente ao
Ministro do Planejamento, propondo a constituig@o de Grupo de Tra-
_balho para projetar a estrutura de um Instituto de Relagles Inter-

e

naclonais.
Determinou o Ministrc que a Secretaria Geral submetesse

- a proposta ao Ministério das Relagdes Exteriores. Aprovada por- 8s-
se Minlétério, ela passou a se concretlzar nos-entendimentos e pro
vidéncias efetuadas pelo Grupo de Trabalho, constitufdo pelo - MRE
com representantes da Unliversidede Federal do Rlo de Janeiro (UPRJ)
e do Ministério do Planejemento.

fND;ggs DE CUSTOS DO ENSINO - A segéio de Custos do Ensi-
- ho, do Seto} de Educagfo e Cultura, vem reallzando estudos dos da-
dos e informagdes levantadas em t8da a r&de de estabelecimentos dag
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Esta a sfntese do estégio atual dos trabalhos, en vias
de proxima divulgagfio completa e mimeografada:

1 - Fichadas as localildades existentes, por mun:lcfplos e
zona figlografica, com concentragdes demografices de 180 a 1 000 hg
bitantes, em todo o Brasil;

2 - Para fins de diagndstico da situagfo do ensino ele-
mentar na zona prioritdria fixads pelo Gov&rno (Pernambuco), proce=-
deu-se, no SEEC, ao levantamento dos dados colhidos pelo IBGE.

3 - A Area de assisténcla prioritdria abrange: Zona A=
greste, con 61 Hunicfpios; Zone do Litorsal e Zona da Mata de Pernam
buco, com 49 Hunic{pios.

4 - Em conclusd@o, a andlise dos fat8res da situagéo en-
sino elementar, nessas localidades, e as reconendagles te'cnicas,pa-
ra a implantagZo do sistema escolar.

TRABALHCS EM EXECUCXO ~ A1ém do Programa-Educagdo no Or=-
¢amento para 1967, o Sctor de Educagao ¢ Cultura dedica-se, ultima-
mente, a varias tarcfas, destacando-se entre clas o levantamentodos
requisitos necessirios a admissdo nos Cursos Universitarios da Cua-
nabara, com indicacg@o das oportunidades de colocagdo profissional.

Entre os trabalhos do Setor, programados para &ste =ano,
figuram: promogdio efou incentivo a Cursos de Preparagas de Programg
dores da Educagao ¢ de Exccutores Técnicos do Ensino: fixagao de
eritérios téenicos ¢ polfticos para institui¢do de Fundagdes de En-
sino; programaglo eccondmica do ensino; a livre iniclativa asscelada
a0 Gov8rno na preparagio da mfo-de-obra potencial e no trelnamento
de mfo-de-obra atuante; alfabetlzagao prioritdria da méo-de-obra em
trabalho.
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de taxij
l Elaboragﬁo, em 25 de margo de 1966, deg informe sobre a
operacio de venda de ncvios de fabricag®o necional ao México,

Elaboragido, em 30 de margo de 1966, de informe sdobre a
sn.tuag'w financeira do comércio de aparelhos eletrodomest:.cos-

Levantomento, em 28 d,e abril de 1966, junto'a Companhia
Siderirgica Nacional, de elementos comparativos sdbre o custo do
ago nacional e o do ago 1mportado- |

Exame e elcboragdo de narecer, @ 12 de maio de 1966 “de
isengBo de taxas de Marinha Mercantec e quotas de previdéncia que rg
caem sObre a exportagHo de madeira;

Elaboragio, em 3 de junho de 1966, de resposta ao ques-
tiondrio enviado a OEA, solicitando informagSes sdbre o sistema de
plancjamento no Brasil e a legislaglo pertinentej

Elaboragdo de parecery, em 18 de julho de 1966, relativo
a umpedido de aval ao BIIDE, pora importacdo de quatro novios frigo-
rificos da Tugusldvia;

Blaboragfo de informagho, em 70 de agdsto de 1966, refe-
rente a uma proposta, encominhcdo 20 Ministério da Inddstria e Co-
mércio, para o venda de 250 barcos de pesca ;

Elaboragfo de cstudo, cm 31 de agdsto de 1966, s8bre de=
semprego no meio rurec 1, oc:l:ftic:'1 de pregos mlnimos, pOlltng cafe~
eira, polftica creditfcia;

Parecer sObre o pedido de aval do Tesouro Nacional, para
operagho de financiomento em moeda estrangeira, destinada 3 importa
¢80 de barcos pesqueiros do Méxicoj

Parecer sdbre o pedido de autorizagfo para adquirir um
navio tanque, destinado ao tronsporte de J1eo babagu;

Parecer relativo 3 inddstric navel bresileira;

Levantamento da produgfo brasileira de cimento, em 1965
e 1966, do consumo de energia elétrica, ¢ do mimero de unidcdes ha-
bitacionais construfdas, em 1966, pelo Banco Nacional de Habitagfo.

Na partc de estudos elcborados pelo Setor destacam-set

A instituclonalizagdo do plancjamento reclizada no Bra-
sil ¢ o resumo dos varios plenos desde o Plano Salte até o Progroma
de AgBo Econbmica do atual Govérno para o "Association  Frangaiso
pour l'Accroissement de la Productivité", solicitodo pelo Itemedity}
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ternacignal nfio nais dispSe de cruzeiros, O prosseguimento de Progrg
nas de assisténcla técenica passou a ser financiado con recursos dos
enpréstinos-prograras, através do Conselho de Cooperagfio Técnica da
Allanga para o Progresso (CONT4LP).

Outros Jrojetos, que nfio de assisténcia téonica, tals co-
mo os de sadde, do respectivo Ministério, alfnbetizagfo de oadultos,
b8lsa de estudo do Ministério do Trabalho, bBlsa de estudo no Exte-
rior, da AID (parte en cruzelros), tanbén passarar a ser atendidos
Pelos recursos de cantrapartida, sob a forms de operagdes nflo reen-
bolsdveis, _

En 1966, fol a seguinte a aplicagfo de recursos,segundo a
origen e as finanlldades:

DOAGOES EM 1966

ESPECIFICAGCXEDO (Cr$ nilhBes

Com recursos restantes do V Ac8rdo (p/Assisténcia Tég !
nica ooo-ouoou-o.ooo-oovl-'-..-000.00.0-0'!00000 (*) §_|6ﬂ
Pesquisa e planejamento ...oo--o.oooOoooo-o-o-ooo 1,011
Infrqestrutura ...'.........‘..'.'.".'.......... 1..910
Desenvolvinento agrfcola ®scecscrescecsonresencee 490
RecuI‘SOS hunanos 000 090 000000080 egopogsesesssesasesde 10290
Outros progranas ®0vceescessessercseccraresoces 1.933
Con recursos da contmgartidﬂ erecsssessrescssssccene 8200
CONTAP (ASSiSténCL.. Técnica) eevene -o-oo-o-eooooo ?.000
Ministério do Safide - DPrograrnsS eesesesesecosasscs 2,200
Ministério do Trabalho (b8lsas de €studo) eeesses 9.000
Alfsbetizagho Adultos (NE) ecececeesccscponvnsccce 8.000
BG].SO.S de estudo (AID) 0050000000000 000c00050000 3.000
Ministério da Fazenda (Fiscollzagfio aduaneira) .. 3.000
Inundagocs (GB e RJ) IR ENF RN RN N TN NN NN ) 60000

(*) A AID contribuiu ainda con cérca de 5 nilh¥es de délhres,en pro
gronas dc assisténcia téenica, en 1966,



CAPYTULO XIT

COMESTRA E ASESTRA






















QAPYTULO _XIIT

COPLISA









- 130 -

Do adogfo ou nfio dessa nove tecnologia dependerd o futuro
do obra econdnica, de cunho marcontemente socicl, que estd reservada
nos culdedos da engenharia de saneamento do Brasil.

Apoiada no filosofia do GAF, adotondo a nmesna estrutura
progremada para o SANEBRAS, a Fundagfo SESP accoba de concluir enten-
dinentos con o BID, paras une nova experiéneic, prevendo a aplicagfo
de recursos externos e nacionais que equacionario o probleno sonité-
rio de 200 cidades brasileircs. .

A COPLI3A ouvido o respeito, aprovou o Acdrdo DNOS-COMAG,
para aplicagdo, em Minas Gercis, de verbas inscritas no Organento Gg
rol da Unifio (Anexo do DNO3), sob o rubrica de Auxflios e Contribui-
¢des, ,

Con a inplantaglo desso nova modelidade de politica cdmi-
nistrativa, aqueles recursos orgonentdrios perderfio suc condigdo de
gratuidade e se revestirfio de carfter rentivel de operagfio de micleo.



CAPITULO _XIV

FINEP
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Criado pelo Decereto n? 55.820 de 8.3.65, o FINEP - Fundo
de Financiomento de Estudos e Projetos e Progranas desenvolveu suas
atividades da naneira a seguir relatada, por grondes itens:

I - ESTABELECIMINTO DE ESTRUTURA FUNCIONAL:

Para un efctivo funcionanento foi indispensdvel inicial-
nente, a dcpartanentalizag®o do escritério técnico do Fundo, sendo
estabeleclidos os Setores de Andlise Técnica, Jurfdica, de Promog¢les
e Adninistrativo, o criagfio de rotinas e fornulédrios,

II - ATOS NECESSARIOS A SEU FUNCIONAMENTO:

A primeira nedida tonmada pelo FINEP, apés sua cricgfio,foi
elaborar un projeto solicitando ao Banco Interanericono de Desenvol-
vinento empréstino poara financiar suas atividades. Tal projeto fol
encaninhado oo BID ainda no segundo més de funcionanmento do FINEP,ﬁ
posteriormente aprovado,

Paralelanente, iniciaran-se gestles junto & USAID, visane
do a un segundo enpréstino, bem como a obtengdo de uno doagfio. Anbos
os objetivos foran atingidos em 1965 se bemn que nZlo houvesse sido
possivel, nessc ano, obter-se a assinatura do contrato de empréstino
con a USAID,

A 27 de ogdsto de 1965, foil assinado o convénlo de doaglio
USAID/FINEP no valor de Cr$ 1,000,000,000 (un bilhfio de cruzeiros).

A 12 de outubro do nesmo ano, en Washington, assinou-se o
contrato de enpréstino con o BID, no velor de US$5,000,000 (cinco mi

lhGes de ddélares).

Finalnente, en 2.6.66 foi assinado o contrato de enprést}
no con a USAID, cuja aprovagfio havia sido obtlida no ano anterior, rg
presentando recursos da orden de US$11,000,000 (onze milhSes de ddlg

res).,
Ao mesno tenpo, e aobstraindo o problena de obtenglio de rg

cursos, iniciaram-se as gestdes junto ao Banco Nacional do Desenvol-
vinento Econdmico, para assinatura dos conv8nios necessérios ao fun-
cionanento do FINEP, Assin, apés a apresentagBo pelo FINEP das minu-
tas de convénio para discussfio de seus térmos, foram assinados:

- en 21/7/65 o Ac8rdo para GestSo Contébil
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QRGALEITQ DOR GRALRES. PRQIETOS

(Grés 1,.000,000)

= m - CUSTO INVESTIMENTO
SETOR FPROJETO ESTUDO FIX0 ESTIMADO
DER = r.SPIRITO SANTO :
Reequipcmento, povi- 198,0 20,252
menta geo, etc,
TRANSPORTE MeVe0aPe. = Ponte:Rio
Niteroi, 2.200,0 300,000
Prcfelturc de Sfo Paoy
1o = Subway 6.500,0 600,000
S'U.bto bv..l esseses (l) 80898 ’O 920.252
Thl UARI ~ Programes de
£§@pﬂgpr1mento ) _;§{980,0 B 500,000
EST, REGIONAL SUDEC = Pleno Integrol
de Fortclezeo 770,40 -
"ms]{b%‘o"{: :i“ ceeenee(2)] ““3’.“8‘5’6 ,’o 500,000
CO:IT- L - Pleno “cClO-
TRLECOMUNICAGOES |22l ....._..._.._._.. ,_-.6 500,02, ;2.00 900
Subtotcl .......()) 6"500 0|  2.200, ,000
SAAGduA - Insboleoao
QUIMICA de Fdbriez . | _ 800,0] 118,853
Subtotcl eeeseas (L) 800,0 118,853
"‘“‘QVIQO DE HETEOROLO=
METEQBQLOGIA |A..-”“3e.c£1{%oﬁmcr£§o ] L':.805 0 -
Subtotel we.sses(5)|  L885, 0 -
s BT NP ———— . --..
BNH =~ Desenvolv1monto
HABITAGAO Urbeno 9&6,0 -
SUDtOtL eseeean (6) 9L.6,0 -
TOTAL vaseosees| 25487940 2e7394105
Ao mesmo tcmpo vém scndo montidcs entendimentos com 08
gov%mos da Bspanha e do Conad? visando a obtengﬁo de novos recur-

Sos perc

as atividedes do T'ILIEE,
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Instrlacfo dos Gruws do Caerdanagio

Conscante j4 assinalcdo, o objetivo fundemental da eriaglo
dos Grupos de Coordenag¢lo cro doter o meconismo de elaboragﬁo do pla=
no de wz sistcmn de comnlcagfo entrc o sctor de coordcnag&'o,'os de=-
nais ninistérios ¢ Srgfos piblicos, o COFSPL.K e entidedes privadas,

408 Grupos de Courdcnagfo conmpetiria, no tocante co plane=-
jomentc do rcspoctivo setor ou rcgifios onalisar o metodologia propog
ta; fornccor subsidios e propor medides relatives 3 sua formulagfo,e-
xecugfio ¢ contrdle dc crocugRos

. Pclo Decreto 57.LGL/65 foraaerindos os scguintes  princi-

pais Grupos de Coordenacfo:

~ PLINBJI.MEITO GERIL
- POLITIC. MOITATLRI
~ POLITICA4 FISCAL
~ POLITIC. ECONONIC. INVLZRM.CIONLL
- INFR.~Z3TRUTUR.S |
Znorgia (Encrgic Elétrica, Petrdleo, Corvio).
Tr:asportes
CornmicogBes
~ .LCGRICULTUR. Z [B..STICIMNENTO
~ INDUSIRI;
Geral

Mectnicz ¢ s1étrica
T8&xtil
Alinentag?o
Construgfo Civil
Outraes

« SERVIGOS

~ DESENVOLVIMINTO SOCLLL
BEducagfo
Satide o Someoncnto
Hobitoglo ¢ Urbanisno
Providéncia Soecial

~ DESENVOLVIMEETO REGIONLL
Goral
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CAPITULO XVI

CONSPLEAN
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vicace € outy ros, sugerindco as mec 1¢as corretivas ou ¢e estimulo que
julgar acequacas:®

' j) balrvor resolu;des, recomencaydes e incicagBes sbbre as
suntos ¢e sua atribuigio- '

1) elaborar instruyles ¢ normas para o bom andamento (.0S
seus trabalhos e ¢o0s Orgfios e servicos (e sw admiﬁistrag§Oj

) convocar, §éapre que jﬁlgnr convenliente, c¢irigentes ou
recpresentantes ¢e Orgfios ¢ enticades oficinls ou privadas para compa
receren 33 suas reuniSes, a fin ce prestarcm colaboraglo, através éo
fornecinento ce cacos estatfsticos ou c¢ outras informagBes ou ele-
mentQs ce intcr8sse para os objetivos co CCMSPLAN;

) n) criar grupos ce trabalho para o esame ¢e problemas eg
pccificoa, convocanéo, para &sse fi:, téenlcos € colaboracores, € fi-
Ianc o normsas para seu funclionanento € prazos puﬂwievecuguocastnrefasv

0) Bri\r conissdes pernanentes e conlss¥es ¢specials, fi-
and o suas 2tribuledes ¢ seu fuanclonimento,

_ Nesée sua instalagfio até o fir  ae 1966, ‘renllizou o
CON3PLAN {oze scssBes plenfirias, 2lénm éc ¢iversas reuni®es ce Grupo
¢.e Trabalho, institufios, ¢e conformicade con o que estabelece o Art
79 ¢o seu ¢ inloma lexal, oars erace (¢ natérias especificas.

Declarou o Fresicente ¢z epiblica, na sessBo é¢e abertu-
T2, qQuUE 0 “ato ¢e instalngfio (@ste Coaselho, con que marcenos o ini-
cio ¢e umn nova ctapa na téonica ce administragio co atual Governo ’
.1z, por sua 9révria sisnifieca¢fo, quanto caninhamos no sentico ce
¢efinlr wia agfo coletiva com apoio nn adequagfio entre aspiragBes vi
dvels ¢ os mcies cismonfvels para concretizd-las:,

' Criado o Conselho, cuiléou o :iinistério ¢o Planejamento e
Coor¢ enacfio Tcondmica (¢ pronrover as necessidrias gostdes junto As or
ganizauBes ¢e classes, no sentico ¢ escolha ¢e seus representantes,
0 que resultou s ¢esignnefo cos secgulntes membros efetivos e suplen-
tes: I -Revrosentantes das classes trqbnlhadoras:(Efctivos) Ary Can-
pista, Peulo Cabral, 0c{lio Fascimento Gand, José Rotta:- (Suplentes)
Salomfio Vicira Panmplona, Antdnio Alves (e Almeicd, 3eraplfio Vascimen
to, Danicl 3carcs. TI-Represgntmntes ¢as classes procutoras: (Efeti-
vos) &émunco de inceco 3oarcs & Sllv;, Jo3o D1 Pletro, Lincolfo Nar-
tins Ferreirn, .arino “amos: (3uplentes) drio LeXo Lincolf, Nylton
norelirs Velloso, Reinaldo ¢e 3Jouza Gongalves, Dolor Ferreira
(e Ancrace, III - epresentantes (n ioprensz e ¢os drghos ¢e @¢ivule
gngfio ¢e opinifio piblicn: (ZIfetivo) Frederlco Heller: (Suplente)
~oacyr .ielrelles Pacilhn., IV - Representantes ¢.o Consclho Naclonal
-Ce ZEconomia- (Zfetivo) Glycon de Pelva Teireira: (Suplente) Haroléo
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Cecil Pollanc.. 7 - Técnicos e profcssdres universitdrios:(2fctivos)
Antdnio Delfin ¥etto, Pe. Ferananco Anstes D'4vila, 3.J.° (Suplentes)
Ruy Aguiar ¢a Silva t.eme, Davi¢ Carnciro Janior, Henrigue Minclin,
Junrcz Ruhbens Rrant o Lepes (nfio assuuiu). VI - Representantes e
companhias ou organigagbes estaduals ou regionals (e Plane jamento:
(ifetives) Xarlos Ticichbicter, Feulo Cawillo ¢e Cliveira Penna (subs
tituf¢o por José iontc Verne edarte), Victor Gracin, (Suplentes)
ATy Burger, Jorge (o A\naral Cintra, Afrinio Salgado Lajes.

Dentrc os assuntos trataéos nas scssBes plenirias convém
ressaltar, palg Importincie ¢¢ que se roevesten, os scgulntes:

n) Buscs (o Programné e ZIstabilizagfo ¢ o Govérno, incluin-
¢o antlise ¢2 situaglc heréaca pelo Gevérno Revoluciondrio- prozrana
¢lo Ce cuergﬁncia n¢otaca: cramc (a estratdzia ¢a cstabilizagfo- ba-
lango ¢os resultados- consiceragBces sbbre o presentc estiglo de con-
bate 4 inflagfio, anilise ¢ os novos instruzentos ¢a pelitice cesinfla
ciondria,

b) Debates s8bre o 2rogrons ¢c Acio Econdniicn o Govirno,
suscitacos por cocuncntos ce critics.

¢) Tunclonaivento ¢a Coorécnagio NMaclonal ¢e Crécito Rural
(C¥C1), co Pundo ce Democratizagio ¢o Capitnl ¢as Enprdésas(FUNDACE),
(o Tunco e financiamento ¢e Tstudos ¢e Projeto € Programn (FITEF) e
¢o Junco (e Financicento para a Aquisigfio cc iidquinas e Equiparcen-
tos Industriais (*Iv4i %),

¢.) Pocuzento ¢a Associngio Waclonal de Programagio Econd-
zict e Sociel, sdbre¢ inflacfo

¢) indlisc (o Antevprojeto (e Tienéa Constitucional, cis-
ponc.o sdbra o 3istima Tridbutdrio YVacional.

f) Consolicagfio ¢o Frograns e Investimentos Publicos (ce
1951 (exccuso).

3) Relatério sdbre 1 erecuyfo ¢ o Prograrca e Investiren-
rentos Publicos cc¢ 1965 ¢e janciro ~ agésto.

h) Avoresentagfio o Prograna ce Investirentos PUblicos pa-
ra 19566 (versfio preliminar).

1) Criac¢fio ¢0s Grupos ?e Cooréencgfio parn o Plano de Lon-
z0 Pravo,

J) Projeto ¢a Reforma acninistrativa,

1) 2cforma Tributirin.

1) Iyane ¢os Pfrogranas (¢ Investimentos para 1964 (conso
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A Geeretarin=Trecutiva elaborou nindn, nos téroos (o Arte
62 fo Deeruto 55 722, ¢¢ 02,02,965, anteprojeto éc Regulanento Inter

po o CCT22LLT, o qurl fel discutido e aprovaco nas reuniSes (o Con-

sclho 2leno.,
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do desenvolvimento urbano integrado. Criagdo: (ver Proc. 5371/66).

5. CONSELHO NACIONAL DE COMERCIC EXTERIOR
- Grupo de Trabalho visando a apresentar subs s{dios para aperfeigoa -
nento do sistema vigente na exportagfo de madeira.

6. CONSELHO SUPERIOR DAS CAIXAS ECONOMICLS

- Gyupo de Trabalho para examinar a repercussio que teréd no funclong
mento das Celxas Econdmicas a Lel de est{mulos & inddstria da Cons-
trugdo Civil, a que institui o Plano Nacional de Eabitagfio, referen-
te oo Crédito Rural e o Dec. que criou o Fundo Pecuério, em face do
estabelecido na Lel 4 595, Criado pels Port. 71/66.

7. CONSELHO NACIONAL DE TELECOMUNICLCOES

- Grupo d¢ Trabalho con a finalidade de propor os atos necessarios
& aquisiglo do contrdle aciondrio da Cia. Telef8nica Brasileira.
Crisdo Pela Port. Reserv. 321/65.

8. DEPLRTAMENTO DE ADMINISTRACKO DO SERVICO PUBLICO _

- Grypo de Trabglho destinado & estudar as deficiéncias de dados e
elementos quanto & avaliagfo das dificuldades de recrutamento en 7so-
ce das condigles do mercado de trabalho. Criagfic:(ver Proc.5631/66).

10. INSTITUTO BRLSILEIRO DE GEOGR.LFIL E ESTAIfSTICﬂ

- Grupo de Trabalho para Estat{sticas Industrials - GETEI. Cri=dn
pelo Dec. 52 690/63.

11. MINISTERIO DE EDUCACZO E CULTURL

Grupo qe Trabalho para cooperar na revisio do progrgne naclonal de
desenvolvimento econdnico do MEC. Criado pela Circ. 9/64 FR.

Grypo de Trabalho para estudar e proper a fixagao de uma polfticu
profunda e definitiva sdbre os problemas das anuldades escolares.

12. MINISTERIO DA FAZENDA

= Grupo de Trabalho para examinar a sistematica a ser adotada p/apli
oag8o do sistema previsto no Dec. 55 788, de 23.2.65.

- Gruvo de Trabalho que deverd rever as disposigdes Decreto-lel  n?,
9 760, de 5.9.46. Criag8o: (ver Ofs. 23, 130 e 36 de 14.6, 12 de 7% ¢
14.8.66 - MF). '

DO COMERCIO

= GXupo gg Coardenacgp de Indistria Metaldrgica GEIMET constitufdo
%> da CDI, oo vistas & elaboragio do Plano Decenal de Desen-
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- Grupo de Trabalho de Bras{ilia.

24, SUDENE

- Grupo_de Trabalho incumbido dec aperfeigoar e detalhar o esquena de
novinentagdo de safra de arroz e milho. Criado na Reunifio Ministe
rial de 29/12/64,

- Grupo Executivec de Hovimentagﬁo de Safras - GREMOS, Criado pelo
Dec. 56-“’98, de 21-5.650

- = Grupo de Trabalho constitufdo na COVEP (SUN/LB) para estabelecer ngr
nes e conerclalizagfio de auto-pegas.

- Grupo de Trabalho constituldo para estudar modificagdes das nornmas
de estimulos a contengfio de precgos.

5« CONCEX

- Grupo de Trabalho com a finalidade especial de cstudar a - 'utliliza
g8o de contentores no transporte de mercadorias. Criado pela Resol.
66/47 de 7.12.66 - CONCEX.

12. MINISTERIO Di FAZEND..

-~ Grupo de Trabalho para acompaonhar a execugdo do .orgamento noneté
rio. Criado pela Port. GB-88/65, MF.

21, MINISTERIO DE VIACTC E OBRLS PUBLICLS -

- Grupo de Trabalho com a flnalldade de propor a organizag&o de ca
lendério para tramitagdo, discussdo e aprovagfo dos orgenentos  dos

5rgaos do MVOP fixando prazos de aprecciagfo a sercm cunpridos pelos
Srgfios conpetentes. Criado pela Port. 921, MVOP, de 16.12.66.
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1970 ¢ 1975. Os resultados do Nfvel I, nfo foram satisfatérios,- §&
que apresentaram um excessivo saldo exportdvel,

MILHQ

Produto com excelentes oportunidades no mercado inter-

nacional, por se apresentar a safra brasileira en perfodo diferente
dos principais competidores, quando os pregos internacionais sflo
mois elevados, Entretanto, o comportamento da demanda doméstica tgp
de a absorver o produgfio que ainda nfo estf orientada para o setor
externo., Estudos superficiails mostraram que o Brasil pd@egid_ébter
c8rca de US$ 100 nmilhBes anuals con a atual produgfio, bastando ti-
ror vantagem da diferenga de pregos nos perfodos de safra e entre-
-safra, Tal diferenga tem variado de 5 a 10 délares por tonelada.
, As projegles do setor siltuaran as exportag8es em térno
de 230 a 310 mil toneladas, respectivaonmente para 1970 e 1975 no prg
go de US$ 50 Por tonelada, que &, evidentemente, una estimativa peg
~simista, & vista do que se poderin consegulr com uma polftica adéyg
da.

QLECSE HANMONA

E outro produto que, Juntamente com babagu, amehﬁoiﬁ,
sojJa e car8go de algodfio, poderd prover consider{vels receitas em
d8lares para o Pafs., Os resulﬁddos obtidos representam a continua-
¢flo dn tendéncla passada, ¢, don urmn polftica mals agressiva nesses
produtos, fdcilmente crescerig o sua participagfo na pauta exporta-
dora, As projegSes mostram as.seguintes cifrass Nfvel -I 1970 US$
22,390,000; 1975 US$ 28, 818,000; Nfvel II.1970: USE 23,642,000:1975
Us$ 20,081,000,

ELNHQ SERRADQ

A falta de dados para o estudo s8bre pinho obrigod” o
EPEA a trabalhar con nadelra serrada, J4 que sZo conhecidos o™ “dae
dos para esta classe mals genérica, e as exportagBes de pinHs ndrg
sentan 95,6% do total exportado de mndeira serradn, A seguir Borsn
extrafdas as projeg¢gBes para o plnho serrado, com bese no comperta-
mento d&ste produto nas exporta¢Bes de modeira serrada, 9 mﬁ?&q
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das econonias de escala - as possibilidades de futura conpetiglio
nos mercados internacionais tormam-se favordvels, o que poderd proe
ver alnda um substancial increpento das exportagSes déste item en
un prazo relativanente nédio. O comportamento da demanda  interna
terd ponderdvel influéncia na exportag¢fio de manufaturas até 1970,
mas acredita-se que o valor nédio de US$ 163.nilh3es para os dois
nivels estudados seja un resultado razodvel",

TRANSPORTES

As projegBes do setor imdicaran aproximndomente 65 e
75 nilh%es de d8lares, respectivamente para 1970 e 1975, Tal conta
tende o nelhorar de forna substmcial, 3 nedida que novos navios sfio
Ancorporados & froto brasileira de longo curso. Apés terminados os
trabalhos realizados no GEIPOT, versando s8bre a participagfo brasy
leira nas linhas de longo curso, poder-se-4 chegar o resultados mais
apurados,

Convén, contudo, ressaltar que as "despesas portudrins®
(despesas de qualquer natureza feltas por navios estrangeiros en
portos nacionals) representan clrca de 50% do total do iten, o que
poderia tornar inacurada qualquer projeglio.

CONCLUSZXDO

Partindo da premissa de que o desenvolvimento é una a-
tividade a longo prazo, o Gov8rno do Marechal Castello Branco enpe-
nhou-se en dotar o Pafs de uma leglislagfio consentfnea com as suas
necessidades atuals, e na medlda en que restaurava a econonia, orig
va fundos de recursos faodados a se transformaren en instrumentos per
manentes de progresso € conqulsta do ben-estar coletivo, -
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COMERCIO EXTERIOR
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COMERCIO EXTERIOR

IMPORTAGAO
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EVOLUGAD DO PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA

EM CRUZEIROS NOVOS DE 1965
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EVOLUGKo DO PRODUTO INTERNO BRUTO

EM MILHOES DE CRUZEIROS NOVOS DE 1965
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EVOLUCAO DO DEFICIT
(ORCAMENTO ADMINISTRATIVO)

PRECOS DE i9686
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