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1 - O ESTADO QUE QUEREMOS

~

A reforma do sistema trisutdrio brasileiro ¢é uma
peca central “de un* conjunto de reformas institucicnais que
deverdo redesenhar a face do Estado brasileiro e preparda-lo
para desempenhar as fungdbes que lhe cabem no processo de

modernizagdo politica, econfémica e social do pais.

O- Estado que queremos deve ser forte e nao grande.
Ele deve ser 1leve, d8gil, visivel, capaz de dar conta com
exatiddo da multiplicidade de prublemas gque precizam ser
solucionados, adotando medidas consistentes e coerentes com os

objetivos perseguidos. O Estado precisa reforgar a sua .

capacidade de sinalizar na diregdc correta, induzir as agdes
necessarias, coibir as praticas contrdrias ao interesse
nacional e punir as infragdes morais & legais.

A tarefa de reconstrugdo do Estado requer um
conjunto homogéneo de reformas, gue val de aspectos mais gerais
de rcorganizagdo do sistema politico-partiddrio a guestoes
especificas da Administragdo Publica. A privatizacdo da
economia, a autonomia federativa, o sistema eleitoral, o regime
previdencidrio, a eficiéncia administrativa, O processo
orcamentdario, a ética tributdria e os mecanismos de contrule
social do Governo e da Administracdo Piblica estdo entre es
questdes que sdo o objeto das vdria: reformas institucionais a
serem empreendidas.
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Nas modernas democracias representativas, o cidadéo
relaciona-se com o ¥Estado de duas maneiras principais: pelo
voto e pelo pagamento de tributos. ©O voto define as
preferéncias da sociedade com respeito as fungées que o Estado
deve desempenhar. O tributo delimita o tamanho do orgamento que
o Estado deverda administrar. Ao votar o cidaddo concede poder,
inclusive o de tributar. Ao reagir contra os eventuais abusos
desse poder, o cidaddo controla ¢ tamanho do orgamento. A dupla
personalidade do eleitor-contribuinte é fundamental para a
preservacdo de um adequado equilibrio, nas quais relaqées com ©
Estado.

Assim como a competigdo econdmica ¢ indispensdvel
para a eficiéncia produtiva e a competig¢do politica € o caminho
para o fortalecimento da democracia, a competigdo tributdria &
o meio mais eficiente de controle da agdo dos e&overnantes. Para
qualquer governante, a autorizagdo de gasto ¢é um bonus
politico, mas a decisdo de aumentar o tributo necessdrio para
financiar o gasto pode ser um pesedo o6énus politico. Se a
escolha pelo voto for equivocada, a corregao s poderd ser
feita na prdxima eleigdo. No entanto, se o eleito ultrapassar
os limites do bom senso, com respeito ao uso de recursos
piblicos, a reacdo do eleitor-contribuinte pode impor um freio
automdtico as tentativas de abuso do poder.

O exercicio do poder do cidaddo-contribuinte frente
ao Estado depende da visibilidade do tributo. Quanto maior a
consciéncia *ributdria e gquanto mais préxima for a relagdo do
governante com a comunidade mais efetivas sdao as possibilidades
de coibir-se a natural tendéncia dos governantes para aumento>

do gasto e de ajustar a ag¢do governamental as preferéncias da
coletividade.

A reconstrugdo do Estado ¢é um processo de
aperfeigoamento institucional gque nio se completa -com ay
reformas institucionais. Ela requer a confian¢a na legitimidade



do poder, a construgdo de wuma auténtica federacéo, a
transparéncia dos negdécios piblicos, a restauragdo da ética
tributdria. Todos reconhecem que a sonegagdo é hoje uma das
mais pervefsas manifestagdes de rebeldia da sociedade aos
excessos do fisco e ao descalabro do Governo. O combate a
sonegagdo é uma prioridade nacional, mas ndo pode ser visto
como uma agdo isolada. Ela é parte integrante de um amplo
conjunto de medidas indispensdveis a modernizagdo e moralizagdo
do Estado brasileiro, com vistas & retomada em bases sélidas do

desenvolvimento nacional.

. o combéfe 4 'sonegagdo comega pela legitimagdo do
Estado. A reséonsabilidade do contribuinte é a contrapartida da
legitimidade do Estado. Ndo apenas a legitimidade politica
concedida pelo voto, mas também a legitimidade social
chancelada pela natureza das atribuigdes- que o Estado
desempenha e sua aderéncia as exigéncias da coletividade. Alén
disso, é necessdrio que os impostos criados para financiar a
agdo do Estado sejam suficientemente amplos para permitir una
distribuigdo eqiitativa da carga triputdria, que as aliquotas
sejam reduzidas para eliminar o prémio & evasao e que a.
cobranga seja simplificada para evitar custos desnecessdrios

para o contribuinte.

2 ~ AS FUNGOES DO GOVERNO E O FORTALECIMENTO DA FEDERAGAO

O Estado que queremos requer menor presenga do
governo Federal no cotidiano do <cidaddo brasileiro. A
centralizacdo de decisfdes e de recursos é um vicio que provoca
outros vicios. O longo passeio do dinheiro - os recursos sio
arrecadados do contribuinte, gue mor: no estado e no municipio,
para retorna.- posteriormente sob a forma de transferéncias

federais para aplicagdo pelo governo estadual ou municipal em



proveito dos mesmos contribuintes -~ gera pesadas perdas
(estima-se que apenas 20% do que se destina ao ensino bdsico
transforma-se em beneficio direto para o aluno), incha a
mdquina burocrdtica e é fonte inesgotdvel de corrupgao.

Queremos um Governo Federal capaz de executar a
contento suas responsabilidades no campo da seguranca publica,
da justiga, do ensino, da protegdo a saude ptblica e da
preservagdao do meio ambiente. Além disso, cabe-lhe um papel
decisivo na promoc¢do dos investimentos necessdrios a eipanséo e
modernizagao da infra-estrutura bédsica, no apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e na adogdo de medidas

voltadas para a redugdo das disparidades regionais e sociais.

A prestagdo de servigos publicos, naquilo que é ca
responsabilidade do Governo deve ser atribuida a Estados e
Municipios. O critério que pode ser adotado para o
estabelecimento das prioridades de atuagdo do setor publico
nesse campo, ¢ o da equalizacgcdo das oportunidades de ascenséao
social. Trata-se de erradicar os motivos que contribuem para a
perpetuagéo das condigdes que levam a ampliagéo das
desigualdades sociais, atuando sobre o0s mecanismos que
engendram o circulo vicioso da pobreza: baixa renda - precdrias
condigdées de moradia, transporte e alimentagdo - Dbaixo
rendimento escolar =~ precdrias oportunidades de trabalho -
baixa renda. Sob essa perspectiva, as prioridades da agdo de
Estados e Municipios estariam concentradas nos seguintes
programas:

t} barateamento dos géneros de primeira necessidade

destinados & melhoria das condigdes de alimentagdo e nutrigao
da populagao;

1)) expansdo e melhoria do ensino bé&sico:



c) atengao as agdes bisicas de saude e & assisténcia
médico-hospitalar prestada ao trabalhador e sua famflia;

d) melhoria das condigdes de moradia em dreas
urbanas, incluindo o apoio a programas habitacionais, a
" expansdo da infra-estrutura e dos servigos de transporte

coletivo, e o enfrentamento das caréncias de saneamento.

A absorcgao por Estados e Municipios das
responsabilidades do Governo na drea social é uma proposta cC'ie
precisa ajustar-se A& diversidade de situagdes encontradas nas
distintas regides do pairé. S6 a construgdao de uma auténtica
federagdo serd capaz de dar conta do desafio a ser enfrentado.
A federagdo é a vdlvula de escape para a liberagdo das pressodes
decorrentes co conflito entre aqueles que querem e . podem
assumir os encargos préprios da esfera do poder publico local e
aqueles que quierem mas ndo podem fazé-lo com recursos prdéprios.
A Reforma Tributdria deve conceder a Estados e Municipios
dotados de base econémica suficientemente ampla para assumirem
plenamente suas atribuig¢des a condigdo de fazé-lo, reservando-
se ao Governo Federal apenas uma fungdo supletiva de apoio a
unidades da federagdo economicamente incapazes do auto-
sustento. '

Movimentos separatistas nutrem-se da irritacgao
provocada pelo sentimento que ganhou forga recentemente na
porgcdo meridional mais desenvolvida do pais de que os pesadcs
tributos que pagam sdo desviados pelo Governo Federal para
aplicagodes de prioridade duvidosa nas regioes menHs
desenvolvidas do pais e que, ao fim e ao cabo contribuem para
promover uma redistribuigcdo perversa da renda nacional:
tributos pagos pelos trabalhadores de baixa e média rendas do
sul do pais estariam transformando-sa en beneficios para uma
pequena elite endinheirada das regides Norte e Nordeste. Por
mals que essa sensagdo de injustiga possa ser exagerada, o fzto

é que ela contribui para reforgar o antagonismo e para por mais



lenha na fogueira da rebeldia fiscal que alimenta a sonegagdo e

a evasao.

Una federacgao nao pode ser confundida com
condominio, no qual os diversos participantes rateiam entre si
a quota necessdria para financiar os gastos de interesse comum.
A analogia com o condominio residencial ajuda a ilustrar este
ponto. No condominio residencial, os proprietdrios dividem
despesas coletivas <com base em critérios Dbaseados em
caracteristinsas prdprias das respectivas propriedades. No
condominio f~derativo que resultaria da aceitagdo da tese dos
impostos nacionais (na Iinha, por exemplo, dos impostos nao-
declaratdérios) os cidaddos contribuiriam para a formagdo de um
bolo de recursos sem qualquer conhecimento prévio de sua
destinagdo. A unica semelhanga entre ambos é que prevalece a
opinido da maioria. No condominio residencial, a minoria
insatisfeita tem sempre a opgdo de mudar de prédio, caso a
maioria decida por realizar despesas extravagantes. No
condominio faederativo, a minoria ndo teria outra opgdo sendo a
de conformar-se com as conhecidas tendéncias ao abuso (a unica

opgdo seria mudar-se do pais).

0O condominio federativo transformar-se-ia em um
condominio de gastos, cujos montante ‘e natureza seriam
decididos por voto da maioria. Os habitantes”de um Estado ou de
alguns Municipios seriam forgados a contribuir para programas e
obras que néo seriam os de sua preferéncia. Em um condominio
desse tipo, o contribuinte transforma-se em um refém do Estado.
Milhares de Municipios, dezenas de Estados e o Governo Federal,
de mdos dadas como em um auténticc arrastdao, exerceriam ma
pressdo irresistivel sobre o Congresso Nacional, obtendo
sucessivos aumentos de tributos para saciar os seus conhecidos

apetites de gasto.

A protegdo do contribuinte ndo estd apenas nas

normas constitucionais. Ela depende da consciéncia tributdria e



da adequada repartigdoc do poder de tributar propiciado gpelo
regime federativo. O carinho que leva a reconstrucgdo do Estado
e da Federagao passa pela ampliagdo do poder de tributar de
Estados e ﬂunicipios. As fungbdes do Governo Federal tém Aambito
nacional, e devem, portanto, ser financiadas com tributos que
- tenham igual abrangéncia (Renda). As fungdes estaduais e
municipais tém escala reduzida aos respectivos limites
territoriais e devem, em principio, serem financiadas com

tributos gque gquardem melhor relagdo com o Ambito das
respectivas jurisdigdes (Consumo e Propriedade). Nesta
hipétese, o tamanho dos orgamentos estaduais e municipais, bem
como a natureza do-gasto”a ser realizado em cada caso, podem
ter uma reléqéo mais direta com as preferéncias de seus
habitantes, permitindo um ajustamento natural a diversidade de

situacdes que marca a complexa realidade brasileira.

A agéo compensatéria da Unido, mediante a
transferéncia de recursos para as regides mais pobres de acordo
com  regras definidas constitucionalmente ndo pode ser
abandonada, mas deve ser limitada ao atendimento das reails
necessidades de atendimento das populagOes mais pobres,
conforme serd mencionado adiante.

3 -~ A REFORMA TRIBUTARIA

3.1 - Principios Gerais

As consideracbes anterlores sugerem a adesdao a
guatro principios bdsicos para a elaboragdo de uma proposta de
Reforma Tributdria consistente com os objetivos de reconstrucgao

do Estado e de fortalecimento da Federagdo. Sdo eles:

. Responsabilidade: a responsabilidade decorre  do
estabelecimento de um vinculo mais estreito entre a decisao de



gastar e a de cobrar tributos para financiar esse gasto. A
aderéncia a esse prinéipio significa que o gasto piublico
federal, estadual e municipal deve ser preferencialmente
financiado por tributos de sua competéncia, reservando-se a

partilhas e transferéncias uma fungdo eminentemente
compensatéria.

. Visibilidade: a visibilidade dos tributos reforga
a responsabilidade do governante. Ela depende da natureza dos
impostos que sdo utilizados para financiar o  gasto. Impostos
sobre a Renda, o Consumo e Propriedade preenchem com distingao
o requisito de visibilidade, o que n&o acontece com impostos e
contribuigdées que incidam cumulativamente sobre producgao,
vendas e operagdes financeiras. Quanto mais visivel o imposto,
maior a resisténcia da sociedade ao gasto imitil e ao
desperdicio. '

. Solidariedade: se todos pagam, cada um pode arcar
com o dnus mais reduzido. A abrangéncia das bases tributdrias e
a reducdo de aliquotas é a tradugdo desse principio no jargdo
da Reforma Fiscal.

. Simplicidade: simplicidade é um atributo
importante, mas ndo é o unico objetivo 'a ser perseguido. A
simplificagdo do sistema tributdrio deve contemplar a redugdo
do numero de tributos, mediante ampliagdo das bases de
incidéncia, o respeito ao direito do contribuinte, a
estabilidade normativa e a recuperzgdao de padrdées minimos de

ética tributdria.

A tributagdo abrangente das trés principais bases
tributdrias conhecidas - Renda, Consumo e Propriedade - com
aliquotas reduzidas, €& a proposta Qque mais se ajusta aos
principios lefendidos. Nesse sentid>, a proposta de revisdo do
Capitulo tributdrio da Constituigcdo convergiria para o mod=lo

adotado na maior parte do mundo moderno e hd muito defendido



por 1inumeros especialistas brasileiros. As caracteristicas

bdsicas dessa proposta sdo:

a) a tributagdo da Renda deve ser feita de forma
abrangente, reduzindo-se ao minimo as dedug¢des e abatimentos,
eliminando-se os regimes especiais, e restringindo a
progressividade das aliquotas ao imposto cobrado sobre a renda
familiar. A pesada carga tributdria que onera os lucros deve
ser reduzida, extinguindo-se o tratamento discriminatdrio
concedido ao capital estrangeiro. .

b), nenhum imﬁbsto deverd onerar a exportagdo e a
aquisigdo de mdquinas e equipamentos indispensdveis a
modernizagdo tecnolégica, ao aumento da capacidade produtiva, e
4 geragdo de maiores oportunidades de emprego. O imposto deve
incidir sobre o Consumo, e ndao sobre a Produgdo e os
investimentos. O imposto de Consumc deverd ser seletivo, em
fungdo do grau de essencialidade das mercadorias e servigos,

conforme preceituam os modernos principios de Jjustiga fiscal.

c) o imposto sobre a Propriedade deve ser utilizado
como reforgo do vinculo de co-responsabilidade entre o Estado e
o cidadao-contribuinte, no plano das relagdes do poder publico
local com as comunidades. A "municipalizaqéo“ do contribuinte,
no sentido da apropriagdo maior de sua capacidade contributiva
pelo o municipio € uma forma mais efetiva de controle da
sociedade sobre o gasto publico e uma alternativa eficaz para o
combate aos vicios e aos descaminhos favorecidos por &ma
indevida cer*ralizagdo dos recursos fiscais - principalmente os
destinados a cobertura de programas sociais.

d) o combate & evasdo e a sonegagdao deve ser
conduzido, prioritariamente, pela recuperacao da ética
tributdria, e ndo por medidas de cunho repressivo e policiil.
Isto signif.ca que as aliquotas dos impostos sejam fixadas.em
niveis compativeis com a capacidade contributiva das empresas e
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das famflias; que elas sejam reconhecidas como legitimas (néao
apenas legais) do ponto 'de vista dos fins a que se destinam, e
que haja plena transparéncia das regras aplicadas a instituigdo
dos tributos e & administragdo dos recursos arrecadados pelo
governo.

e) a simplificagdo tributdria requer ndo apenas a
redugdao do niumero de impostos, mas também a simplificagdo e
estabilidade das normacs 3juridicas aplicadas & administragdo e
cobranca dos tributos. Uma vez aprovada a Reforma, deverda hav:r
um compromisso explicito com a preservagdo das novas normas powv
um-prazo compativel com o horizonte de estabilidade necessério

a retomada do desenvolvimento.

3.2 - A tributagdo do Consumo

A escolha do consumo como pega central do novo
sistema tributdrio preenche dois requisitos importantes da
Reforma Tributdria. Primeiro, a conscientizagdo do cidaddo-
consumidor-contribuinte, que passa a ter conhecimento do
tamanho do imposto incluido no prego das mercadorias e servigos
que consome ou utiliza. Segundo, a promogdo da justica fiscal,
mediante aplicagdo de aliquotas seletivas em fungdo da
essencialidadc dos produtos. Além disso, a base consumo promove
uma melhor repartigao das receitas publicas no territdrio
brasileiro ~ o consumo € menos concentrado que a produgdo -
permitindo reduzir as transferéncias de recursos do orgamento
federal para estados e municipios, que sdo fontes tradicionais
de corrupgdo, conforme relevado pela CPI do orgamento.

H4 duas modalidades principais para a instituigdo de
um tributo abrangente, visivel e seletivo sobre o consumo. Uma
é a cobranga do imposto sobre mercadurias e servigos apenas no
momento da ver.da ao consumidor final (o exemplo é o "sales taz"

norte-americano). Outra ¢é a aplicagdo de um tributo sobre o
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valor agregado em cada etapa, desde a aquisigdo da matéria-
prima até a venda ao consumidor final. Teoricamente, ambas se
equivalem, tanto do ponto de vista do Onus tributdrio quanto do

ponto de vista da arrecadagdo, conforme demonstra o quadro

abaixo.
Inposto de 10%
Valor Valor Venda
Valor  Adiciomado  Adicionado  Final
Etapa 1 Aquisicdo Matéria-Prima - 10 - - 1 -
Etap; 2 Produgio Bem Infermedisrio 20 10 1 -
Etapa 3 Producdo Bew Final 50 30 | 3 -
Etapa 4 Venda ao Atacadista 80 30 3 -
Etapa 5 Venda ao Consumidor 100 20 2 | 10 |
TOTAL - 100 10 10

Na prdtica, todavia, h& importantes diferengas ‘a

assinalar, entre as quais destacam-se:

a) as distintas possibilidades de sonegagao. A
dispersdao das atividades varejistas e o predominio neste setor
de pequenas empresas e unidades familiares torna o controle do
pagamento do tributo no varejo extremamente dificil e oneroso,
aumentando as chances de evasdao. ' concentragdo do controle
sobre os segmentos mais organizados do varejo ampliaria o
problema pelo incentivo que concederia a informalizagdo do
setor. Na alternativa do imposto sobire o valor adicionado, o
risco da evasdo é menor, uma Vez Gue a arrecadagdo vai se
processando 230 longo da cadeia produtiva, ndo ficando na

dependéncia exclusiva do varejo. Além disso, o sistema do
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“imposto sobre o valor adicionado embute um processo automdtico
de controle, se aplicado corretamente, uma vVvVez dque O
contribuinte postado ao longo da cadeia produtiva precisa do
comprovante do crédito fiscal, relativo a mercadorias que
adquiriu, para abater o débito tributdrio referente as vendas
" que realizou;

b) o incentivo a competicdo desleal. Um dos
principais problemas gue resultam da sonegagdo é a competigéao
desleal entre os que pagam e 0os que ndo pagam. Quanto maior f£-r
a aliquota do imposto e quanto maiores forem as diferengas de
aligquotas para um mesmo produto em distintas porgcdées do
territério brasileiro {(como é o caso do ICMS) maior é o
incentivo a sonegagcdo e, portanto, maior a desigualdade na
competigdo. Na alternativa da tributagao exclusiva no varejo, a
competicdo desleal seria integralmente - deslocada para 2
comércio, mas isso ndo significa que apenas o comerciantc
organizado seria prejudicado. Como as chances de evasdo sao
maiores e o controle mais dificil, a informalizacdo do comércio
varejista poderd ampliar as dificuldades de sobrevivéncia dos
grandes produtores, caso o segmento organizado do varejo
aumente o poder de barganha junto a seus fornecedores e'consiqa
repassar—-lhes o o6nus tributdrios para garantir sua prépria
sobrevivéncia. Ademais, se a evaséao creséer, a resposta do
Governo poderd ser a tradicional elevagido de aliquotas, gerando
um novo circulo vicioso em substituigdo aquele que estamos

procurando romper:

c¢) o rompimento da solidariedade necessaria &
garantia dos direitos do contribuinte. O sistema do valor
adicionado distribui o ©6nus do imposto ao longo da cadeia
produtiva em obediéncia ao principio de que todos devem
contribuir para a sustentacdo das atribuig¢dées do governo. A
tributacdo exclusiva no varejo traasforma o comerciante no
dnico responsivel por essa ingrata tarefa. A tributagdo io

consumo significa que of(s) imposto(s) deve onerar apenas o
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prego dos bens de consumo, mas ndo requer que isso seja feito
mediante a cobranga do tributo no momento em gue o consumidor
adquire a mercadoria no estabelecimento comercial. A
alternativa do valor adicionado permite concentrar a tributagao
no consumo sem romper com a solidariedade necessdria a
- construgdo de normas responsaveis de comportamento.

3.3 ~ Os Mecanismos Compensatdérios e a Garantia de
Investimentos

A abrangéncia das modificagdes possiveis no sistema
tributdrio dependem dé: um novo acordo com respeito &
recomposigcdo dos mecanismos compensatdérios de desigualdades
econdnicas e regionais. Esse é um dos aspectos mais polémicos
de qualquer proposta de Reforma Tributdria, razdo pela qual
merece um destaque especial. A opgdo aqui -apresentada parte Ao
reconhecimento de que o enfoque adotado até agora ndo produzia
resultados satisfatdrios, sendo recomenddvel, portanto, adotar-
se uma mudanca de atitude a respeito. Em linhas gerais, o coue
estd sendo contemplado é o seguinte:

a) menor énfase no recurso a transferéncias
intergovernamentais de receitas fiscais, em consonincia com o
espirito de revisdo do papel do Estado e'da adogdo de novas
alternativas pra a redugdo das disparidades regionais; .

b) prioridade ao objetivo de equalizacdo das
oportunidades de desenvolvimento, m=2diante apoio financeiro a
programas e projetos voltados para a expansdo e modernizagdo da
infra-estrutura, a qualificagdo da 1i.io-de-obra e a melhoria do
gerenciamento;

c) reforg¢o dos instrunientos que fortalecam o

principio de solidariedade para a aticgdo de solugdes de ambito
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local para os problemas sociais (maior recurso a taxas
municipais).

Com respeito a transferéncias compensatdérias, ¢é

~importante considerar:

a) a redefinigdo dos Fundos de Participagdo de
Estados e Municipios na linha de recomendagdes ja feitas
anteriormente. As principais mudangas abrangem a _base de
formagdo desses Fundos e a redugdo das porcentagens atribuid.s
a cada unm deles,-para’/ajusté~los a redugdo da capacidacde

financeira da Unido.

b) a reorganizagdo dos Fundos de Desenvolvimento
Regional (Norte, Nordeste e Centro-Oeste). A atual Constituigéo
prevé a destinagdo de 3% das receitas federais para o Fundo de
Desenvolvimenco das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, cou
o intuito de apoiar a realizagdo de investimentos privados
nessas regides. A proposta consiste em reforgcar esse fundo e
ampliar o seu escopo, estendendo sua atuagdo a projetos de
melhoria da infra-estrutura e dos recursos humanos regionais,
tanto aqueles que estiverem a cargo do setor pﬁbliéo, Ccomo
agqueles que se inserirem nas novas propostas de privatizagdo. A
reorganizagdao do Fundo Regional poderd inspirar-se nos fundeos
existentes na Comunidade Européia, com o objetivo de modernizar
estruturas e instituigdes dos paises economicamente mais fracos
da CEE, com vistas & melhor harmonia do processo de integragio.
A administragido do Fundo deverd ser compartilhada - Governo e
Sociedade ~ e seu percentual deverd ser revisto em fungédo <2a
ampliagdo de suas fungdées e da pioposta de redefinigdo do

sistema de transferéncias intergovernamentais.

Outra providéncia indispensdvel é o restabelecimento
de garantias constitucicnais para a »retomada dos investimentos

a cargo do setor publico, tendo em vista evitar o desvio ‘los
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recursos para o empreguismo e o clientelismo. A esse respeito,
recomenda~-se analisar: '

a) é_criacéo do Fundo de Recuperagdo e Modernizagao
da Infra-Estrutura - Esse fundo teria por objetivo evitar que a
" solugdo das deficiéncias nessa &drea continuem subordinadas as
restrigdes impostas pela conjuntura econémica sobre o
investimento piblico e as incertezas decorrentes da elevada
instabilidade da economia. E necessdrio que hajam garantias de
recursos suficientes e de estabilidarde desses recursos, por unm
prazo compativel com o perficdo de muturagdo dos investimentos
requeridos.‘OfFundo da infra—estrutura'deveré ser composto por
recursos provenientes da vinculagdo de parcela da receita
federal. A administragdo do fundo deverd ser compartilhada com
a iniciativa privada e © seu gerenciamento poderia ser
atribuido ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico,

seqgundo normas a serem fixadas posteriormente;

b)) a instituigdo do fundo <de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico - A justificativa para a criagéo desse
Fundo apoia-~se no reconhecimento de dque a recuperagdo dos
investimentos em Ciéncia e Tecnologia ¢é uma tarefa inadidvel,
tanto do ponto de vista do desenvolvimento nacional quanto do
regional. A proposta consiste em vincular recursos publicos e
mobilizar recursos privados para a constituigdo de um fundo de
apoic a investimentos nessa 4rea; Universidades, enmpresas e
governo terdo responsabilidade conjunta pela definigdo _das
prioridades de atuagdo, assim como pelo gerenciamento do Fundo.
A eleicdo das prioridades deverda es*tar norteada pelo apoio &
melhor expleragdo das vocagdes de desenvolvimento das distintas

regides do pais.
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4 - A UTOPIA DA REFORMA E 0S LIMITES DO POSSIVEL

‘A redefinigdo do papel do Estado e a demarcacdo das
responsabilidades do setor publico constituem a base sobre a
. qual deve assentar-se as propostas de reformulagdo de seu
padrdc de financiamento. Em linhas gerais, o novo padrdo de
financiamento do gasto publico deve ser definido, conforme
assinalado, por um conjunto de poucos tributos, de bases
abrangentes, cuijas aliquotas, fixadas em niveis méderadds,
sejam suficientemente baixas para ampliar o universo d»>
contribuintes, mas Eapazes de assegurar niveis de arrecadacgédo
suficientes para sustentar as atribuigées do Governo e
preservar o desejdavel equilibrio regional.

No entanto, os Jjustos anseios de uma profunda
reformulagdo do Estado brasileiro e de radical transformagdc do
sistema tributdrio do pais ndo podem obscurecer uma visdo
realista dos problemas gue terdo gque ser enfrentados para
promover as transformagdes necessdrias. 0 modelo gue temos en
mente deve ser visto como um objetivo final a ser élcangado,
mas que demandaré, ainda por algum tempo, muita ‘luta e
pertinéncia. A revisdo constitucional é o primeiro movimento de
uma longa sinfonia que precisa ser bem executada, mas cuja
partitura ainda ndo estd inteiramente concluida. Entre o ideal.
perseguido e a possibilidade do momento, Jjd4 gque tragcar um
caminho menos ambicioso, quigd mais lento, mas certamente maicz
seguro para ir prosseguindo no rumo das mudangas necessdrias a

modernizag¢do do pais.

C Brasil ¢é um pais heterogéneo, marcado por
profundas diferengas regionais e sociais. A federacgéo
brasileira é uma obra histdérica de inegdvel mérito e conhecidaxs
distorgdes. Cumpre aperfeigoar o regime federativo, aumentar a
autonomia dos estados-membros da federagdo e reforgar o papel
da Unido enquanto a gente responsdavel pelo equilibrio
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federativo e pela atenuagdo das disparidades regionais e
sociais. Alteracgodes no sistema tributario interferen
profundémente em questdes desta natureza, gque ndo podem ser
ignorédas, sob pena de se transformarem em recomendagdes
descoladas da realidade e, portanto, fadadas ac insucesso.

A pedra de toque do equilibrio fiscal, sob a 6tica
regional, estd na busca de uma solugdo aceitdvel para o
complexo problema de redefinigdo de atribuigdes e de encargos
piblicos entre o Governo Federal, os estados e os municipios. A
sincronia do processo de descentralizagdo de receitas e de
encargos depende de uma forte vontade politica para impulsiond-
la. A transferéncia das responsabilidades pela satide, pelo
ensino, pela assisténcia social, e outros programas que a
légica recomenda sejam descentralizados, para os governos
locais, atende aos principios da Reforma - aproximar governante
e cidaddos, no campo da‘prestagéo de servigos socilais bédsicas e
de seu financiamento - contribui para o equilibrio das relacdes
intergovernamentais e dd efetivas condigdes para um real
enxugamento da mdquina administrativa do Governo Federal.

O gque se pretende com a descentralizacdo de
competéncias e atribuigdes é a detonacdo de uma seqiéncia de
efeitos positivos. Primeiro, evitar que a aderéncia a teses
equivocadas justifiquem o retorno a um regime centralizado, conm
os vicios conhecidos. Segundo, a reorientagdo das agdes do
Governo Central, menos voltado para a prestacgido de serviges, e
mais orientado para atividades de formulagdo de politicas,
planejamentc e controle. Terceiro, a maior eficiéncia no uso
dos recursos publicos, pela criagdo de condigdes propicias a
reducdo dos custos do setor piblico e ao efetivo controle da
Administragdo Publica por parte dos préprios usudrios dos

servigos.

Os limites & descentralizagdoc sdo os ditados pelas

enormes disparidades regionais e sociais do pais. O realismo na
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formulagdo das propostas de Reforma consiste em partir de uma
adequada compreensdo desses lirites e das alternativas cue
podem ser contempladas para buscar um novo acordo, em ambito
nacional, con fespeito aos instrumentos necessdrios para a
sustentacgdo de politicas voltadas para a reducido das
‘mencionadas desigualdades. As linhas gerais para a elaboragédo
de uma proposta de Reforma Tributdria, apresentadas neste
documento, pretendem oferecer um camninho para a busca desse
novo entendimento. A elaboragdoc prévia de uma proposta_fechada,
voltada apenas para o. atendimento de interesses particulares,
ndo contribui para facilitar a busca 4o acordo indispensdavel a
aprovagdo das mudangas ﬁietendidas. E a partir da adesdo a
alguns principios bédsicos que sera possivel detalhar a proposta
gque mais se aproxima de um mnodelo capaz de conciliar os

distintos interesses em jogo.





