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Os produtos da sociobiodiversidade sdo importantes para a geracdo de renda para os povos da
floresta, assim como para a conservacao do bioma Amazonia. Nesse cenario, politicas publicas
especificas para tais produtos podem ajudar a tornar as cadeias mais vidveis e atrativas. Entretanto,
atualmente as politicas existentes ndo logram atingir esse fim de forma satisfatdria. Desse modo, o
objetivo deste trabalho é, com base no exemplo da Rede de Cantinas da Terra do Meio, no sul do Par3,
apresentar e discutir os desafios das politicas pUblicas de apoio aos produtos da sociobiodiversidade
existentes e os mecanismos usados por comunidades locais e parceiros para contorna-los. O debate
foca a cadeia de trés produtos (borracha, castanha-do-paré e babacu) e aborda desde politicas
de subsidio e financiamento para formagao de estoques até a comercializacdo de produtos nos
mercados institucionais e o instrumento que possibilita 0 acesso dos produtores as politicas — a
declaracdo de aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
As informacdes apresentadas e analisadas resultam da experiéncia de técnicos de organizagdo nao
governamental (ONG), ao implementarem e conduzirem a Rede de Cantinas durante mais de seis
anos. A discusséo aponta que, devido as especificidades dos povos e das comunidades tradicionais,
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as politicas ndo tém funcionado a contento. Nesse sentido, é feita uma série de recomendacbes
para melhor adequé-las a realidade dos povos da floresta, como a necessidade de dialogo direto
e permanente entre a base de produtores, suas instituicdes de apoio e os criadores e executores
de politicas nos diferentes niveis.

Palavras-chave: economia da floresta; povos e comunidades tradicionais; desenvolvimento rural
na Amazonia; PNAE; PAA; DAP.

THE STATE AND THE FOREST: A REFLECTION ON BRAZILIAN PUBLIC POLICIES
TO SUPPORT AMAZONIAN SOCIO-BIODIVERSITY PRODUCTS BASED ON AN
EXPERIENCE IN TERRA DO MEIO (PARA, BRAZIL)

The products of the biodiversity and social diversity of Amazonia are important not only for the
income generation of the indigenous and traditional people that abide the region but also for
the conservation of the forest. Specific state policies aiming these products could enhance the
economic viability of them and make them more attractive economic alternatives. But the actual
policies are not managing to have these results satisfactorily. The objective of this paper to present
and discuss the challenges of the state policies that support the stand forest economy and the tools
used by local communities and their partners to tackle them, using as example the Rede de Cantinas
da Terra do Meio, in the South of Para State. The discussion focused on three products: natural
rubber, Brazil nut and babassu. It deals with subsidy, financing of stock building, commercialization
of the products through institutional markets. Even the instrument that allows producers to access
the policies — the DAP — is analyzed. The information presented and analyzed has its origins in the
experience of technicians from a non-governmental organization implementing and running the
Canteen Network for over 6 years. The discussion points out that, due to the specificities of traditional
peoples and communities, till now the policies have not worked satisfactorily. At the end a series
of recommendations are made to better adapt the existing policies to the reality of forest peoples,
among them the need for a direct and permanent dialogue between the producer base with their
supporting partners, and the policy makers and implementers at different levels.

Keywords: forest economy; traditional peoples and communities; rural development in Amazonia;
PNAE; PAA; DAP.

EL ESTADO Y LA SELVA: UNA REFLEXION SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS
BRASILENAS DE APOYO A LOS PRODUCTOS DE LA SOCIOBIODIVERSIDAD
AMAZONICA A PARTIR DE UNA EXPERIENCIA EN TERRA DO MEIO

(PARA, BRASIL)

Los productos de la sociobiodiversidad son importantes para generar ingresos para los pueblos del
bosque, asf como una estrategia para la conservacion de la selva amazonica. Algunas politicas publicas
especificas para estos productos pueden ayudar a que sus cadenas sean mas viables y atractivas. Sin
embargo, las politicas vigentes en la actualidad no han conseguido lograr de manera satisfactoria
este fin. El objetivo de este trabajo es, basado en el ejemplo de la Red de Cantinas de Terra do
Meio, al sur de Pard, presentar y discutir los desafios de las politicas publicas existentes en Brasil
para apoyarlos productos de sociobiodiversidad y los mecanismos utilizados por las comunidades
locales y sus colaboradores para acceder a ellas. El debate se centra en la cadena de 3 productos —
caucho natural, castafia-de-brasil y babasu —y trata desde las politicas de subsidio y financiamiento
de la creacién de stock, la comercializacién de productos en mercados institucionales e incluso del
instrumento que permite a los productores acceder a las politicas - la DAP. La informacién presentada



O Estado e a Floresta: uma reflexao sobre as politicas publicas brasileiras de apoio a
produtos da sociobiodiversidade amazodnica a partir de uma experiéncia na terra do meio 223
(Para, Brasil)

y analizada proviene de la experiencia de técnicos de una organizacién no gubernamental en la
implementacion y funcionamiento de la Red de Cantinas durante més de 6 afios. La discusion sefiala
que, debido a las especificidades de los pueblos y comunidades tradicionales, las politicas no han
funcionado satisfactoriamente para este publico. Por fin, se hacen una serie de recomendaciones para
adecuar las politicas a la realidad de los pueblos del bosque, entre ellas la necesidad de un didlogo
directo y permanente. Entre la base de productores, sus instituciones de apoyo y los responsables
de la formulacién de politicas y los ejecutores de ellas en diferentes niveles.

Palabras clave: economia del bosque; pueblos y comunidades tradicionales; desarroyo rural in
Amazonia; PAA; PNAE; DAP.

JEL: Q01; Q18; Q28; Q56.

1 INTRODUCAO

Os sistemas de produgio realizados por povos tradicionais amazdnicos s2o extensivos
e baseados na biodiversidade da floresta, originando os “produtos da sociobiodi-
versidade”, e as grandes dreas de coletas compensam a baixa densidade das espécies
utilizadas. Do ponto de vista socioambiental, essa caracteristica é positiva, pois,
a0 ndo causarem impactos negativos sobre a cobertura vegetal, como acontece
nos sistemas agricolas convencionais, os sistemas realizados por aqueles povos co-
laboram para manter a provisao de servicos ecossistémicos, que ajudam a regular
os regimes hidricos e de temperatura em escala regional, nacional e global. Além
disso, geram produtos livres de agrotéxicos e sao fonte de renda para a melhoria
de vida dos povos da floresta (Villas-Boas ez al., 2018).

Por outro lado, o cardter extensivo desses sistemas de produ¢io impée de-
safios econdmicos. As grandes extensdes percorridas pelos produtores para coleta
representam um dos motivos pelos quais os custos de produgio do extrativismo
s30, na maioria dos casos, sensivelmente mais altos que os de produtos similares
em sistemas agricolas intensivos. O fato de que grande parte das comunidades
extrativistas da Amazdnia vive em lugares de dificil acesso, distantes de qualquer
centro urbano e com pouca infraestrutura de transporte, representa outro obstd-
culo. Tais localidades sao percorridas apenas por alguns poucos atravessadores,
que viabilizam a comercializa¢io da produgao das familias. Nessas circunstincias,
esses atravessadores tém grande influéncia sobre a definicao dos pregos locais dos
produtos, remunerando por vezes apenas uma parcela infima do prego de mercado
pago no centro urbano (Almeida, 1993; Allegretti, 2002).

Desse modo, enfrentando dificuldades logisticas e de competitividade, mas
gerando servicos ambientais que vao para além do produto em si, tanto para consu-
midores diretos como para o ptiblico em geral, os produtos da sociobiodiversidade
sdo importantes para gera¢io de renda e conservacio da natureza. Politicas publicas
especificas para esses produtos podem ajudar a tornar mais vidveis e atrativas as
atividades econ6micas que mantém a “floresta em pé”, funcionando como estratégia
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integrada para as politicas ambientais e econdmicas na Amazo6nia. No entanto, a
experiéncia de muitas comunidades tem mostrado que as poucas politicas relacio-
nadas a essas cadeias nao sao acessadas a contento pelos produtores (Moura, 2020).

Partindo do entendimento de que a sistematizagio de experiéncia ¢ um
instrumento de articulagdo entre a teoria e a prética, verificam-se as seguintes
finalidades: i) obter compreensao mais profunda das experiéncias para melhorar
a prética; ii) compartilhar os ensinamentos da experiéncia com outras préticas
semelhantes; e iii) conduzir a reflexdo tedrica (Holliday, 2006). Nesse sentido, este
artigo tem como objetivo apresentar e discutir os desafios de trés politicas publicas
de apoio aos produtos da sociobiodiversidade na Amazdnia, quais sejam, a mo-
dalidade formagio de estoque, do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA); o
Programa de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade;
e os mercados institucionais. Também sao analisados os mecanismos usados por
comunidades locais e parceiros para contornar tais desafios, a partir de experiéncia
concreta no sul do Pard. Esse estudo de caso foi feito com a Rede de Cantinas da
Terra do Meio, um arranjo produtivo local que se estende por mais de 8 milhoes
de hectares de floresta e quatro municipios,'® abrangendo unidades de conservagao
(UGCs) e terras indigenas na regiao conhecida como Terra do Meio.

O caso da Terra do Meio é emblemdtico para o debate aqui tracado. A drea
¢ cercada pela pressio de atividades relacionadas ao desmatamento e a degradacio
ambiental, além de grilagem de terras, extragio desregulada de madeira e garimpo.
Contudo, hd uma década, as associagoes de moradores e suas instituigoes parceiras
tém investido esforcos na estruturagio de uma cesta de produtos da floresta. Com
assessoria técnica dedicada a organizar desde a produgio nas localidades das familias
até a entrega da produgao para as empresas compradoras, ribeirinhos e indigenas da
Terra do Meio tém enfrentado as dificuldades de comercializacio e acesso a politicas
publicas. As associagdes ribeirinhas e indigenas e suas institui¢oes de apoio hoje for-
mam a Rede de Cantinas da Terra do Meio, a qual comercializou nos tltimos anos
centenas de toneladas de uma diversidade de produtos da floresta, tanto in natura
quanto beneficiados e prontos para o consumidor final. O debate tragado neste texto
serd focado em trés cadeias de produtos inseridas na Rede de Cantinas (borracha,
castanha-do-pard e babagu), no fornecimento desses itens para a alimentagio escolar
e no instrumento Declaracio de Aptidao ao Pronaf (DAP).

As informagoes utilizadas para este artigo sao: i) o documento pessoal de
registro de reflexdes sobre o acesso as politicas publicas, alimentado ao longo
de cinco anos, elaborado por um dos autores que prestou assessoria direta a
Rede de Cantinas; ii) os cadernos de campos dos técnicos de organizagao nao
governamental (ONG) e dos pesquisadores que conduziram trabalho de campo

10. Altamira, Anapu, Sao Félix do Xingu e Senador José Porfirio.
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ao longo dos dltimos seis anos com a Rede de Cantinas; iii) os relatérios dos
projetos do Fundo Amazénia e da Uniao Europeia (UE) dos tltimos seis anos; e
iv) as atas de encontros dos extrativistas e as cartas elaboradas nesses encontros,
as quais foram enviadas a 6rgaos publicos para pedir solucoes para os gargalos
da politica.

2 POLITICAS AMBIENTAIS NA AMAZONIA E CADEIAS DE VALOR DA SOCIO-
BIODIVERSIDADE

Até 1960, a floresta amazdnica se manteve com a cobertura vegetal praticamente
intacta. Nas duas décadas seguintes, de 10% a 12% da vegetagio original foi
bruscamente eliminada (Ab’Saber, 2003). Hoje, esse nimero beira os 20% e se
aproxima das previsoes de “nao retorno” do ecossistema (Lovejoy e Nobre, 2019).

Nessa longa histéria de devastagio, o periodo mais significativo de diminuigio
nas taxas de desmatamento ocorreu entre 2004 ¢ 2012, resultado das trés primeiras
fases do Plano de A¢ao para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal (PPCDam). Todavia, embora a taxa anual tenha diminuido substancial-
mente, de quase 30 mil quilémetros quadrados para cerca de 4 mil quilémetros
quadrados, devido as medidas de fiscalizagao e controle que o governo brasileiro
impds as atividades com grande potencial destrutivo, o desmatamento acumulado
ultrapassou 110 mil quilémetros quadrados naquele periodo. A partir de 2013, as
taxas voltaram a crescer; em 2019, o desmatamento anual foi maior que o dobro
do valor registrado em 2012 pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazodnia Legal por Satélite (Prodes).

O principal fator que limitou a efetividade das agdes de protegao promovidas
pelo PPCDAm tem a ver com uma contradigdo intrinseca as politicas publicas
brasileiras. Se, por um lado, o Estado realiza, dentro da politica ambiental, investi-
mento em agdes de fiscalizagio e impoe sangoes e punicoes pontuais a determinadas
atividades, como casos de exploragio ilegal de madeira ou de trifico de animais
silvestres; por outro, dentro da politica agrdria, o mesmo Estado incentiva genera-
lizadamente o desenvolvimento territorial por meio de atividades nao compativeis
com a manutengao da floresta; por exemplo, o plantio de soja e a pecudria extensiva,
bem como a regularizagao de terras griladas, a partir da validacao dos titulos, com
base no desmatamento da drea (Doblas, 2015; Torres, Doblas e Alarcon, 2017).
Dessa maneira, ainda que realizasse agdes de repressao, o préprio poder piblico
criava incentivos para o desmatamento da Amazonia. Até mesmo dentro do pré-
prio PPCDAm, em sua terceira fase, reconheceu-se que, para aumentar a eficicia
do combate ao desmatamento, havia a necessidade de complementar as acoes de
comando e controle com incentivos a atividades produtivas sustentdveis (Brasil,

2012b; Mello e Artaxo, 2017).
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O fomento governamental & pecudria na regido amazonica ilustra bem a situa-
¢do. Segundo o levantamento Terraclass, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), a conversio de floresta em pastagem para pecudria é a principal causa do
desmatamento da Amazonia, sendo responsédvel por mais de 60% do total. O Plano
Agricola Pecudrio, elaborado anualmente pelo Ministério da Agricultura e Pecudria
(Mapa), do governo federal, sempre prevé grandes investimentos nessa atividade.
Na regido centro-oeste do Pard, por exemplo, segundo dados do escritério regional
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) em Altamira, entre
janeiro de 2014 e janeiro de 2017, dos R$ 6.440.035,04 destinados pelo Banco da
Amazénia (Basa) ao financiamento de projetos de pequenos e médios produtores
rurais, por intermédio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e do Programa Nacional de Apoio a0 Médio Produtor Rural
(Pronamp), R$ 5.926.040,60 foram destinados a projetos de pecudria — isto &,
mais de 92% do total."" Outro exemplo de incentivo piblico a cadeias predatérias
vem da tributagao de produtos no estado: enquanto o gado e sua carne possuem
isenc¢o total de impostos, os produtos florestais nao madeireiros, como o cumaru,
o 6leo de copaiba e a farinha de babagu, sao taxados integralmente em 12% pelo
Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias e Servigos — ICMS (Jabour, 2016).

No governo do presidente Jair Bolsonaro, o problema das politicas publicas
como vetores de desmatamento se acentuou, em razio do sucessivo desmonte da
estrutura de fiscalizacio e da diminuicio das acées de comando e controle. Além
disso, o governo federal tem adotado uma estratégia de agio que extrapola a opera-
cionalizacdo de politicas ptblicas, dando apoio aberto a atividades predatérias — e
por vezes ilegais —, como o garimpo, a extragio de madeira, a conversao de floresta
para pasto e a deslegitimacao dos direitos de povos e comunidades tradicionais a seus
territorios. Tal postura tem funcionado como sinal para o avango da apropriagao
e da invasdo por parte de atores ligados a cadeias ilegais (Maisonnave e Almeida,
2020; Maisonnave, 2021).

A perda de floresta causada por esse modelo ¢ ndo apenas um desastre ambien-
tal, mas também uma grande tragédia social. Povos e comunidades que habitam
a floresta por centenas ou até milhares de anos perdem o meio que possibilita
seus modos de vida, bem como sio forcados a abandonar seus territérios e a se
encaminhar para as cidades. Nesse processo, nao raramente passam a integrar as
estatisticas dentro da massa pobre indiferenciada que habita as periferias dos centros
urbanos (Porto-Gongalves, 2001).

Da mesma maneira que as politicas de comando e controle tiveram efeito
limitado na Amazonia, por coexistirem ao lado de incentivos a cadeias predatdrias,

11. £ importante lembrar que esses dados n&o incluem o recurso governamental acessado pelos grandes produtores
ligados ao agronegdcio, cuja disponibilidade de recurso para financiamento é incomparavelmente maior.
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o sucesso de dreas protegidas — por exemplo, terras indigenas e reservas extrativistas
como mecanismos de protegao e desenvolvimento ambiental e social — depende
de incentivos a permanéncia de povos e comunidades tradicionais em seus terri-
térios e a realizacio de atividades tradicionais e associadas a conservagio. Ou seja,
a criagio de dreas protegidas como politica de conservagao somente serd realizada
integralmente se as cadeias extrativistas se tornarem atrativas para os moradores
dessas areas, criando alternativas reais de renda e orientando a escolha dos indivi-
duos por determinadas atividades."

Virios programas de governo elaborados nas duas tltimas décadas, como
o Plano Nacional de Promocio das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversida-
de — PNPSB (2009), a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos
Povos e das Comunidades Tradicionais — PNPCT (2007), a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATTI (2012) e o Plano
Nacional de Fortalecimento ao Extrativismo — Planafe (2018), demonstram que
parte do aparelho administrativo do governo federal é sensivel e capacitada diante
da questao socioambiental. Entretanto, os esforgos e os avancos desses atores na
criagdo e na implementagio das politicas existentes com frequéncia param na ma-
quina publica, a qual analisa a viabilidade e a efetividade das politicas, desde um
paradigma predominantemente econdmico, o que apresenta pouca sensibilidade
com a questdo ambiental.

3 AS EXPERIENCIAS DA REDE DE CANTINAS DA TERRA DO MEIO

Com base no exemplo de trés produtos trabalhados na Rede de Cantinas, sio
diagnosticados a seguir os desafios de acesso e aplicacio de politicas publicas e os
mecanismos de resoluc¢io encontrados nesse arranjo produtivo.

3.1 Formacao de estoques para a castanha-do-para

Devido a sua grande disponibilidade por quase todo o territério amazdnico e a um
mercado crescente, a castanha-do-pard é considerada um produto estratégico para a
sustentabilidade econémica de 4reas de floresta. Contudo, essa condigao comercial
favordvel nio tem se refletido necessariamente na base da cadeia produtiva, pois
grande parte das comunidades extrativistas vive em lugares de dificil acesso, tendo
alguns poucos atravessadores como elo tinico com o mercado. Na auséncia de forte
organizagio comunitdria, as familias extrativistas tém poucas opg¢oes para a venda
da produgao e a compra de mercadorias, com consequente baixa margem para

12. Os incentivos as cadeias do extrativismo podem ainda ter efeitos para além das areas protegidas, o que motiva
familias de pequenos produtores que habitam assentamentos, propriedades privadas e terras da Unido a aderirem a
cadeias legais e sustentaveis.



228 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 64 | out.-dez. 2022

negociagoes ou controle dos pregos.” Os precos da castanha tendem a melhorar
nos mercados regionais durante a entressafra, mas os extrativistas niao aproveitam
a melhora de precos, pois, no geral, estao descapitalizados e dependem do dinheiro
da venda durante a safra para se abastecer de mercadorias bdsicas para suas familias.

Nesse contexto, com os extrativistas enfraquecidos e a politica nacional for-
talecendo mais as atividades agropecudrias que as extrativistas, mesmo existindo
condigoes favordveis ao mercado da castanha quando uma 4rea de castanhais ¢é
alcancada pela frente de avango desenvolvimentista, a conversao da floresta em
dreas de pastagem, ou monocultivos, acontece facilmente. Um exemplo bem
relatado desse processo ¢ a destruicio do poligono das castanhas em Marabd, no
sudeste paraense (Barreiros ef al., 2017; Homma, 2001). Atualmente, os grandes
jornais relatam processo similar que acontece no sul do Amazonas (Maisonnave
e Almeida, 2020).

A maioria das estratégias para fortalecimento da cadeia da castanha tem
como elemento fundamental o estabelecimento de forte organizacio comunitdria
para reunir as produgdes individuais em um estoque comunitdrio. Todavia, para
que a comercializagio coletiva seja vidvel, é preciso que as comunidades dispo-
nham de infraestrutura de armazenamento e capital de giro para a formagao de
estoque, de modo que possam adiantar pagamentos e mercadorias aos produtores
no periodo entre a entrega do produto e o recebimento do pagamento da venda
coletiva. Tal estratégia ¢ utilizada para aumentar o poder de negociacio de precos
com os atravessadores, viabilizar o escoamento da producio local até o centro
consumidor, aproveitar o preco da entressafra, ou, ainda, realizar localmente um
processo de beneficiamento, agregando valor ao produto.

Para garantir o montante de capital de giro necessdrio ao volume das safras,
muitas vezes, as organizagdes comunitdrias precisam recorrer a empréstimos para
incremento sazonal do seu capital. Entretanto, as institui¢ées que representam
comunidades isoladas, para as quais hd dificuldades basicas, como comunicagio e
transporte, muito raramente possuem em seu nome qualquer bem que possa ser
utilizado como garantia formal para financiamento dentro do sistema bancdrio.
Por esse motivo, foi estabelecida pelo governo federal a modalidade de formagao
de estoques no Ambito do PAA Estoque, da Companhia Nacional de Abasteci-
mento (Conab).

13. No caso da castanha, ao negociar com os atravessadores, os extrativistas amazonicos chegam a receber menos da
metade do preco pago pela indUstria durante o periodo da safra. Por outro lado, pagam para o mesmo atravessador
até trés vezes mais pelas mercadorias que compram em suas localidades, em comparacdo com os precos dos super-
mercados das cidades proximas. Em levantamento realizado por Leonardo de Moura em Ronddnia, entre 2013 e 2016,
verificou-se que o atravessador comprava o quilo da castanha por R$ 1,50 durante a safra e o revendia na cidade
por R$ 4,00 na entressafra. Do outro lado, os extrativistas adquiriam do atravessador um pacote de 5 kg de arroz por
R$ 30,00, que na cidade custava R$ 10,00.
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O PAA Estoque ¢ uma politica ptblica com a fun¢io especifica de dispo-
nibilizar empréstimos, a juros subsidiados (6% ao ano), para financiamento de
formacio de estoques de determinados produtos, incluindo a castanha. O préprio
estoque formado serve como garantia do empréstimo (Brasil, 2012a). Por meio
desse instrumento, a organizagao de produtores recebe recurso governamental para
realizar o pagamento aos produtores no momento em que entregam sua produgao
ao estoque. Dessa maneira, viabiliza-se a participa¢io de pequenos produtores em
grandes contratos, contornando os atravessadores, ou, entao, a revenda coletiva da
castanha por preco favordvel na entressafra, quando jd nio hd excesso de produto
no mercado, como apresentado anteriormente.

No entanto, hd duas dificuldades principais que inviabilizam o acesso a essa
politica. A primeira é o nivel de exigéncia burocrdtica sem adequagio as realidades
dessas associacdes de moradores, as quais estao em territorios distantes de centros
urbanos e tém dificuldade de acesso a meios de comunicagao. Essa adversidade pode
ser amenizada quando a comunidade pode contar com ajudas e assessorias técnicas
de outras institui¢des parceiras. O segundo grande gargalo para executar a politica
é o tempo de execugao dos 6rgios responsdveis e do banco contratado. Essa demora
geralmente ultrapassa o momento produtivo da safra, o que torna a politica publica
invidvel e ineficaz. Em Altamira-PA, a organizagio nio governamental The Nature
Conservancy (TNC) apoiou por dois anos, de 2015 a 2016, o Instituto Bepotire
Xikrin (Ibkrin), que representa os xikrins da Terra Indigena Trincheira-Bacajd, a
pleitear o acesso a R$ 70 mil para capital de giro a ser direcionado a formacio de
estoque de castanha pela Conab. Apesar de a castanha possuir mercado garantido
e de a associagdo estar regularizada e preencher todas as exigéncias para o acesso
a politica, houve um vai e volta de documentos que fez com que todos os prazos
fossem ultrapassados, inclusive o da safra.'

Desde 2017, a Rede de Cantinas da Terra do Meio, mediante sua representante
juridica, a Associagao de Moradores da Reserva Extrativista (Resex) Rio Iriri, vem
submetendo projetos de formacio de estoque de produtos para o PAA da Conab.
Havia a expectativa de uma grande safra em 2018, como de fato se concretizou.
Como o ano anterior fora de baixissima produtividade, os pregos, que no inicio
estavam altos (cerca de R$ 7,00/kg), desabaram conforme a grande oferta se
consumava, chegando a R$ 2,00/kg. A Rede de Cantinas da Terra do Meio tinha

um acordo comercial com a empresa produtora de paes Wickbold, que garantia a

14. Na mesma ocasido, a Ibkrin tentou pleitear o recurso para formacdo de estoque pelo Pronaf, que é executado
pelos agentes convencionais do sistema bancario. A documentacdo necessaria era imensa; ndo foi possivel sequer
iniciar o processo. Soube-se depois, em conversa com técnicos da Secretaria de Agricultura Familiar, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, (MDA) que, no Pard, nunca havia sido executado qualquer projeto do
Pronaf para uma pessoa juridica.
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compra de 200 t por R$ 4,00/kg.” Além disso, a Rede fechou uma parceria com
a empresa Puro Organico, que garantia a compra de mais 100 t por R$ 5,00/kg.

Essa venda a precos melhores s6 foi possivel porque a Rede de Cantinas le-
vantou, a partir de vérias fontes, capital de giro para adiantar mercadorias aos seus
produtores durante a safra. Caso contrdrio, eles entregariam boa parte da produgao
por R$ 2,00/kg para atravessadores, de modo a se abastecer no curto prazo. O ca-
pital de giro permitiu formar lotes de 40 t para envio as empresas, o que significava
mais de R$ 160 mil adiantados aos extrativistas entre a entrega da produgio para
a Rede e 0 envio e 0 pagamento pela empresa. Entretanto, o recurso de R$ 48 mil
pleiteado ao PAA nio péde ser utilizado devido a atrasos sistemdticos na liberagio
do financiamento. Em 2019, foi aprovado outro projeto no valor de R$ 63.750,00,
mas, devido a dificuldades de a Conab firmar parceria com os bancos estatais para
a execugao da politica, o projeto ainda aguardava libera¢io em setembro de 2020.
J4 na safra de 2020, ao conseguirem a aprovagio do projeto de R$ 100 mil para
25 t de castanha, os assistentes técnicos da Rede de Cantinas buscaram didlogo
com os técnicos da Conab, para que estes compreendessem a importincia de que
o recurso fosse liberado dentro do prazo previsto; caso contrério, deixaria de servir
para a safra em curso, que acabaria em maio. A Conab deu a agilidade necessdria,
mas o processo atrasou no Banco da Amazdnia, no qual estd parado desde fevereiro
até a conclusio deste artigo.

3.2 Borracha natural, custos de producao e politicas incompativeis

A borracha foi no passado responsdvel por um dos maiores ciclos econdmicos ocor-
ridos na Amazonia. Entretanto, a partir das plantacoes de seringueiras estabelecidas
pelos ingleses na Maldsia, ocorreu a redugao do custo de produgio desse produto, o
que causou o desabamento permanente do preco de mercado da borracha e tornou
o sistema extensivo praticado na floresta nao competitivo economicamente. Hoje,
a borracha é uma commodity cujo preco ¢ definido internacionalmente; atualmente,
gira em torno de R$ 2,00/kg, sendo produzida principalmente em monoculturas
de seringais plantados no sudeste do Brasil, onde a logistica ¢ muito mais fécil. Jd a
borracha natural, extraida e produzida na floresta, tem custo de produgio estimado
em R$ 7,00/kg (Imaflora, 2010). Dessa maneira, para que a borracha extrativista
se viabilize economicamente diante de seus similares convencionais e com custos
de produgao bastante inferiores, é necessiria uma subven¢io que complemente
o valor para garantir competitividade. Dentro do PNPSB, foi criado em 2009
um instrumento com esta fungio: a Politica de Garantia de Precos Minimos para
Produtos da Sociobiodiversidade — PGPM-Bio (Brasil, 2009). Nessa politica, por
meio de cdlculos de custos de produgio, ¢ estabelecido preco minimo para uma

15. Preco minimo estipulado pela Rede apds um estudo dos custos de producao.
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lista de produtos. O Estado cobre para o extrativista a diferenca entre o valor obtido
com a venda de seu produto e o preco minimo estabelecido. Nesse segmento, o
documento utilizado na politica para comprovagio do preco recebido pelo extra-
tivista é a nota fiscal de comercializagio. No caso da borracha, o pre¢o minimo

garantido atualmente ¢ de R$ 5,42/kg.'

Teoricamente essa ferramenta, criada em 2009, parece adequada. Entretanto,
na regido da Terra do Meio, onde, desde 2008, vem sendo realizado um trabalho
para a retomada da produgio de borracha extrativista, o que jd envolve mais de
cinquenta familias, a politica nunca foi acessada. A causa estd relacionada com uma
desarticulagdo das leis e das normas estaduais e federais. O acesso dos seringueiros
da Terra do Meio 4 PGPM-Bio foi completamente bloqueado, desde sua criagao
até 2018, por uma norma obsoleta da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa): a
pauta da borracha.

Pauta é um instrumento de oneracio fiscal que determina o valor minimo
para a emissdo de nota fiscal para determinado produto. Esse instrumento é nor-
malmente utilizado de modo a combater a sonegagao fiscal e, alternativamente,
promover o processamento de um produto dentro do estado, ao onerar sua saida
para outro estado. Para a cadeia produtiva, o uso da pauta foi estratégico no pas-
sado, quando no Pard se produzia e se processava muita borracha. Atualmente, a
produgio no estado ¢ infima se comparada a dos ciclos da borracha. Nao havendo
muitos compradores, ou usinas de processamento, a quase totalidade da produgao
¢ destinada para outros estados.

Sem considerar essa realidade, a Sefa do Pard mantém para a pauta um preco
muito superior ao de mercado, que, até poucos anos atrds, superava o prego minimo
estabelecido na PGPM-Bio. Dessa maneira, a agao da pauta da borracha do estado
do Pard nao s6 encareceu o produto de uma atividade tradicional que a sociedade
deseja promover, o qual jd possui alto custo de produgao, como também barrou
injustificadamente o acesso pelos seringueiros a politica publica federal criada
exclusivamente para beneficid-los.

Na prética, isso aconteceu da seguinte maneira: o prego minimo garantido pelo
governo, por intermédio da PGPM-Bio, em 2015, era de R$ 4,30/kg. O seringueiro
vendia sua borracha por R$ 1,73 (preco de mercado médio para o ano de 2015,
segundo a Associagio Paulista de Produtores e Beneficiadores de Borracha — Apabor)'”
e, portanto, tinha direito a receber R$ 4,30 — R$ 1,73 = R$ 2,57/kg de borracha

16. Na pratica, a PGPM-Bio funcionaria da sequinte maneira: o preco de mercado da borracha é R$ 2,00/kg.
0 preco minimo estabelecido pelo governo federal é de R$ 5,42/kg. Apresentando a Conab a nota fiscal de
comercializacdo do produto, o extrativista recebe a diferenca entre o preco minimo e o valor recebido na sua
venda, ou seja, R$ 5,42 — R$ 2,00 = R$ 3,42/kg.

17. Disponivel em: http://www.apabor.org.br/sitio/referencia/prcoagulo.php. Acesso em: 9 maio 2021.
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comercializada. Entretanto, isso nao acontecia, pois a pauta da borracha impedia a
emissdo de nota fiscal com prego inferior a R$ 6,00/kg.

Tentando solucionar a situac¢io, entre 2015 e 2016, as associacoes de ex-
trativistas da Terra do Meio a expuseram em diferentes espagos politicos.'® Isso
pressionou a Sefa a tomar uma atitude — por meio da Portaria Sefa n° 704/2015,
o prego da pauta da borracha foi alterado. Entretanto, o desconhecimento da ins-
tituicdo sobre o assunto comprometeu a medida, e, em vez de utilizar o preco de
mercado, os técnicos definiram o mesmo valor do preco minimo da PGPM-Bio; na
época, R$ 4,90/kg. Assim, embora a sobretaxagio praticada tenha diminuido um
pouco, o acesso ao subsidio garantido continuou bloqueado da mesma maneira.

Em 2017, partindo do correto principio de que o didlogo com a base da
cadeia produtiva poderia fortalecer muito as politicas publicas, a Conab organizou
em Santarém um semindrio com a participacio dos mais importantes atores locais
da cadeia da borracha, para tratar dos desafios a implementa¢ao do PGPM-Bio na
regido centro-sul do Pard. Desse modo, as dificuldades discutidas anteriormente
foram tratadas com a base produtora. Além de os técnicos da Conab terem cal-
culado, junto com os seringueiros, um novo custo de produgio, mais préximo ao
da realidade (cerca de R$ 9,29/kg), para ser adotado na PGPM-Bio do préximo
ano," convidaram a Sefa para tratar do problema relacionado a pauta da borra-
cha. A coordenadora da Sefa de Santarém esteve presente, entendeu a questdo e
se comprometeu a fazer as alteragoes necessdrias para o fim do bloqueio, mas os
encaminhamentos pararam em seus superiores.

A partir do mencionado encontro, um grupo de instituigoes (Conab, Rede de
Cantinas, Cooperativa Agroextrativista do Oeste do Pard — Acosper e Cooperativa
Mista da Flona do Tapajés — Coomflona) se mobilizou para mudar essa situacio
e iniciou um novo didlogo com a Sefa. Entretanto, cada vez que o processo avan-
cava dentro da referida instituigao, o entendimento equivocado que relacionava
o valor da pauta ao preco minimo do PGPM-Bio voltava a tona, e a discussao
era reiniciada. Para a surpresa de todos os envolvidos, nessa situagao cheia de
idas e vindas, o processo estancou, e a pauta nao foi alterada. Nesse momento, o
grupo optou por fazer uma representacio sobre o tema no Ministério Piblico do
Estado do Pard, para que esse 6rgio intercedesse na questo.”’ Em 2018, enfim,

18. Manifesto da Il Semana do Extrativismo da Terra do Meio, planejamento realizado pelo governo do estado no PDRS
Xingu e nas apresentacdes no ambito do Programa Municipios Verdes.

19. Isso né&o aconteceu, pois foi barrado no grupo gestor da politica pelos representantes dos ministérios da Fazenda
e do Planejamento, pouco sensiveis a esse tipo de assunto.

20. Durante o processo que resultou na queda da pauta da borracha em 2017, o promotor de justica Anténio Manuel
Cardoso Dias, do Ministério Publico estadual, apontou que ndo apenas a sobretaxagao ocasionada pela pauta era
incorreta, mas também que havia incoeréncia em taxar um produto que esté sendo subvencionado. Todavia, até o
momento, ao contrario do que acontece no Acre, onde existe subvencao estadual para borracha, o Para sobretaxa esse
produto e barra o acesso dos extrativistas ao valor completo da subvencao federal.
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os seringueiros do Pard puderam ter acesso a uma politica pablica criada para seu
beneficio exclusivo. Enquanto nio é adotado o custo de produgio calculado pela
Conab, o qual foi definido com os seringueiros no evento de Santarém, o beneficio
estd sendo acessado especialmente em regides como Mocajuba, Anajis e Marajo,
nas quais as comunidades nio tém contratos com empresas que pagam acima do

preco do PGPM-Bio atual.”

3.3 0 babacu e os mercados institucionais

O babagu (Arzalea sp.) é uma palmeira que estd presente abundantemente por toda
a floresta amazo6nica. Muitos povos indigenas — como xikrins, araras, arawetés,
parakanas — utilizavam seu mesocarpo como base da alimentagao antes do contato
com a sociedade envolvente, quando, a partir de entéo, foi substituido pela farinha
de mandioca. Ribeirinhos e seringueiros por toda a Amazdnia, até poucas décadas
atrds, produziam e consumiam o 6leo de babagu como éleo de cozinha, até o mais
barato éleo de soja se tornar facilmente acessivel em suas localidades.

Hoje, esses dois produtos do babagu estao ressurgindo com grande potencial de
comercializagdo, pois ndo apenas so orginicos e ricos nutricionalmente (a farinha,
em ferro e fibras; ¢ 0 8leo, em antioxidantes e micronutrientes, como zinco, cilcio
e selénio), como também tém impacto muito reduzido sobre a floresta; por isso,
representam fontes sustentdveis de geragio de renda e melhoria de qualidade de vida
para os povos da floresta. Entretanto, além dos desafios organizacionais e de prego
discutidos para a borracha e a castanha, os produtos do babagu ainda enfrentam o
desafio de serem desconhecidos por grande parte do publico consumidor, de modo
que nio existe demanda estabelecida para eles. Tal situagio gera um paradoxo: sem
demanda a produgao nio ¢ alavancada, mas sem oferta organizada nao é possivel
pensar em contratos grandes o suficiente para estruturar a cadeia do babagu. Nessa
situacdo, os mercados institucionais, na condicdo de politica pablica de incentivo
a produgio extrativista, podem servir como primeiro passo para a estruturagio da
oferta dos produtos. A Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina
que 30% do valor repassado pelo Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) para a alimentacio escolar deve ser destinado & compra direta de produ-
tos da agricultura familiar, o que visa estimular o desenvolvimento econdmico e
sustentdvel das comunidades.

No caso dos povos indigenas e das comunidades tradicionais da Amazonia,
a alimentacdo escolar convencional tem historicamente introduzido e incenti-
vado o consumo de produtos industrializados, incluindo até ultraprocessados, e
isso gera problemas. Por um lado, a substitui¢ao dos alimentos tradicionais pelos
industrializados promove patologias cronicas antes localmente inexistentes, prin-

21. Para que os seringueiros da Terra do Meio possam acessar a politica, ela deve ter valor minimo superior a R$ 7,00/kg.
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cipalmente hipertensao e diabetes; por outro, o estilo de vida tradicional vai sendo
profundamente abalado em razao do abandono das préticas agricolas e extrativistas
tradicionais, tornando as populacoes completamente dependentes desse novo tipo
de alimento. Nesse contexto, a compra de alimentos pelo PNAE, muito além de
beneficiar os pequenos produtores ao remunerar sua produgio por prego justo, traz
o enorme beneficio de substituir nas refeicoes escolares os alimentos industrializados
pelos alimentos tradicionais.

A partir de 2018, a Instrugio Normativa n® 2 do entao Ministério do Plane-
jamento, Desenvolvimento e Gestao (MP), de mar¢o de 2018, determinou que
a mesma cota para aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar fosse estendida a
todos os 6rgaos e entidades da administragio publica federal, da mesma maneira que
acontece nas escolas por intermédio do PNAE.

Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, 4 aquisi¢io de géneros alimen-
ticios, pelos 6rgios e entidades da Administragao Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, pelo menos 30% (trinta por cento) devem ser destinados & aquisi¢ao da
producio de agricultores familiares, das suas organizagées, de empreendedores fami-
liares rurais e dos demais beneficidrios da Lei n® 11.326/2006 (Brasil, 2006).

Como as legislagoes que versam sobre os mercados institucionais trazem
como preceito o respeito as realidades locais e preveem a prioridade para compra
de produtos regionais, a introdugio dos produtos extrativistas pode ser uma boa
estratégia para desenvolver e viabilizar cadeias produtivas, compondo demandas
que podem chegar a toneladas na rede escolar, nas institui¢oes de assisténcia social,
no sistema de satide, no sistema carcerario etc.

Entretanto, embora a lei estabeleca obrigatoriedade da realizagio das chamadas
publicas para os pequenos produtores, existem dificuldades que surgem jd antes da
sua abertura. No geral, os gestores e os técnicos dos érgaos publicos responsdveis
pela execucio dessas medidas geralmente ndo possuem contato com organizagdes
representativas de produtores da agricultura familiar e, assim, sdo incapazes de
articular compras para além dos mercados convencionais. Além disso, as exigéncias
burocréticas e sanitdrias impossibilitam muitos produtores locais de participarem das
chamadas — como a exigéncia da Declaragao de Aptidao ao Pronaf, debatida mais
adiante. Aqueles que ainda conseguem acessar essas politicas por vezes terminam
com a insatisfagdo na hora de receberem, pois o longo periodo entre a entrega e
seu pagamento promove uma situagao insustentdvel para os pequenos produtores,
geralmente descapitalizados. Por esses motivos, sdo rarissimas as institui¢oes no
pais que conseguem cumprir a meta da lei; a maioria delas nem sequer realiza a
chamada publica.

Nas dreas protegidas da regido do médio Xingu, hd uma enorme capacidade
produtiva para o babacu (mais de 50 t nas comunidades que compoem a Rede
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de Cantinas), o que o torna excelente oportunidade para a geragao de renda no
contexto das dreas de floresta, onde as produgoes sao em grande parte sazonais.
Em 2016, a Rede de Cantinas da Terra do Meio decidiu investir na abertura e
no acesso aos mercados institucionais para esse produto, principalmente para a
farinha do mesocarpo.

Como primeira tentativa de acesso, apresentou a farinha de babagu as nutri-
cionistas das prefeituras de Altamira e Vitdria do Xingu, para a realizagao de testes
na preparagio de mingau e bolos, os quais seriam introduzidos na alimenta¢io
escolar. Durante o processo, descobriu-se que, além de todas as qualidades (ser
um produto ecoldgico e ter alto valor nutricional), o produto possuia rendimento
excelente para a preparagio de mingau (1 kg de massa de babacu faz 20 kg de
mingau), o que o torna um produto economicamente interessante para as prefei-
turas. Por esses motivos, os gestores ¢ as nutricionistas aprovaram imediatamente
o produto. Seguindo as exigéncias legais, foi realizado teste de aceitabilidade nas
escolas, e o produto foi aprovado para ser introduzido na merenda.

Entretanto, a realizagao da primeira compra nio significou a conclusio do
trabalho de inser¢o do babacu nesse mercado. Quando o produto foi distribuido
nas escolas, a coordenagio de alimentagao escolar comegou a receber relatos de
reprovagdo do alimento. A origem do problema estava relacionada ao fato de ser
um ingrediente novo, desconhecido das merendeiras, cujas propor¢des de uso
diferem muito das misturas convencionais. O uso de medidas desproporcionais
acarretava textura e sabor nio aceitdveis pelas criancas. Enquanto em Altamira a
farinha foi excluida da merenda das escolas urbanas e destinada apenas as escolas
indigenas e ribeirinhas, em Vitdria foi adotada outra estratégia para manter o acesso
conquistado: treinar as merendeiras locais para a utiliza¢do do produto. Naquele
cendrio, a Rede de Cantinas convidou duas formadoras de opinido, engajadas nos
assuntos de alimentagio sauddvel e merenda escolar, para debater o assunto (Bela
Gil, chefe de cozinha e apresentadora de televisao, e Neide Rigo, nutricionista e
colunista do jornal Estado de S. Paulo). Foi elaborado material para oficinas com
as merendeiras e um livro de receitas. Depois, foi promovido entre as merendeiras
um concurso de receitas que utilizassem a farinha de babagu. A partir de entao, a
relagao das merendeiras de Vitéria do Xingu com o produto passou a ser muito
mais positiva, e as compras foram mantidas para o ano seguinte.

Em 2017, como parte da estratégia de expansao dos mercados institucionais
para o babagu, a Rede de Cantinas convidou a Secretaria de Educagao do Estado
do Pard (Seduc-PA), com o objetivo de participar de um evento de treinamento
de merendeiras para a utiliza¢do da farinha de baba¢u na merenda escolar. A par-
tir daquele momento, iniciou-se um didlogo com a Seduc-PA para a introdugao
da farinha de mesocarpo no lanche das escolas estaduais da Grande Belém. Em
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2018, foram tomados os passos formais previstos na lei para a introdugao de um
novo produto: apds os nutricionistas institucionais terem aprovado o produto,
em seguida organizaram testes de aceitabilidade nas escolas; outra exigéncia para
a inclusdo do babacu na chamada publica. O mingau foi aprovado; entretanto,
no momento que seria inserido na chamada publica, houve mudanca de governo,
e o processo se perdeu. Organizaram-se novos testes no inicio de 2019, e foram
realizadas reuniées com os novos responsdveis pela chamada publica do governo
estadual, os quais garantiram que o produto entraria na préxima chamada. O ano
passou, e nio foi realizada nenhuma chamada. Segundo o Centro Colaborador em
Alimentacio e Nutrigao Escolar da Universidade Federal do Pard (Cecane/UFPA),
institui¢do que monitora, no Pard, a execugao do recurso do PNAE, desde que a lei
estd em vigor, a Seduc-PA nio tem sido capaz de realizar suas chamadas publicas
em tempo habil para realizar as compras da agricultura familiar no ano letivo.

Outro exemplo ¢ o do 51° Batalhao de Infantaria da Selva (BIS), que tem
tentado realizar chamadas publicas para a aquisi¢io de produtos da agricultura
familiar desde 2017. Nas duas primeiras chamadas realizadas, nenhum produtor
ou organiza¢do se apresentou. Para o mesmo evento de promogio da farinha de
babacu, mencionado anteriormente, a Rede de Cantinas convidou o mencionado
51° BIS, com a inten¢éo de introduzir o produto nas compras institucionais do
quartel local. A sargenta responsdvel pelo processo esteve presente e se entusias-
mou com o produto. Desse modo, um teste de degustagio do mingau de babagu
foi realizado com sucesso para trezentos soldados. A partir desse ponto, havia
o compromisso de que o produto entraria na chamada seguinte. Entretanto, a
pessoa responsavel pela abertura da chamada foi substituida, e o processo, que
estava sendo construido para a compra, se perdeu; o produto acabou nio en-
trando na chamada seguinte.”

Além da descontinuidade nas relagoes com interlocutores de instituigoes puti-
blicas e nas trocas de orientagdo na execucio das politicas, outro grande problema
¢ que, na maioria dos casos, essas politicas sio executadas da mesma forma que os
pregoes regulares, o que reduz drasticamente as chances de os pequenos produtores
e suas organizagdes participarem com sucesso. Empresas que participam dos pre-
goes do estado sao especialistas no assunto. Geralmente, tém um profissional que
providencia todas as declaragoes e os demais documentos necessdrios. Destaca-se
que o dominio dessas formalidades ¢ um dos elementos mais importantes para
quem trabalha com pregoes.

22. Sendo um produto conhecido, a castanha beneficiada entrou na chamada em questdo. Entretanto, apesar de a
chamada ter sido realizada e os contratos, assinados, o quartel ndo realizou nenhuma compra durante todo o ano de
2019. A Rede de Cantinas e as outras organizacdes representativas de pequenos produtores que haviam assinado o
contrato tiveram prejuizos, pois haviam planejado sua producdo de acordo com o contrato.
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4 ALIMENTACAO ESCOLAR: PRODUTOS DA FLORESTA VERSUS
PRODUTOS PROCESSADOS

Situagdo complicada também acontece com relagao as questoes sanitdrias. Embora
exigéncias rigidas tenham grande sentido no contexto das escolas urbanas, sao
inadequadas no cendrio das escolas de povos e comunidades tradicionais, pois, ao
introduzir e fomentar o consumo de produtos industrializados em detrimento da-
queles produzidos localmente e consumidos frescos e na forma tradicional, a satide
das criancas ¢ prejudicada, além de serem gerados impactos culturais negativos.
Por exemplo, a fiscalizagdo sanitdria convencional exige construcoes em alvenaria,
com mdveis em ago inox e sistema de exaustdo ou de ventilagdo, chegando até a
demandar extintor de incéndios e dedetizagao anual dos espagos. Dessa forma,
nas escolas em dreas isoladas, a exigéncia de um abatedouro local com selo de ins-
peco sanitdria federal (SIF) inviabiliza a comercializagao por produtores locais a
base de peixe fresco, que ¢ a principal fonte alimentar proteica de muitos grupos
indigenas, e isso favorece a insergao de proteinas enlatadas na merenda escolar.
Quando se exige unidade de beneficiamento de polpas de fruta com registro no
Mapa, para entrega de polpa na merenda, as criancas, em vez de tomarem agai,
bacaba ou patod, vao consumir achocolatado e leite em pé. O alvard sanitdrio faz
com que isso acontega com outros produtos beneficiados de maneira tradicional,
como beiju, grolado, berarubu, entre outros.”

Em Altamira, a Associagio Indigena Pyjahyry Xipaya (Aipx), participante da
Rede de Cantinas, contava com bastante experiéncia na comercializagao coletiva
da produgio. Apés executar com sucesso um projeto de complementagio da merenda
escolar com alimentos tradicionais pelo PAA, finalizado em 2018, iniciou com a
prefeitura um didlogo sobre a possibilidade de fornecer alimentos tradicionais na
merenda das escolas em sua terra indigena. Os argumentos sobre a adequagao das
normas, somados a conflanga que a organizacao Xipaya passava a prefeitura, fez com
que esta firmasse em 2020 um contrato para fornecimento de parte da merenda,
incluindo pescado, em duas escolas. A existéncia de um pequeno capital de giro
préprio na associagdo possibilitou o adiantamento dos pagamentos aos produto-
res no momento de suas entregas. Tal medida contornou com muita eficiéncia o
problema relativo ao longo prazo para processamento dos pagamentos pela Conab.
A iniciativa é tratada como um projeto-piloto, que poderd ser replicado nas outras
onze terras indigenas da regiao.

23. Em 2012, os kayapos da Terra Indigena Kayap6 acessaram recurso do PAA, para complementar a merenda das
escolas em seu territorio com produtos locais. Embora a iniciativa tenha sido bastante exitosa, ndo pode ser repetida,
pois, no ano seguinte, a Conab passou a exigir o SIF para a entrega de peixe no programa, que era o produto central da
proposta. Devido a esse tipo de situagdo no estado do Amazonas, foi criada uma cdmara técnica, a Comissdo de Alimentos
Tradicionais dos Povos no Amazonas (Catrapoa). Esta, com o Ministério Publico Federal, vem assumindo papel ativo e tem
conseguido fazer o Estado executar o PNAE nas areas indigenas, ao adaptar as exigéncias sanitérias a realidade local.



238 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 64 | out.-dez. 2022

4.1 A Declaracao de Aptidao ao Pronaf

Nenhuma anilise das politicas de apoio & produgao para a economia da floresta
estaria completa sem discutir o papel das DAPs no processo.

A DAP ¢ o documento que atesta burocraticamente o cardter familiar a
producio de uma familia e possibilita o acesso as politicas criadas pelo governo
especificamente para esse grupo. Também tem a fun¢do de impedir o acesso a essas
politicas por individuos e institui¢des que nio possuam esse cardter; o documento
existe desde 2010 (Portaria n® 17, de 23 de marco de 2010, da Casa Civil).

No caso de povos e comunidades que vivem em dreas remotas na Amazonia,
a emissao de DAPs foi, por muitos anos, o principal gargalo para acesso a politicas
publicas de apoio a produgao e a comercializago. Isso aconteceu porque esses
grupos nao eram contemplados pela assisténcia técnica e extensao rural (Ater)
estatal e porque os drgaos governamentais ligados a eles nao assumiram de inicio
a tarefa de emissao da DAP.

Essa situacgao foi sendo resolvida em ambito local de diferentes maneiras.
Em Altamira, apds anos de discussiao de um grupo de trabalho, o Instituto Chico
Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) local acabou assumindo
por um periodo a tarefa de emissdo da DAP para as UCs. Por outro lado, a Fun-
dacao Nacional do Indio (Funai) local, por estar sobrecarregada com os assuntos
relacionados 4 construcio da usina hidrelétrica de Belo Monte, nunca cogitou
em assumir essa tarefa, ainda que a lei que trata da DAP o permita. Para que os
indigenas passassem a ter acesso a politicas publicas como o PAA, por exemplo, foi
necessdrio que a Emater local assumisse a missao de emitir DAPs para os indigenas
e, por meio de parcerias, aproveitasse as logisticas de outras instituigoes para visitar
os produtores. Dessa maneira, o tema das emissoes foi superado em muitas locali-
dades, e hd caminhos claros para aquelas em que a questao ainda nio foi resolvida.

Com o passar dos anos, a validade da DAP foi sendo reduzida gradualmente:
de seis anos na primeira portaria, em 2010 (Portaria n° 17, de 23 de marco de
2010, da Casa Civil), chegou a apenas um ano, em 2018 (Portaria n® 523, de 24
de agosto de 2018). Posteriormente, voltou a dois anos na tltima portaria (Portaria
n° 1, de 29 de janeiro de 2019) devido a repercussio negativa. Dessa maneira, a
renovagdo das DAPs passou a ser um problema para os povos e as comunidades
tradicionais que habitam longe da cidade. Quando as DAPs vencem, a renovagao
acaba tardando semanas e até meses para acontecer. Com isso, o beneficidrio acaba
perdendo os prazos dos editais de acesso.

O problema se agravou bastante com mudangas no funcionamento das
DAPs juridicas. Inicialmente, o cardter de uma organizagio beneficidria vinha de
autodeclaragio, que afirmava que mais de 70% dos seus membros eram compostos
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por representantes da agricultura familiar. A partir de 2018, o Ministério do De-
senvolvimento Agrério e Agricultura Familiar passou a exigir a lista de associados
para a emissao da DAP juridica e comegou a julgar a porcentagem de agriculto-
res familiares das organizagdes. Esse procedimento pode parecer correto, por se
basear em algo menos subjetivo que a autodeclaracio, a qual poderia dar espaco
para fraudes ficeis. No entanto, nio faz sentido, pois a DAP é um documento
facultativo, e grande parte dos produtores rurais que se enquadram na categoria
nao a possuem, haja vista nao ser uma necessidade, mas isso nao significa que nao
pertengam 2 categoria de agricultores familiares.

Um exemplo mostra como isso acontece na pratica: anualmente, a Associacao
de Moradores da Resex Rio Iriri (Amoreri), composta exclusivamente por ribeiri-
nhos extrativistas, comercializa os produtos de seus associados para as prefeituras
de Altamira, Vitdria do Xingu e Brasil Novo. No ano passado, uma parte das DAPs
individuais dos sécios venceu. Quando a associagao foi participar das chamadas
publicas, verificou-se que a DAP juridica estava bloqueada, com a justificativa de
que a associagdo era composta por menos de 70% de extrativistas, o que ndo era
de forma alguma real. Logo, tal entendimento bloqueia indevidamente o acesso
dos ribeirinhos as politicas publicas criadas para beneficid-los.

A situacdo descrita no pardgrafo anterior agravou um quadro de inseguranca
juridica para a obtencdo de tais medidas pelas associagoes de pequenos produtores.
Assim, o vencimento das DAPs individuais, como nio representa a mudanca de
status social de seu proprietdrio, nao deve ter qualquer efeito sobre a validade das
DAPs juridicas, como tem acontecido hoje.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos exemplos relatados e das andlises feitas neste trabalho, foi possivel
observar que, devido as especificidades dos povos e das comunidades tradicionais,
as politicas de apoio a produg¢io nao tém funcionado nesse contexto especifico.
Para que isso acontega, sdo necessdrias regulamentagées especificas dentro das
politicas existentes ou a criagio de novas politicas e/ou modalidades adequadas a
essas pessoas.

Financiamentos publicos para a formacio de estoques sao muito impor-
tantes, uma vez que boa parte da producio da floresta é sazonal e possui pregos
flutuantes, conforme variam a oferta e a demanda dos produtos. Ademais, em
contratos coletivos, é necessdrio adiantar o pagamento aos produtores no momento
da entrega da produgio para o estoque. Tais financiamentos nio podem passar a
ser executados pelo sistema bancdrio, uma vez que este trabalha de acordo com
garantias formais, e, na maioria dos casos, povos e comunidades de dreas prote-
gidas ndo tém bens e propriedades que possam ser registradas em cartdrio. Para a
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execugdo de tais financiamentos, o estoque deve ser necessariamente considerado
como garantia, no mesmo modelo que a Conab vem executando o PAA Estoque
hd anos. Contudo, existem ajustes necessirios para o bom funcionamento desse
programa, principalmente no que se refere ao fluxo e ao ritmo de apresentacio e
execugio das propostas. Os editais, que atualmente sao realizados uma vez ao ano,
durante um més, devem voltar a ter fluxo continuo, pois as safras dos produtos
da floresta estao distribuidas de maneira diferente ao longo do ano. O processo de
andlise dos projetos e de liberagao do recurso também deve seguir um cronograma
preciso, da mesma forma que ocorre com o agronegécio, para que os produtores
nao percam o tempo exato da colheita.

Em comunidades isoladas de centros urbanos, o cadastro da DAP dos pro-
dutores individuais depende, em grande parte, de associagdes de moradores e
cooperativas, ¢ 0 planejamento para sua emissao envolve grandes custos e tempo
para levantamento dos dados. Com a diminuigio constante do tempo de validade
das DAPs, sem consulta prévia as institui¢oes de base, o Estado acabou por elevar
demasiadamente os custos de transagio para acesso a determinadas politicas pu-
blicas, j4 que os gastos de confecgio e revisao dos cadastros devem ser pagos por
produtores e/ou suas organizagoes. Destaca-se que a DAP néo deve, em hipdtese
alguma, ser uma barreira para os povos e as comunidades tradicionais acessarem as
mencionadas politicas. Também é preciso considerar as peculiaridades territoriais e
de acesso desses grupos a servigos bdsicos, bem como a dificuldade de transporte,
comunicagio e acesso as institui¢des publicas. Uma solugio simples e ndo onerosa
para acessar a DAP nesses casos seria vinculd-la aos cadastros feitos pelas instituigoes
governamentais atuantes nas dreas (para indigenas, a Funai e o Distrito Sanitdrio
Especial Indigena — DSEI; e para as populagoes de UCs, o ICMBio). Além disso,
mesmo nos casos em que o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(Incra) é o responsével, as DAPs devem ter prazos razodveis — como seis anos, que
foi o prazo inicial do documento) — para evitar processos de renovagdes que acabam
sendo muito custosos as comunidades que vivem em 4reas remotas.

Com relagdo aos mercados institucionais, os 6rgaos devem ajustar as chamadas
publicas para as realidades locais; divulgd-las entre os produtores e suas instituicoes
representativas; e apoiar a realizacdo dos processos de abertura da chamada, bem
como de contratagio e compra dos produtos da agricultura familiar. Idealmente, esse
tipo de chamada publica deveria contar com um profissional que mantivesse relagoes
e orientasse os produtores a passarem pelas formalidades durante todo o processo.

Também deve haver a¢des do poder publico para obrigar os érgaos a cum-
prirem a cota de 30% de compras da agricultura familiar. O que nossa experiéncia
mostrou é que, muitas vezes, hd descontinuidade da execugao dessas politicas quando
hd troca de gestao nos diferentes niveis de governo, ou mesmo quando um dnico
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servidor que estava engajado no processo ¢ substituido. Mais uma vez, os custos
de transagdo para acesso a esses mercados tornam-se muito altos quando o Estado
nao consegue manter interlocuc¢io continua com as familias extrativistas e suas
organizagdes, nem ¢ capaz de passar a seguranca necessiria de que o investimento
de tempo, os esfor¢os para divulgacio de produtos, os testes de aceitabilidade e
a participagdo nos pregoes poderdo resultar na aquisi¢ao da mercadoria. Muitas
vezes descapitalizados, os produtores extrativistas correm risco muito grande ao
investir esfor¢os em caminhos que nio terdo retorno garantido.

Quanto as exigéncias sanitdrias, nio devem ser unicamente aplicadas as grandes
industrias, mas adaptadas para atender as realidades locais.

Outro gargalo no acesso as politicas puablicas sio as divergéncias entre poli-
ticas e legislacdes nos diferentes niveis de governo. Para alguns produtos, o acesso
a programas como a PGPM-Bio acaba sendo prejudicado por certos mecanismos;
por exemplo, a pauta da borracha ou a alta incidéncia de impostos. No caso de
produtos da floresta que tém similares convencionais com custo de produgao
bastante inferior, como a borracha e o 6leo de babagu, o imposto acaba tornando
os itens ainda menos competitivos. A desoneragio tributdria é uma ferramenta
comum para outros setores da economia e pode ser acessada algumas vezes por
setores que geram externalidades negativas a toda a sociedade. Tal instrumento
poderia ser utilizado dentro da politica ambiental brasileira, para incentivar as
cadeias de produtos da floresta.

Politicas de subvengao a esses produtos devem ser consideradas um tipo de
pagamento por servico ambiental, o que pode ser financiado por taxacio de ati-
vidades vinculadas a supressio da floresta ou por sistema de incentivo fiscal para
inddstrias que substituam seus insumos convencionais por insumos da economia
sustentdvel, que geralmente apresentam valores algumas vezes mais elevados.

A solu¢io da maioria dos problemas poderia vir por meio de um didlogo
direto e permanente entre a base de produtores, suas institui¢des de apoio ¢ os
criadores e executores de politicas nas diferentes esferas. Isso poderia ser mais
facilmente alcancado pela incorporacio de representantes de produtores e de
técnicos de institui¢oes apoiadoras nos conselhos gestores das politicas que jd
existem, o que agilizaria o entendimento e o acesso de povos e comunidades
tradicionais a essas medidas.

Assim, as politicas publicas de fomento a produgio extrativista podem
funcionar como complemento a protecio e as a¢oes de comando e controle
na Amazdnia, conjugando a manutengio da floresta com o desenvolvimento
socioecondmico dos territérios.
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