O TEMPO DA COOPERACAO SUL-SUL NO MUNDO!'

Pedro Silva Barros?

Esta edicao 31 da Revista Tempo do Mundo aborda a cooperacio Sul-Sul, assunto
central na agenda de estudos internacionais do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) em um momento em que a temdtica retoma a importincia nas
agoes de politica externa brasileira.

Em 2023, o Brasil voltou a enfatizar a cooperagio Sul-Sul tanto na formulagao
como na execugdo de suas politicas publicas. Parte considerdvel da diplomacia
presidencial esteve relacionada com o tema. A primeira viagem do presidente
Lula, ainda em janeiro, foi para Buenos Aires, tanto para tratar das relagoes bilaterais
como para participar da Cipula da Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (Celac), férum que o Brasil havia abandonado no governo anterior. J4
a primeira grande reuniio multilateral em Brasilia, em maio, teve como objetivo
comegar a reestabelecer os lacos de confianca entre todos os chefes de Estado e
governo da América do Sul e dar inicio & rearticula¢io da cooperagao regional,
especialmente em defesa, sadde e infraestrutura. A principal iniciativa de politica
externa do ano foi a organizagio a Ctpula da Amazdnia, com o objetivo de forta-
lecer institucionalmente a Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazdnica
(OTCA). O Brasil também foi protagonista na amplia¢do do bloco com Russia,
India, China e Africa do Sul (BRICS), com peso para América do Sul (Argentina)
e Africa (Egito e Etiépia) e com a retomada das relagoes com o continente africano,
com visitas a Africa do Sul, Angola e Cabo Verde. Em nivel ministerial, destaca-se
a revitalizagdao da Zona de Paz e Cooperacio do Adantico Sul (Zopacas), que se
reuniu apds anos.

A Revista Tempo do Mundo disponibilizou, nos tltimos trés anos, nimeros
dedicados aos temas das quatro principais agendas de diplomacia presidencial de
cooperagao Sul-Sul realizadas nos primeiros oito meses de 2023: em 2020, uma
edicao dedicada aos dez anos do BRICS e outra & América do Sul; em 2021, um
nimero especial sobre a Amazdnia com parceria com a OTCA; e, em 2022, uma
edi¢io dedicada a integragio regional da América Latina e Caribe. Em 2024,
haverd uma chamada de artigos sobre cendrios prospectivos e entorno estratégico
brasileiro, envolvendo o Atlantico Sul. Nos Didlogos Amazdnicos, evento que
integrou a programagio da Cdpula da Amazdnia, envolvendo desde a sua orga-
nizagao representantes de entidades, movimentos sociais, academia, centros de
pesquisa e agéncias governamentais, do Brasil e dos demais paises amazonicos,
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com o objetivo de pautar a formulacio de novas estratégias para a regiao, a Revista
Tempo do Mundo do Ipea organizou uma sessio sobre os desafios da Amazonia
com a presenga de autores de artigos publicados no nimero 27.

A consolidagao no Ipea das reflexées sobre cooperagio Sul-Sul estd direta-
mente relacionada as prioridades de politica externa do Brasil, & criagao dentro
do instituto, em 2009, de uma diretoria para tratar dos temas econdmicos e
politicos internacionais (Diretoria de Estudos Internacionais — Dinte) e ao
lancamento de duas publicagées periddicas para fomentar o debate entre formu-
ladores e executores de politicas publicas ¢ a academia e difundir pesquisas
sobre a inser¢do internacional do Brasil. A Revista Tempo do Mundo e o Boletim
de Economia e Politica Internacional passaram a ser a base do relevante acervo
do Ipea para o debate académico e politico sobre as relagoes exteriores do Brasil,
especialmente sobre o Sul global.

Dentro do assunto cooperagio internacional — relagcoes internacionais, o
repositério institucional do Ipea reine 379 publicagoes, de 1967 até a atualidade.
Até 1999, foram vinte publicagdes que poderiam ser classificadas dentro dessa
temadtica, a maior parte com o recorte de comércio internacional. Entre 2000 e
2009, houve 21 outras publicagoes na drea. O salto quantitativo aconteceu no
periodo entre 2010 e 2019, com 264 publicagées que refletem tanto as mudangas
institucionais na atuacio do Ipea como a ampliacio da participacio do Brasil nos
féruns internacionais. Desde 2020, j4 foram registradas 74 novas publica¢des em
cooperagao internacional (até agosto de 2023).

A partir dos anos 2000, as publica¢oes sobre relagoes internacionais do Ipea
passaram a abordar uma variedade de temas da agenda de politica externa brasileira,
a cooperagdo no ambito da integraco regional, a cooperagao em defesa, a cooperagao
em féruns multilaterais e os esforcos de diferentes agéncias em conjunto com o
instituto para sistematizar o relatério sobre a Cooperagao Brasileira para o Desen-
volvimento Internacional (Cobradi). Parte importante dos estudos foi publicada
no Boletim de Economia e Politica Internacional e na Revista Tempo do Mundo.

A busca especifica pelo termo “cooperacio Sul-Sul” traz 242 resultados no
repositério institucional do Ipea. Todos os trabalhos foram publicados apés o ano
2000, a maioria deles (184 trabalhos) entre 2010 ¢ 2019. As pesquisas sobre a
Cobradi, coordenadas pela Dinte, subsidiam, desde 2010, os esforgos nacionais
de dar maior transparéncia as agoes e estratégias governamentais de inser¢io inter-
nacional do pais perante a sociedade brasileira e a comunidade internacional, e,
igualmente, de promover a formulagio de politica de cooperagio para o desen-
volvimento internacional integrada aos objetivos da politica externa brasileira e
aos desafios globais de desenvolvimento, em estreita colaboragio com a Agéncia
Brasileira de Cooperagao (ABC) do Ministério das Relagoes Exteriores. Além
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dos textos publicados na Revista Tempo do Mundo e no Boletim de Economia e
Politica Internacional, destacam-se 49 livros e 27 Textos para Discussio abordando
a tematica.

O Texto para Discussio n® 1687 traz o estudo da professora Monica Hirst,
intitulado Aspectos Conceituais e Priticos da Atuacio do Brasil em Cooperagdo
Sul-Sul: os casos de Haiti, Bolivia e Guiné Bissau. A opgao pela andlise desses
casos ocorre por apontarem trés padroes distintos de cooperagio, refletindo os
multiplos interesses na politica externa brasileira e as caracteristicas das relagdes
bilaterais e multilaterais envolvidas em cada projeto de cooperacio. No caso do
Haiti, além de representar um compromisso com o pais receptor, o Brasil buscava
demonstrar sua capacidade de atuar ativamente em favor da seguranga global. Jd a
cooperagao com a Guiné Bissau pretendia reforgar a importancia do Brasil como
parceiro do continente africano na promogao do desenvolvimento econdémico e
social (Hirst, 2012). A cooperagio com a Bolivia foi aprofundada pela autora no
TIexto para Discussdo n® 1869 intitulado A Presenga do Brasil na Bolivia: didlogo
politico, vinculos econdmicos e cooperagdo horizontal. Para a autora, apesar de ter
semelhangas com outros projetos de cooperagio, a cooperagio entre o Brasil e a
Bolivia esteve marcada pelas mudangas politicas profundas ocorridas na Bolivia e
em funcio da forte assimetria existente entre as duas partes (Hirst, 2013).

O 1exto para Discussdo n® 2780, de Rafael Schleicher, Marilia Miranda e
Simone Franco, chamado Avaliagio de Efeitos da Cooperacio Sul-Sul para o Desen-
volvimento do Brasil: um modelo geral para projetos bilaterais com paises africanos
de lingua portuguesa, busca desenvolver um modelo para avaliar e quantificar a
cooperagao Sul-Sul para o desenvolvimento, tendo em vista 0 aumento da atuagao
do Brasil na drea e a necessidade de tratar a cooperagao internacional do Brasil no
ambito das politicas publicas (Schleicher, Miranda e Franco, 2022).

O Texto para Discussdo n° 2818, de Carlos Renato da Fonseca Ungaretti
Lopes Filho, Ticiana Gabrielle Amaral Nunes, Giulia Marianna Rodrigues di
Marco e Marco Aurélio Alves de Mendonca, intitulado /niciativa Cinturio e
Rota na América Latina: entre adesoes e hesitagies, analisou a projegao chinesa na
América Latina por meio da Belt and Road Initiative a partir dos conceitos da
drea de cooperagao internacional para o desenvolvimento e destacou a heteroge-
neidade das posi¢oes dos paises latino-americanos frente as propostas chinesas

(Lopes Filho et al., 2022).

Outro exemplo de Zexto para Discussio a ser destacado sobre a cooperacio
Sul-Sul ¢ o de n°® 2857, intitulado Investimentos, Financiamento e Cooperagio do
Brasil em Angola e Mocambique: evolugio dos dados e um balango dos efeitos do acordo
de cooperagio e facilitagio dos investimentos, de autoria de Ana Saggioro Garcia,
Rodrigo Curty Pereira e Maria Eduarda Lopes. O objetivo do estudo ¢ analisar os
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efeitos do Acordo de Cooperagao e Facilitagao de Investimentos celebrados pelo
Brasil com Angola e Mogambique. De acordo com os autores, apds um impulso
inicial no governo Lula, os recursos destinados a cooperagao com a Africa foram
reduzidos e concentrados no comércio e em investimentos e na cooperagio em
defesa. Nesse sentido, os autores atualizam os dados sobre a cooperagao brasileira
com os dois paises e analisam o papel da cooperagao do Brasil com esses paises
a partir da observagio das entrevistas realizadas com atores-chave em Angola e
Mogambique (Garcia, Pereira e Lopes, 2023).

Os livros publicados pelo Ipea também refletem diferentes aspectos
da insergao internacional do Brasil e da cooperagio como um instrumento
para fortalecer as relagdes bilaterais e multilaterais. Sete deles trazem reflexoes
complementares as apresentadas nos onze artigos desta edicao da Revista Tempo
do Mundo. Dentro do plano multilateral, o livro organizado por Kai Michael
Kenkel e Rodrigo Fracalossi de Moraes, O Brasil e as Operacoes de Paz em um
Mundo Globalizado: entre a tradicio e a inovacdo, busca analisar as mudancas na
posi¢ao brasileira sobre as operacoes de paz das Nagoes Unidas, uma vez que o
conceito de soberania sempre desempenhou um papel central na visdo brasileira
sobre o sistema internacional e a ampliagdao da participagdo brasileira em agoes
no exterior para implementar e construir a paz passou pela colaboragio na cons-
trucdo de novos conceitos, como os de responsabilidade ao proteger e principio
da nio indiferenca. O livro traz, além de outros temas, uma discussio sobre a
questdo de género nas operacoes de paz e andlises especificas sobre a participagio
brasileira nas missées da Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU) no Haiti e no
Timor Leste (Kenkel e Moraes, 2012).

Sobre a questao da participacio brasileira no sistema das Nagoes Unidas, foi
publicado o livro Brasil e o Sistema das Nagoes Unidas: desafios e oportunidades
na governanga global, organizado por Guilherme de Oliveira Schmitz e Rafael
Assumpgio Rocha. A obra se insere nos debates sobre o pleito de maior parti-
cipagao do Brasil na governanca global, e particularmente na sua incorporagio
como membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.
Além desse aspecto, os capitulos abordam ainda a posi¢ao brasileira em relagao
aos desafios colocados pela migracio internacional para a cooperagio entre os
Estados, o papel brasileiro na construgao da agenda de seguranca alimentar nos
féruns internacionais, a contribui¢io do Brasil para a cooperacio em satdde e em
relacdo ao meio ambiente (Schmitz e Rocha, 2017).

No ambito dos estudos da politica brasileira de defesa e da cooperacio no
campo militar, foi publicado o livro O Brasil e a Seguranga no seu Entorno Estra-
tégico: América do Sul e Atlantico Sul, organizado por Reginaldo Mattar Nasser e
Rodrigo Fracalossi de Moraes. A obra se divide em duas partes: na primeira, trata



0 Tempo da Cooperacao Sul-Sul no Mundo 9

das questoes de seguranca na América do Sul e, na segunda, aborda o Atlantico
Sul. Do ponto de vista tedrico, os autores defendem a pertinéncia de tratar as
duas dreas como unidades de andlise do ponto de vista dos estudos de seguranca
regional. No caso da América do Sul, os autores ressaltam a importincia do crime
transacional como desafio para a seguranca regional e para a cooperagdo entre os
paises da regido. Em relagio ao Atlantico Sul, os autores exploram as possibili-
dades de cooperagao entre o Brasil e os paises africanos (Nasser e Moraes, 2014).

Uma vez que a Amazo6nia tem ganhado relevincia na agenda de politica
externa atual, cabe resgatar a publicacio do Ipea de 2015 que abordou as questoes
de defesa e cooperagio na regido amazdnica e sua vinculagio com os desafios
estratégicos postos no Adantico Sul. Amazénia e Adlintico Sul: desafios e perspectivas
para a defesa no Brasil foi organizado por Gilberto Fernando Gheller, Selma Lucia
de Moura Gonzales e Laerte Peotta de Melo. Os capitulos reunidos ressaltam a
importancia da integra¢io regional na Pan-Amazonia e os desafios de seguranca
colocados para a regiao (Gheller, Gonzales e Mello, 2015).

Walter Antonio Desiderd Neto, Sergio Abreu e Lima Floréncio, Haroldo
Ramanzini Junior e Edison Benedito da Silva Filho organizaram o livro Politica
Externa Brasileira em Debate: dimensoes e estratégias de inser¢io internacional no
pos-crise de 2008, publicado pelo Ipea e pela Fundagio Alexandre de Gusmao
(Funag) em 2018. Apesar de o foco ser a politica externa brasileira, a cooperagao
Sul-Sul estd presente em boa parte dos artigos, dada a sua importancia para a
agenda internacional do Brasil no periodo. Assim, s3o analisadas as participagoes
do Brasil em organismos multilaterais, como a Organiza¢io Mundial do Comércio
(OMC), o Grupo dos Vinte (G20) e o BRICS, e as relagdes do Brasil com
América do Sul, Africa, China, Estados Unidos e Unido Europeia. Um capitulo,
em particular, aborda as relagdes Sul-Sul. O livro traz ainda as discussoes sobre o
envolvimento internacional do pais nos debates sobre meio ambiente e mudangas
climdticas, direitos humanos, seguranca internacional e cooperagao para o desen-
volvimento (Desiderd Neto et al., 2018).

Por fim, a parceria entre Banco Mundial e Ipea (2011) produziu o relatério
Ponte sobre 0 Atlintico — Brasil e Africa Subsaariana: parceria Sul-Sul para o crescimento.
O objetivo do documento foi mapear o envolvimento do Brasil na cooperagao
com os paises da Africa Subsaariana por meio da transferéncia de conhecimentos,
do comércio e de investimentos. A cooperagio entre os paises do Sul foge do
modelo tradicional de cooperagio internacional por se dar em termos horizontais
e seguir normas distintas. Nesse sentido, argumenta-se que a cooperagao Sul-Sul
gera novas perspectivas para a ajuda ao desenvolvimento. E a prioridade do Brasil
em relagio A Africa favorece a formagio de interesses e agendas comuns, como

no caso da cria¢do do Férum de Didlogo India-Brasil-Africa do Sul (BRICS) ou
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da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. As dreas de cooperagao entre
o Brasil e a Africa sio amplas, desde a cooperagio em agricultura por meio da
Embrapa ou em satde pela Fiocruz até a cooperagao em formulagao e implantagao
de politicas sociais. Nesse sentido, o relatério reconhece que o relacionamento
entre o Brasil e a Africa oferece ligoes tteis para as organizacées internacionais
envolvidas em cooperagio para o desenvolvimento.

No acervo da Revista Tempo do Mundo, hd cinco artigos que devem ser
especialmente rememorados como preAmbulo deste niimero sobre cooperagio
Sul-Sul. A cooperagio agricola entre a Argentina e a Africa Subsaariana foi
tratada por Carla Morasso (2015). Arruda, Tebaldi e Osério (2017) trataram
da influéncia da cooperagio Sul-Sul sobre outras formas de cooperagdo a partir da
andlise da colabora¢io do International Policy Centre for Inclusive Growth
(IPC-IG) na elabora¢io de um programa de transferéncia de renda para Cabo
Verde. Hitner e Carlotto (2017) analisaram a cooperagao técnica na sociedade do
conhecimento, contrapondo as experiéncias Norte-Sul e as aliangas estratégicas
Sul-Sul. O ntimero 24 foi dedicado as relagbes entre América Latina e China
e contou com dois artigos sobre cooperagao Sul-Sul. Maggiorelli (2020) tratou
da ajuda oficial ao desenvolvimento e outros fluxos oficiais, enquanto Giuseppi
Castillo (2020) abordou a cooperagao econdmica entre China e Venezuela.

Espera-se que a entrega ao debate publico deste ntimero 31 da Revista
Tempo do Mundo tenha cumprido plenamente a missio institucional do Ipea de
aprimorar as politicas ptblicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro, por meio
da produgio e da dissemina¢io de conhecimentos e da assessoria ao Estado nas
suas decisoes estratégicas.
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