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INTRODUGAO

A evolugEo do comercio mundial no pos-guerra pode ser analisada sob va
rios aspectos. O objetivo deste estudo e descrever os principais rela
cionando-os as mudangas do papel do Brasil na divisao internacional do

trabalho.

No Capitulo 1 explicitamos algumas referéncias teoricas uteis para dis
cutir a possibilidade de aparecimento de centros intermediarios de li-

deranga comercial entre as areas menos avangadas.

No Capitulo 2 descrevemos a evolugao do comércio mundial sob os aspec-
tos real e institucional. No Capitulo 3 fazemos algo semelhante em re
lagao ao Brasil mostrando que sua economia apresenta algumas das carac
teristicas do referido centro intermediario. Neste momento, destaca-
mos a indistria automobilistica por trés razoes: pelas modificagoes
que sofreu no periodo recente, pela gravitagﬁo das empresas transnacio

nais e pelo seu papel na penetragao do pais em areas menos avangadas.
No Capitulo 4 discutimos as tendéncias recentes e desenhamos algumas

combinagoes de alternativas que poderao se concretizar nos préximos a-

nos.
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1. REFERENCIAS TEORICAS

Ha um razoavel consenso de que o fenomeno da exportacgao de manufatura
dos a partir de paises semi-industrializados nao é facilmente concebi
vel nos marcos das teorias tradicionais de comércio. Com efeito, em
se tratando de uma modificagao estrutural da divisao internacional do
trabalho nao é possivel explicé—la a partir das vantagens comparati-
vas decorrentes das constelagSes originérias de "fatores de produgao".
Pois trata-se da alteragao destas mesmas constelagoes se quisermos nos

ater a terminologia convencional.

Nao surpreendem, portanto, as inumeras tentativas de explicar'alterng
tivamente a natureza e orientagao dos fluxos comerciais do pés—guer—
ra. Os caminhos mais fecundos tenderam, em geral, a rejeitar as hipé
teses de atomizagao da produgéo e 1igualdade de acesso ao progresso
fécnico da teoria convencional, deslocando a atengéo dos custos compa

rativos para a dinamica de expansao das grandes empresas.

Destaca-se, dentre eles, a teoria do ciclo do produto, cuja formula-

(1)

950 principal é atribuida a Vernon A nogao basica do esquema

deste autor e a de desigualdade de condigoes na aplicagao do progres-

so tecnico nos processos produtivos. A heterogeneidade da economia

mundial com amplas diferengas de renda 'per capita" e intensidade de
2)

capital( implicariam em certo padraoc locacional para as diferentes

fases do '"ciclo vital" de um produto. Convém resumi-la em seguida.

Os mercados mais avang¢ados - dentre os guais, pensava-se particular-

(1) VERNON - "Investimento externo e comercio internacional no ciclo do produto",
in MALAN et alii(1979).

(2) Entendida de maneira tradicional como relagao capital/trabalho.
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mente nos EUA - condicionariam as principais inovagaes, bem como cons
tituiriam locais mais adequados para o seu desenvolvimento. Quanto ao
primeiro aspecto, encoﬁtrar-se—iam neles os sinais das'mudangas neces
sérias, seja nos processos produtivos, pelo elevado custo da mao-de-

(3)

obra , Seja na introdugao de novos produtos frente a um padrao de
consumo extremamente diversificado. Quanto ao segundo, supoe-se que
as diversas economias de aglomeragaoc dos centros avangados superem as
véntagens de regioces mais distantes, pois: (i) a menor padronizagao
no inicio pode induzir a freqliente alteragao na composigéo dos insu-
mos; (ii) a pequena elasticidade-prego em virtude de situagoes monopo
listicas ou semi—monopolisticas reduziria a importancia da escolha de
alternativas de menor custo; (iii) o periodo inicial de aperfeigoamen
to do produto requereria uma intensa interagaoc entre produtores e con
sumidores. Conseqiientemente, seria esperével que a produgéo e even-

tual exportagao de produtos mais sofisticados ficasse restrita aos

paises mais desenvolvidos.

Numa segunda fase, quando a produgao do artigo em questéo jé estives-
se relativamente rotinizada, a concorréncia acirraria e a preocupagao
com os custos seria maior. Neste momento, a exportagao poderia ser
relevante e o deslocamento para mercados distantes comegaria a ser co
gitado. Em relagao a este ultimo aspecté, 0 esquema prescinde das hi
péteses convencionais da teoria do portfélio destacando estimulos ti-
hicoé'dé_uma situégab de disputa de mercados como a ida da corporacao

concorrente a um outro pais, ou de natureza institucional, como as po

liticas protecionistas nacionais.

(3) Uma visao menos estreita do que esta (na qual o progresso técnico visa exclu-
_sivamente a poupar mao-de-cbra) enfatizaria a introducao permanente do progres
so técnico decorrente da dimensao e avango qualitativo do setor de bens de pro
dugao. Ver a este respeito FAINZYLBER(1982).
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Finalmente, no periodo de padronizagéo, a elasticidade-prego seria’
mais elevada e a pressac de custos passaria a ser fundamental. A de-
finigao precisa do leque de insumos e a maior possibilidade de verti-
calizagéo da produgao justificariam seu fornecimento a partir de re-
giaes distantes dos mercados centrais. Isto explicaria a crescente
participagéo dos paises subdesenvolvidoslnas exportagaes de manufatu-
rados, cujas caracteristicas provéveis sériam: certa independéncia de
economias de escala,alta elasticidade-prego da demgnda, possibilida-
de de manutengao de estoques elevados, absorgao dos custos de trans-

porte e custos de mao-de-obra significativos nos paises centrais rela

tivamente aos das areas perifericas.

Apesar de mais verossimil do que as hipéteses convencionais, a visao
apresentada acima esta sujeita a varias criticas. Parte-se, via de
regra, das modificagSes decorrentes da expansao das empresas transna-
cionais, interessando-nos, de imediato, as restrigoes colocadas por
Helleiner(1973) com base na jé mencionada verticalizagao em escala in

(4)

ternacional da produgao de certas industrias .

Segundo este autor, a teoria do ciclo do produto, baseada em hipéte—
ses acerca do desenvolvimento de produtos finais,rnéo captaria os di-
ferentes padroes locacionais dos estégios da produgéo. Por sua vez,
uma parcela consideravel destes ultimos estaria sendo produzida nos
paises periféricos, tendendo a se constituir na forma mais importante
de exportagéo de manufaturados de paises subdesenvolvidos.

As razoes pelas quais isto estaria ocorrendo seriam as seguintes: (i)
estimulos crescentes dos paises menos desenvolvidos em virtude das

vantagens deste tipo de exportagao comparativamente as de materias-

(4) HELLEINER(1973). Parte da copiosa literatura sobre o assunto esta indicada
neste artigo.
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primas ou de produtos industrializados tradicionais; (ii) provével de
senvolvimento de tecnicas intensivas em "fator trabalho" pelas multi-

| .

nacionais; (iii) crescente internacionalizagao destas firmas; (iv) ra
pida difusao dessas tecnicas em virtude da concorréncia entre as em-
presas envolvidas. Segundo Helleiner(1973:31), "a indGstria de expor
tagﬁo e a 'nova fronteira' para a empresa internacional no mundo me-

nos desenvolvido, e a especializagao em processos e componentes prova
velmente tornar-se-a a principal, ou de qualquer forma a mais fécf&,

avenida para os paises menos desenvolvidcs desejosos de expandir suas

exportagoes de manufaturados".

0] préprio Vernon reconheceu em artigo posterior a sua formulagao ini-
cial(s) as limitagdes da explicagao do ciclo do produto face a rapi-
dei com que se difundiu a produgac internacional e ao alargamento do
mercado adequado ao processo inovador com a equiparagao do nivel de
renda norte—-americano pelas economias europeias e japonesa. O primei
ro fator ampliaria muito o leque de opgoes de produgao para uma empre
sa atuante em varios paises; aléem disso, a padronizagao da produgéo
de alguns itens - como quimicos, automoveis e avices - pode concen-
trar as decisoes em determinadas éreas, porém tende a dispersar os es
tégios produtivos pelas varias regices do mundo. O segundo teria pra
ticamente eliminado as diferengas relevaﬁtes para a teoria entre os
EUA e as demais economias industrializadas.

Entreténto, o esquema resistiria em dois aspectos basicos. De um la-
do, apesar da forte internacionalizagao da produgao, as hipoteses do
ciclo do produto ainda prevaleceriam para firmas que atuassem no ﬁmbi
to nacional e/ou aquelas que se baseassem nas brechas da produgao pa-

dronizada, ou ainda, para alguns setores em que a velocidade do pro-

(5) VERNON(1979).
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cesso inovador diminuisse a importﬁncia de opgaes locacionais. De ou
tro, e mais seguramente, a suposigéo seguiria valendo em relagao aos
paises menos desenvolvidos por duas razoes. A primeira,e mais 6bvia,
decorre da permanencia das diferengas de renda e padrSes de consumo e
produgao. No entanto, e a segunda que nos interessa mais de perto ao
supor um grupo diferenciado de economias nas quais as empresas trans-
nacionais (ET) empreenderiam inovagoes condicionadas pelas peculiari-
dades locais passiveis de posterior irradiagao para regioes menos de—
senvolvidas. Segundo Vernon(1979:266), "firmas operando no grupo (de
paises) que se industrializa mais rapidamente - em paises como Mexi-
co, Brasil, india e Coréia - estao demonstrando uma capacidade consi-
deravel para produzir inovagoes que respondam as condigOes especiais
de suas economias. Uma vez tendo respondido aquelas condigoes espe-
ciais com um novo produto ou processo, firmas deste tipo estao pron-
tas para iniciar seu préprio ciclo de exportagéo e eventual investi-
mento direto; seu objetivo, de acordo.com a hipétese, seriam os merca
dos de outras economias em desenvolvimento que estariam um pouco a—

tras na ordenagao conforme o grau de industrializagao".

A discussad dessas observagoes de Vernon fornece elementos para mode-
rar os prognosticos acerca da importancia relativa da verticalizagao
em escala internacional, bem como recolocar a teoria do ciclo do pro-

duto numa otica mais adequada para este trabalho.

Apesar da relevancia das modificagSes recentes do quadro mundial, re-
conhecidas por Vernon, nao e rigorosamente verdadeira a.afirmagao de
que sua teoria era valida no imediato pés—guerra e deixou de sé-lo em
fungdo das mudangas mencionadas. O problema nao se resume a desconsi
deragao dos estégios intermediarios da produgéo conforme Helleiner
(1973). Na realidade, a formulagao inicial é criticavel por nao inte

grar a légica da expanséo das empresas transnacionais. Ou seja, por-

~
que a empresa nacional se expandiu e internacionalizou a produgao. A
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explicagao de tal fenomeno requereria um deslocamento da enfase sobre
as caracteristicasckifungéo de produgao (trabalho ou capital intensi-
vas) e da curva de demanda (maior ou menor elasticidade-precgo) para
0s mecanismos de concorreéencia inter-capitalista. Um dos autores que

explorou este tema foi Hymer, cuja contribuigao sumariamos em segui-
da(6)

De acordo com Hymer, a légica concorrencial da empresa capitalista e
que a projetou do plano regional para o nacional, e deste para o in-
ternacional, € a de permanente introdugéo de progresso técnico (novos
produtos ou mudanga de processos) e prolongamento do periodO(kalucros
extraordinarios (transplante dos processos produtivos para outras re-
gides). Segundo Hymer(1978:100) "(...) ha duas formas de fazer fren-
te a ameaga da concorréencia. A primeira é a realizagao de um esforgo
constante para desenvolver novos produtos; ao diminuir a taxa de cres
cimento, a empresa pode mudar o rumo e manter a taxa de lucro eleva-
da. A segunda € o prolongamento do ciclo do produto mediante a obten
gao do controle dos canais de comercializagao, a pesquisa e emigragao
para lugares de mao-de-obra barata (...)". Isto e, a constante inova
gdo propiciaria a elevagao da produtividade e/ou a conquista de merca

dos acelerando a acumulagao de capital.

Pér outro lado, a permanente expansao em diregéo a novos mercados per

mitiria amortizar os custos com inovagoes "(...) pois quanto mais am-

plo for o mercado de uma empresa, melhor poderé distribuir os custos

da inovagéo e mais poderé gastar em pesquisa e desenvolvimento de pro
(7)

dutos" . Ao nivel da planta industrial, a economia de escala sig-

nificaria a geragao de mais mercadorias mantida a estrutura de custos

(6) HYMER(1978).
(7) HYMER(1978:100).
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da unidade produtora. Ao nivel da inovagao, representaria a reprodu-
gao de varias plantas a partir de um gasto inicial com um novo produ-

to ou processo.

Desta maneira, o ciclo do produto passaria a ser um dos elementos da
expansao do comercio mundial sob a égide de uma nova divisao interna-
cional do trabalho, moldada pelas empresas transnacionais. A impor-
tancia destas Ultimas é suficientemente grande(e) para supor que as
estratégias de "transfer-pricing" sugeridas freqglientemente ou a sub-
contratagao internacional enfatizada por Helleiner se tornem cada vez
mais importantes. Ou seja, a distribuigéo espacial da produgao pas-

(9)

sou a ser regida, em grande medida, pela politica das ET -

Entretanto, nao seria correto prognosticar um comportamento uniforme
para os paises menos desenvolvidos na linha da "principal avenida" de
Helleiner. A argumentagao do item anterior acerca da inadequagao do
modelo do Leste Asiatico para o caso brasileiro poderia ser estendi-

da, mutatis mutandis, para os paises latino-americanos mais desenvolvi

dos, desautorizando qualquer suposigao de homogeneizagao do mundo me-
nos desenvolvido. Assim, apesar do carater dominante sobre a DIT da
expansao das ET, seria um equivoco fazer tabula rasa das mﬁltiplas
formas atraves das quais estas firmas se engajam nos diferentes capi-

talismos nacionais.

Por outro lado, quando se insiste neste erro, negligencia-se a poten-

cialidade do comercio entre os paises menos desenvolvidos, ainda ex-

(8) Estima-se que em tormo de 1/3 das transagoes comerciais mundiais corresponda a
operagoes intra-empresas transnacionais ou nas quais tenham uma participagao
decisiva.

(9) Ver especialmente HYMER, S. — "O impacto das empresas intemacionais', in HY-
MER(1978:50-51).
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plicéveis pela hipétese do ciclo do produto segundo Vernon. Na reali
dade, embora sua forhulagéo recente aponte nesta diregao, ressente-se
ainda de dificuldade comum ao esquema de Heckscher-Ohlin, de explicar
fluxos comerciais dos mesmos tipos de produtos. Dai o interesse das

(10)

principais teses de Linder P

Para este autor, a evolugao das vendas externas de um determinado pais
seria o resultado da expansao de seus mercados internos. Em suas pa-
lavras, "exportar e o fim, nao o comego de uma trajetoria tipica de

expansao de mercado". ."(...) Comercio internacional nao e realmente

mais que uma extensao atraves das fronteiras nacionais na rede de ati

(11)

vidade economica do pais" .

Este argumento, que, diga-se de passagem, esta embutido de maneira in
tuitiva em varias sugestoes atuais de alternativas de politica econo-
mica, é desenvolvido da seguinte maneira. O leque de produtos indus-
trializados que uma nagao pode exportar deve estar compreendido no
conjunto de produtos para os quais existe demanda no mercado domesti-
co. Isto decorreria de treés razodes. Em primeiro lugar, para que um
produto seja fabricado no pais precisaria haver necessidades detecta-
veis pelas empresas; devido ao cdnhecimento imperfeito dos mercados
mundiais, a produgao tenderia a comegar a partir de uma plataforma in
terna. Em segundo, o aperfeigoamento de um artigo qualquer requere-
ria uma interagao entre produtor e consumidor. Em terceiro, dificil-
mente um novo produto poderia ser concebido fora do ambito das neces-

sidades e peculiaridades do pais no qual ele devera ser. produzido.

(10) LINDER, S. — "Ensaios sobre comércio e transformagao", in MAIAN et alii(1980)
e LINDER(1965, cap.l).
(11) LINDER, S. - "Ensaios...", in MALAN ct alii(1980).
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Sao evidentes os pontoé de contato entre as teses de Vernon e Linder.
Na realidade, este ultimo autor jé havia antecipado a primeira conclu
sao do posterior artigo de Vernon, vale dizer, de que os novos produ-
tos seriam em geral lancgados nos paises centrais. A compreensao ain-
da incompleta de como a produgao manufatureira se espraiou por varias
partes do globo viria mais tarde com o désdobramento das demais fases
do ciclo do produto em que a padronizaggo propiciaria a‘descentralizg
950 das plantas industriais em escala internacional. E apenas com a
.internacionalizagéo produtiva que o conhecimento imperfeito da empre-
sa nacional é substituido pelos centros nervosos das corporagoes mul-
tinacionais. Num artigo mais antigo, Hymer afirmaria otimisticamente
que "a empresa internacional ao tomar capital emprestado ali onde é
mais barato e investi-lo onde é mais produtivo, ao difundir a téecnica
mais avangada atraves de sua exportagéo de um pais para todos os ter-
ritorios em que opera, atua como um substituto de mercados imperfei-

(12)

tos, repartindo de maneira eficaz os produtos e fatores no mundo" .

No entanto, seria errdneo pénsar que a contribuigao de Linder limitar
se;ia a percepgao de que, sob condigoes de mercados imperfeitos, os
langamentos de novos produtos tenderiam a se concentrar nos mercados
centrais, ou seja, a dar um primeiro passo na teoria do ciclo do pro-

duto.

Dentre outros pontos sugestivos do trabalho de Linder, ha um aspecto
que nos interessa mais de perto e diz respeito as caracteristicas das

economias que manterao fluxos de comercio mais intensos entre si. Sg

(12) HYMER(1978:12). Este fato leva por vezes a conclusao erronea de uma reedigao
em novos moldes do teorema de Heckscher-Ohlin; HELILEINER(1973:30), por exem-
plo, afirma que "a teoria de Heckscher-Ohlin parece, assim, bastante adequada
para os fins dos departamentos de pesquisa e comitées de deciséo da empresa ip
termacional, mesmo estando em crescente descrédito nas salas de aula'.
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gundo Linder(1980:73), "quanto mais semelhantes as estruturas da de-
manda dos dois paises, tanto mais intenso, potencialmente, & o comér-
llolentre eles". E facil perceber que esta assertiva € um corolario
da nogéo de que a exportagao de um determinado produto requer uma "de
manda representativa" no ambito interno. Segundo o mesmo autor, ‘'se
dois paises teém exatamente as mesmas estruturas de demanda, todos os

produtos exportaveis e importaveis de um tambem o sao do outro".

E 1icito qualificar esta hipétese langando mao das mesmas modifica-
goes que as empresas transnacionais impuseram a DIT. Contudo, se a e
xemplo de Linder, tomarmos a renda 'per capita'" como '"proxy" da estru
tura de demanda, chegaremos a interessante conclusao de que hé um co-
mércio potencial significativo entre paises periféricos. Ademais, se
supusermos que a emergéncia de um mercado relativamente desenvolvido
e sofisticado em paises onde a industrializagao avangou mais poderia
torna-los mais "aptos" a exportagao, chegamos a uma indicagao de vir-

tual lideranga comercial no mundo subdesenvolvido.

Na verdade, quando presumimos uma influéncia positiva do maior grau
de desenvolvimento interno estamos reproduzindoc)raciocinio que leva
a concluir que os langamentos de novos produtos serao muito provavel-
mente realizados nos mercados centrais. No entanto, trata-se aqui de
sugerir uma fungao anéloga que ocorre em sub-centros onde o grau de

industrializagao ja atingiu um certo nivel.

Cumpre advertir que este fenomeno nao conduz necessariamente a uma di
fusao paulatina do progresso técnico em escala mundial. A inovagao
tecnolégica continua bastante concentrada e a geragéo de "novos produ
tos" deve ser entendida preponderantemente como uma adaptagao de tec-
nologias mundialmente difundidas as situagaes peculiares dos paises
menos desenvolvidos. Assim, alem da "fungéo imitadora" que 1lhe é re-

servada pela teoria pura do ciclo do produto ou a "fungao montadora"
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decorrente da verticalizagao em escala internacional, caberia aos sub
centros esta "funggo relativamente inovadora'" de lideranga comercial
frente aos parceiros menos desenvolvidos. TIsto compreenderia ativida
des tao disparesIQUanto a adaptagao de produtos mundiais (como os di-
ferentes modelos de carro mundial), adequagéo de matérias—primas, tég

nicas de marketing etc..

Esta sugestao de leitura de autores como Vernon, Hymer e Linder con-
verge com as hipéteses langadas por Tavares(1982:749) em pesquisa re-
cente. Segundo este autor, "(...) o processo de reajuste do comércio
internacional (...) tendera a se consolidar em duas diregoes: a pri-
meira, no sentido de restringir as transagoes norte/sul as economias
semi-industrializadas; e a segunda, no sentido de converter estes pai
ses em mediadores das relagoes entre as economias desenvolvidas e as
areas mais pobres do Terceiro Mundo'". Depois de apresentar algumas
evidéncias indicativas a partir de analise de 26 grupos de produtos
da pauta brasileira de manufaturados, sugere que esta sendo gestado
um novo estilo de insergao internacional para a economia brasileira
(...)" onde certas firmas locais e algumas subsidiarias estrangeiras
passam a repartir as fungaes de administrar um entreposto tecnolégi—
co, orientado para substituir a oferta dos paises desenvolvidos em

ramos industriais onde a tecnologia basica e difundida“(ls).

Ao adotarmos este tipo de enfoque deslocamos a énfase da analise da
agéo exclusiva da politica econamica, de determinadas fungaes macroe-
conomicas especificas (como de €stimulo a taxa de inversao) bem como
de insergoes Unicas no comércio mundial (plataforma de exportagao).
Estamos supondo que, apesar do papel crucial desempenhado pelas ET, o

crescimento e diversificagao da pauta de exportagaes correspondem, em

(13) TAVARES(1982:760).
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grande medida, a extroversao do parque industrial nacional e nao po-

dem ser reduzidas a um ou outro de seus vetores constitutivos,
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2. ASPECTOS DO COMERCIO MUNDIAL NO POS-GUERRA

'2.1. A PERFORMANCE COMERCIAL DO POS-GUERRA

Até fins da década de cinqlienta, varios estudiosos duvidavam que a
performance comercial do século XX pudesse reeditar a forte expansao
do seculo anterior(l). No entanto, o crescimento verificado nos anos
sessenta superou o de qualquer outro periodo historico. A Tabela 2.1
da uma idéia do vigor da expansao comercial no pos-guerra comparando-
a com alguns periodos selecionados. A intensidade das transagoes co-
merciais nao foi impressionante apenas do ponto de vista da taxa me -
dia de crescimento, verificando-se igualmente uma elevaqao da elasti-
cidade volume de transagaes/produto para os manufaturadcos; de fato,

este coeficiente em 1948-70 (de 1.4) foi significativamente superior

aquele dos anos 1876-1913 (menor do que a unidade).

Em seguida, procuraremos detalhar esta evoluggo no tempo e por tipos

de produtos e mercados envolvidos.

2.1.1. As Principais Fases do Comércio Mundial no Pos-Guerra

A vigorosa expansao que mencionamos antes esteve longe de ser unifor-
me nas ultimas trés décadas.  Isto pode ser visto na Tabela 2.2 que
apresenta os niveis de volume do comercio para o periodo 1950-80 des-

tacando as taxas medias de crescimento de cada quingiénio.

Em termos correntes, o periodo 1950-80 apresentou a notavel expansao

(1) Ver, por exemplo, os trabalhos de NURSKE.
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de 12.3% a.a., destacando-se os anos setenta relativamente as duas dé
cadas anteriores, conforme mostra o Grafico 2.1. No entanto, o cres-
éimento real das transagoes - ainda que razoavel - foi bem menor, de
acordo com o Grafico 2.1, revelando a forte pressao inflacionéria,pag

ticularmente aguda nos anos setenta.

Esta ultima década apresentou um menor crescimento em volume (5.5%
a.a.), embora possa ser considerada razoavel em termos historicos(ver

Tabela 2.1 e Grafico 2.1).

Por sua vez, a segunda metade dos anos sessenta constituiu de longe o
melhor periodo do comércio mundial (ver Grafico 2.1). Esta performan-
ce acompanhou, grosso modo, o bom desempenho do produto, cuja evolu-
¢ao descrevemos na primeira parte deste estudo, e a liberalizagao dos
mercados, conforme veremos adiante. Se tomamos a fase marcadamente

expansiva de 1968-73 chegamos a elevada taxa de 9.7% a.a.

Vimos na primeira parte que os sistemas monetarios se tornaram cres-
centemente inter-ligados no pés—guerra. Do angulo comercial tambem
se elevou consideravelmente o grau de abertura das economias nacio-
nais, revelando um outro aspecto da maior interdependéncia das varias

regices do mundo.

Confdfmé-indica é_Tébela 2.3, o percentual de paises(z) que detinha
um coeficiente de exportagao superior a 20% em 1960 era de 38%, con-
tra 59% em 1980. Modificagoes no mesmo sentido e com maior intensida
de podem ser verificadas para os paises industrializados e para os ex
portadores de petréleo, enquanto o mesmo fenomeno ocorreu em menor

proporgéo para os paises em desenvolvimento nao produtores de petro-

(2) Considerando tedos os paises pesquisados pelas publicagoes do Fundo Monetario
Internacional.
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leo (ver Tabela 2.3). Algo semelhante pode ser dito em relagao aos
coeficientes de importagao, com a diferenca de que a abertura foi
mais freqliente, especialmente em relacao aos paises menos desenvolvi-
dos (ver Tabela 2.3). Na Tabela 2.4 mostramos a elevagao dos coefi-

cientes de abertura medianos para os diferentes blocos de paises.

No entanto, o fato da maioria das economias nacionais terem se torna-
do mais abertas nao significa que o conjunto da economia mundial se
abriu na mesma proporgao. Com efeito, o elevado nimero de pequenos
paises com maior grau de abertura tende a superestimar este coeficien
te impondo a utilizagao de alguma medida ponderada. A Tabela 2.5 mos
tra que o grau de abertura do conjunto da economia mundial se elevou,
ainda que numa proporgac menor do que as Tabelas 2.3 e 2.4 poderiam
sugerir a primeira vista(a). Conforme o esperado, a abertura em ter-
mos correntes foli bem maior do que em dolares de 1970, revelando a e-
levada inflagao dos pregos dos setofes externos nos anos 70. E regis
travel o fato de que apesar do recrudescimento do protecionismo nos a
nos 70, o grau de abertura em volume se elevou um pouco(q), sugerindo
que no atual estégio do capitalismo, mesmo no contexto de um novo ci-

clo de fechamento poderia haver limites para a redugac deste coefici-

ente.

2.1.2. A Composicao dos Fluxos Comerciais

No pés—guerra acentuou-se a tendéncia anterior de queda do peso dos

produtos primarios no valor das transagoes. De 63% do valor total em

(3) O fato de a abertura média ser inferior a mediana sugere a existéncia de um e-
levado numero de pequenos paises com alto grau de abertura.

(4) Conforme observamos na nota a Tabela 2.5, este coeficiente nao esta isento de
fortes distorgoes.

16 PNPE 19/85



(5)
1937 este grupo caiu para 20%

indica.

eém meados dos anos setenta, conforme’

a Tabela 2.6. Desde o final dos anos sessen-

ta inclusive, este declinio correspondeu a uma diminuigac em volume

uma vez que, ate 1980, nao se verificou uma piora sistematica dos ter

mos de troca em relagao aos manufaturados(s)

Este processo corresponde, de um lado, a elevagao global do grau de
elaboragao dos produtos com o aprofundamento da inQustrializagEo. As
_sim, tanto a demanda final quanto a intermediéria sao compostas cres—
centemente de produtos industrializados, em substituigéo aos prima-
rios(7). De outro, observou-se uma enorme elevagao da produtividade
agricola nos paises capitalistas avangadoé, atendendo localmente par-

8)

cela da procura( )

A estrutura dos produtos manufaturados tambéem sofreu grandes transfor
magoes, sobretudo na uUltima década. S30 registraveis os aumentos na
participagao dos itens de material de transporte e eletronica, secun-
dados por material de precisao e material elétrico. Os ramos mais
tradicionais da téxtil, papel e celulose, produtos alimentares e mate
rial de construgao mantiveram sua participagao praticamente inaltera-

da, conforme mostra a Tabela 2.7.

(5) Dado de SCAMMEL(1982).

(6) O prego dos produtos manufaturados cresceu 195% em 1970-80 contra 212% dos a-—
gricolas no mesmo pericdo. Dados de Cepii(1983).

(7) A partir de 1974 os combustlvels passam a dividir com os produtos manufatura-
dos a parcela do comércio mundial subtraida aos produtos prlmarlos A alter-
nancia das partlclpagoes relativas de manufaturados e prlmarlos torna claro es

te fato.
(8) Isto em termos 11qu1dos porque os EUA se tornaram os maiores exportadores mun

diais de produtos prlmﬁrlos e varios palses menos desenvolv1dos se tornaram im
portadores. Veremos adiante que a estrutura institucional do pos guerra favo—

receu este fenomeno.

17
PNPE 19/85



Uma outra mudanga recente foi o aumento da importancia dos fluxos de
'invisiveis(g), dentre os quais os Jjuros e dividendos foram os que mais
cresceram. Destacam-se os servigos de engenharia e assisténcia técni
ca gue, embora tenham um peso mais reduzido, constituem itens relevan

tes para algumas areas semi-industrializadas.

A este aumento corresponde um declinio dos servigos tradicionais de
transporte, viagens, servigos governamentais e transferéncias pﬁbli—
cas e privadas. Face as dificuldades financeiras crescentes dos esta
dos centrais, as ajudas publicas declinaram sensivelmente, enquanto
as privadas sofreram os impactos negativos da menor absorgéo de mao-
de-obra pelas regioes centrais. O volume de gastos com fretes e segu
ros aumentou consideravelmente em termos absolutos, porém menos que

(10)

proporcionalmente ao total das transaqaes .

Este perfil dos invisiveis revela em parte a importéncia assumida pe-
las empresas transnacionais. Com efeito, estas firmas respondem por
grande parcela dos pagamentos de dividendos, servigos de assistencia
e juros. Este Gltimo item também sugere a influéncia do crescimento

da divida financeira internacional a partir do final dos anos sessen-
11
ta( ).

2.1.3. As Mudangas na Orientagao dos Fluxos Comerciais

Seria esperavel que as modificagSes que sumariamos acima fossem acom-

(9) Para aquilatar a importancia crescente dos invisiveis Cepii(1983) compara o to
tal destes fluxos com o volume de débitos e créditos em transagoes correntes.

YlO) A continua melhoria dos sistemas de transportes dos paises avangados acabou
reduzindo a relagac CIF/FOB para estas regices com impacto positivo sobre a
media mundial. .

(11) Ver a parte integrante desta pesquisa sobre o desenvélvimento financeiro do
pos-guerra.
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panhadas por alteragaes profundas na composiqao dos principais bloéos
,comerciais. De fato, se tomarmos a classificagao das grandes areas
do Fundo Monetario, as participagoes relativas destes Ultimos acusam
sensiveis alteragoes. Conforme indica a Tabela 2.8, o peso dos pai-
ses industrializados aumentou nos anos cinqiienta e sessenta, chegando

a mais de 3/4 do total em 1970. Este crescimento se deu as custas

tapto dos paises exportadores de petréleo como dos paises em desenvol
vimento nao exportadores de petréleo, refletindo em grande medida o

declinio da importancia dos produtos primarios que mencionamos antes.

Nos anos setenta, o quadro se alterou em fungao do répido aumento no
peso dos exportadores de petréleo, que passaram de 6% das vendas glo-
bais em 1970 a 16% em 1980 (ver Tabela 2.8). Por sua vez, as nagoes
menos desenvolvidas recuperaram parte de seu peso, embora numa escala

mais reduzida.

A analise dos fluxos comerciais dos paises industrializados, detalha-
dos na Tabela 2.9, revela alguns aspectos adicionais. Note-se primei
ramente a queda da importancia do comércio com os paises menos desen-
volvidos em favor das transagocs intra-regioes desenvolvidas. Isto re
flete a preponderéncia do comercio entre paises com estruturas simila
res de demanda nos moldes linderianos, em detrimento da antiga divi-
sao internacional do trabalho baseada na dicotomia produtores de pri-
'mérios/fabricantes de manufaturados. Por outro lado, o intenso coméz
cio com os produtores de petréleo revela a importéncia crucial que'e§

, . ) (12)
ta materia-prima assumiu para o crescimento aceleradc dos anos 60 i

(12) Esse fato se torna mais relevante se considerarmos que o valor unitario de ex
portagio cresceu apenas 3% para os paises exportadores de petroleo na década
de 60, contra 16% para os paises industrializados e 15% para os paises em de-
senvolvimento nao exportadores de petroleo.
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A Tabela 2.10a e o Grafico 2.2a apresentam os sinais do balango comer
cial dos industrializados com as-demais regioces. Os anos 50 ainda
mostraram resquicios de uma divisao do trabalho na qual as regides me
nos desenvolvidas tém maior importéﬁcia como fornecedoras de produtos
primarios do que como mercados para os produtos manufaturados. No en
tanto, logo no inicio dos anos 60 o indipe de comércio com esta area

e positivo, acentuando-se a partir dai a tendeéencia superavitaria com

estes paises.

De acordo com a Tabela 2.10b e Grafico 2.2b, a contrapartida para os
paises menos desenvolvidos foi a ocorréncia de uma situagac cronica-
mente deficitaria. Esta piorou ainda mais com o aumento do prego do
petréleo nos anos setenta; O peso das importagSes provenientes dos
paises produtores desta matéria—prima se elevou em detrimento das com

pras das nagaes desenvolvidas.

Depois de uma evolugao extremamente desfavoravel dos termos de troca
das "commodities" nos anos cinglienta, observou-se uma ligeira melhora

nos sessenta e um formidavel crescimento nos setenta, conforme mostra

a Tabela 2.11. Note-se que ¢ ganho em termos de pregos relativos das
commodities" - que constituem os principais itens da pauta dos pai-
ses menos desenvolvidos - nao se restringe ao petréleo; embora o au-

mento nos termos de intercambio deste Ultimo item tenha superado o de
qualquer outro nos anos setenta, os alimentos, bebidas, materias-pri-

mas .agricolas e metais tambem apresentaram fortes elevagaes.

Entretanto, este fato nao resultou numa melhora dos termos de troca
dos paises menos desenvolvidos, de acordo com os dados da Tabela 2.12
e Grafico 2.3. Com excegéo do periodo 1965-70, a maior parte das re-
gioes amargou relagaes de pregos desvantajosas, o0 que e particularmeg
te verdadeiro para as nagoes africanas (ver Tabela 2.12). Em 1980, a

situagao havia se deteriorado ao ponto das relagoes de troca terem a-
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tingido seu menor nivel nos ultimos trinta anos, conforme mostra o

Grafico 2.3,

Naturalmente, os exportadores de petréleo apresentaram uma evolugao
distinta. Alem da mencionada duplicagao no volume de vendas, amplia-
ram sua participagido nas importagoes de 3.2% em 1970 para 8.3% em
1980. Este aumento das compras - destinado a atender demandas tao di
versas quanto armamentos, supérfluos e bens de equipamento industrial
-~ atenuou um pouco a situagao fortemente superavitaria em relagao ao
resto do mundo e chegou inclusive a apresentar um ligeiro deslocamen-

to em diregao aos paises em desenvolvimento.

A performance dos termos de troca destes paises foi radicalmente dis-
tinta das demais, com uma abrupta elevagao nos anos setenta, especial
mente em 1970-75. Note-se qQue a evolugéo deste Ultimo periodo marcou
uma inversao da situagéo anterior em que a relagao de troca havia de-
clinado sistematicamente. Os pregos do petroleo evoluiram de maneira
bastante desfavoravel para estes paises antes de 1973, em particular
nos anos 1955-65 (ver Tabélas 2.11 e 2.12). Assim, a elevagéo no va-
lor exportado nos anos 50 e 60 foi baseada preponderantemente no au-
mento do quantum, observando-se o contrario nos anos 70, quando se ve

rificou uma queda no volume fisico.

2.1.4. As Mudancas na Funcao e Estrutura dos Grandes Blocos

Os dados agregados do item anterior nac sao suficientes para revelar
algumas mudangas fundamentais na lideranga comercial do pcs—-guerra,
que constituem um dos aspectos da reacomodagao de forgas dos capita-

lismos nacionais.
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Conforme mostra a Tabela 2.13, as mudangas de posigao entre os pai—
ses industrializados foram brutais. No imediato pés—guerré prevale-
ciam os EUA com 17% das vendas mundiais, secundados pelo antigo cen-
tro hegemSnico, o Reino Unido, que ainda detinha uma parcela razoavel
do comercio mundiai, enquanto ao Japao cabia uma fatia reduzida. Trin
ta anos depois estes percentuais se alteraram radicalmente em favor
principalmente do Japao e Alemanha, em menor grau da Frénéa e da Ita-

1i§, e em detrimento dos EUA e sobretudo do Reino Unido.

0O mais impressionante no caso japonés foi a pequena base da qual ar-

rancou e a velocidade com que nos Gltimos vinte anos assumiu a lide-

ranga nos principais mercados. Este pais conquistou a primeira posi-

¢30 nos ramos de material de transporte, materiais de precisao e de
3)

. : ~ . (1 . : :
longe e o maior produtor eletronico . Na siderurgia os Jjaponeses

’ . . g ke ’ .
tambem lideram, embora a posigao de outros paises tambem seja forte.

Na area de motores e méquinas e artigos metalicos o Japao tem cresci-
do, mas a lideranga ainda é da Alemanha e dos EUA no primeiro ramo e
da Alemanha apenas no segundo. Na area da quimica de base e quimica
elaborada predominam Alemanha e Estados Unidos, sem grandes perspecti
vas de alteragoes no curto prazo, embora estes ramos possam ser revo-
lucionados pelo avango de descobertas na area biolégicaFl4).

0 reagrupamento dos paises conforme o grau de desenvoclvimento das for
gas produtivas permite aprofundar alguns tragos da orientagao dos flu
Xxos comerciais que comentamos ate agora. As Tabelas 2.14a,2.14b,2.14c

e 2.14d apresentam estas informagoes sob a forma de matrizes de impor

tagho/exportagao. Excluimos os paises produtores de petrolec para

(13) Conforme veremos adiante, outros paises asiaticos que vem se destacando nesta
area estzo fortemente articulados a economia Jjaponesa.

(14) Incidentalmente o Japao tem concentrado esforgos nesta area. Este e os'comeg
tarios anteriores estZo baseados em Cepii(1983).
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isolar, pelo menos parcialmente, os efeitos da abrupta variagao dos
pregos da energia, e ressaltamos a categoria de semi-industrializados

dado seu maior peso no pds-guerra.

Estes dados reiteram a importancia crescente dos fluxos comerciais en
tre os paises avancgados. Vé-se tambem que os fluxos intra-paises com
graus relativamente proximos de desenvolvimento ndo sao tao significa
tivos para as categorias NI e SI. E bem verdade que para esta ultima
o peso do comercio entre os paises SI passou de 1.6% em 1960 para 2.9%
em 1980 e o indice de comércio intra-grupo passou de 11.4% em 1960 pa

ra 18.1% em 1980 (ver Tabelas 2.14 e 2.15).

A desagregagao entre SI e NI permite observar que os SI mantém sua im
portancia enquanto mercados e fornecedores dos I, sendo que a mudanga
das Ultimas décadas esta concentrada em NI (ver Tabela 2.14). Por ou
tro lado, I perderam parte de sua'importéncia como fornecedores de NI,
embora continuem majoritérios. A contrapartida. deste fato foi um au-

15
mento do suprimento de NI por SI, e a partir de 1980 por NI( ).

Seria imprudente extrair conclusoes definitivas acerca das mudangas
na DIT a partir de informagoes ainda tao agregadas. No entanto, os
dados da Tabela 2.14 reforgam a hipétese mencionada no capitulo 1 de
que o pés—guerra desenvolveu um fluxo comercial concentrado no nucleo
évangado do capitalismo e crescentemente descolado das antigas areas

de exportagao de primarios, desenhadas desde os regimes coloniais.

. 4 3 3 3 .
Neste contexto, a hipotese linderiana parece particularmente verdadei
ra para o comercio entre industrializados. Para os SI, ainda prevale

ce o padrao inter-grupo, embora a participagdo dos fluxos intra-gru-

(15) E possivel que o comércio intra NI esteja subestimado para 1982, confonﬁe o 72
item da nota a Tabela 2.14.
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pos tenha crescido, assim como para os NI que apresentam um grande’

crescimento do comércio intra-grupo em 1980.

Neste quadro, a manutengao da importancia relativa de SI enquanto mer

cado e fornecedores para I e seu peso crescente enquanto fornecedor

para NI da margem a proposicaoc de que entre os SI poderao surgir sub-
\

centros de lideranga comercial que constituam elos entre as zonas a-

vangadas e as regioes atrasadas.

2.1.5. A Importancia das Empresas Transnacionais

A relagao entre o investimento direto e a expansao do comércio inter-
nacional foi mais direta no século XIX do que no século XX. Com efed,
to, grande parte das inversoes provenientes.das regioes avancgadas vi-
saram a suprir os setores exportadores com infra-estrutura e/ou recur
sos financeiros capazes de sustentar os fluxos de mercadorias a serem

realizados no mercado externo.

Conforme vimos nas outras partes deste estudo, a prépria exportagao
de capitais do século XX assumiu multiplas formas. De acordo com o
que dissemos no capitulo 1 a internacionalizagao atraves da exporta-
géo de capital produtivo teve efeitos particularmente relevantes so-
bre os fluxos comerciais. Entretanto, esta ultima nem sempre esteve
ligada a processos cujos resultados implicassem numa intensificagao
imediata das transagoes. A ﬁenetragao das ET nas industrias de trans
formagao (excluindo-se conseqiientemente a extrativa mineral) dos pai—
ses latino-americanos visava, via de regra, a conquista dos mercados
internos destes paises. 0O mesmo se aplica ao forte " fluxo de inver-
sdes diretas das ET norte-americanas em diregao ao continente euro-

peu.
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Ao transplantar as plantas industriais para um novo pais supoe-se que,
num primeiro momento, a nova produgao local internacionalizada substi
tua as importagoes previas. Alias, na América Latina foram as ET, ao
lado dos Estados mais industrializantes, os grandes protagonistas da
implantagdo dos ramos dinamicos da industria (material elétrico,trans

portes e mecanica) a partir da segunda metade dos anos cinglienta.

No entanto, o volume de comércio tende a aumentar com o estabelecimen
to de fluxos regulares entre a rede de empresas coligadas. A intensi
'dade em que isto ocorre varia com a forma especifica de transnaciona-
lizagao. Se se trata de uma simples reedigéo das atividades produti-
vas da matriz com a atividade basicamente voltada para o pais—héspede,
os fluxos comerciais tendem a se restringir a linhas complementares
das plantas instaladas. Se a repetigao do empreendimento do pais—se—
de € apenas parcial, criam-se fluxos regulares ‘com a matriz dos quais
as importagoes de bens de capital e componentes constituem um exemplo
freqiente. Num estégio mais avangado do empreendimento,a filial pode
efetuar exportagoes para areas vizinhas ou para o préprio pais de ori

gem como no caso do modelo de ciclo de produto visto no capitulo 1.

O comércio é imediatamente intensificado no caso da segmentagao deli-
berada do processo produtivo em escala internacional. A extragao de
recursos naturais constitui um exemplo tradicional neste sentido. Uma
outra variante é o deslocamento das fases produtivas mais intensivas
em mao-de-obra para regiaes de baixo nivel salarial, como no caso das
"madﬁiladoras” mexicanas ou de alguns paises do Leste Asiatico. Uma
terceira forma e a distribuigao das diferentes fases do processo pro-
dutivo de molde a maximizar os ganhos de escala, sendo os ‘'produtos

. ¢ 16
mundiais" os resultados tipicos conforme comentamos no capitulo 1( ?

(16) O deslocamento de conjuntos integrados constituiria uma outra forma segundo La
hera(1983), poreém poderia ser considerada como uma variante desta Oltima.
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Porém, mesmo nos casos em que prepondera o objetivo de conquista do
mercado interno, o acesso relativamente facil das ET ao mercado exter
no e a agao das politicas podem aumentar os fluxos de comercio. O en
raizamento num pais SI; por exemplo, pode sustentar a penetragéo em
outros paises SI ou NI, tornando-se a ET o protagonista do fenomeno

que descrevemos em 2.1.3.

Portanto, os dados de forte crescimento do comércio das ET n3ao surpre
endem. Em 1970, as exportagoes das ET norte-americanas somaram US$78
bilhoes, representando.perto de 1/4 das vendas totais daquele ano(l7?
Grande parte destes fluxos sao exclusivamente intra-firmas e conseqien
temente sujeitos a prética de pregos administrati&os de cada corpora-
¢ao. Segundo Lall(1973) o volume de comércio intra-firma representa
ria entre 1/4 e 1/3 das transagoes totais. Por sua vez,a Tabela 2.16
mostra que o percentual de comércio intra-firma das ET norte-america-

nas na América Latina e elevado.

Nao deixa de ser irdonico que o periodo de forte liberalizagao do co-
mércio, conforme descreveremos no préximo capitulo, foi tambem aquele
no qual uma parcela crescente das operagoes tendeu a ter seus pregos

determinados fora do ambito dos mercados.

2.1.6. Diferentes Formas de Insergac dos Paises Semi-Industrializados

A enorme expansiao do pos-guerra deu lugar ao surgimento de exportado-
res de manufaturados de razoavel importancia entre os paises semi-in-
dustrializados. Este trago costuma ser ressaltado na literatura como
uma das principais caracteristicas dos "newly industrialized countries"

(NIC's).
(17) Dado citado em HOOD(1979).
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Os NIC's lograram aumentar sua participagao no'produto indsutrial do
mundo ocidental de 5.4% no inicio dos anos 60 para quase 10% na segun
1 ~ L)
da metade dos 70; sua fatia nas exportagoes industriais mundiais pas-

sou de 2.6% para 7.1% no mesmo periodo, 0 que nao e pouco, consideran
(18)

do que o volume de vendas cresceu muito em termos absolutos . A he
terogeneidade do grupo de paises sob esta denominagao(lg) torna acon-
selhavel o estudo de sub-grupos que guardem tragos similares entre

si. Optamos por destacar os paises do Leste Asiatico e os grandes la
tino-americanos pela sua importancia relativa nas vendas e produto do
grupo, bem como pela oportunidade do debate acerca da conveniéncia em

perseguir uma ou outra estrategia de crescimento.

2.1.6.1. As principais caracteristicas dos superexportadores do Leste

Asiatico

Hong-Kong, Cingapura, Coréia do Sul e Formosa apresentaram uma das

*

3 ’ . 4 . .
performances exportadoras mais destacaveis do pos-guerra. O mais im-
pressionante nao foi apenas a taxa de expansao das vendas externas,
mas a predominancia de artigos industrializados e o grau de penetra-

gﬁo nos mercados europeu e norte-americano. Assim, se em 1963 respon

diam por 0.4% da produgao industrial e 1.4% das exportagoes mundiais,

em- 1976 passaram a 1.4% e 4.0%, respectiﬁamente(zo).

"Mesmo estes paises, também denominados de "gang dos 4" constituem um
grupo excessivamente heterogéneo. Cingapura e Hong-Kong sao cidades-

estado com um territorio e populagoes bastante reduzidos e graus de a

(21)

e . . . . € .
bertura tipicos de entrepostos comerciais . Assim, Coreia e Formo

(18) Dados de OCDE(1981),

(19) Em OCDE(1981) este grupo e constituido por Iugoslavia, Formosa, Espanha, Bra-
sil, Grecia, Hong-Kong, Coréia, México, Portugal e Cingapura.

(20) Dados de FAJNZYLBER(1983).

(21) A relagao exportagoes/produto para Cingapura e Hong-Kong é maior que 100%.
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sa sao os casos mals comparaveis as demais economias semi-industriali

zadas.

Ainda que em menor grau que as cidades-estado, estes dois Ultimos pai
ses tém em comum uma base relativamente pobre de recursos naturais e
um mercado interno bastante reduzido comparativamente aos grandes la-
tino-americanos. A observagao de suas séries macroeconomicas nas ul-

timas decadas revela pelo menos quatro elementos de interesse.

Primeiramente, a brutal elevagao das exportagoes propiciou uma mudan-
¢a na composicao setorial do produto fortemente favoravel a industria.
Basta dizer que a indUstria coreana que respondia por 10% do PIB em
1964 passou a 32% em 1978; em Formosa, este setor representava 10% em

1952, 17% em 1960 e 42% em 1979(22).

Esta estratégia implicou numa enorme elevagao do grau de abertura des
tas economias. Por sua vez, a pauta de exportaqéo sofreu profunda mo
dificagao, o que da lugar a descrigao formal do processo como "substi

(23)

tuigao de exportagoes™ ?

As vendas externas passaram a constituir-se preponderantemente de ma-
nufaturados leves, cujos processos produtivos envolvem elevados graus
de componente importado e alta relagao capital/trabalho. O primeiro

aspecto implicou num grau de protegao relativamente baixo.

Salvo por Cingapura, esta estratégia nao envolveu forte participagao
de empresas de capital estrangeiro, conforme mostra a Tabela 2.17. No

te-se, inclusive, que a participagao sobre as vendas externas consti-

(22) Dados de NAM, CH(1980) para Coreia e LIANG(1980) para Formosa citados por FAJN
ZYLBER(1983).

(23) (wvo3(1830).
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tui um indicador conservador para o argumento, pois sabe-se que as a-
tividades de mercado interno (minoritarias no conjunto, porém nao des

preziveis), foram reservadas para os grupos nacionais e/ou empresas

estatais.

A julgar pela evolugao do coeficiente de Gini, houve uma melhora na

’

distribuicao da renda pessoal. E bem verdade que aparentemente o mes

o ~ 24
mo nao se aplica para a repartigao funcional( ).

E facil perceber ¢ grande contraste destas experiéncias com Meéxico e

., (25) L . . i
Brasil . Afora as inumeras diferengas historico-institucionais, -
ambos os paises contaram com ampla base de recursos naturais e merca-

dos internos de dimensoes razoaveis.

Assim, a maior gravitagéo da industria se deu de maneira muito mais
desconcentrada no tempo e nao teve repercussao imediata sobre a pauta
de exportagaes. Ate porque as receitas provenientes das exportacgoes
de-primérios foram fundamentais na geragao de divisas e recursos pu-

blicos necessarios a industrializagao.

Com a mudanca do eixo de acumulagao do setor exportador para a indas-
tria a partir dos anos trinta, estas economias vao se tornando estru-
turalmente fechadas. Por outro lado, a
viabilizégéo-de vériés indistrias domésticas e a escassez de divisas
impos um rigido controle sobre as importagdes e um elevado grau de

protegao.
wEFE 18,85 20

(24) Ver FAINZYLBER(1983).

(25) Ver Tabelas 2.18(a, b, ¢ e d) para uma comparacao mais detalhada dos indicado-
res macroeconomicos destes paises.
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Por sua vez, as ET foram uma das principais protagonistas do processo’
de industrializagao. Primeiramente penetraram nos ramos tradicionais;
e no pés—guerra responderam, ao lado do Estado, pela radical transfor
magao na estrutura industrial destes paises, com a implantagdo do ni-
cleo dos setores de bens de produgao e de duraveis. Via de regra, seu
principal objetivo ao ingressar nestes péises foi o de conquistar seus
mercados internos. A elevada participaggo nas exportagSes de manufa-

turados so viria mais tarde, no final dos anos sessenta, sem alterar,

para a maioria delas, a preponderancia das vendas domésticas.

Por fim, é sabido que a concentragao dos rendimentos foi brutal, tan-
to em termos pessoais quanto funcionais. -Em relagao ao primeiro as-
pecto, os coeficientes de Gini para o Mexico e Brasil sao maiores que
os dos paises do Leste Asiatico. Quanto a este ﬁltimo, a participa-
gao dos salarios no valor da transformagao industrial caiu tendencial

mente no Brasil(zs).

2.1.6.2. Mitos e equivocos da critica conservadora

Varios criticos conservadores do processo de industrializagao latino-
americano apontam os paises do Leste Asiatico como um exemplo a ser
seguido. Algumas versces menos rigorosas chegam, inclusive, a exal-
tar as vantagens de um menor intervencionismo do Estado e a participa

gao das ET.

0 reparoc a estas Ultimas €& imediato. Por um lado, vimos que a parti-
cipagao das ET € menor do que nos paises latino-americanos, embora
num ramo tao importante quanto o de material eletronico coreano ela

(27)

seja crescente . Por outro lado, ha evidéncias abundantes de que

(26) SERRA(1982).
(27) FAINZYLBER(1983).
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o0 Estado jogou um papel fundamental no processo de industrializagéo

(28)

destes paises .

Apesar da importancia destas criticas no debate politico-ideolodgico ,
estas proposigdoes sao demasiadamente frageis. O que realmente merece
uma maior reflexao é a discussao acerca da possibilidade de adotar um
grau de abertura significativamente mais elevado nos paises latino-a-

mericanos.

Argumenta-se, em geral, que a atenuagao da estrutura protecionista
propiciaria maior eficiéncia na medida em que a indGstria doméstica
seria forgada a competir com os prcdutos internacionais. Por outro
lado, o barateamento de pegas e componentes, aliado aos custos sala-
riais relativamente meﬁores, garantiriam grande competitividade no

mercado internacional.

Mesmo a politica de promogao as exportagoes € criticada nesta visao.
Defende-se que a orientagao para o mercado externo e menos motivada
pelo aproveitamento de vantagens comparativas reais e mais pela ado-
gao de estimulos artificiais. Segundo Ranis(1981) "a orientacgao cres
cente para a exportagao industrial, nesse caso, nao é causada por um
tipo de desenvolvimento baseado num ciclé de produgao resultante de
uma maior maturagao empresarial, respondendo a alteragSes na dotagao
de rééuréos é acéhpaﬁhada de mudangas favoraveis na politica em geral
Em vez disso, é resultado de controles adicionais e incentivos alicer
¢gados 'em cima' da superestrutura de substituigao de importagaes exis

tente".

Do angulo da composigao dos produtos, a estrategia exportadora latingo

(28) A respeito do caso de Formosa, ver AMSDEN, Alice H.(1984).
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americana estaria "viesada" contra bens de consumb nao-duraveis nos
quais apresentaria, em principio, maior vantagem comparativa. 0O leque
de mercados compradcres constituiria uma -ilustragao neste sentido,
pois, ainda segundo Ranis(1980), "tanto no caso de exportagao de to-
dos os bens manufaturados quanto de exportagao de bens de consumo nao
duraveis existe uma tendéncia por parte dos SIC latino-amgricanos em
vender proporgao maior e - ainda mais significativamente - crescente

do total a outros LDC".
A viséo'exposta acima € criticavel sob trés éngulos principais.

Em primeiro lugar, persiste uma mitificagao do modelo asiatico no
qual a intervencao estatal seria minima.. Neste caso, negligencia-se
a interferéncia na politica de comércio exterior que, a julgar por
Fajnzylber(1983), esteve longe das receitas do liberalismo. Em rela-
950 as exportag5es, 0sS governos asiaticos concederam, em diferentes
proporgoes, financiamento subsidiado, isengéo de impostos indiretos e
tarifas para bens intermediarios utilizados em linhas de exportacao,
reducaoc de impostos diretos das firmas exportadoras, acesso a bens cu
ja compra € normalmente proibida e tarifas subsidiadas de energia e
transporte. Quanto as importagBes, diferentemente das experiéncias
desastrosas recentes do Chile e da Argentina, as restrigSes quantita-
tivas foram importantes e obedeceram a criterios de defesa a ativida-
des locais e o grau-.de protegao sO0 caiu significativamente depois das

fases cruciais do projeto industrializante.

Em segundo lugar, a aplicagao da experiéncia asiatica aos paises lati
. e 4 . . £ Cing

no-americanos e, no minimo, discutivel. Pelo menos tres fatores con-

correram para O sucesso desta industrializagéo dos anos 60, inexisten

tes com a mesma intensidade nos anos 80.

Primeiramente, nao e possivel antever no curto e medio prazos as ele-

32 PNPE 19/85



’ 2> . L » > 3 0
vadissimas taxas de crescimento do comercio mundial dos anos 60 que

descrevemos no item 2.1.1. A aplicagao generalizada deste esquema
nao parece compativel com o atual quadro internacional conforme as
(29)

projegoes de CLINE fazendo o esquema conservador incorrer uma "fa

lécia de composigao", para usar o argumento de Streeten(so).

Por outro lado, a articulagao com o Japﬁé foi essencial' para viabili-
zar um coeficiente importado tao elevado. Isto porque estes paises
puderam se especializar em manufaturédos mais leves e componentes es-
ﬁecificos que requerem muita mao-de-obra e obter do Japao os bens de

(31)

equipamentos necessarios Os deficits comerciais recorrentes fo-

ram inicialmente financiados com a pesada-ajuda norte-americana moti-
vada por razoes de ordem geopolitica(sz), e, mais tarde, pelo acesso
ao mercado financeiro internacional. E interessante observar que es-
te esquema se integrou a disputa entre as pbténcias capitalistas que
descrevemos no item anterior de forma favoravel ao Japao. Pois as par
celas dos mercados avangados perdidas pelo Japao com o ingresso da

"gang dos 4" tendeu a ser mais do que compénsada com as vendas de bens

de capital dai decorrentes.

Depreende-se do que dissemos ate agora que a insergao do Leste Asiati
rd td f

co no comercio mundial e essencialmente distinta daquela dos paises

latino-americanos. A agao de Estados nacionais industrializantes nu-

ma conjuntura internacional especialmente favoravel permitiu que se

(29) CLINE(1982).
(30) STREETEN(1882).
(31) Sobre este ponto ver FAIJNZYLBER(1983).

(32) Formosa e Hong-Kong consistiam pontos importantes na resisténcia a China popu-—
lar e a Coreia teve uma importancia estratégica no conflito do Vietnam. A aju-
da norte-americana também foi essencial para alguns projetos de infra-estrutu-
ra e explica em parte a viabilizagao de uma industrializacac na segunda metade
do seculo XX com tao pequena participagao do capital estrangeiro.
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constituissem estas plataformas de exportagao. A partir delas se pe-
netrou em mercados altamente competitivos onde vantagens significati-
vas em relagao ao grau de exploragao da forga de trabalho podem ser
decisivas nas linhas de produtos menos elaborados. Este empreendimen
to nao atraiu fortemente as ET senio que depois de algum tempo quando
a forma de transnacionalizagao por exceléncia foi a de segmentagéo a~
traves da subcontratagao. E este conjunto de fatores que explica a
composigao dos produtos e nao uma maior adequacgaoc a 'constelagao de

fatores produtivos", atraves de mecanismos de mercado.

Os NIC's latino-americanos tambem apresentaram uma performance razoa-
vel nos manufaturados leves e os menores custos da mao—de—obra_ devem
ter aumentado a competitividade em alguns mercados. A transnacionali
zagao por segmentagao adquiriu igualmente um papel importante expli-
cando, inclusive, varios projetos de exportagéo nas industrias automo
toras destes paises. Porém, a existéncia de um amplo mercado interno
e uma estrutura industrial relativamente avangada tornaram possivel

uma estrategia de crescimento introvertida na qual a diversificagao

da pauta de manufaturados reflete o préprio avango interno. Varias
ET, que participaram intensamente deste processo, reproduziram suas
organizagoes dentro destes paises, a partir de onde poderac atingir

mais facilmente outras areas com menor grau de desenvolvimento.

Vé-se, portanto, que.a elevada proporgao de mercados de menor renda
per capita nao significa necessariamente uma desvantagem em termos de
competitividade, mas revela a lideranga comercial destes paises entre
as regioes menos desenvolvidas. Conforme sugere a Tabela 2.14, eles
estao mais aptos ao papel de elo entre as regioces mais desenvolvidas

e os paises nao-industrializados do que as nagoes asiaticas.
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2.2. 0 QUADRO INSTITUCIONAL DO COMERCIO MUNDIAL
2.2.1. Introdugao

No periodo entre guerras, especialmente durante a crise da decada de
30, o comércio mundial, que apresentava um crescimento excepcional a-
te a 12 Guerra Mundial, entrou em declinio. Os esforgos empreendidos
durante a década de 1920 no sentido de incentivar as transagoes em ba
ses liberais foram frustrados com a crise. De fato, simultaneamente
ao abandono do padiéo-ouro por parte dos principais paises industria-
lizados em meados da década de 1930, o comércio internacional restrin
giu-se a relagdes bilaterais ou a blocos de paises. Introduziram-se

em todas as grandes poténcias novas praticas de controle direto ou

cambial - atraves de desvalorizagGes competitivas - sobre o comércio
internacional, ao mesmo tempo em que se intensificou o protecionismo
(33)

tarifario tradicional .

Este quadro imediatamente anterior a 22 Guerra serviu como um padrao
negativo de referéncia para as liderangas das nagaes capitalistas que
iniciaram as negociagoes de uma nova ordem para a economia mundial.
Os Estados Unidos tencionavam langar as Qgses de um sistema 1liberal
que impusesse o0 menor numero possivel de obstaculos a expansao das
trocas inpernaciogai§(34). Pretendia-se passar das aliangas e discri
minagoes politicas dos ancs 30 para o comércio dotado pela decisao es
tritamente econdomica de vantaéens comparativas. A exemplo do que o-
correra no século XIX,a formulagao de um sistema de igualdade comer-
cial pela potencia hegem3nica coincidiu com a situagao de maior desi-

gualdade e diferencial entre o seu parque produtivo e o do restante

do mundo.

(33) Ver introdugao da pesquisa para uma discussao deste fenomeno.

(34) Ver GARDNER(1966).
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Os resultados da Conferéencia de Bretton Woods, embora ineditos numa
perspectiva historica mais ampla, ficaram aquém da constituigdo de ins
tituigaes supranacionais com maior poder de regulagao sobre a econo-
mia mundial. Em primeiro lugar, sua area de competéncia foi restrin-
gida; ao FMI, por exemplo, caberia sanar problemas de balango de paga
mentos de curto prazo e nao servir como verdadeiro emissor de capaci-
dade de compra internacional. Em segundo, nao foi possivel aciona-
las no processo de reconstrugao economica tendo o FMI e o BIRD "hiber
nado" no imediato pés—guerra. Em terceiro, nunca chegaram a consti-
tuir foruns minimamente igualitarios onde o poder da poténcia hegemo-

nica nao fosse tao preponderante.

No plano comercial estas observagoes sao particularmente verdadeiras.
Em 1944, havia-se concebido a Organizagao Internacional do Comércio
(ITO) que deveria agir como arbitro em disputas comerciais e ser o
palco de uma convenggo multilateral de.politica comercial que incorpo
rasse acordos sobre tarifas, preferéncias, restrigoes de quota, subsi
dios e comercio de Estado. Este organismo procuraria reduzir as tari
fas alfandegérias e minimizar o uso de controles diretos sobre importa

goes.

No entanto, veremos em seguida que as medidas aplicadas sequer atingi
ram 0s planos iniciais, demoraram para envolver um maior numero de
paises e ainda estavam sendo implementadas quando da irrupgao de uma

nova onda protecionista nos anos setenta.

Embora o comércio multilateral e nao discriminatdrio tenha encontrado
limitagoes em escala mundial, sua aplicagao para certas regioces foi
extremamente relevante e explica boa parte da intensidade e orienta-
¢ao dos fluxos comerciais que analisamos no item antérior. Dai dedi-
carmos um item as Areas comerciais, das quais o Mercado Comum Europeu

é, de longe, a mais importante,
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No final, descrevemos.as tentativas de mudanga na ordem comercial a

favor dos paises menos desenvolvidos consubstanciadas na UNCTAD.

2.2.2. 0O Acordo Geral de Tarifas e Comercio (GATT)

O GATT surgiu em 1947 como resultado das negociagSes anglo-americanas
realizadas em Genebra para o estabelecimento de um amplo acordo comer
qial. 0 principal ponto de discussao dessas negociagoes era o siste--
ma Britanico de Preferéncia Imperial, cujo fim era de interesse para
os EUA, que se dispunham em troqa a reduzir suas tarifas em ate 50%
com relagao ao nivel de 1945. Do sucesso déssas negociagoes dependia,

segundo os EUA, a sangao do Congresso a implantagao de uma estrutura

internacional mais abrangente, atraves da qual a politica comercial a

mericana pudesse operar fluentemente.

Embora essas negociagoes tenham fracassado, foram conseguidas algumas
concéssoes britanicas e redugoes nas tarifas americanas,depois de uma
graﬁde insisténcia dos EUA, que se diziam alarmados com as consegqiien-
cias desastrosas para o comércio mundial com um fracasso total da Con

feréncia de Genebra.

0 resultado mais importante da convengao foi o GATT, estabelecido ini
cialmente em bases supostamente provisorias até que a criagao de uma

agéncia das Nagoes Unidas pudesse substitui-lo.

Ainda em 1947 iniciaram-se as discussoes visando a criagao da ITO,que
resultaram na elaboragao da Carta de Havana. Esta incluia algumas as
piragoes dos paises em desenvolvimento, tais como o controle sobre in
vestimentos internacionais, preferéncias tarifarias e a permissao do

uso de restrigoes quantitativas. A Carta de Havana nunca chegou a
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ser ratificada pelas nagoes envolvidas, sendo abandonada juntamente
com a ITO.. Conseqﬁenfemente, o GATT passou a funcionar em regime per
manente, tendo sido ampliado nas decadas seguintes com varios "rounds"

de negociagao.

Desse processo de modificagao do projeto original do GATT nao resul-
tou uma organizagao plenamente estruturada, mas um acordo cujos con-
tratantes reunem-se periodicamente com o intuito de revisar seu fun-
cionamento e, se possivel, ampliar seu ambito e encontrar formas mais
adequadas de aplicar suas disposigaes. A nivel organizacional, foram
criados um secretariado com sede em Genebra € um Conselho Permanente
de Representantes, para encaminhar as questses relativas ao cumprimen

to dos acordos firmados.

O acordo em si tem dois componentes principais. Em primeiro lugar, ha
uma extensa relagao de concessoes tarifarias especificas para' cada
produto e pais, fruto de uma série de acordos tariﬁérios efetuados bi-
lateralmente, com base nos p}incipios de reciprocidade e de nagao
mais favorecida(ss). Nos anos 60, quandoc o GATT contava com perto de
60 signatérios, essa relagao abarcava varios milhares de mercadorias,
e concessoes tarifarias foram feitas para cerca de 2/3 do volume to-
tal de importagoes dos paises participantes. Em segundo lugar, ha
principios gerais para a condugao do comercio internacional, que nor-
~teiam a aplicagaoc de tarifas, quotas, preferéncias, controles inter-
hos que afetam o comércio, restrigdes alfandegérias nao-tarifarias e
subsidios governamentais, tendo como meta o estabelecimentc de um sis

tema de comércio livre e multilateral. Alguns problemas enfrentados

. . ~ 3 ‘ ) '3 ~ »
pelo GATT nos primeiros anos estao relacionados as restrigoes quanti-

(35) Segundo este principio, "qualguer vantagem, favor, privilégio, ou imunidade
. acordada por alguma parte contratante a qualquer produto proveniente ou desti
nado a outro pais, deve ser concedido imediata e incondicionalmente ao mesmo
preduto proveniente ou destinado aos territorios de todas as demais partes
contratantes".
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tativas a importagSes, Segundo o GATT, as restrigoes deveriam ater-
se a barreiras tariférias, mas as restrigaes quantitativas contihua—
ram existindo em maior ou menor grau, notadamente em fungao de proble
mas de balanga de pagamentos e da necessidade de manutengao de reser-
vas monetarias. Frente a isso, o GATT passou a aceitar a aplicagao
limitada de réstrigEes quantitativas, em casos especificos_de proble-
mas de liquidez ou ainda para casos de protegao a indistria nascente
e a agricultura. Isto fol importante para tornar o GATT minimamente
~consistente com as politicas dos paises em desenvolvimento para a in-
dustrializacgao e o incremento da produgao agricola, em programas que

precisavam ser suportados por um certo grau de protegéo direta.

Outra fonte de atrito nao prevista pelo GATT foi o surgimento dos a-
cordos regionais de comércio, de natureza discriminatoria, para os
quais foram fixadas certas condigoes de aceitagao, no sentido de ga-
rantir um saldo positivo entre a 1iberélizag§o interna e o fechamento

em relagao aos demais paises.

Apesar das dificuldades e limitagoes tanto a nivel de proposta quanto
de atuagdo, o GATT se firmou como uma agéncia internacional flexivel,
gozando de aceitagéo enquanto forum de negociagéo comercial por parte
de seus signatérios. A politica comercial do periodo € orientada por
um lado pela heranga da fracassada tentativa americana de retorno ao
livre-comércio internacional, e por outro pelas novas condigoes ga e~
conomia mundial - retomada do crescimento industrial e comercial, re-
gularizagao da oferta de délares, estabilizagao das balangas de paga-

mento de varios paises, aumento do emprego e queda da inflagao.

A decada de 60 viria trazer problemas e necessidades qualitativamen-
te diferentes daqueles enfrentados pelo GATT nos primeiros anos, face
a ascensao do Mercado Comum Europeu e ao novo round de negociagaqs so

bre tarifas, o Dillon Round.
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0 Dillon Round foi uma rodada de negociagoes que ocorreu entre 1960 e
1962, compreendendo duas fases principais. A primeira fase - até maio
de 1961 - foi centrada em compensagoes tarifarias com vistas a redu-
zir o impacto da tarifa externa comum (TEC) da CEE. A tarifa externa
comum tinha o efeito de excluir os bens americanos do rico mercado da
Europa Ocidental, ja protegido no setor agricola pela Politica Agrico
la Comum. Aos EUA interessava negociar significativas concessoes ta-
rifarias reciprocas. A oposigao britanica foi removida por meio de
pressoes por parte da Alemanha e do Benelux (Bélgicé, Holanda e Luxem
burgo), para quem a tarifa externa comum era maior que as tarifas vi-
gentes anteriormente, trazendo aumento nos pregoé de bens intermedia-
rios importados. Ao final das negociagoes a TEC foi finalmente redu-
zida para cerca de duzentos produtos de interesse de vinte e um pai—

ses,

A segunda fase, e mais importante, envolveu o estabelecimento de con-
cessoes tarifarias em bases reciprocas. As negociagoes foram conduzi
das atraves de listas de produtos para os quais cada pais oferecia ou
requeria concessoes. O grande desequilibrio entre muitos requerimen-
tos e poucas ofertas impediu a consecugao de acordos significativos,
havendo muito pouca redugao efetiva de tarifas. O unico resultado po
sitivo foi um compromisso por parte da CEE de aplicar uma redugao ta-
rifaria global de 20% se e quando os EUA se engajassem num futuro

round de negociagoes reciprocas.

0 fracasso desta etapa se deveu, por um lado, a expectatiya de reali-
nhamento das politicas comerciais que ocorreria caso a Gra-Bretanha
fosse aceita na CEE, e caso o Congresso americano aprovasse novas me-
didas de liberalizagao comercial; por outro lado, as concessoes tari-
farias jé tinham atingido o nivel critico para as indistrias nacio-
nais, cujos '"lobbies" politicos pfessionaram no sentido de manutencgao

do quadro tarifario.
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O Kennedy Round, sexta rodada de negociagoes em torno do GATT, teve
inicio em 1962-63, com as discussoes a respeito do "Decreto de Expan-
sao Comercial" americano, langado como uma nova resposta dos EUA ao
protecionismo da CEE, e fundamentado numa vasta redugEo reciproca de
tarifas. Os EUA exerceram pressao politica para a aceitagao do pro-
grama através da Alianga Atlantica com a Europa bcidental, alegando
que a continuidade desta dependia da implgntagéo do programa contido

no Decreto.

A proposta contida no Decreto estava baseada na concessao de grandes
redugoes nas tarifas americanas: de até 50% nas aliquotas de todos os
produtos, e de até 100% nas dos produtos péra 0s quais os EUA e a CEE
detivessem mais de 80% do comercio entre os paises nao comunistas(cog
vém salientar que a auséncia da Gra-Bretanha na CEE dificultou a apli
cagao dessa cléusula), de 100% nas dos produtos cujas tarifas fossem
inferiores a 5% e nas dos produtos tropicais, desde que as concessoes
fossem rigorosamente reciprocas. Deveriam também ser discutidas as
politicas agrarias (leia-se Politica Agraria Comum) e as barreiras co

merciais nao tarifarias.

A mudanga em relagao as propostas e acordos dos rounds anteriores es-
tava na superagao da negociagao bilaterzl item por item, numa tentati

va de ampliar o ambito das realizagoes do GATT.

Surgiram dificuldades recorrentes ao longo dos quatro anos de negocia
gSes: Os acordos de fornecedbr principal ficaram sem efeito porque a
Gra-Bretanha, fornecedor principal da grande maioria dos produtos da
lista, nac foi aceita na CEE. Com isso estava eliminado um importan-
te fator de barganha dos EUA. Havia também indefinigéo na politica
agricola, jé que as discussoes internas a CEE sobre o tipo de politi—
ca agricola a ser adotado ainda estavam em curso, e que os EUA tinham

uma agricultura protegida.
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Outros problemas prolongaram as discussoes ate 1967, quando foi firma
do um acordo que, ao fim e ao cabo, representou um progresso substan-
cial em relagac a situag@o anterior. O corte médio nas tarifas foi
de aproximadamente 35%, cobrindo um comercio que atingia o valor de

40 bilhdes de dolares, concentrado nos paises desenvolvidos.

O maior fracasso do Kennedy Round em relagao aos interesses america-
< ) <7 ~ . . ;
nos se deu no setor agricola, ja que nao houve melhora na facilidade

de penetragao dos produtos agricolas dos EUA nos paises da CEE.

Apos o Kennedy Round, chegou-se a diagnosticar que o GATT teria termi

nado, uma vez que, supostamente, nada mais podia ser feito no sentido
3 . ~ 4 . -

da liberalizagao do comercio em grande escala, e que seria o momento

de estabelecer novos agrupamentos internacionais,

Nao obstante, em 1973 tem inicio a-séfima rodada de negociagoes a res
peito do GATT, conhecida como Tokyo Round, que acabou apresentando re
sultados satisfatorios na reducao de tarifas e no estabelecimento de
novas regras para o comércio internacional no ambito do GATT, alem da

expansao da area de atuagao do Acordo.

Em termos de reducgdes tarifarias, conseguem-se redugdes medias subs-
tanciais.para as mercadorias negociadas, 1levando as tarifas médias
ponderadas dos paises industrializados a 4% para semimanufaturados,
6.5% para manufaturados acabados e 4.7% para todos os produtos indus-
triais. Esses niveis tarifarios adquirem pequena importéncia. como
barreiras ao comércio, apesar de persistirem tarifas mais elevadas pa

ra certos produtos importantes.
No Tokyo Round intensificam-se as discussoes em torno de barreiras

nao tariférias, numa tentativa de superagao das dificuldades de con-

trole e mesmo de definigao destas barreiras, que incluem licengas res
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tritivas, restrigoes quantitétivas, festrigéo voluntaria de exporta-
goes, redugao sazonal de importagdes e falta de uniformidade nos pa-
droes. Nesse sentido, diversos signatarios do GATT subscreveram nove
acordos de restrigao de barreiras nao tarifarias, abrangendo as moda-

lidades listadas acima.

Por fim, o acordo sobre subsidios versou principalmente sobre o grau
de eqliidade dos subsidios as exportagdes. Fixaram-se taxas minimas
de juros e periodos maximos de pagamento e foram regulamentados al-

guns dos subsidios internos.

Entretanto,'estas tentativas foram em grande medida frustradas frente
as novas e mais adversas condigaes economicas internacionais. 0 fi-
nal do periodo de prosperidade do pés—guerra, o acirramento da concor
réncia entre as grandes poténcias capitalistas e a emergéncia de no-
VvOS pélos exportadores entre as economias semi-industrializadas have-
riam de reverter, nos anos 70, a tendéncia de liberalizagéo do pés-

guerra.

E bem verdade que o0s paises em desenvolvimento nunca se beneficiaram
muito dos acordos do GATT, devido principalmente ao carater discrimi-
natorio do principio de nagido mais favorecida, e da propria natureza
das mercadorias envolvidas nos acordos. Entre outros fatores, isto

levaria a formagao da UNCTAD que discutimos em seguida.

2.2.3. A UNCTAD

A situagao dos paises em desenvolvimento, face as mudangas ocorridas
4 - ) ¢
na estrutura do comercio internacional apos a guerra, constituia um

problema que o GATT nao estava preparado ou disposto a enfrentar.
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Desde o inicio da década de 60 delineia-se um movimento cuja bandeira
era a reforma da ordem economica mundial. A UNCTAD (Conferéncia das
NagSes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento) surge, em 1964, co

mo um dos principais resultados desse processo.

Criada como drgao subsidiario da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
a UNCTAD tinha como filosofia basica o ‘'desenvolvimento econdmico a-
traves do comércio mundial. Sua origem se deve primordialmente ao
descontentamento dos paises em desenvolvimento com as politicas de co

mércio internacional.

Os argumentos apresentados pelos delegados do 32 Mundo contra as poli
ticas comerciais dos paises desenvolvidos variavam dentro de um amplo

espectro:

Alegava-se, primeiramente, que tais politicas apresentavam efeitos po
sitivos apenas para o comércio entre paises desenvolvideos, em detri-
mento do comércio destes com os paises menos desenvolvidos. Protesta
va-se contra as protegdes nao tarifarias, tais como cotas e barrei-
ras, atingindo principalmente os produtos primérios, responséveis por

80% das exportagces dos paises em desenvolvimento.
As reivindicagoes da UNCTAD eram basicamente duas:

1. esquemas de estabilizagao, ou elevagao, dos pregos dos produtos
primérios e da receita das exportagoes, sujeitos a violentas varia
goes que comprometem a estabilidade do desenvolvimento dos paises

do 32 Mundo;

2. estabelecimento de um sistema de preferéncias comerciais para pro-
dutos manufaturados por parte das nagoes desenvolvidas, visando ao
desenvolvimento de indistrias nascentes - nos paises do 3?2 Mundo -

e por isso mesmo de baixa competitividade.
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A reacgao dos paises desenvolvidos a estas reivindicagdes foi bastante
negativa. Estes, espécialmente os EUA, assumiram uma posigEo de des-
prezo e nao-compromisso, baseados fundamentalmente no argumento de
que um sistema de preferéncias é discriminatorio e nao desejével, e
que uma tentativa de estabelecimento de tal esquema conduziria a dis-

cussoes interminaveis e infrutiferas.

As aspiragoes da UNCTAD estavam em absoluto descompasso com as conces
soes que os paises desenvolvidos estariam dispostos a fazer: nao bas
tassem as alegagoes de discriminagac, os governos dos paises desenvol
vidos, sob a pressao de "lobbies" industriais, argumentavam que a ad-
missao de manufaturados a baixo custo tenderia a deslocar os produtos
domésticos, provocando desemprego e ampliando as disparidades regio-

nais internas do pais.

Apés a criagao em 1964, de uma sénie de 5 conferéncias(1968,1972,lQWL
1979 e 1983), a primeira conferéencia da UNCTAD resultou em pouquissimos
progressos na diregao desejada por seus idealizadores. Neste encontro
. de 1968, em Nova Delhi, os paises desenvolvidos foram Ydispostos" a
fazer algumas concessoes. Sao feitos planos para o estabelecimento
de um sistema nao reciproco de preferencias para manufaturados e semi
manufaturados. O sistema posto em pratica em 1971 nao era nem um es-
bogo do gue desejava a UNCTAD: as tarifas preferenciais | existiriam,
mas, e claro, alguns produtos seriam excluidos - e nao coincidentemen

te aqueles que mais interessavam aos paises em desenvolvimento.

Durante as conferéncias seguintes da UNCTAD pouco mais se avangou em

termos de uma politica preferencial para os paises em desenvolvimento.

0 sucesso da OPEP em 1973-74 serviu de base para um programa integra-
do de elevacgao e estabilizagao de pregos de 17 produtos primérios, ba

seado na criagao de um fundo comum de 6 bilhoes de dolares e de esto-
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ques reguladores. A rejeigao da ideia por parte dos governos ociden-
tais, mais o colapso de muitos pregos em 1974-75, levaram a um deslo-
camento dos objetivos do programa integrado: de elevagao para mera es
tabilizagao dos pregos; passou-se de uma atitude de confrontagao para
uma enfase das vantagens de pregos estaveis para consumidores e produ
tores; e finalmente, o plano do fundo comum de 6 bilhoes de dolares

também foi abortado.

Desde 1975 assinaram-se acordos internacionais para algumas mercado-
rias (estanho, agﬁcar, cacau e cafe), mas estes ainda sao insuficien-
tes para assegurar estabilidade nas receitas de exportagao, e estao

longe dos objetivos do programa integrado de estabilizagao dos pregos

As propostas da UNCTAD, hoje, nao diferem muito daquelas de sua cria-
gao. Uma das principais bandeiras do organismo e a formagao da Nova
Ordem Econdmica Internacional (NOEI), proposta ja na primeira confe-

réncia, em 1964, e que se apoia sobre quatro idéias basicas:

instauragéo de relagSes mais Jjustas associando paises desenvolvidos

e paises em desenvolvimento;

estimulo a transformagSes na estrutura da economia mundial atraves

de uma ajuda mais significativa dos palses ricos;
expansao do comercio internacional e cooperagao mais arrojada; -

aprofundamento da independencia economica dos paises em desenvolvi-

mento, e da colaboragao entre eles.

Contando com 158 membros (inclusive paises socialistas), a UNCTAD de-
fende também posigoes sobre problemas extra-comerciais, comc a ques-
tao das transferéncias de tecnologia e a questao da divida externa
dos paises em desenvolvimento. No tocante a esses assuntos, como a-

lias a maioria dos assuntos que interessam a UNCTAD, suas posigoes
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nao sao bem recebidas. pelos paises desenvolvidos.

2.2.4. Comunidade Economica Europeia

A criagao da Comunidade Econdmica Europeia, no dia 25 de margo de 1957,
marcou uma nova fase em termos de cooperagﬁo internacional, uma redis
tribuicao de poder e influencia na medida em que os seis paises que
assinaram o tratado de Roma - Italia, Franga, Alemanha, Holanda, Bél-
gica e Luxemburgo - tinﬁam, em conjunto, um produto industrial equiva
lente ao dos Estados Unidos e superior ao soviético, um volume de co-
meércio exterior maior do que o de qualquer outra poténcia, as maiores

taxas de crescimento econdmico do mundo na época.

Logo nos primeiros anos do pés—guerra surgem muitas atividades, orga-
nizagdes e associagoes de apoio a unificagao. A repetigao das tenta-
tivas de unificagao através das Nagoes Unidas se viram barradas pela
divisao Leste-Oeste que transformou a Comissao Economica para a Euro-
pa, criada em 1947 como um 6rgaoc regional da ONU, num forum de debate
entre delegados dos paises do Leste e Oeste para fins de propaganda.
Assim sendo, surgém duas novas formas de solugéo do problema da unifi
cagao. De um lado, a Organizagﬁo Européia para a Cooperagao Economi-
ca (OECE) criada em 1948 com a fungao de coordenar os esforgos de re-
construgao dos paises europeus dentro do Plano Marshall; de outro, o
Conselho Europeu criado em 1949 a partir da uniao de varios dos gru-

pos de apoio a unificagao.

A OECE tinha antes de tudo um carater pratico. Tinha objetivos ime-
diatos: a reconstrugao europeia, o uso eficiente do auxilio america-
no, desmantelamento progressivo das barreiras ao comércio e eventual
abolicao das discriminagdes contra o dolar a medida que as economias

européias se fortalecessem. Essas tarefas forneceram uma base de de-

PNPE 19/85 47



monstragao da possibilidade de efetiva cooperagao na Europa. Entre ou
tras coisas essa postura da OECE reflete muito da posigao britanica
na época, que era favoravel a uma unidade expressa atraves da coopera
gao através dos governos, em oposigao a posigao francesa, e que tinha
apoio americano, que desejava que as instituigoes internacionais ti-
vessem um poder maior que o dos governos nacionais. Os Estados Uni-
dos chegaram a postular a criagao de uma liga adﬁaneira européia, mas
a Inglaterra, équele tempo ainda consideravelmente influente, deseja-
va reter essa influéncia e uma posiéao diretiva mantendo-se livre de

maiores incumbéncias ou obrigagoes.

No caso do Conselho Europeu, tem-se novamente o predominio da posigao
britanica, e também dos palises escandinavos, de cooperagao entre go-
vernos soberanos ao invés de instituigoes supranacionais. A Franga
chegou a propor a criagao de um parlamento onde as decisoes seriam a-
provadas por voto majoritério, mas a idéia nao foi aceita e de certa
forma tinha-se a impressio de que o conceito de cooperagao prevalece-

ria apesar de apresentar poucos resultados préticos.

No final da decada de 40 a recuperagao alema, com a ajuda do Plano
Marshall, jé se encontrava bastante adiantada. 0 ritmo de crescimento
e modernizagéo de sua industria pesada comegou a preocupar os france-
ses, na medida em que inevitavelmente acabaria o controle aliado so-
Wbre o Vale do Ruhr, ohde se concentravam essas ind&strias, restauran-
do-se o potencial de rearmamento alemao. Além disso, a superioridade
da indistria do carvao e do ago - recém-reconstruida - do pais vizi-

nho também era motivo de temor para os franceses.

Face a essa situagao dois planos sao elaborados visando a conter os a
lemaes: primeiro o Schuman-Monnet, em maio de 1950, propondo a cria-
950 de um mercado comum para produtos do carvaq e do ago, através da

remogao das barreiras tarifarias e nao tarifarias a este comercio. A
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linharam-se ao Plano:. Italia, Benelux, Franga e Alemanha e, em 1951,
foi criada a Comunidade Européia do Carvao e do Ago (CECA), com pode-
res supranaciohais. A Gra—Bretanha, seguindo a politica Churchill de
apoio. passivo, ngo tomou parte, alegando que sua indGstria pesada nao
estava preparada para submeter-se a um controle externo. A Franga pro
tegia-se de um possivel rearmamento alemao, solucionava em parte o
problema da Alsacia-Lorena, alem de garanfir a sua prépria indastria.
Para a Alemanha o acordo significava a continuidade de seu processo

de reconstrugéo, e sua reintegragao na comunidade europeia.

O segundo plano para conter os alemaes seria a criagao da Comunidade
Européia de Defesa (CED), em que as forgas.armadas de todos os paises
da Europa Ocidental seriam agrupadas em um Unico ‘"exército europeu".
Um tratado visando a criagao da CED foi assinado pelos seis membros
da CECA em 1952. Em 1954, porém, a rejeigéé pela assembleia francesa
p6s um ponto final aos planos de criagao da CED, e de uma maior inte-

gragao politica europcia.

Em 1955, os paises do Benelux propoem o deslocamento do eixo das pro-
postas de uma integracgao politica para uma integragao economica -
mais viavel - através.da criagao de uma liga aduaneira. Uma comissao
foi estabelecida para estudar a criagao de um mercado comum, e de um
"pool" para a energia atomica. Os ingleses participam dessa comissao,
mas como seu objetivo integracionista nao os agrada abandonam-na e e-
laboram um plano para a criagﬁo de uma area de livre comércio no ambi
to da OECE, como uma contra—proposta.' Apresentados os resultados da
comissao em 1956, sao assinados os tratados em Roma em margo de 1957
para a criagéo da ComunidadevEconSmica Européia (CEE) e da Comunidade
AtOmica Europeia (EURATOM). Os ingleses que claramente subestimaram
na época o potencial da CEE ainda insistem na sua proposta de uma a-
rea de livre-comércio e é formada uma comiss3o em outubro de 1957 com

participantes dos seis da CEE, Inglaterra e demais paises periféricos
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da Europa. As dificuldades de conciliar as posigSes da CEE e da In-

glaterra poem um fim as negociagoes em 1958,

O objetivo central .da integragao econdomica através da CEE era a cria-
¢ao de uma liga aduaneira, e ao integrar as economias dos paises mem-
bros, levar a uma integragao politica. 0 estabelecimento da 1iga a-
duaneira - através da eliminagéo de todas as barreiras tariférias, pa
ra produtos manufaturados, entre os membros da CEE, e do estabeleci-
mento de uma tarifa uUnica para todo o resto do mundo - se deu de for-

ma gradual, completando-se o processo em meados de 1968.

A criagao da CEE se deu com a aprovagao do GATT, embora em principio
suas filosofias fossem absolutamente contraditérias. 0 argumento a-
presentadopelodATT justificando a discriminagao contra o resto do
mundo era a liberalizagao total do comércio entre os paises da CEE,
Além disso, as tarifas comuns da CEE para o resto do mundo eram esta-

belecidas nos moldes do GATT.

A CEE e constituida por: a) uma Comissao composta através de indica-
gao conjunta dos paises membros, de carater executivo e  responsavel
pelas questses rotineiras; b) um Conselho de Ministros,-consultado pe
la Comissao nas questoes de maior relevancia; c) uma Corte de Justiga;
d) um Parlamento com delegadés que inicialmente eram eleitos pelos le

gislativos dos palses membros e que atualmente o sao por via direta.

No tratado acordou-se um periodo de transigéo inicial de 12 anos, que
poderia ser encurtado se necessério, mas nunca expandido para mais do
que 15 anos. Esses 12 anos seriam por sua vez divididos em trés fa-
ses de 4 anos. Seriam feitas redugaeé sucessivas de 10% nas tarifas
e cotas dos paises membros, com metas estabelecidas para cada fase.

As restrigaes de tarifa deveriam se aplicar a todos os bens, sem res-
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trigao, e apés a primeira etapa de redugoes de 10%, em dezembro de

1961, deveria haver unanimidade de voto para continuaqao do processo.

]
V

Feita a primeira redugao em janeiro de 1959, previa-se que a proxima
seria realizada depois de 18 meses. No entanto, os ajustes e dificul
dades encontrados foram menores do que os esperados e assim decidiu-
se pela aceleragac das redugoes tarifarias, e no fim de 1961, as tari

fas sobre nrodutos industriais estavam 60% abaixo do nivel de 1957.

Como previsto, a transigao para a segunda etapa, em dezembro de 1961,
foi dificil, e somente apés negociagSes conseguiu-se a unanimidade ne
cessaria. Porém, retomado o processc, ele se acelerou e em 1968 to-
das as barreiras tarifarias sobre produtos manufaturadcs foram elimi-

nadas.

Também ao final do periodo de transigao, nenhum governo individual
~continuava encarregado de negociagoes sobre tarifas e comércio com o
resto do mundo, cabendo essa fungaoc a Comissao e ao Conselho de Minis
tros da Comunidade. Foram igualmente eliminadas as barreiras ao 1li-

vre fluxo de mao-de-obra e capital entre os paises membros.

0 passo seguinte seria a coordenacgao das politicas economicas em di-
versas areas: impostos, transportes, agricultura e politica economica

~global, sendo os dois ultimos os pontos de maior controversia.

A Politica Agricola Comum (PAC) é considerada uma das mais dificeis
tarefas para a comunidade, levando-se em conta que procura harmonizar
politica, pregos e importaqSes de paises com agricultura de diferen-
tes niveis de escala e eficiencia, mas sempre representada por podero
sos "“lobbies" politicos. Havia duas solugaes possiveis: ou se favore
ciam as regices produtoras eficientes, atraves de uma adequada libera

1izag§o, enquanto se desenvolviam politicas economicas e sociais para
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as regioes menos eficientes; ou estabelecer-se-ia um alto nivel de
protegao externa contra o resto do mundo, suficiente para proteger

mesmo os produtores mais fracos.

As decisdes basicas da PAC refletem a opgao pela segunda alternativa,
implicando num alto grau de protegao a aggicultura.e intervencao nos
mercadcs domesticos para manutengao dos niveis dos pregos. Essa pro-
tegac era uma clara ameaga para os grandes produtores agricolas como
o) Canadé, Estados Unidos, Australia e Nova Zeléndia: ainda mais dian-
te da possivel entrada para a CEE de exportadores tradicionais como a
Dinamarca e a Irlanda e da grande importadora qhe era a Inglaterra,
como ficou transparente nas negociagaes em ~ torno de tarifas do Ken-

nedy Round.

Mas as criticas externas ao PAC, em boa parte diminuidas devido ao
"boom'" geral do comercio mundial, sao suaves diante das criticas que
ele recebeu no ambito da CEE. Os setores agricolas criticavam a fa-
lha do plano em fazer estabilizar,quanto mais aumentar, a renda dos
agricultores. Para a industria e os sindicatos o plano havia favore-
cido os agricultores as custas dos trabalhadores industriais, isso a-
lem dos efeitos nos pregos dos alimentos. Criticava-se também o fato
de as taxas de cambio entre os paises da CEE parecerem atreladas as
necessidades dos pregos agricolas ao inves de realidades macroeconsmi

cas.

A opééo adotada de conceder a cada governo individual o maximo contro
le sobre seus interesses agricolas levou a fragmentagio da pol{tica
da Comunidade em muitos pontos fora da questao agricola, jé que na so
lugEo dos problemas agricolas muitas decisoes extrapolavam esse se-

tor.

A Inglaterra, logo apés a formagao da CEE, aliara-se com outros seis
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paises europeus numa area de livre comércio (a AELC, que nunca passou
de um arranjo comercial secundario). Pouco depois da formagao da CEE,
contudo, a Inglaterra e outros tres paises requereram sua entrada na
Comunidade. A Franga bloqueou as novas adesoes durante toda_a década
de 60. Somente em.1972 S que a Inglaterra, mais a Irlanda e a Dina-
marca foram aceitas na Comunidade (a Noruega tambem foi aceita, mas

sua populagao nao ratificou a decisao).

Apos a criagdo nos anos 50 e o periodo de consolidagao nos anos 60, a
CEE entrou para a década de 70 com a uniao aduaneira funcionando, a
PAC finalmente implantada, muitas diferencas de postura decorrentes
do nacionalismo suavizadas, mas os grandes ideais de integragao econd
mica e politica foram postos de lado. Ja nao se tinha a situagao fa-
voravel das duas décadas passadas e os problemas de recessao, infla-
gao e crise do petréleo imporiam dificuldades crescentes a articula-

¢ao comercial.

2.2.5. A Associacgao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)

0O interesse dos paises latino-americanos - especialmente os do Cdne
Sul - na promogao de formas de integragao comercial a nivel regional
foi grandemente estimulado apés a assinatura do Tratado de Roma, em
1957. A CEE tornou-se um exemplo de cooperagao economica regional,
que poderia servir as necessidades latino-americanas de crescimento

economico e melhoria de posigao no mercado internacional.

Em vista disso, e do movimento promovido pela CEPAL para a constitui-
950 de um mercado comum latino-americano, foi criada em 1960 a ALALC,
através de um tratado cujo compromisso basico era o de constituir uma
zona de livre comércio que incluisse o essencial do comércio recipro—

co, dentro de um periodo de 12 anos. As bases sobre as quais se esta
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beleceu o tratado conjugavam a liberalizagao automatica e programada
do comercio reciproco, a adogao gradual de uma tarifa externa comum e
a distribuigao ajustada de novos investimentos industriais entre os

paises membros da ALALC.

A situagao de livre comércio seria alcangada mediante negociagoes a-
nuais entre os paises, centradas em listas nacionais de produtos e ni
vels de redugao tariféria, que uma vez aprovadas seriam extensivas a
todos os paises membros. Reproduzia-se, em esséncia, o método de ne-
gociagao adotado no GATT antes do Kennedy Round. Os resultados efe-
tivos dessas negociagoes diminuiram muito apés os primeiros anos, de-
pois que os paises do Cone Sul conseguiram realizar seu objetivo ime-
diato de reversao da tendéncia declinante do comércio intra-regional
observada antes da criagao da ALALC. O comércio regional aumentou em
relagao ao comércio com o resto do mundo, para todos os paises—mem—
bros com excegao do México (devido ao seu comércio com os EUA). Entre
tanto, acordos de redugaes tarifarias tornaram-se, a semelhancga do
GATT, cada vez menos freqglientes, a medida que aumentava o potencial
competitivo das importagoes, e que se agravavam as condigoes economi-
cas e de balanga de pagamentos dos paises envolvidos. O nimero de no
vas concessoes foi muito pequenoc no decénio de 1970 e praticamente es

tancou em 1979.

Com a debilitagdo do processo de negociagdo multilateral, o avango da
ALALC passou a concentrar-se nos "acordos de complementacao indus-
trial". Esses acordos permitiam redugoes tarifarias setoriais especi
ficas entre grupos de paises, também na base de produto-por-produto,
s0 que aplicadas a uma quantidade de itens concentrados em um determi
nado ramo industrial e em ambito geogréfico mais restrito. Tais acor
dos se concentraram, fundamentalmente, em setores concentrados, geral
mente com grande participagao de empresas transnacionais, e nos pai-

ses grandes - Brasil, Argentina e Mexico( 86%) . ‘Esses fatores impedi-
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ram um maior aproveitamento dos beneficios por parte dos paises mais
pobres, que sequer produziam a maioria dos itens envolvidos, geralmen

te bens duraveis ou de produgao, com tecnologia avangada.

Os paises mais pobres da ALALC receberam no tratado uma atengao espe-
cial para que a abertura dos mercados nacionais a competigéo regional
nao os prejudicasse. Nesse sentido, incluiu-se um capitulo no qual
52 previa: a) autorizacgao as partes contratantes para conceder aos
paises mais pobres "em carater transitério", vantagens nao extensivas
aos demais; b) autorizacao aos paises mais pobres para cumprir o pro-
grama de liberalizagao do comércio "em cdndigaes mais favoraveis"; c)
possibilidade de promogéo de programas especiais de assisténcia técni
ca destinados a elevar, nos paises mais pobres, os niveis de produti-

vidade de determinados setores de produgao.

Como resultado, a ALALC conseguiu impulsionar o comércio regional e
aumentar o grau de auto-abastecimento da América Latina, com reflexos
positivos no crescimento e no equilibrio financeiro de todos os pai—
ses. Houve, por outro lado, uma distribuigao do comercio mais favoré
vel aos paises com maior grau de diversificagao em sua estrutura pro-
dutiQa, e uma grande concentragao do comércio intra-regional em um né
mero reduzido de relagoes bilaterais, se bem que essa concentragao se
reduziu entre 1962 e 1980. A ALALC também atuou positivamente no sen
tido de diversificar o comércio intra-regional com presenga crescente
de manufaturados entre as exportagoes e importagdes dentro da regiao,

em relagac ao resto do mundo.

A ampliacao das oportunidades de mercado bem como a disseminagao de a
cordos comerciais trouxeram um novo alento aos prospectos de indus-
trializagao de alguns paises da ALALC. Criou-se também um sistema re
gional de pagamentos, para compensacgao multilateral de saldos e qrédi
tos reciprocos, que comegou a operar em 1966 e que contribuiu substan

cialmente para aumentar o fluxo de comércio.
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‘A insatisfagao de alguns membros medios e pequenos da ALALC comegou a
se manifestar a partir de 1967, devido a ma distribuigdo dos frutos
da aplicagao do tratado, o que era atribuido a natureza dos mecanis-
mos utilizados e é.falta de medidas corretivas para consecugao de re-
sultados equivalentes para todos. O consequiente surgimento do Pacto
Andino e o recrudescimento do protecionismo, que impediram a realiza-
cao do objetivo basico da ALALC, colocaram em evidéncia a necessidade
de reformular o Tratado de 1960, para flexibilizar os mecanismos ope-
rativos e relaxar ou adequar os objetivos de longo prazo, durante as

negociagoes coletivas de 1974 e 1975.

Em decorréncia disso e das discussoes efetuadas no final dos anos 70,
as atividades da ALALC no biénio 79/80 se concentraram quase exclusi-
vamente nas negociagoes tendentes a concretizar a reorganizagao da as
sociagao. As negociagoes culminaram com a subscrigao de um novo tra-
tado que constituiu a Associagao Latino-Americana de Integragao (ALA-

DI).

0O Tratado de 1980, a par de manter como objetivo a longo prazo a for-
magao de um mercado comum latino-americano, eliminou os compromissos
de tipo multilateral destinados;éformagao da zona livre de comércio
e estabeleceu como finalidade operacional a constituigao de uma "“zona
de preferéncias economicas' a ser formada mediante a utilizagao de u-
ma série de mecanismos que incluem: uma preferéncia tarifaria regio-
nal, o estabelecimento de "acordos de alcance parcial" entre dois ou
mais paises, de "acordos regionais'" em que devem participar todos os
paises membros e um sistema de apoio aos pa{ses de menor desenvolvi-

mento economico relativo.
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2.3. O PROTECIONISMO E A CRISE RECENTE

O processo de liberalizagao do comercio mundial, que vinha se intensi
ficando, embora lentamente, a partir da segunda guerra mundial, sofreu
uma sensivel mudanga no inicio dos anos 70. O aumento do protecionis

mo no contexto da crise mundial e o objeto da analise que segue.

Grande parte dos fatores apresentados como motivos para a adogao de
medidas protecionistas esta associada aos problemas do desemprego e
recessao. A existéncia; ou mesmo ameaga de desemprego em setores da
industria nacional sao apelos suficientemente fortes para a superagao
de quaisquer escrﬁpulos liberais: "os beneficios (do 1livre comercio)
sao difusos demais para motivar um eleitorado suficientemente podero-
so. Por maiores que sejam os beneficios eles sao (a) de longo prazo
e (b) tao dispersos entre, digamos, 230 milhoes de americanos ou 400
milhoes de europeus que nao se faria muito alarido se eles fossem per
didos. Em contraste com isso, aqueles que perdem seus empregos devi-
do a competigac estrangeira sofrem (a) instantaneamente e (b) ruinosa

(36)

‘mente" .

Os desajustes estruturais de setores da economia atuam no sentido de
torna-1los pouco competitivos em relagﬁq aos produtos importados. O ni
vel de penetragao do mercado nacional por produtos estrangeiros e a-
pontado como motivo de manutengao ou aumento do desemprego domestico.
Em muitos casos o simples aumento da taxa de penetragéo do mercado,
ainda que a um nivel baixo, jé € motivo de alarmismos e pressaes no

sentido do protecionismo.

Os desajustes estruturais que conduzem a adogéo de medidas protecio-

nistas sao basicamente de 4 tipos: 1. excesso de capacidade produti-

(36) The Economist(1982:90).
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va; 2. inadequagao tecnologica; 3. incapacidade de adaptacao imediata
a mudangas no perfil da demanda, e 4. dificuldade de adaptagao a en-
trada de novos produtores externos no mercado. A superagao desses de
sajustes encontra uma série de obstéculos, entre os quais destacam-se
a resisténcia a mobilidade intersetorial da mao-de-obra, a insuficién
cia de investimentos e a pressao politica por parte de setores que po

deriam ser prejudicados com os ajustes necessarios.

A adocdo de diversas medidas protecionistas relativas a importagao de
produtos téxteis e de vestuario a partir da segunda metade da decada
de 70 refletiu desvantagens estruturais que conduziram a intensifica-
¢ao do protecionismo. O crescimento da vantagem comparativa dq setor
téxtil dos paises em desenvolvimento, devido a aumentos de produtivi-
dade e aos éalérios relativamente inferiores aos dos paises industria
lizados, provocou uma série de pressoes por parte destes ultimos. Um
dos argumentos mais utilizados naquele ramo foi o da existéncia de um
"dumping social" em decorréncia dos salarios inferiores pagos nos pqé

ses em desenvolvimento.

Na adogao dessas medidas, como na maioria dos casos de intensificagao
do protecionismo, as pressoes se manifestam atraves da agao de ‘“lob-
bies" politicos ligados a determinados setores da economia, Dai a es
pecificidade setorial que assume a quase totalidade das recentes medi

das protecionistas.,

Um motivo de preocupagao para os setores industriais dos paises em de
senvolvimento é a protegao levantada contra a entrada de bens manufa-
turados nos paises industriais, sob a alegagao de que essas importa-
goes desorganizariam seus mercados internos. .Segundo as Justificati-
vas protecionistas, a penetragéo de produtos importados a pregos com-
petitivos teria o efeito de provocar uma queda na produgao interna.

No entanto, as tentativas de verificagao empirica deste fenomeno, le-
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vadas a cabo em meados da decada de 70 nos EUA, Gra-Bretanha e Alema-
nha parecem levar a conclusoes contrarias aos argumentos apresentados.
Krueger(1978) mostra que, no periodo 1960-1975, nos Estados Unidos o
crescimento das importagoes nao teve influéncia significativa sobre o
produto e o emprego. Cable(1977) constata que no Reino Unido, entre
1970 e 1975, as perdas de empregos na indistria de calgados devidas a
penetragao liquida de importagoes equivaleu a 9.4% da forga de traba-
lho, e que na indUstria de vestuério, onde houve maior perda,esta foi
de . 17% do emprego total. Um estudo da UNCTAD(1978) sobre a Alemanha
mostrou que se houvesse ocorrido uma maiqr penetracgao de manufatura-
dos provenientes dos paises subdesenvolvidos, o conseqliente crescimen
to das exportagSes para tais paises teria plenamente compensado a que

(372)
da no emprego.

Outros fatores que conduzem a adogao de medidas protecionistas sao de
natureza ciclica: o declinio da demanda interna e externa associado a
recessao generalizada conduz a perda de fatias do mercado por parte
de determinados setores industriais, que intensificam a pressao junto
ao governo no sentido de refrear a competigao de produtos estrangei-
ros. Paralelamente,as dificuldades de colocagac da produgao no merca
do interno leva as empresas a voltarem-se mais para o exterior, acir-
rando a competigao internacional. A induistria do ago, sujeita a pro-
nunciados ciclos de estoque, e particularmente sensivel as variagoes
-de demandé(37). A historia recente do comércio mundial do ago, carac
terizada por medidas protecionistas em épocas de queda de demanda e
por intensos incentivos a exportagao, visando a manter o nivel de ati

vidade da industria, e um exemplo da influencia de fatores ciclicos

no aprofundamento do protecionismo.

(37) BEm 1975 o consumo aparente de ago caiu cerca de 17% nos paises da CCDE como
um todo, e mais de 20}% em muitos desses paises. FMI(1978:37).

(37a)Dados citados em SAMPSON(1979).
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Um fato importante a observar e gue enquanto o agravamento de proble-
mas ciclicos acarretam a introdugﬁo de barreiras protecionistas, a su
peragao desses problemas raramente conduz a revogagao de tais medi-
das. A resisténcia a eliminagéo das barreiras protecionistas costuma
ser tao ou mais forte que as pressoes para sua instituigao, muitas ve

zes refletindo desajustes estruturails.

Os disturbios no sistema monetario mundial ocorridos apés a ruptura,
em 1971, do sistema de paridades de cambio de Bretton Woods constitqi
fam outra fonte de pressaes protecionistas. Argumenta-se que com ta-
xas de cambio flutuantes e répida subida da inflagao, as diferengas
de taxas de inflagao entre os paises nao sgo adequadamente refletidas
nas taxas de cambio. Isso traria diferenciais de competitividade que
sao a base de reivindicagaes protecionistas. O contra-argumento a
tais colocagoes consiste nas evidéncias de que as taxas de cambio tem
tendido a compensar as diferengas nas taxas de inflagao, pelo menos

entre os paises desenvolvidos.

Problemas relativos a balanga de pagamentos também sao motivos para a
adogdo de medidas protecionistas. A situagao de endividamento de mui
tos paises em desenvolvimento, e a necessidade de superévits comer-
ciais crescentes conduzem a um apelo pela redugao das importagoes. En

tre 1971 e 1982(38)

, vinte e‘oito-paises introduziram e apresentaram
ao GATT medidas restritivas alegando problemas especificos de balanga
de pagamentos. Desses, apenas dois - EUA e Italia - estao entre os

maiores paises capitalistas desenvolvidos.

0 protecionismo nos setores de bens intermediarios ou de capital pode

ser motivo de novas medidas restritivas: o aumento de pregos decorren

(38) Com excegao de 1977.
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tes da adocgao de mediﬁas de protegéo as ind(strias de bens intermedié'
rios ou de capital & repassado como custo para outros setores indus-
triais, acarretando perda de competitividade para esses ramos. A con
seqﬁéncia pode ser o surgimento de novas pressses protecionistas em

setores que anteriormente nao teriam necessidade de protegao.

. ~ . Al . . - ’
Um efeito obvio da adogao de restrigoes comerciais e a sua rapida dis
seminagao a nivel mundial. A introdugao de determinadas medidas pro-

. . k4 ; . . ‘ -
tecionistas por um pais freqgqllentemente conduz a medidas retaliatorias.

Por fim, cabe ressaltar o papel tradicional desempenhado pelo prote-
cionismo, quando da implantagao de um novo setor industrial emumpais
subdesenvolvido, notadamente quando o ramo em questao jé se encontra
plenamente instalado em outros paises. Nestes casos, as medidas pro-
tecionistas, aléem de compensar os efeitos de escala de produgac, téem
o objetivo de evitar a dependéncia decorrente da simples importagéo_

de tecnologia, principalmente em setores tecnologicamente avangados.

. 3 . ~ » ”
Passemos agora ao exame dos diferentes tipcs de barreiras nao tarifa-

rias utilizadas nos ultimos anos.

As barreiras nao tarifarias tém sido preferidas és'elevagSes de tari-
fas, para a consecugao de objetivos protecionistas. Entre outras ra-
zaes, e praticamente impossivel négociar sua suspensao dentro das re-
gras internacionais vigentes. A prépria detecgio e o levaﬁtamento
porménorizado dessas barreiras sio problemas de dificil solugdo. En-

tre as mais transparentes, destacam-se:

Quotas de importagao - sao fixados limites quantitativos'és importa

goes de alguns produtos, atraves do estabelecimento de despesas de
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(39)

divisas plancjadas para as importagoes dos mesmos 5 As restri-
goes quantitativas tem sido negociadas bilateralmente, sem recurso
aos mecanismos adequados do GATT (artigo XIX), que, com algumas ex-
cegoes, proscreve restrigEes quantitatiQas e tratamento diferencia-
do. Quotas de importagao podem tomar a forma de '"restrigoes volun-
tarias a exportagao", "convenios de comércializagéo regulamentados"
\
ou "livre comércio organizado", quando nao sac agoes de salvaguarda
ante a ameaga de desorganizagao dos mercados. As restrigoes volun-
tarias a exportagao podem ser negociadas bilateralmente entre indﬁg
trias de paises importadores e exportadores, com pouca ou nenhuma
interferéncia governamental, como uma forma de se evitarem medidas
mais restritivas(4o). Os acordos comerciais regulamentados, firma-
dos sob intervengao governamental -direta e formal, restringem a de-
terminados niveis as exportagSes que ameagam provocar ‘'grave prejui
zo a indastria do pais importador”(Al). 0 livre comercio organiza-
do implica, em esséncia, em acordos sobre participagao no mercado

no plano setorial, sob uma protegéo global que limitaria a niveis

estabelecidos a importagéo de bens competitivos.

Licengas de importagao - também largamente utilizadas, principalmen
te pelos paises em desenvolvimento. A obtengao de licengas pode re
querer um tempo tal que inviabilize a realizagao do negécio, aléem
de implicar em substancial aumento dos custos indiretos. As licen-
¢gas aumentam o grau de incerteza do comercio exterior, podendo alem

disso vir acompanhadas de imposigaes tarifarias.,.

(39) As restrigoes quantitativas sao aplicadas a cerca de 20% das importagoes de
produtos agricolas dos EUA e Reino Unido. Outros setores atingidos sao os de
ago, textil e vestuario.

(40) As restrigaes a exportagao por parte dos fabricantes de automoveis Jjaponeses
ao Reino Unido constituem um exemplo de "restrigSes voluntarias',

(41) Existem acordos desse tipo envolvendo os EUA, Japao e CEE, acerca de ago para
ferramentas, ago-carbcno e bens eletronicos de consumo de massa.
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Estabelecimento de pregos minimos de importagao - tem efeito seme-
lhante ao das restrigoes de quantidade. Dadas a oferta e demanda
nacionais de um certo.produto, um pre¢o fixo de importagéo superior
ao prego de equi}ibrio do mercado interno tem o efeito de estabele-
cer a quota(42). Os pregos minimos de importagao para os produtos
agricolas servem para diminuir as exportagaes provenientes dos pai—

ses em desenvolvimento, se bem que muitas vezes tem o efeito de de-

primir os pregos mundiais por motivos de demanda.

Politica do componenté doméstico - obriga os exportadores a inclui-
rem em seus produtos uma certa proporgao de componentes nacionais.
Esse critério € muito utilizado nas industrias automobilistica, de
eletrodomésticos e de aparelhos eletronicos. A politica do "compre
em casa'", praticada seriamente pelos Estados Unidos, superou sua
condigéo de persuasao moral, passando a ter respaldo legal atraves
do "buy American act', que entre outras vantagens oferece a garan-
tia de que firmas domésticas vencerao concorréncias governamentais
‘mesmo se seus pregos forem 6% superiores aos dos competidores exter

nos (em areas deprimidas, a margem ¢ de 12%) .

Aggo direta do governo - pode ter carater discriminatorio, atraves
da preferéncia por empresas nacionais para o fornecimento de suas
. <o (43)
encomendas, principalmente em setores estrategicos , de alta tec

nologia e telecomunicagdes. O uso de contratos publicos & uma for-
ma menos custosa que o subsidio, para a protegao de industrias nas-
centes ou decadentes nos paises ricos. Mesmo sangaes de ordem poli
tica - os embargos tais como os levados a cabo pelos EUA contra

varios paises centralmente planificados; pela Liga Arabe contra Is-

(42) Pregos minimos s2o aplicados a muitas importacdes agricolas da CEFE e a produ-
tos de ago importados pela CEE e EUA (ver The Economist, 11 de margo de 1978).

(43) O Pentagono da as companhias americanas uma vantagem de prego de 50%.
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rael ou pela Organizacgao da Unidade Africana contra a Africa do Sul

- sao consideradas e condenadas como barreiras ao livre comércio.

Entraves derivados de diferengas em normas tecnicas, padrSes sanita

rios e de qualidade, e até mesmo pesos e medidas.

Encontra-se em anexo o detalhamento da aplicagao de varios destes ins
trumentos em alguns ramos importantes da economia mundial. No proxi-
mo capitulo, discutimos as dimensoes real e institucional do pés—guez

ra para o caso brasileiro.
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ANEXO DO CAPITULO 2

MEDIDAS PROTECIONISTAS EM RAMOS SELECIONADOS

. Agricultura

E na Comunidade Economica Europeia que se da maior énfase ao protecio- -
nismo agricola através da Politica Agricola Comum (PAC), formulada em

1962.

0 principal mecanismo de agac da PAC é o sistema de pregos aplicado
aos bens agricolas. Por meio desse sistema sao determinados trés ti-
pos de pregos: pregos-alvo, ou bésicos; pregos de intervencgao; e "pre
gos-umbral'" ou 'de referéncia", aplicéveis as importagaes. Os pregos
alvo, ou basicos, sac fixados anualmente, ao nivel que se espera ser
atingido no mercado. Os pregos de intervengao, tambem fixados anual-
mgnte, ficam em geral 5-10% abaixo dos pregos-alvo, sendo Os pregos
garantidos pelas agéncias de intervengao, para compra da producgao.
Os '"pregos-umbral', ou de referéncia, sao pregos minimos de importa-

gao, e geralmente guardam estreita relagao com os pregos-alvo.

A taxagao é utilizada para igualar o preg¢o internacional de uma merca
1 B

doria ao maior prego interno na CEE( ). 0 prego internacional e cal-

culado de acordo com © prego mundial de oferta, e a taxagéo varia, pa

ra isolar o mercado da CEE da competigao de importagoes.

A elevaggo de pregos internos tem favorecido o surgimento de excessos
de produgao em produtos como agﬁcar, graos, laticinios e carne. A ex

portagao de tais excedentes tem sido incentivada atraves de concessao

= c inter
(1) Os coeficientes de protegao (929551551523}2
prego externo

trigo: 1,45; agucar de beterraba: 0,8) (2,10 em 1979); came bovina: 1,37; cor-

deiro e cameiro: 1,37. (IMI, 1982, Tabela 39).

) médios, em 1980, foram: milho; 2,02;
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de subsidios, na forma de um reembolso de exportagao.

A PAC tambem envolve subsidios para a produgéo de certas mercadorias,
incluindo frutas e vegetais processados, algodao, linho e canhamo,

(2)

forragem, seda e o0leo de oliva .

A politica agricola americana é voltada para a reconciliaééo e coorde
nagao da realizagao do objetivo de renda dos agricultores, com a manu
tencao da competitividade nos mercados externo e doméstico. Tambem
procura-se ajustar a capacidade produtiva de modo a reduzir os exces-

~ ¢ . ¢ L4 .
sos de produgao a niveis manejaveis.

Os programas especificos, em geral, envolvem suportes de pregos ou su
portes diretos de renda, implementados afravés de pagamentos diretos
como compensagao de renda. Os programas de suporte de pregos incluem
pagamentos antecipados contra as colheitas, que podem ser resgatados
caso o prego de mercado seja mais vantajoso. Os pagamentos diretos
baseiam-se na diferenga entre os pregos de mercado e pregos-alvo fixa
dos pelo governo, levando também em conta fatores como perspectivas
do mercado, disponibilidade de fundos e aceitagao, por parte dos pro-

(3)

dutores, de limitar a produgac no ano seguinte

A politica agricola japonesa‘esté voltada para os objeti&os de auto-
suficiéncia e nivel .de renda adequado para os agricultores. 0 papel
principal é reservado a politica do arroz, cuja produgao contribui
com 35% dd produto agricola daquele pais. A politica de protegao do

arroz tem influéncia determinante nas medidas protecionistas tomadas

(2) Em 1979, o custo global da PAC representou, incluindo gastos com  excedentes,
80% do orgamento da CEE, chegando a 16.6 bilhoes de dolares. (Financial Times,
London, 27 May, 1980).

(3) 0Os coeficientes nominais de protegac, para os EUA, em 1980 foram: milho: O,86;
trigo: 0,93; arroz: 1,04; carne: 0,83; cordeiro: 0,96. Dados de FMI(1980).
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em relagao a outros produtos, na medida em que a competicao no merca-
do de insumos - estimulada pelo suporte a produgéo de arroz - eleva
os custos das outras culturas agricolas e da pecuaria. Apesar do su-
porte dado a producao, a pequena disponibilidade de terras e o rapido
crescimento da demanda teém feito com que O grau qe auto—suficiénciatg

nha declinado cerca de 50% em termos de ihgestao caldrica.

Os objetivos da politica agricola e as bases para a'adogao de medidar
protecionistas foram determinados pelé lei agricola bésica, de 1961.
Os principais instrumentos utilizados foram os pregos administrados,
os subsidios a produggo e o comércio estatal. A protegao externa e
feita por meio de quotas de importa@éo e dé tarifas que melhoram a po
sigao competitiva dos produtores internos. As quotas tém sido reduzi
das recentemente, cobrindo atualmente produtos de leite, carne, lati-

(4)

cinios, frutas citricas, trigo, arroz e cevada g

2. Industria Siderﬁrgica

A existéncia de capacidade ociosa de produgao caracterizou a industria
do ago nos ultimos anos. A entrada de novos produtores de ago como ©
Brasil, a Coréia e o México, com fabricas mais modernas e eficientes,
tem aumentado a necessidade de ajustamento em alguns paises da OCDE
na medida em que esses novos produtores tém sido capazes de fornecer
certos produtos de ago a pregos menores ate do que o tradicionalmente
efic?ente Japao. Por outro lado, a demanda, apés atingir um pico em
1979, declinou devido a recessao economica e, nos ultimos anos, esses
problemas tem sido exacerbados, devido as variagSes freqlientes das

perspectivas de mercado, face as incertezas no planoc economico.

(4) Os coeficientes nominais de protegao, para o Japao, em 1980 foram: arroz:3,17;
trigo: 1,23; cevada: 1,25; soja: 3,52(1979); came: 2,75; porco: 0,96; mantei-
ga: 2,48; agucar: 1,34; laranjas: 2,34. Dados de FMI(1982).
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Vale a pena assinalar as diferengas entre o crescimento da produgao
e do consumo entre os diversos paises e as mudangas no padrao do co-
mercio mundial de ago. No global, as expprtagSes passaram de 13% da
produgao em 1955 a 22% em 1975. Neste mesmo periodo a produgidoc japo-
nesa decuplicou, engquanto o consumo doméstico somente ~ quintuplicou,
Na CEE a produgao aumentou 80% enquanto o;consumo aumentou 60%. Em
contrapartida, a produgao dos EUA aumentou apenas 9% enqhanto o consu
mo aumentou em um tergo, o que fez dos EUA o maior importador do mun-

do de produtos de ago.

A CEE adotou em dezembro de 1977 um plano para a crise do ago que vi-
sava a manter o0s pregos domésticos estaveis num nivel Que permitisse
racionalizar a capacidade produtiva. No entanto, as condigoes de mer
cado continuaram se deteriorando, o qQue levou a declaragao em outubro
de 1980 de uma 'Ycrise manifesta'. Instituiu-se atraves do Tratado Eu .
ropeu para Carvao e Ago um sistema de cotas de produgao compulsorias.
Programado para se estender ate junho de 1981, o sistema foi poste-
riormente prolongado duas vezes por mais um ano e abrangia inicialmen
te ago cru e quatro tipos de laminados de ago. As cotas eram determi
nadas trimestralmente com base em "niveis de referéncia", e buscavam
reduzir a produgao entre 10 e 30%. Apesar de uma queda de 9% do con-
sumo aparente durante 1981, a produgéo declinou apenas 2% para o to-
tal de produtos de ago cru. Em junho de 1982, quando se acordocu a se
gunda prorrogacao do sistema, também se acertou uma redugao da capaci
dade .de produgao da época em 30 mithes.de toneladas nos trés anos se

guintes.

Além dessas medidas afetando a produgac, a Comunidade exerce controle
sobre os pregos a nivel interno e externo. A nivel interno, procuran
do manter condigoes de prego organizadas. A nivel externo as medidas
buscam manter os fluxos tradicionais de comércio e monitoragao dos

pregos. As importagoes sao assim sujecitas a arranjos bilaterais ou
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dade.de

sobretaxas de pregos,. dependendo de ter ou nao sido feito um arranjo
entre a CEE e o pais exportador. No caso dos arranjos os paises ex-
portadores sao providos de uma meta quantitativa consistente com a ma

nutengao de pregos internos estaveis.

A produgao de ago dos Estados Unidos declinou, entre 1974 e 1980, de
132 para 102 milhoes de toneladas, enquanto que o consumo | aparente
caiu de 146 para 118 milhoes de toneladas no mesmo periodo. A tecno-
logia estagnada da indGstria do ago americana e o aumento dos pregos
da mao-de-obra em relagao ao custo dos transportes e das matérias—pri
mas tém levado a constantes pressoes na posigao competitiva dos Esta-

dos Unidos e conseqgiientes reivindicagoes por protecionismo.

Em 1968 foram firmados acordos de restrigao voluntaria por parte dos
paises exportadores de ago para os EUA, cobrindo um periodo de cinco
anos. Em 1976, cotas de importagao foram introduzidas para alguns
agos especiais. Em 1977 uma série de recomendaQSes de uma comissao
foram adotadas visando a implementar ajustes estruturais. Um dos pon
tos desse programa era a introdugao de um mecanismo de "prego de dis-
paro' que visava a acionar mais rapidamente as investigagSes sobre
"dumping" ou importagoes de produtos subsidiados. Apés a implementa-
¢ao desse mecanismo, a participagao das ihportagSes de ago no consumo

aparente caiu de 18 para 15%.

Em 1982, a partir da aceitagao das reclamagoes contra "dumping" e sub
sidio, efetuadas por empresas americanas contra varios paises, foram
impostas penalidades para as importagdes de nove paises, entre eles o
Brasil. As penalidades afetaram 3.9 milhocs de toneladas das importa
goes americanas de ago, cerca de 20% do total das importagoes e 4% do
consumo aparente. Passou-se a exigir um depésito em dinheiro ou bo-

nus equivalente ao subsidio embutido nas exportagoes desses paises.
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~ . . .
3. Texteis e Vestuario

3

O comércio internacional de téxteis e vesthérios tem sido objeto de
_restrigoes negociadas a nivel internacional desde- 1961, sempre sob os
auspicios do GATT. Primeiro atraves do Acordo de Curto Prazo para Pro
dutos Téxteis de Algodéo; logo seguido pelo Acordo de Longo Prazo so-
bre o Comércio Internacional de Téxteis de Algodao, que, expirado en
i973, foi substituido pelo Acordo sobre o Comércio Internacional de
Téxteis (normalmente chamado de Acordo Multifibras). O Acordo Multi-
fibras cobriria, inicialmente, um periodo de quatro anos, mas foi pror
rogado jé duas vezes, sendo assim valido até 1986. Os produtos englo
bados sao, além de téxteis de algodao, fibras manufaturadas e la.
O crescimento medio anual da produgéo mundial de téexteis caiu de 5%
para 1.5%; e de vestuarios de 4% para 2% entre 1963-73 e 1973-80. A
produgao de téxteis e vestuario dos paises industrializados declinou
entre 1973-80, enquanto a produgao dos paises em desenvolvimento cres

ceu entre 2.5 a 3% ao ano.

Nos ultimos anos, a participagao de téxteis e vestuarios no total do

comercio mundial tem se mantido constante ao redor de 4 a 5%, o mesmo
. . ~ L4 ) .

ocorrendo com as participagoes dos pailses desenvolvidos e em desenvol

vimento neste comércio (60% e 25%, respectivamente).

A CEE € o maior importador e exportador mundial de texteis e vestué—
rios. Face a deménda relativamente estagnada (apenas 1% de crescimen
to médio anual desde 1973) e o crescimento da concorréncia externa,
sao fortes as pressoes para ajustes. Entre 1973-80 a produgéo‘decli—
nou 1% ao ano e o emprego caiu 25%. A taxa de‘penetragao das importa

gSes quase duplicou de 1973 ate 1979, chegando a um nivel de 41%.

A nivel interno, a CEE busca eliminar o excesso .de capacidade, promc-
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excesso.de

ver ajustes estruturais e modernizar o pargue industrial, fornecendo

apoio através de varios fundos financeiros.

Externamente, os objetivos sao de evitar a ruptura do mercado e man-
ter estaveis as taﬁas de penetragao das importagoes. Para tanto, a
Comunidade procura basicamente firmar acordos bilaterais com seus for
necedores. De 1976 a 1980 a taxa média anual de crescimento do volu-
me'de~importa96es dos principais fornecedores dentro do Acordo Multi-
fibras (Brasil, Hong Kong, India e Coréia) foi de 1.2%, comparada a

uma taxa de 3.4% dos outros fornecedores.

A produgac americana de téxteis e vestuarios cresceu 1% ao ano duran-
te o periodo 1972-81. Ao mesmo tempo, a introdugao de tecnologias
poupadoras de mao-de-obra levou a um declinio no emprego de 2% ao ano
na indUstria teéxtil e de 1.2% na industria de vestuarios. Em 1979 a
taxa de penetracao das importagoes em téxteis e vestuarios foi de 11%

em termos de volume.

‘Os Estados Unidos limitam as importagdes de texteis e vestuarios atra
ves de acordos bilaterais com 22 paises, dos quais 20 szao signatérios
do Acordo Multifibras (inclusive o Brasil). Estes paises fornecem
cerca de quétro quintos das importagoes americanas no setor. Os pro-
dutos englobados pelos acordos sao em geral muitos; no caso do Brasil
0. acordo limita a exportagao de produtos de algodiao, e sujeita a ex-
portagao de fibras manufaturadas a limitagoes apos ter sido efetuada

uma consulta.

4, Produtos Eletronicos

A indistria eletronica de alta tecnologia encontra-se relativamente
menos desenvolvida na CEE do que nos Estados Unidos ou no Japao. 'Dai

o esforgo de alguns paises membros para superar esse hiato tecnologi-
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co. A Comunidade como um todo reconhece uma necessidade de reconstru
qao dessa sua industria visando a maior especializagéo. Devido a al-
ta penetragao dos aparelhos de televisao japoneses e seus componentes
em 1979 e 1980, a Comunidade instituiu uma fiscalizagao das importa-
goes de aparelhos de televisao, tubos catodicos e algumas categorias
de méquinas ferramentas. Inicialmente essa fiscalizagao deveria se
restringir a 1981 mas foi posteriormente estendida a todo ano de 1982.
Aléem disso, resolugoes contidas no artigo 115 do Tratado de Roma para
limitar a livre circulagao de bens dentro da Comunidade incluem produ

tos eletronicos.

Quanto aos Estadces Unidos, jé no comego da década de 70 surgem pres-
soes protecionistas devido a crescente competitividade de paises como
o Japao e a Coréia. Em 1981 chegou-se a tentar uma ampliagao de regu
lamentagoes anti-"dumping' estabelecidas em 1971 com relagao as impor
tagoes de televisoes coloridas japonesas, mas estas acabaram nao se

efetivando.

Ha também grande preocupagio, na area de produtos eletronicos de alta
tecnologia, com o dominio japonés na produgao de semicondutores,
“"chips" de meméria, por exemplo(s). Os atritos nessa area correm o)
risco de se expandir, caso a velocidade dés inovagoes tecnolégicas se

acelere e caso o Japao consiga manter ou ate ampliar sua posigﬁo no

mercado.

(5) Em 1979, o Japzo dominava 40% do mercado mundial para 'chips" de memoria de a-
cesso randonico de 16 K, e no final de 1981 detinha 70% do mercado mundial da
nova geracao de "chips' de 64 K.
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5. Calggdos e Outros Produtos de Couro

Na CEE, a partir dés ultimos anos da década de 70, tem aumentado a
pressao para a adogao de medidas protecionistas no setor de calgados,
que de uma participacac de 20% das importagoes no setor em 1975, pas-
sou a 30% em 19@0. Em 1981 a comunidade investigou o caso da importa
gao de calgados femininos subsidiados do Brasil. 0 caso se solucionou

cm novembro, quando o Brasil "propos" uma diminuigao dos subsidios.

A participacao das importagdes de calgados nao-plasticos no  mercado
americano tem sido de aproximadamente 50%. Os acordos de comerciali-
zagﬁo organizada estabelecidos com dois dos principais fornecedores
dos Estados Unidos de calgados néo—plésticos expiraram em junho de
1981, apesar de ter havido recomendagSes da Comissao para Comércio In
ternacional (USIIC) no sentido de prorrogar-o acordo por mais dois a-
nos. Mesmo assim os dois paises mantiveram restrigoes és suas expor-

tagoes durante algum tempo.

Houve ainda, em 1980, uma negociagao entre o governo americano e a Ar

gentina, Brasil e Uruguai, apés denincia de fabricantes americanos
gquanto a um acordo de exportacgaoc de artigos de couro - que estaria
dando vantagens competitivas nao igualitérias aos produtores destes

paises - visando a suspensao do acordo.

6. Veiculos a Motor

0] répido crescimento das importagaes de veiculos japoneses nos ulti-

mos anos, associado a queda da produgao de veiculos em muitos .pai-

/
{6) . . . <
ses - resultado do redirecionamento da demanda no sentido de veicu

(6) Entre 1973 e 1980, a participagao dos veiculos importados no consumo aparente
dos EUA cresceu de 17.9 para 34%, enquanto que para a CEE esta participagao cres
ceu de 34 para 47.5%. No mesmo periodo, enquanto a produgao de veiculos (em
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los mais economicos -, levou alguns paises a negociarem, em 1981, me-

didas restritivas a importagao de carros Japoneses.

Nos EUA, a violenta qdeda da produgaoc de veiculos a partir de 1979(com
o desemprego atingindo 32% da forga de trabalho em 1980), e a crescen

te penetragas do mercado por veiculos Japoneses conduziram a intensi-

(7)

3 - ~ 3 . k) . .nA
ficagao de pressoes protecionistas . Visando a evitar as conseqlien
- ' - . . ~ ~ »
cias de um acirramento do protecionismo, o Japao propos, em maio de

1981, um acordo de restrigao das exportagdes, pelo qual se comprome-

(8)

teu a controlar durante 3 anos as exportagoes para os EUA .

Embora em situagio menos delicada que os EUA, a CEE, ressentindo o)
aumento da penetragac japonesa no mercado de veiculos, tratou de redi
recionar sua politica comercial no sentido do protecionismo em 198l.

Enquanto a importagéo de alguns tipos de veiculos japoneses passava a

unidades).caiu de 35 para 24% da produgao mundial na America do Norte, e de 31
para 29% na CEE, a produgao japonesa cresceu de 18 para 28% da produgao  mun-—
dial.

(7) Em 1980, uma petigao trabalhista de alivio das importagdes foi rejeitada pela
Comissac Americana de Comercio Internacional (USIIC) sob alegagao de nao serem
as importag6es causa substancial da crise da industria doméstica. No inicio
de 1981 foi levado ao Congresso americano um pedido de restrigao das importa-
gSes de veiculos Jjaponeses a um nivel 15% inferior ao de 1981.

(8) 0 acordo firmava o comprometimento japonés em restringir suas exportagoes de
veiculos para os EUA em 1,68 milhoes de unidades para 1981 (contra 1,82 milhoes
em 1980), mais um aumento de 16.5% do crescimento do consumo americano de vei-
culos para 1982; e nao fixava limites quantitativos para 1983. A reagﬁo do
mercado americano, inclusive devido a incrementos nos pregos dos carros japone
ses, foi tal que em 1982 o Japao nao atingiu o limite inicialmente proposto.
Ainda assim as pressoes para a adogao de medidas protecionistas mais severas
persistem nos EUA.
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sofrer vigil§ncia da Comunidade, o Japao estabeleceu acordos infor-
mais de restrigéo de exportagaes - semelhantes ao estabelecido com os
EUA - com a Alemanha, a Inglaterra e o Benelux. A Italia suspendeu,
a partir de 1982, a importagac indireta - via paises da Comunidade -
de carrcc japoneses; e a Franga deu continuidade a uma politica de es

tabilizagao da participagac japonesa no mercado de veiculos.
O efeito das restrigoes ao comércio de veiculos japoneses pode ser

sentido na diminuigao do ritmo de crescimento dessas exportagoes que,

de 30% em 1980, caiu para 14% em 1981.
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3. ASPECTOS DO COMERCIO EXTERIOR DO POS-GUERRA
3.1. PERFORMANCE COMERCIAL BRASILEIRA DO POS-GUERRA

0 periodo compreendido por este estudo abrange um ciclo completo de
fechamento e abertura comercial do pais e uma longa fase inicial de
fechamento estrutural de uma nagao exportadora para uma economia in-

dustrializada.

Os anos 30 discutidos na introdugao desta pesquisa marcam o final da
preponderancia do papel exportador e o inicio de uma fase de transi-
g3o para a industrializagdo. As circunstancias em que este processo
se deu - de forte crise mundial e diminuigao absoluta da cabacidade'
de importar - reduziram rapidamente o coeficiente de abertura da eco-

nomia brasileira, conforme mostra a Tabela 3.1.

Uma nova intensificagao sO ocorrera a partir da segunda metade dos a-
nos sessenta, mas agora ja em intervalos sensivelmente menores de va-

riagao, conforme sugere o Grafico 3.1.

E interessante observar que este crescimento introvertido, onde pre-
pondera o aproveitamento de um mercado interno de dimensoes continen-
tais, nao tende a projetar, de imediato, a diversificagio interna so-

bre a pauta de exportagaes.

Isto se deve ao fato de que o papel principal do setor exportador nes
te processo € o de geragao de liquidez internacional para a continui-
dade da industrializagao e mais tarde também o de instrumento de fi-
nanciamento da acumulagaoc privada e estatal. Em nenhum momento sua
fungao primordial € a de liderar o processo de expansao transmitindo
seu dinamismo para os demais setores; pelo contrario, o periodo 'pés—

30 corresponde justamente a substituigao do setor exportador neste pa
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pel, em favor da indastria voltada para o mercado interno.

Assim, seria natural que as modificagoes na estrutura do produto se
manifestassem, ainda que indiretamente, na pauta de importagoes e nao
na de exportagoes. A participagao da industria no produto passou de
algo.em torno de 14.0% em 1830 para 35.9% em 1970 sem que a pauta de
exportagoes tivesse se alterado signific;tivamente em téermos de gran-
dzs categorias de produtos, conforme ilustra a Tabela 3.2 para o pe-
riodo 1964-82. 1Isto € tanto mais inferessante quéndo se leva em con-
‘ta que o pacote de inversoes da segunda metade dos anos cinqlienta cor
respondeu a um aprofundamento da infernacionalizagao da acumulagao in
dustrial sem, contudo, implicar numa maiof abertura comercial. Ocorre
precisamente o inverso aos paises do Leste Asiético, conforme adianta

mos nc Capitulo anterior, que recebem as empresas transnacionais pre-

ponderantemente em seus segmentos exportadores.

Em alguns anos persistiu, inclusive, uma forte concentragaoc da pauta
em poucos produtos primérios, a exemplec daquilo que caracterizou o pe
riodo anterior a 1930. © peso do café no inicio dos anos cinqlienta a
presentado na Tabela 3.3 por exemplo era equivalente équele dos anos
1924-28. Ou seja, a montagem relativamente rapida de um setor urbano
industrial moderno no ambito interno nao alterou instantaneamente a
participagao do Brasil na tradicional divisao internacional do traba-

lho.

Do angulo dos mercados, isto se refletiu na preponderancia das areas
desenvolvidas consumidoras dos produtos primérios exportados pelo

pais.

Por sua vez, a pauta de importagaes foi rapidamente modificada, com-
primindo a participagao dos bens de consumo a niveis irrisorios para

dar lugar acs bens de produgao necessarios a acumulagio industrial.
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Do angulo dos saldos comercials, cuja serie historica apresentamos na
Tabela 3.4, a economia brasileira se caracterizou por uma situagao e~

quilibrada no pos-—guerra, conforme sugere a Tabela 3.5.

Em relagao acs termos de intercambio, a Tabela 3.6 e o Grafico 3.2 in
dicam que a evolugao do coeficiente brasileiro acompanhou, grosso mo-
do, a performance pouco brilhante dos anos 50 que mostramos no Capitg
lo 2 para o indice dos paiqes menos desenvolvidos. Esta evolugao re-
lativamente desvantajosa do ponto de vista dos pregos, aliada ao cres
cimento mais modesto do comércio mundial que comentamos no Capitulo
anterior, foi particularmente desestimulante para as vendas externas.
Conforme mostra a Tabela 3.7, a participagao do pais nas exportagoes
mundiais declinou de 2.3% em 1950 para 1.1% em 1960. Do ponto de vis
ta interno, a montagem de um parque industrial moderno ainda nao esta
va suficientemente madura para projetar o pais num outro tipo de co-
mércio enguanto, do angulo externo, tampouco os espagos para as econo

mias semi-industrializadas tinham se constituido.

Este quadro se alterou radicalmente a partir dos anos sessenta. Do
ponto de vista interno, trés fatores merecem destaque. Em primeiroc lu
gar, a base produtivé industrial jé havia adquirido um grau minimo de
amadurecimento, capacitando o pais a projetar-se, ainda que marginal-
mente, no comércio mundial de manufaturados. Em segundo, o descenso
ciclico de 1962-67 aumentou a capacidade ociosa da maioria dos ramos
e colocou, para alguns deles, o mercado externo como uma das alterna-
tivas para atenuar os efeitos da contragao da demanda domestica. Em
terceiro, a politica economica sancionou estas tendéncias a maior a-

bertura comercial, conforme veremos no proximo item.
Do ponto de vista mundial, narramos no Capitulo 2 as elevadissimas ta

xas de expansao das transagoes, explicadas pelo crescimento sustenta-

do das economias capitalistas e a liberalizagao 'do comercio. A exem-
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plo de varios outros.paises, o Brasil elevou fortemente seu nivel de
exportagoes sem contudo aumentar sua participagao nas vendas totais,

de acordo com os dados das Tabelas 3.7 e 3.8.

A composicdo da pauta também foi radicalmente alterada. Conforme mos
tra a Tabela 3.2, a participagao dos produtos manufaturados passou de
6% em 1964 para 15% em 1870, atingindo 42% dez anos depois. Associa-
da a esta mudanga, verificou-se uma alteragao significativa na compo-—
sigao dos mercados, sobretudo nos ancs setenta. Com efeito, o peso
das exportagoes para o continente africano aumentou mais de duas ve-
zes, o do Oriente Médio e Asia de 7 para 9% e o da ALADI passou de 9%
para 17%. Esta maior gravitagao das areas menos avangadas ocorreu em
detrimento das regioes desenvolvidas, sobretudo dos EUA, que apresen-
taram uma participagao com tendencia declinante de 1973 a 1980(ver Ta
bela 3.9). Observe-se que o peso das areas menos desenvolvidas & bem
maior se considerarmos apenas os proddtos manufaturados; em 1980, a
ALADI e a Africa responderam, Jjuntas, por 44% das vendas brasileiras

destes produtos (ver Tabela 3.9).

A pauta de importagoes continuou composta por bens de produgao, tendo
sido particularmente comprimida depois do ‘'choque do petréleo" de
1973. De fato, esta matéria—prima passou a responder por 45% das com
pras em 1980, Isto s6 foi possivel num contexto de crescimento rela-
tivamente elevado frente as condigoes externas - a taka media anual
do PIB foi de 8% em 1973-80, superior a média historica - porque se
promovéu um importante ciclo de substituigao de importagoes durante o
periodo 1974-78. A composigac das compras externas esta indicada na

Tabela 3.10,

E interessante observar como evoluiu a posigao em relagao aos saldos
comerciais brasileiros na decada de 70 na qual ocorreram as modifica-

¢goes mencionadas nos paragrafos anteriores. O Brasil evoluiu para u-
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ma situagao superavitaria em relagao a area menos avangada mais impor
tante (ALADI) e deficitaria facé a regiao mais desenvolvida fundamen-
tal (os EUA) conforme mostram a Tabela 3.11 e o Grafico 3.3. Em ter-
mos bem esquematicos, o pais manteve em parte sua dependéncia em rela
gao a compras de equipamentos e suas linhas tradicionais de exporta-
gao (de primarios e semi-manufaturados) aom oS paises centrais,ao mes
mo. tempo em que penetrou num numero creséente de mercadbs menos desen
volvidos. A intensidade em que este fendomeno ocorreu colocou o pais
como um sub-centro de lideranga comercial exercendo o papel de elo de
.ligagao entre as economias avangadas e as subdesenvolvidas. No final
deste Capitulo apresentaremos um exemplo de como as ET da automobilis
tica tiveram um papel importante neste segtido. Antes, porém, revisa

remos o quadro institucional em que os processos acima descritos se

deram.

3.2. O QUADRO INSTITUCIONAL

3.2.1. Introversao e Extroversao na Politica Comercial do Pds-Guerra

Embora persistam varios pontos controversos acerca da politica comer-
cial adotada nas ultimas décadas, é possivel tragar com razoavel cla-
reza uma linha divisdria entre os- objetivos perseguidos nos periodos
~anterior e posterior a 1964. A faée que se estende de 1947 a 1964 po-
de ser caracterizada como "introvertida" em que os fluxos de comércio
exterior foram relativamente inibidos. A queda do grau de abertura,
conforme a Tabela 3.1, deixa patente este fato. Por sua vez, a orien
tagao prevalecente nos varios governos militares foi a de incentivar
fortemente as exportagoes e - atée a eclosao da crise do petréleo no
inicio dos anos setenta - liberar em certa medida a estrutura tarifa-

(1)

ria. Vejamos um pouco mais de perto cada um destes periodos .

(1) Uma descrigao exaustiva da politica comercial do pos-guerra transcenderia  os
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"No imediato pos-guerra, a politica liberal em relagao as compras ex-
ternas, num contexto de cambio valorizado, demanda reprimida e inade-
qQuagao da estrutura de saldos conversiveis/inconversiveis, provocou
uma rapida deterioragio.da posigao das reservas. Dai a guinada da po
litica comercial na diregao oposta a partir de 1947, introduzindo um
rigido sistema de controles quantitativos sobre as compras externas.
Argumenta-se que este ultimo teve um duplo'impacto positivo sobre a
substituigﬁo de importagses; de um lado, foi possivel manter uma taxa
cambial sobrevalorizada e, de outro, privilegiaram-se as compras de
insumos e equipamentos necessarios a continuidade de industrializagao
garantindo uma oferta relativamente mais.barata do que aquela que pre

(2)

valeceria numa situagao de 'verdade cambial™

Em 1953, empreendeu-se uma arrojada reforma cambial atraves da Instru
¢ao n? 70, dando lugar ao sistema de taxas mﬁltiplas de cambio e de
leilao de divisas. Embora tenha ocorrido uma desvalorizagao cambial
ponderével, as importagSes prioritérias para o processo industriali-.

(3)

zante tinham taxas bem inferiores, assim como alguns artigos essen
ciais, tais como o petréleo e o trigo, que eram importados a custo de
cambio. Por seu turno, a taxa deAcambio para o0 setor exportador foi
significativamente menor (sobretudo para o café) e a desvalorizagio

cambial concedida nao compensou o periodo prévio de valorizagao. Eli

objetivos deste trabalho. Boas retrospectivas podem ser encontradas em ZQC—
KUN(1976) e BARATA(1983). ;

(2) Acerca deste periodo ver FURTADO(1974), MALAN(1977). Para uma descrigao deta-
lhada do periodo 1946-54 ver HUDDLE, D. - "Balango de pagamentos e controle de
cambio no Brasil: 1946-54", in MENDONCA DE BARRCS(1978).

(3) As categorias I e IT constituidas por produtos quimicos farmaceuticos, bens de
capital para indistria de base e matérias—primas, pegas e maquinaria para a in
dustria de bens de consumo, respectivamente. Para uma descrigao detalhada da
Reforma de 1953, ver GOMES, H. e RIO, A. — "Sistema cambial: bonificagoes. e a—
gios", in MENDONGCA DE BARROS(1978).
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minou-se, inclusive, o sistema de taxas méltiplas para as vendas ex-
ternas, instituido em Janeiro do mesmo anc de implantacao da 4Instru-
¢ao 20, voltando-se ao esquema de bonificagoes no qual concedeu-se ao
exportador um valor fixo adicional a taxa.de cambio oficial. Esta po
1itica de "confisco cambial" sobre o setor exportador seria muito en-
fatizada na 1iter5tura como um dos instrumentos poderosos para a subs

4)

tituigao de importagaes( :

Com a Lei de Tarifas de agosto de 1957, o sistema foi alterado, sendo
modificado » lzilao de divisas e introduzido um esquema de tarifas"ad
valorem' relativamente-protecionista completado por regulamentos res-
tritivos especificos. A administragac desta estrutura tarifaria fica
ria a cargo do recém-criado Conselho de Politica Aduaneira, ativando-

se, alem disso, a jé existente Lei do Similar Nacional.

Em 1961, a Instrucao 204 pas fim a experiéncia de taxas multiplas e
leilao de divisas e as taxas cambiais de produtos estratégicos como
méquinas e ,equipamentos passaram a ser determinadas pelo mercado li-
vre (excegao feita ao trigo, petréleo e alguns outros itens).Como me-
dida compensatéria a diminuigao do égio cambial das importagoes foi
criado um depésito compulsério sobre compras externas. Apesar da enor
me instabilidade que'marcou o] periodo, suficiente para inviabilizar
qualquer esquema de politica economica, no inicio dos anos sessenta
apareceram sintomas evidentes do esgotamento da utilizagéo do setor
exportador como um dos mecanismos importantes para o financiamento in
terno a industrializacgao. A cronica escassez de divisas exigiria al-

guma melhora na rentabilidade relativa daquele segmento.

Em resﬁmo, no periodo 1947-64 prevaleceu uma politica deorientagéodo

parque produtivo para o mercado nacional. O mercado externo serviria

(4) Ver, por exemplo, LESSA(1981).
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para suprir insumos e necessidades basicas para a continuidade da in-
dustrializacao e, do angulo das vendas, apenas se mantinham algumas
1inhas de produtos tradicionais (cafe, algodao etc.) que, em termos

dinamicos, transferiam recursos para a montagem da indUstria.

Nao fosse pela ruptura institucional provocada pelo golpe militar de
1964 e talvez houvesse uma alteracgao mais gradual na politica de co-
mércio exterior. Porem, as forgas politicas entao vitoriosas procura
ram modifica-la aceleradamente, concedendo grandes beneficios ao se-
tor exncitador. Nao obstante, é interessante obgervar que, mesmo num
periodo de preponderﬁncia politica do discurso liberal, nao se objeté
va o aprofiundamento da industrializagao; haveria apenas que torna-la
mais eficiente: "a industrializagao do pais nao se fez sob uma politi
ca orientadora que, juntamente com a adogao de normas de economicida-
de, ensejasse uma expansao mais harmonica dos diversos setores indus-
triais e de atividades produtoras complementares. Ela se realizou
principalmente como uma reagao defensiva, visando a superar circuns-
tancias adversas e dificuldades no balango de pagamentos. A existén-
cia de uma politica manufatureira mqis inteé}ada poderia, provavelmen
te, ter-lhe assegurado padrdes mais altos de eficiéncia e diminuido o
grau de desequilibrio entre os véfios ramos fabris. Tambem o fomento
a produgao industrial para o mercado externo teria sido de grande sig

(5)

nificagao"

Tampouco prevaleceu a nogao de que o crescimento nacional pudesse vol
tar a ser liderado pelo setor exportador; ao inves de suportar, inter
namente, um pesado onus fiscal e, externamente, um elevado poder de
compra da moeda nacional, caberia a este Ultimo elevar a capacidade
de importagéo do pais, gerando, desta maneira, o fluxo de divisas ne-

cessario para a continuidade do processo de desenvolvimento. A pro-

(5) PAEG(1965).
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posta consistia, portanto, numa expansao industrial com maior grau de
abertura due exigiria a remogao das préticas consideradas fortemente
discriminatorias ao setor externo. A seguinte passagem do PAEG e i-
lustrativa a este respeito: "As medidas de politica econdmica rela-
cionadas com a expansao industrial do pais tem sido discriminatodrias
contra as exportagdes, por haverem subsidiado e protegido a produgao
para o consumo interno, mas naoc a que poderia destinar-se é. exporta-
gao. Na realidade, essa tendencia nao se limitou ao setor manufatu-
reiro: as exportagaes em geral, tanto dos produtos tradicionais como
de novos produtos, tem estado sujeitas a entraves de toda sorte, tais
como taxas de cambio amplamente dissociadas da estrutura de custo e
pregos internos, processamento burccratico excessivamente lento e com
plicado etc.. Nao e surpreendente, portanto, que a exportagﬁo se te
nha mantido relativamente estagnada e sem variagoes apreciaveis na

sua composigao nos ultimos vinte anos".

No tangente as importagoes, as primeiras medidas foram, de fato, bas-
tante 1ibefalizantes, prevalecendo inicialmente a orientagaoc de nao-
imposigao de restrigoes nao tarifarias. Em 1965, extinguiu-se o sis-
tema .de depésito prévio e eliminaram-se as sobretaxas incidentes so-
bre os produtos estrangeiros. Em janeiro de 1966,reformulou-se o sis
tema de tarifas '"ad-valorem" implantado em 1957 com a regulamentagéo
do imposto de importagao atravées do decreto-lei n¢ 37. Em 1967, promo
veu-se ﬁﬁa profunda-fransformagéo da estrutura tarifaria sobretudo a-
través do decreto-lei n? 63. Os niveis das tarifas foram sensivelmen
te reduzidos, eliminou-se qualquer tipo de taxa mﬁltipla, criaram-se
isengoes favorecendo linhas especificas de produtos e foram elimina-
das as '"categorias especiais" que incluiam bens com similares nacio-
nais sobre os guais recaia um 6nus adicional vis-a-vis os produtos do
mésticos. Apesar de fugir da receita rigorosamente ortodoxa, acres-
cente-se a estas alteracoes a tendéncia a sobrevalorizagao do cambio

que, acentuada na fase subseqiiente com o crescimento exponencial do
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endividamento externo, barateou sensivelmente as importagoes.

No entanto, este impulso liberalizante foi refreado ja em 1968 quando
os niveis das aliquotas-foram elevados, ainda que a patamares inferio
res équeles prevalécentes em 1966. No ano seguinte, foram criados
trés regimes especiais de impértagao prevendo medidas an@i—dumping e
de protegéo a certos setores nacionais e de regulagéo da oferta inter
,(8)

n . No mesmo ano, o DL n? 398 elevou em 100 pontos percentuais as

tarifas dos bens que antes de 1967 pertenciam a categoria especial.

E verdade que paralelamente a esta relativa reversao da reforma de 67
criaram-se varias isengoes para o imposto de importagéo, bem como me-
canismos de "draw-back". Muito embora este ultimo jé estivesse pre-
visto pela reforma de 1957, so0 foi efetivamente acionado a partir de
junho de 1964. Conforme Doellinger(1972:52) "(...) se a tentativa 1i
,beralizante do periodo 1967-68 nac se sustentou como prevista inicial
mente, ao menos se manteve em sentido mais seletivo'". Isto benefi-
ciou alguns setores especificos, liberando principalmente as importa-
¢oes de bens de capital e insumos em geral, cujos efeitos sobre a com
posigao setorial do crescimento e sobre a taxa de inversao foram estu

(7)

' -
dados por varios autores .

No tangente as exportagoes, logo foram tomadas medidas para desobs-
truir os canais para o mercado externo. Assim, promoveu-se certa des
burocratizagao nos procedimentos para a exportagao, unificou-se o co-

mando da politica de comércio exterior no. CONCEX (Conselho de Comér-—

(6) O primeiro foi o de "contingenciamento" que subordinou a isengao de tarifa é.g
quisigao de similar nacional numa certa proporgéo; o segundo o da 'pauta de va
lores minimos" fazendo incidir a tarifa sobre um valor minimo e ndo o de um
prego excessivamente baixo, eventualmente provocado por préticas de "dumping';
por fim, o "“prego de referencia" que constitui um aperfeigoamento daquele regi
me.

(7) BONELLI et alii(1974),
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cio Exterior), isentou-se o exportador do IPI (lei n¢® 4.%02, de 30/11/
64), do IOF, do IUCL e do IRPJ na parcela da produgac exportada e,con
forme vimos, implementou-se efetivamente o regime de "draw-back". A-
lém disso, concedeu-se, em 1967, a isengao do ICM aos exportadores de
todas as unidades da Federagao. Criaram-se, ademais, mecanismos espe
cializados de financiamento como o FINEX‘(Fundo.de Financiamento a Ex
portagao) operado pela CACEX com o intuito de fornecer: credito para
s vendas no exterior de bens de capital e de consumo duravel (Lei n¢@
5.025, de 10/06/66), a Resolqgao 71 ﬁara suprimento de capital de gi-
}o a juros subsidiados para as firmas exportado?as, uma linha de fi-
nanciamento da CACEX junto ao Banco do Brasil e uma junto ao antigo

BNDE através do FUNGIRO.

Uma modificagao reconhecidamente importante para o segmento exporta-
dor foi o sistema de mini-desvalorizagoes cambiais criado em agosto
de 1968, que reduziu a magnitude das oscilagoes do cambio coibindo as

agoes especulativas e reduzindo o grau de risco do setor.

No periodo 1969-71, tomaram-se novas medidas favorecendo ainda mais a
rentabilidade do setor exportador. O decreto-lei n? 491, de 192/03/69,
instituiu o ”crédito—prémio" IPI fazendo com que as firmas recebessem
um credito fiscal no valor da aplicégao da aliquota do IPI sobre o
montante exportado. Em 1970, concedeu-se o "credito-préemio" ICM, o
que, na prética, constituiu uma dﬁplicagéo do “crédito—prémio” IPI, u
ma vez que as aliquotas de referéncia sao as deste ultimo tributo. A
1ém disso, ampliaram-se os récursos fornecidos através da Resolugao |
71 bem como se estabeleceram novas formas de aplicagao do "draw-back"
(decreto-lei n? 68.904, de 07/71). Em 1972, foram instituidos tres
novos incentivos a exportagéo: o projeto de transplante de indﬁstrias,

(8) -

a BEFIEX e as '"trading companies"

(8) Estes novos incentivos serao descritos com maior detalhe adiante.
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Em resumo, no periodo que se estende de 1964 a 73, operou-se uma reo-
rientagdo da politica de comércio exterior favorecendo os fluxos de
importagoes e exportagdes. A politica de compras externas foi um pou
co mais liberal mas permaneceu uma razoavel protéggo, enquanto conti-
‘Nuava-se privilegiando os produtos estrangeiros necessarios ao pros-
seguimento da industrializacao; o limite em termos de divisas foi me-
nos estreito gragas ao débito externo e as receitas crescentes de ex-
portagao; o setor exportador foi menos importante como transferidor
.1iquido de recursos e tampouco teve um impacto decisivo sobre a pro-

(9)

dugao s porem acentuou sua fungao de gerador de meios de pagamentos
internacionais, de molde a manter a capacidade de importar e facili-
tar o acesso acs mercados financeiros internacionais, ao garantir ni-

vels razoaveis para os coeficientes de seguranga para o endividamento.

3.2.2. A Concepcgao dos Novos Incentivos a Exportagdo no Inicio dos A-

nos Setenta

A euforia com a performance do setor exportador foi um dos temas mar-
cantes do inicio da década passada. Isto nao surpreende uma vez que
as vendas externas cresceram a uma taxa media de 31% a.a. em 1970/73,

sendo que em 1968 ja haviam atingido as projegoes da UNCTAD referen-

tes ao ano de 1975(10).

(9) Esta afirmagdo ndo é valida para todos os géneros industriais. Conforme BO-
NELLI(1974) as exportagoes responderam por uma parcela razoavel da taxa de
crescimento de alguns ramos, explicando, no periodo 1968-71, 14.3% da taxa mé
dia de crescimento da textil, 67.6% de vestuario e calgados, 45.3% de produ-
tos alimentares e 43.0% de fumo.

(10) Conforme se gabou o entao ministro da Fazenda Delfim Netto cm conferéncia na
Associagzo Comarcial de Sao Paulo em 1871. Ver "Brasil se desenvolvera  com
as exportagoes", in O Estado de Sao Paulo, 29/10/1971.
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A opiniao dominante no governc era de que a continuidade de um forte
ritmo de expansido requereria uma elevagao ainda maior das exportagodes.
Falava-se em alterar sua tendencia de crescimento indo além, portan-
to, dos resultados que, conforme o ufanismo reinante na época, eram
devidos ao sistemé de incentivos implantado no pés—64. Para tanto,

seria necessario aprofundar o esquema de estimulos existentes.

Muito embora fosse dificil antecipar os desdobramentos das opgdes de
poiitica economica adotadas, o governo tencionava perpetuar as eleva-
das taxas de expansao do produto sem, obrigatoriamente, promover um
"novo modelo exportador'" ou um '"crescimento wvoltado para fora'. 6]
pragmatismo do ministro da Fazenda da uma idéia do tom do discurso:
"(...) nao existe nenhum modelo fixo. A mudanga de politica (...) e
0 reconhecimento de que se encoﬂtraram novos caminhos para continuar
crescendo. A exportagao é absolutamente fundamental para o Brasil.Se
nao aumentarmos a exportagao, nao teremos condigoes de continuar a
crescer as taxas que vimos experimentando nos ultimos anos.. Estamos
imaginando'que mecanismos tém que ser inventados para que a exporta-
géo continue crescendo com velocidade suficiente"(ll). De acordo com
aquilo que apontamos no Capitulo anterior, tratava-se de gerar moeda
forte num montante suficiente para assegurar os fluxos de empréstimos
externos: '"nao queremos superévit no balango em contas correntes, por
que o unico jeito de se admitir capital para dentro do pais e ter de-
ficit no balango de contas correntes. NOos estamos expandindo rapida-
mente as exportagoes para que possamos continuar expandindo, tambeém

rapidamente, as importagaes"(lz).

Como seria esperavel num auge ciclico tao intenso quanto o do periodo

(11) DELFIM NETTO, A.(1972:6).
(12) DELFIM NETTO, A.(1972:6).
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Brasil.Se

1970-73, a procura por importagoes estava bastante excitada, concen-
trando-se preponderantemente nos bens de capital e insumos. Isto nao
surpreende pois a taxa de investimento passou a explicar boa parte do
crescimento econamico num quadro de intefnalizagéo apenas parcial dos

segmentos produtores de bens de produgéo.

Assim, afora os estimulos do Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI) e outros orgaocs, a politica de.comércio exterior teria que se o
rientar para a inversao produtiva. Ja em maio de 1969, o decreto-lei
n® 491 previa isencgoes e/ou redugoes de ;PI e IT a bens de capital
condicionadas ao cumprimento de compromisscs de exportagéo assumidos
junto a CACEX. Em setembro de 1971, o dedreto—lei n? 1.189 vinculou
isengoes de impostos de importaqﬁo e sobre produtos industrializados
de maquinas, equipamentos, partes e outros itens ao ritmo de cresci-

ot 1
mento das exportagoes( 3).

Dai a formulagéo, em 1972, do decreto-lei n? 1.219 que criou a Comis-.
sao para Concessao de Incentivos Fiscais a Programas Especiais de Ex—
portacio e do decreto-lei n? 1.236 que previa o transplante de indus-

trias inteiras para o pais com total isengao de II.

Por outro lado, pretendia-se ampliar o leque de empresas exportadoras
e modernizar os sistemas de escoamento, comercializagao e distribui-
950 (interna e externa) dos produtos nacionais. Nesta érea, as espe-
rangas foram depositadas nos 'corredores de exportagao" (conjunto de
projetos de ampliagﬁo e melhoramento dos portos, armazéns e estradas)
e sobretudo nas "trading companies'", que seriam criadas em novembro

de 1972 pelo decreto-lei n? 1,248,

(13) Segundo o decreto-lei n? 1.189, de 24/09/1971, tais isengoes nao poderiam ex-
ceder a 10% do incremento das exportagoes em relagao ao ano anterior.

PNPE 19/85 89



Todos estes projetos foram precedidos de longos debates, marcados no
mais das vezes por expectativas irrealistas e fantasiosas. A propa-
ganda oficial sugeria a gestaggo de um "drive exportador" comparével
ao japonés, enquanto parcela da oposigao temia a constituigdo de uma
"plataforma de exportagao", ambos igualmente distantes da realidade
da economia brasileira, que continuava séndo estruturalmente fechada.
De qualquer modo, nao resta duvida que ozorreu nesta época um aprofun
damento do esquema de incéntivoé do pés—64. Ainda.segundo o ministro
da Fazenda, "ha todo um sistema montédo. 01.189, o 1.215(14),05 cor
redores de exportagao e o projeto das 'trading pompanies'. Isto mos-
tra que estamos realmente produzindo uma mudanga qualitativa no setor

1
exportador brasileiro”( 5).

Dentre este conjunto de modificagdes, foram as medidas relativas as
"trading", ao transplante de industrias e a BEFIEX que ganharam maior
notoriedade, sendo normalmente designados por novos incentivos a ex-

portacgao.

O projeto de transplante de indistrias acabou nao vingando, tendo si-
do aplicado apenas no caso do famoso projeto Jari. As "trading" bra-
sileiras aumentaram significativamente sua participagao na pauta de
exportacao brasileira, porém seu papel ficou muito aquém do sonhado

modelo japones.

Foi a menos conhecida BEFIEX que ganhou maior importancia por razoes

conérérias as expectativas dé maior abertura da economia. Com efei-
to, a crescente dificuldade de importagéo e o0 esgotamento de outros
instrumentos de incentivo fiscal (como o CDI) a éolocaram como uma das

unicas opgSes para a obtengao de isengaes ou abatimentos fiscais.

(14) O decreto-lei n? 1.215, de 04/05/1972, prevé beneficios ligados ao imposto de
renda para firmas tomadoras de empréstimos extermos.

(15) DELFIM NETTO, A. (1972:6).
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Nao obstante,o forte crescimento das exportagaes das automotoras par-
ticipantes deste programa foi interpretado como um sinal de implanta-
gao de um modelo exportador com caracteristicas semelhantes aguele do
Leste Asiatico. No prékimo item concretizamos para a industria auto-
mobilisticé algumas das diferengas que mencionamos no Capitulo 2 en-
tre o Brasil e os paises asiaticos em questao. Da mesma forma, enten
demos que a experiéncia deste ramo constitui uma ilustragao bastante
rica daquilo que chamamos de virtual lideranga comercial entre os péi

ses menos avancgados no Capitulo 1.

3.3. AS TRANSNACIONAIS DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA: UM EXEMPLO DE LI-
DERANGA COMERCIAL ENTRE AS AREAS MENOS AVANCADAS

3.3.1. As Transformagoes da Industria Automobilistica Mundial e o Bra-
”~ '
Para o segmento automotivo nao ha duvida que a convergéncia de inte—‘
resses de algumas grandes empresas interﬁacionais e da politica do Es
tado cumpriu um papel crucial.. Para entender este fato vale a pena
uma breve digressao sobre as'tendéncias recentes desta industria a ni

vel mundial.

Nos anos setenta, o mercado automobilistico sofreu profundas modifica
goes em virtude da abrupta mudanga de pregos relativos da energia e
da contragao da demanda nos paises centrais; tudo isto se deu num am-
biente mais protecionista e fortemente instavel para as atividades co
merciais. As grandes firmas norte-americanas - a Ford, a GM e sobre-
tudo a Chrysler - foram duramente atingidas; num curto espagoc de tem-
po, viram-se obrigadas a alterar radicalmente seus principais modelos
em diregao as linhas de veipulos menores e mais economicos, nas quais
as européias jé tinham se especialiéado e os Jjaponeses vinham ganhan-

do fatias crescentes do mercado.
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Para enfrentar a ameaga cada vez mais proxima das Jjaponesas, as ET<
norte—ame}icanas ampliaram ainda mais sua rede internacional de forma
a reorganizar espacialmente as varias fases do processo produtivo. Is
to deu lugar a uma das formas mais conhecidas de produto mundial - o
"carro mundial'. As européias mais internacionalizadas estao implan-
tando projetos semelhantes, ainda que em;menor escala, enquanto as Ja

ponesas continuam concentrando seus esforgos no aperfeigoamento tecno

’ ~ : P 16
logico e exportagao a partir do pais~sede( ).

Apesar do espraiamento de diferentes atividades. de fornecimento pelos
paises menos desenvolvidos, os prognésticos acerca da industria auto-
motriz nao apontam para um deslocamento das linhas de montagem para
estas regioes, diferindo da trajetéria previsivel nos modelos de ci-

clo de produto.

Segundo UN-CTC(1983) quatro fatores deverao impedir que isto ocorra
nos préximos anos. Primeiramente, o aumento do grau de inovagao re-
quer a proximidade com os centros de desenvolvimento tecnolégico e a
codrdenagao deste Ultimo com as atividades de geréncia e '"marketing".
Em segundo, e preciso haver uma infra-estrutura de apoio - em termos
devservigos p&blicos e fornecimento de partes e componentes(l7) - re-
lativamente complexa. Em terceiro, a automagao aumentou consideravel

mente a relagao capital/trabalho atenuando a pressao dos custos sala-

riais e, conseqgiientemente, uma das vantagens dos paises perifericos.

(16) A proporgac das vendas externas sobre o total da uma nogao grosseira do gran
de internacionalizaggo. Este coeficiente assumiu os seguintes valores para
as grandes companhias em 1980: Ford - 55%; GM — 29%; Volks - 36%; Renault -
20%; Peugeot - 18%; Fiat - 14%; a Toyota, Nissan-Iugi, que sao as grandes gaﬁ
ponesas, tem valores préximos a zero. Estes dados, bem como as consideragoes
dos parégrafos acima, estao baseados em UN-CTC(1983).

(17) Note-se que estes tltimos sao absolutamente necessarios, mesmo sob a hipotese
de simples fornecimento de partes para outras plantas.
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Por fim, a pressao dos sindicatos pela manutengao das industrias nas
fronteiras nacionais e os generosos subsidios estatais serviram para

. ~ . 4 . ’
desestimular a transferencia para 0s paises menos desenvolv1dos(18).

Se estas'previsaes estiverem corretas, a indistria tera uma conforma-
cao altamente concentrada no que tange aos principais centros de mbn—
tagem e geracgao de inovagoes, alimentados por certas regiSeg, especia
lizadas em diferentes fases da produgao. Isto torna pouco provével
a constituigao de novos parques nacionais com elevado grau de integra
950 vertical na periferia, nos moldes dagueles que se instalaram nos
grandes paises latino-americanos; em contrapartida, abre a estes ﬁlti
mos, e, talvez, a alguns outros semi-industrializados mais adianta-
dos, a possibilidade de constituirem bases intermediérias,uma vez que
preenchem boa parte dos requisitos para continuar acolhendo as inver-

soes dessas empresas.

Paralelamente a estas tendéncias, varios Estados latino-americanos ja.
b4 . ~ - -~ -

estavam aprofundando a politica de promogao as expgrtagoes, procuran-

do atingir os -setores internacionalizados, tradicionalmente importado

res liquidos.

Acreditava-se, em geral, que este tipo de politica pudesse diminuir o

deficit externo deste segmento, bem como reduzir seus custos ao racio

nalizar a produgéo e propiciar ganhos de escala.

Ao avaliarmos o periodo 1972-81, parece excessivo o peso que alguns

(18) Ainda segundo UN-CTC(1983:81), dos US$40 bi de investimentos planejados pela
GM para o periodo 1981-84, apenas US$8 bi deverao ser efetuados fora dos EUA.
Destes, nao mais de 1/4 seré destinado aos paises menos desenvolvidos, dentre
0s quais, o Brasil sera de longe o principal receptor, secundado pelo Mexico.
Este fato € significativo sendo a GM a segunda empresa mais interpacionaliza-
da, conforme vimos na nota (16).
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autores atribuem a este Ultimo objetivo né caso brasileiro. Segundo
Benett(1982), por exemplo, "o Mexico tinha interesse em promover as
exportagoes de automoveis para compensar suas importagSes, enquanto
0 Brasil e a Argentina esperariam que as vendas externas aumentassem
o mercado efetivo.para suas industrias. Em cada um dos casos, o inte
resse nas exportagoes era visto como uma solugao para o ppoblema da
ineficiencia (constituindo uma inversao do ditado neo-classico que a

eficiéncia promove as exportagdes)".

£ verdade que no Brasil a concepcao inicial dos programas de incenti-
vos a exportagao estava ligada a este tipo de expectativa, porém prin
cipalmente por parte das empresas. Com efeito, os primeiros projetos

tém maior prazo de maturagdo e menor impacto sobre o balango de paga-
mentos. Por outro lado, aléem de nao surgirem resultados significati-
vos nos primeiros anos, o aumento das exportagoes era considerado es-
tratégico pelas autoridades, constituindo um objetivo mais imediato e
palpavel do que uma eventual melhora no nivel de eficiéncia da indus-

tria(lg).

Também parece exagerado o grau de clareza que por vezes se atribui aos
formuladores da politica economica. Segundo Guimaraes(1980:811), por
exemplo, "a politica governamental visava explicitamente a inserir o
pais no que era visto como a. tendencia natural do processo de interna
gionalizagao das inqﬁstrias de veiculos, assegurando um lugar para a
produgéo local na nova DIT que estava emergindo". Apesar da discus-
sao acerca do "carro mundial" jé ser relativamente antiga, os documen
tos oficiais nao mencionam nenhuma estratégia especifica; tampouco as
entrevistas realizadas com autoridades da época fornecem indicagoes

convincentes nesta diregao.

(19) Isto nao exclui, evidentemente, a possibilidade do resultado deste instrumen-
to de politica ter sido um aumento relativo da eficiéncia dos setores enVolyi
dos.

94 PNPE 19/85



De qualquer modo, o importante a ser resgatado neste momento e que, a
exemplo daquilo que ocorreu nos anos cinglienta, a afinidade de inte-
resses entre o.Estado e as grandes empresas automotoras nesta reorga-
nizagao da DIT esta por tras da rapidez com que estas firmas se enga-

jaram nos programas de promogac as exportacgoes.

O que impressiona no caso brasileiro - mesmo em relagao’ aos grandes
latinc-americanos, mas sobretudo comparativamente aos demais paises
menos desenvolvidos - € a sua dupla importancia neste novo esquema da
indﬁsfria automobilistica internacional. De um_lado, na linha daqui-
lo previsto por Helleiner(1973), a segmentacgao do processo produtivo
em escala internacional, pelo menos na automobilistica, constituiu u-
ma das 'avenidas'" para a expansao dos manufaturados. De outro, e o
que nem sempre é devidamente ressaltado, a montagem prévia de um par-
que industrial diversificado permitiu a constituigao de uma base de
penetragao em regices menos desenvolvidas, dando lugar a virtual lide
ranga comercial no mundo subdesenvolvido, onde a ET apareceria como
protagonista principal. Afora fatores locécionais, a relativa seme-
lhénga com as estruturas de demanda destas regides teria propiciado
uma posigac privilegiada do pais, inclusive em comparagao aos centros
avangados. Procuramos, em seguida, ilustrar estes dois papeéeis, com

os dados das empresas da automobilistica.

3.3.2. Analise dos Fluxos Comerciais das Empresas da Automobilistica

3.3.2.1. Indicadores de comércio para as empresas da automobilistica

Uma investigagao rigorosa dos indicadores de comércio exterior das em

presas automotoras requereria um estudo integrado ao das fases cicli-

. : 20
cas recentes desta industria,o que foge ao escopo deste trabalho( ).

(20) Para os ciclos de crescimento deste ramo em 1957-78, ver GUIMARAES(1980).
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Restringimo-nos as principais mudangas no comportamento das empresas
~ ’ . N o h . B! ~ .
em relagao ao comercio exterior, associando-as a influencia dos pro-

gramas de incentivo e aos fenomenos que comentamos em 3.3.1.

Na Tabela 3.12 apresentamos alguns indicadores relevantes para as mon
tadoras e fornecedoras de auto-pegas. Agregamos a este ultimo subcon
junto, para efeito de comparagao, algumas firmas nacionais importan-
tes, bem como quatro empresas, cujas atividades nao se restringem ao

fornecimento de auto-pegas mas que tem ponderavel peso neste ramo.

Em relagao as montadoras, € notavel o ritmo de crescimento de suas
exportacoces. Por sua Qez, as importagoes decresceram de maneira gene
ralizada, o que, aliado ao aumento das vendas externas,provocou a sen
sivel elevacao dos indices de comércio (IC); com excegac da Chrysler,
todas as empresas passaram de IC negativo para positivo (ver Tabela

3.12).

Mas a alteragao mais destacavel foi certamente a elevagao dos coefi-
cientes de exportagéo que passaram de niveis insignificantes para pa-
tamares ponderaveis; de um minimo de 10% da GM até 29% da Scania e
60% da Fiat—Automéveis(gl), conforme ilustra o Grafico 3.4. Apesar
dos niveis atingidos em 1981 nao poderem ser tomados como referéncia
em v1rtude da forte contragao doc mercado domestico neste ano, e inegé

vel gue o mercado externo passcu a constituir uma variavel 1mportante

para a performance destas firmas.
Por outro lado, a queda das importagoes - a que nos referimos acima -

e dos coeficientes importados, conforme mostram a Tabela 3.12 e o Gré

fico 3.4, reitera a conclusao de que a abertura para o exterior foi

(21) Nao dispomos dos dados desagregados da Fiat-Automoveis, mas a comparagao de
seus indicadores gerais e util para a analise.
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baseada nas exportagoes. Assim, e particularmente verdadeira para as
montadoras a conclusao de que nao ocorreu uma abertura geral para o
exterior, tendo diminuido a dependéncia em relagao as compras exter-

nas, no periodo 1973-81.

?

Os fornecedores de auto-pegas nao apresentam a mesma ﬁnifgrmidade de
comportamento nestes par&metros; diferentemente das montadoras, houve
casos de decréscimo das exportacgoes e do coeficiente exportado (Alba-
rur, Metal Leve etc.) e a evolugao dos coeficientes importados foi

bastante variavel (ver Tabela 3.12).

3.3.2.2. 0 Brasil como base de penetragao nas areas menos desenvolvi-

das

Apesar deste relativo fechamento em relagao as importagdes, o fendme-
no da segmentagaoc dos processos produtivos em escala internacional ca
racteriza varias linhas de comércio. A General Motors brasileira pre.
vé uma exportagao de 330 000 motores, dos quais mais de 3/4 serao des
tinados ao seu carro mundial. A Ford e a Saab-Scania iniciaram va-
rias produgSes complementares de partes na Argentina e no .Brasil. A
Mercedes brasileira tem garantido o fornecimento de alguns componen-—
tes importantes para a fabrica de caminhdes do grupo nos EUA. A Fiat
devera exportar cerca de 120 000 motores para o modelo "Uno", vendido

: (22)
ho mercado europeu

Estes fatos poderiam levar & impressao de que este tipo de insergao
no comércio mundial tende inexoravelmente a preponderar. Nao obstan-

te, procuraremos ressaltar que, apesar da relevancia das transagoes

(22) Estas e outras evidéncias estao em UN-CTC(1983), Gazeta Mercantil(1984a) e Ga
zeta Mercantil(1984o0). A imprensa vem dando razoavel destaque aa "carro mun-
dial'; para uma boa reportagem sobre o assunto ver Exame(1982).
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mencionadas acima, o Brasil e mais importante para as grandes montado

ras como basec de penetraggo em mercados menos avangados.

Para tanto, utilizaremos evidéncias acerca da evolugao do comercio in-
tra-firma potencial das ET envolvidas, da composigao, por categoria

de uso e mercados, das vendas externas das montadoras e das princi-

\

pais linhas de exportagao e importagao de cinco destas Ultimas.

Diante das dificuldades em medir a magnitude do comércio intra-firma,
optamos por um indice aproximativo, apresentado nas Tabelas 3.13,3.14

e 3.15 e no Grafico 3.4, que nos fornece um possivel teto para transa

(23)

¢goes nesta natureza ;

Se o fendmeno da segmentagao do processo produtivo atraves da estrate
gia do "carro mundial" fosse predominante, seria esperével que se ele

&4 . N . . £ .
vasse a parcela de comercio intra-firma das empresas da automobilisti

(23) Estes indices foram calculados a partir da classificagao dos mercados de ori-
gem e destino conforme a presenga de empresas coligadas, descrita neste Capi—
tulo. As limitagoes de tais indicadores sao evidentes. O fato, por exemplo,
de uma empresa trasnacional exportar para seu pais—sede, nao significa neces-
sariamente que esteja vendendo para a matriz, algo anélogo sendo valido para
as compras do pais—sede e para os fluxos com paises—héspedes de outras subsi-
diarias. No entanto, infonnaQSes mais precisas nao estavam disponiveis e oS
numeros obtidos servem para dar uma ideia grosseira da ordem de grandeza da
parcela méiiﬁé das transagaes que poderiam ser intra-firma. Mesmo neste ca-
so, a ocorrencia de operacgoes triangulares pode causar distorgcoes, mas seria
_razoével esperar que, pela natureza dos bens transacionados (equipamentos e
matérias—prines e nao manufaturados leves) a entrepostagem comercial seja me-
nos freqiiente.

Eles sao particularmmente uteis para o argumento gque segue, uma vez que quere-
mos mostrar cue, embora a fragao de comércio intra-firma potencial seja signi
ficativa, verificou-se uma queda deste percentual no periodo analisado. Se o
comércio intra-firma nao for muito superestimado por este indicador, a queda
deste Ultimo poderia ser interpretada como um declinio das préprias transa-
gaes intra-empresas; 1wsmo no caso de uma diferenga inicial muito grande, o
declinio deste coeficiente significaria um estreltamento da margem de expan-
Sa0 para o comercio intra-firma.
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ca, em particular das grandes montadoras. Sob esta hipotese, o pais
estapia aumentando seu papel de fornecedor de pegas e componentes e
teria que elevar significativamente seu coeficiente importado para ad
quirir ocutros produtos das matrizes e suas respectivas redes de subsi

diarias.

Entretanto, conforme vimos antes em 3.3.2.1, o coeficiente importado
das grandes montadoras diminuiu. A Tabela 3.13 aduz evidéncias con-
trarias a hipétese descrita no parégrafo anterior ao mostrar que o co
mércio intra-firma potencial destas firmas(24) decresceu razoavelmen-
te no periodo 1973-81; a parcela das transagoes totais representada .
por exportagoes e importagoes junto a paises-sede e/ou com subsidia-
rias passou de 65% em 1973 para 36% em 1981 (ver Tabela 3.13, coluna
(9)). E verdade, contudo, que o peso dos fluxos com paises com subsi
diarias aumentou, passando de 5% em 1973 para 9% em 1981, o que de-
correu em grande medida da maior importancia das compras efetuadas
junto a estes paises, conforme sugere a coluna (5) da Tabela 3.13.
Porém, o declinio relativo das transagoes com a matriz sobrepassou es
te aumento, fazendo com que o indice total caisse (ver coluna (7) da

Tabela 3.13).

Nao bastasse esta tendencia decrescente, o préprio nivel Qe comercio
intra-firma que estes dados sugerem ¢ muito mais baixo do que o supos
to correntemente, especialmente no tocante as vendas. A julgar pelos
percentuais da Tabela 3.13, quase 2/3 das transagaes e 94% das expor-

(25)

tagoes seriam realizadas fora do ambito destas empresas .

(24) Lembre-se que os dados da Fiat-Automoveis nao pudéran ser computados.

(25) Dados do Departamento de Comércio dos EUA indicam uma proporgéo de exporta-
goes intra-finma/exportagoes totais da ordem de 67% para firmas de proprieda-
de majoritéria norte-americana instaladas no Brasil. Ver LAHERA(1983, Quacdro

2).
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A Tabela 3.14 mostra que resultados no mesmo sentido sz@o obtidos ao
incluirmos os fornecedores de auto-pegas. Com efeito, o indice_de co
mércio intra-firma potencial (ICIF) para o setor automobilistico pas-
sou de 65% em 1973 para 37% em 1981 e de 68% em 1978 para 44% em 1981,
para o segmento de auto-pec¢as, de acordo com a Tabela 3.15 (ver Tabe-

las 3.13, 3.14 e 3.15 e Grafico 3.4).

Verificou-se um declinio da importancia de ICIF para todas as 5 monta
doras pesquisadas, conforme mostramoé no Grafico 3.5. A intensidade
.com que este fenomeno ocorreu foi ligeiramente variével, com excegéo
da Mercedes, que apresentou uma redugéo menos significativa de acordo
com os Graficos 3.5 e 3.6. Observou-se também um aumento das transa-
gSes com OsS paises com subsidiarias em detrimento dos paises—sede,
com a mesma excegao da firma alema. A ligeira queda na parcela impor
tada de paises com empresas coligadas ocultﬁu uma contragao relativa
das compras junto ao pais—sede, em favor das nagoes com subsidiarias.
Por fim, a variagéo do peso das possiveis exportagoes para empresas
coligadas éscilou consideravelmente no periodo 1973-81, desde o peque
no ‘intervalo da Ford (2%) atée mais 20 pontos percentuais da General

Motors.

As evidéncias anteriores sugerem que, em suas transagoes comerciails
com o exterior, as firmas automotoras pesquisadas nao acionaram suas
redes internacionais numa proporg;o cresgcente dos negécios. Embora se
ja provével que © comércio intra-firma tenha sido significativo em
terﬁés absolutos - lembre—se.que a soma dos fluxos comerciais com pai
ses-sede e com subsidiarias do setor se expandiu em 178% no per{odo
analisado - as vendas para paises onde as empresas coligadas nao es-
tao presentes foram mais relevantes. A natureza e composigao deste

comercio ficara mais clara com as informagoes seguintes.

Na Tabela 3.16 mostramos as exportagoes das montadorasru:periodo 1973
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81 conforme o grau de industrializagao dos paises de destino e as ca-
tegorias de uso. Estes dados sao uteis porque explicitam o peso rela
tivo das fungoes de fornecimento de partes e componentes especificas
para as redes internacionais de produgEo das empresas envolvidas e de

penetragao em mercados menos avangados a partir do Brasil.

Note-se, em primeiro lugar, a preponderﬁncia dos bens de capital se-
riado (em grande parte caminhdes) e duraveis que perfazem, juntos,
62% do total; as partes tambem teém importancia, destacando-se as par-
tes para capital (25%), e partes simplesmente (10%). No entanto, as
montadoras foram exportadoras preponderantemeénte de bens finais e nao
de partes e acessérios, destinados supostémente para os diferentes ti
pos de '"carro mundial'". Como o coeficiente importado caiu para a
maioria delas, tambem e pouco provével que'tenha aumentado muito a
freqﬁéncia de bens finais exportados com elevado componente importado,

que teriam sido meramente montados no pais.

Por outro lado, é notavel o peso dos mercaaos nao-industrializados(NI)
e semi-industrializados (SI) para onde se dirige a maior parte dos du
réveis‘e bens de capital seriado. Com efeito, os NI e SI responde-

ram, respectivamente, por 52% e 17% das exportagSes de 1973-81 contra
30% dos industrializados (I). As vendas para este ultimo grupo foram
compostas em mais de 2/3 por partes para capital e em 17% por partes,

contra uma parcela de 18% de capital seriado. 1Isto contrasta com as
exportagses para NI nas quais féram majoritérios os bens de capital
seriado e duraveis com, respectivamente, 52% e 39%, contra apenas 5%
de partes. Algo até certo ponto intermediario, mas bem mais proximo
aos NI, pode ser verificado em relagao aos SI: prevaleceram os itens
de éapital seriado e duraveis (ambos com 27%) mas a fatia de partes

para capital e partes chegou a 40% (ver Tabela 3.16).
Ve-se portanto que, grosso modo, o grau de elaboraggo dos produtos
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tendeu a variar inversamente ao nivel de avango dos mercados consumi-
dores, tendo preponderado as areas menos desenvolvidas. Estas ulti-
mas absorveram os produtos fabricados no Brasil numa proporgéo maior
do que os paises com matrizes e filiais das ET da automobilistica, su
gerindo uma explicagzo para a queda da parcela de transagoes intra-

firma discutida anteriormente.

Note-se que para exercer este papel com um baixo coeficiente importa-
‘do nao bastam subsidios e isengoes fiscais. Embora estes Ultimos te-
nham sido generosos, aumentando a "competitividade" em relagao a ou-
tras regioces, o fornecimento de veiculos e caminhoes inteiramente fa-
bricados no pais sugere duas coisas. De um lado, uma base interna re
lativamente diversificada capaz de sustentar linhas regulares.de ex-—
portacgao; de outro, algumas vantagens como pélo exportador para re-—
gioes de menor grau de desenvolvimento que vao desde a ¢bvia proximi-
dade geografica (no caso da América Latina) até a existéncia de condi

goes de mercado e estruturas de demanda relativamente similares.

Estes dados revelam diferengas entre as montadoras que nao estavam vi
siveis com as informagoes mais agregadas. De fato, as Tabelas 3.17 §
3.A1 a 3.As8 mostram que as duas norte—americanaé mails diretamente en-
gajadas na estrategia de carro mundial apresentaram um padrao distin-
to das demais em relagao as composigaes de mercados e produtos. Os
paises industrializados constituiram os principais consumidores da
Ford, enquanto o percentual da GM foi bem superior ao das demais. Por
sua vez, suas parcelas de vendas em partes para capital superaram to-
das as outras, com excegao da Chrysler (ver Tabela 3.17). Esta 0lti-
ma apresentou um comportamento misto com proporgéo absolutamente majo
ritaria de NI e SI mas com forte gravitagao de partes. No entanto,co
mo foi a mais fortemente abalada pela'crise mundial, tendo sofrido
inﬁmerés modificacces, e sua subsidiaria brasileira foi vendida para

a Volks, nao vale a pena tecer maiores consideragoes.
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Por seu turno, a Volks representa o modelo de firma com fortissimas
raizes no pais e grande capacidade de penetragao nos mercados menos
desenvolvidos. 57% de suas vendas sao dirigidas a NI, sendo que um
percentual equivalente é constituido por duraveis. A subsidiaria bra
sileira ocupa um lugar de destaque entre as plantas do grupo, tendo
chegado a 38% da produgao da matriz em 1980. O Brasil constitui uma
‘plataforma importante para a firma para as vendas de veiculos monta-
dos e CKD's, componentes e inclusive para a fabricagao de modelos mais
adequados para‘paises de menor nivel de renda. E interessante que is
to tem ocorrido sdéb diversas formas. Segundo UN-CTC(1983:93), 'a VW
adotou uma estratégia diferente na América Latina do que a do carro
mundial da GM. Enquanto a GM procura incorporar o Brasil numa. estra-
tegia uniforme e global de avango tecnolégico e produgao integrada, a
VW esta usando o Brasil para produzir e exportar os chamados 'modelos
de paises em desenvolvimento' que nao sao mais produzidos nos paises
desenvolvidos (como o 'Fusca'), ou que sao concebidos eépecialmente
para mercados em desenvolvimento (como o 'Brasilia') ou que se asseme
lham aos modelos produzidos no pais de origem mas sao adaptados para
as condigoes de tréfego mais precérias (como o 'Passat')". Esta pos-
tura distinta vem sendo ressaltada pela prépria empresa que,em geral,
mantém uma posigao hostil em relagao as concorrentes norte-americanas.
Segundo seu presidente, "o carro mundial nada mais é gue a divisao in
ternacional do trabalho, e através dele entramos num imperialismo in-

(26)

dustrial de nova epoca" .

Independentemente dos "meritos" de uma ou outra estrategia, fica evi-
dente a inexisténcia de uma integragao uniforme no comércio mundial,

0 que e valido mesmo entre as grandes montadoras da automobilistica.

(26) Declaragao do sr. Wolfgang Sauer em Exame(1982:38). Também e digno de nota a
propaganda ironica que a Volks langou contra o carro mundial, por ocasiao do
langamento do '"Monza" da General Motors.

PNPE 19/85 103



Enquanto os carros mundiais da GM e da Ford fornecem exemplos de seg-
mentagao do processo produtivo, ha ilustragbes para os adeptos do ci-
clo do produto (Fusca), para a reelaboragéo de tecnologias desenvolvi
das no centro - na sugestéo de Tavares(1982) - e para a nogao linde-
riana de exportagéo como reflexo de aprofundamento e diversificacao

do mercado interno.

Tampouco se depreende daquilo que expusemos a existéncia de situagaes
estritamente polares, em que, por exémplo, as transagoes intra-firma
nao teriam ?elevancia para a Volks. Pelo contrario, ha indicios de
que a integragao da subsidiaria brasileira com outras plantas, em es-
pecial com a da Argentina e dos EUA, tenha evoluido rapidamente. A Ta
bela 3.17 mostra que as vendas de partes e partes para capitai estao
longe de serem despreziveis perfazendo, juntas, cerca de 1/3 do total,
enquanto os mercados industrializados absorQem 1/4 do valor exporta-
do. Da mesma forma, vé-se na Tabela 3.17 que a penetragao da Ford e
principalmente da GM em NI e SI e significativa. Assim, mesmo ac ni-
vel de cada ET coexistem diferentes insercoes na divisao internacio-
nal do trabalho, desautofizando tipologias demasiadamente rigidas. A
pesar destas nuances, contudo, as diferengas entre as norte-america-
nas e a Volks sao suficientemente claras para que possamos identifi-

car estratégias distintas(27).

Por sua vez, os maiores produtores de caminhoes e onibus fornecem e-—
xemplos claros de penetragéo em NI e SI. O peso do primeiro grupo a-
tingiu um minimo de 60% para a Mercedes e um maximo de 99% para a Vol

vo. No entanto, tambéem nestes casos a exportaggo de partes para I ad

(27) Infelizmente, nao contamos com os dados para a Fiat-Automoveis. £ provavel
que uma analise deste tipo revelaria que se trata de um caso intermediario em
que ambas, a exportagao de partes (motores) e a penetragac.em mercados menos
desenvolvidos assumiram enorme importancia.
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quiriu percentuais consideraveis, especialmente para a Scaniae a Fiat

Diesel.

Ao tomarmos informagoes mais desagregadas, as mﬁltiplas formas de in-
sergao no comercio exterior assumem contornos mais nitidos. Separa-
mos para tanto as principais linhas de exportagéo e importagao de cin
co montadoras: GM, Ford, Volks, Mercedes e Scania. Na Tabela 3.18 des
tacamos os produtos NBM que apareceram pelo menos duas vezes entre os
tres principais itens exportados e importadocs pelas empresas pesquisa
das no periodo 1973-81. Conforme indicado na Tabela 3.18, estes bens
respondem por ﬁma parcela superior a 50% das exportagoes em diversos
casos, sendo que Os percentuéis de cobertura sao mais reduzidos (Z30%)
para as importagoes.

E possivel detectar sinais de maior segmentagao na GM e na Ford. Des
taca-se, primeiramente, a freqliencia de partes e componentes destina-
dos ao pais—sede e/ou com subsidiarias e avangados entre os produtos
selecionados, confirmando as evidéncias anteriores. Em segundo, & re
gistrével a regularidade de certas linhas como é o caso dos motores
de combustao interna vendidos pela GM e os motores de explosao e blo-
cos de cilindro exportados pela Ford. Diferentemente da Ford, a GM
apresentou maior frequéncié de linhas relevantes de penetragac em mer
cados menos desenvolvidos onde nao ha subsidiaria. A exportagao de
automoveis ate 100 CV para a ALADI, montados e CKD, constitui uma i-

1ustrag§o neste sentido (ver Tabela 3.18).

A exemplo da maioria das empresas, as principais linhas de importa-
gSes destas duas firmas sao compostas preponderantemente por partes e
componentes provenientes do pais—sede e/ou com subsidiarias. No caso
da GM uma das linhas esta aparentemente relacionada com a prépria ex-—

portacao de motores, enquanto na Ford chama atengao a importagao. de
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. (28)
NBM que sao exportados’

Os principais'produtos exportados da Volks apresentam uma compdsigéo
bastante diferente, pfeponderando oS autbméveis, montados e CKD, des-
tinados principalmente a Africa e América Latina. A exemplo da GM,
também sao detectaveis linhas secundériaé de algum relevo, como é o
caso dos motores de explosﬁo vendidos a klemanha. Note-se ademais a
regularidade de certas compras provenientes de paiqes com subsidia-
rias (EUA e Argentina) como é o caso‘do magnésio em bruto e chapas la

minadas (ver Tabela 3.18).

A Mercedes apresentou uma pauta concentraéa com uma notavel estabili-
dade na liderancga dos trés itens mais importantes. Estes ﬁltimoé fo-
ram compostos por caminhEes e onibus vendidos fundamentalmente para é
reas menos avancgadas. As principais imporfagaes também se concentra-
ram em alguns poucos produtos, sendo constituidas de partes e pegas

provenientes do pais—sede (ver Tabela 3.18).

Apesar de manter um padréo de mercados e principais categorias de uso
semelhante ao da Mercedes, a Scania apresenta algumas linhas de comer
cio tipicas do esquema de verticalizagao internacionalizada. Sao os

casos do fornecimento de bombas de oleo para o pais-sede e motores pa

(28) Seria arriscado extrair conclusoes imediatas acerca deste fato curioso, .-nao
tendo sido possivel investigé—lo mais minuciosamente. Lembre-se que mesmo ao
“nivel de 8 digitos da NBM persiste uma razoavel heterogeneidade. A hipétese
de que esta empresa estaria na realidade exportando e importando produtos di-
ferentes poderia ser defendida com base na constatagao de que os precos de
compra e venda dos produtos mencionados por tonelada diferem. Alternativamen
te, isto poderia indicar préticas de super e/ou sub-faturamento e/ou o apro-
veitamento do sistema de incentivos para transagaes intra-firmas operacional-
mente desnecessérias; porém as variagSes da relagéo valor exportado/kg sao in
fluenciadas por varios fatores, desautorizando conclusces definitivas a este
reépeito; observaﬁos, por exemplo, que, para algumas NBM, o valor por kilogra
ma varia, assistematicamente, com a quantidade exportada e o mercado de desti
no.
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ra a Argentina, onde a firma possui uma subsidiaria; na mesma diregao,
. g . d . 4 4
destacam-se as compras de caixa de cambio deste ultimo pais e do pais

sede (ver Tabela 3.18).

V@—se, portanto, que as grandes montadoras pesquisadas tenderam a a-
presentar ambas as orientagoes de comeércio que estamos confrontando.
Por um lado, articularam-se a crescente rede de atividades integradas
numa produgao em escala mundial; as norte-americanas tiveram papel
mais destacado neste processo, porém ha sinais deste tipo de procedi-
mento nas odtras firmas. Por outro, e principalmente, projetaram-se
nos mercados menos desénvolvidos a partir do Brasil, vendendo seus
produtos em fase mais elaborada e, por vezes, com aportes tecnolégi—
cos relativamente originais. A Volks consgitui o exemplo mais crista
lino desta insergao, embora ela tambem seja tipica dos produtores de

. L ~ .
caminhoes e onibus e relevante para as norte-americanas.

Em 3.3.1 vimos que mesmo a participagao na rede internacional de pro-
dugao do carro mundial requeria cérta infra-estrutura minima de supor
tg, 0 que langaria dividas sobre a possibilidade de uma simples situa
gao de."enclave industrial. Porém, & a preponderancia do papel de
base de penetracgao em areas menos avangadas que demonstra a importﬁn—
cia do mercado interno para a atuaggo destas empresas, mesmo num pe-

riodo em que aumentou rapidamente o coeficiente exportado.

3.4. INDICADORES PARA A AVALIACKO DAS ET

Dada sua’'maior homogeneidade e importéncia entre as ET,concentraremos

(29)

a discussao no grupo de internacionais .

(29) Adotamos neste item a classificagao da FINEP(1977) quanto ao tipo da empresa.
Nesta classificagao as empresas transnacionais sao givididas em trés  tipos:
internacionais quando tem partlclpagao em peld menos 20% de capital estrangei
ro, além de perLencer a matriz a lista das 500 maiores empresas americanas ou
as 200 maiores europelas ou ainda tenha subsidiarias em pelo menos 6 paises,
estrangeiras quando tém participagdc em pelo menos 20% de capital estrangeiro;
e "301nt—venture°“ quando possuem participagao em no minimo de 20% de capital
nacional além da participagao de capital estrangeiro.
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As internacionais mudaram rapidamente o sinal de seus balangos comer-
ciais e aumentaram suas. vendas a ponto de algumas delas figurarem en-

tre as principais exportadoras do pais.,

Do angulo da diversificagéo de produtos, as Tabelas 3.19 e 3.20 mos-
tram que as internacionais apresentam uma diversificagao bem maior do
que a das nacionais. Em 1981, cerca de 1/4 das primeiras exportaram
mais de 10 produtos contra 6% das Ultimas. Dada a forte éoncentraggo
das vendas, estes percentuais sao, respectivamente, de 92% e 20% se
tomarmos a participagao destas firmas nas exportagoes de cada grupo
(ver Tabelas 3.19 e 3.20). Um outro indicador na mesma direcao, apre
sentado no Grafico 3.7, € o menor peso dos quatro principais mercados

das internacionais relativamente as demais categorias.

No tocante a diversificagao dos mercados, as Tabelas 3.19 e 3.20 apre
sentam evidéncias anélogas as do paragrafo anterior. Seria realmente
esperével que as internaciocnais atingissem uma gama mais ampla de mer

cados do que as nacionais.

Assim, as caracteristicas estruturais das internacionais devem expli-
car grande parte da forte diversificagao de produtos e mercados apre-

sentada.

No entanto, estas vantagens da participagéo das ET devem ser relativi

zadas por pelo mencs tres razoes.

Primeiramente, os resultados na exportagao refletem.as vantagens in-
ternas ao mesmo tempo que as acentua. Isto é, a performance das ex-
portagaes nao reflete necessariamente uma vocagéo para o comércio ex-
terno, mas pode ser conseqﬁéncia de privilégios internos relativamen-
te ao capital nacional, Ademais, cs frutos da participagao na BEFIEX
podem aumentar o hiato em relagao aos concorrentes locais. A adogao
de politicas que assegurem uma participagao mais permanente da eﬁpre—

sa nacional no comercio exterior - atraves, por exemplo, do CIEX ou
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das "trading" - poderia eventualmente gerar resultados comparaveis aos

anteriores.

Em segundo lugar, a maior influéncia de centros externos de decisao
sobre os fluxos comerciais do pais pode ter implicagSes negativas. De
uma maneira geral, significa introduzir um conjunto heterogeneo de
critérios de decisao nao necessariamente convergenfes com os objeti-
vos da politica pﬁblica. Um problema freqlientemente lembrado a este

(29)

respeito € o da pratica de "pregos de transferencia" 3
P :

Segundo Lall(1873) os motivos para a ocorréncia deste fenomeno sao va
rios. A transferéncia de lucros através das transagoes comerciais po
de, por vezes, compensar contabilmente prejuizos de empresas coliga-
das; a simples diferenga entre os sistemas tributarios nacionais pode
estimular o super ou sub-faturamento dos fluxos comerciais; os lucros
também estao sujeitos a uma redugao artificial como forma de diminuir
a’fatia dos acionistas locais; alternativamente, a contragao delibera- .
da dos lucros contribui para impedir o ingresso de concorrentes; a Vi
gencia de cambios diferenciados que favoregam a importagao de equipa-
mentos e onerem as remessas de lucros estimulam o super-faturamento
sistematico das compras(so); a expectativa de mudangas na politica
cambial, tao tipica de economias que, coﬁo a brasileira, foram subme-
tidas a estrangulamentos externos, pode acentuar as transferéncias;as
épreeﬁsaés em reléggé a mudangas de ordem politico—institucionais, al
teragoes mais profundas na legislagao ou a menor rentabilidade das fa

ses de descenso ciclico induzem ao aumento das remessas; a inchagao

(30) Ver, por exemplo, SEP(1979).

(31) Ainda segundo LALL(1973), uma diferenga consideravel entre os cambios oficial

" eo paralelo pode induzir ao sub-faturamento das vendas e o0 recebimento do

restante "por fora''. Porém, esta pratica, aparentemente habitual .em fases re
centes, n3o é exclusiva das ET.
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dos custos de produgao é util na barganha junto ao Estado por seu mai
or grau de protegao e/ou burla ao controle de pregos, e assim por di-

ante,

Poderiamos continuar listando um sem-numero de fatores que conduzem a

31 -
( ). Porem, importa ape-

prética de pregos de transferéncia pelas ET
nas registrar que a avaliagao de qualquer programa que pressuponha
forte peso das ET no comércio exterior deve levar em conta estes cus-

tos.

Contudo, sua quantificagao nac e facil. A capacidade das empresas em

manipular seus balangos oculta as receitas e despesas "anormais" e o

elevado grau de especificagao dos itens transacionados dificulta a
N 32
comparagao de seus pregos com aqueles vigentes no mercado mundial( ?

Primeiramente, como o nivel do comércio intra-firma nao e desprezi—
vel, de acordo com os dados da Tabela 3.21, e possivel que alguns dos
mbtivos elencados anteriormente provoque praticas de "pregos de trans
feréncia". £ verdade que a parcela dos fluxos intra-empresas foi de-

clinante no periodo estudado, uma vez que prevaleceu o papel do Bra-

(32) A respeito deste tema, ver tambéem VAITSOS{1974).

(33) A analise dos fluxos das ET da BEFIEX revelou alguns fatos interessantes. No
ano de 1976, por exemplo, a Ford importou e exportou produtos sob a mesma de-
nominagao. Vendeu "blocos de cilindro, cabegotes e outras pegas para motores
a explosao" (NBM-84069102) com um valor por kilograma de US$4.3; vendeu a mes
ma mercadoria a um prego de US$0.83. A primeira vista, isto poderia ser toma
do como um exemplo de transferéncia atraves do sub-faturamento das exporta-
goes e super-faturamento das importagoes. Embora esta hipotese nao seja des-
cartavel, tampouco é comprovavel, uma vez que mesmo a nivel de 8 digitos da
NBM a heterogeneidade e muito grande e que o prego varia consideravelmente
com a quantidade vendida. Para se ter uma idéia da variabilidade do vglor/
kilograma basta dizer que este quociente assumiu o valor de US$4.8/kg nas ven
das para o Equador e US$0.77/kg para a Argentina.
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(33)

sil como base de penetragaoc em mercados menos desenvolvidos . En-
~tretanto, esta fungdo nao exclui a segmentagao dos processos produti-
'Vos em escala mundial. -Conforme vimos, as operagoes com empresas sub
.sidiérias aumentaram, em termos absolutoé, sobretudo para as importa-

goes.

Alem deste fato, ha outras razoes para supor que as préticas de pre-
gos de transferéncia se concentrem no super-faturamento das  compras
ao invés do sub-faturamento das vendas. Isto porque o programa preveé
isengEes dos impostos de importaggo'e pesados subsidios as exporta-
goes, alem do fato destas uUltimas estabelecerem o teto de beneficios

fiscais.

O terceiro motivo para qualificar as vantagens da participagao das ET
esta relacionado a uma possivel redundancia dos beneficios concedidos.

Conforme vimos em 3.3, ha indicagoes de que a orientagao exportadora

das internacionais teria ocorrido mesmo com um menor grau de subsi-
. (34) ‘e - . .

dio . Este ultimo elemento esta relacionado ao proprio custo dos

incentivos concedidos. Apesar das dificuldades de mensuragaoc, a im-

presséo corrente € a de que os valores nao sao pequenos. Além dos da
dos de Musalem(1981) sobre o grau de subsidio aos manufaturados, de-

poimentos das proprias empresas sugerem uma parcela subsidiada em tor

no de 1/4 do valor de venda(as).

(34) Além disso, nossos indicadores de comércio intra-firma nao constituem uma evi
dencia forte para mostrar que seu nivel e elevado.

(35) Isto nao quer dizer que o papel do Estado na orientagao das ET para o comér-
cio exterior seja menos fundamental do que, por exemplo, aquele que exerceu,
nos anos cinglienta, para a recepgao do capital estrangeiro aplicado nos scto-
res de duraveis e de bens de produgao. Apcnas que, tanto naquela época como
nos anos setenta, havia intervalos dentro dos quais os beneficios concedidos
podiam variar sem comprometer os empreendimentos alniejados.

(36) Ver Gazeta Mercantil, 05/07/1984.
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E facil perceber que todos os argumentos levantados contém um elemen-
to comum na ampliagao do leque de questoes entre o Estado e as ET. Os
novos papéis exercidos por uma economia semi-industrializada como a
brasileira acentuam o carater internacionalizado do parque produtivo
nacional retirando graus de liberdade dos centros internos de decisao.
Ao mesmo tempo, a densidade dos investimentos realizados e o papel re
lativamente importante que o pais passou\a exercer para'‘'a expansao de

algumas grandes ET repSe um poder de barganha passiyel de ser aciona-

do pelo Estado.
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4, TENDENCTIAS RECENTES E PERSPECTIVAS

No inicio deste trabalho discutimos a possibilidade tedrica do surgi-
mento de um centro intermediario de lideranca comércial. No Capitulo
2 mostramos que a evolugao do comércio mundial no pés—guerra'abriu es-
pago para este fendmeno. Vimos também que ele nao ocorreu de maneira
generalizada entre as '"economias semi-industrializadas" ou entre os
"NIC's", sendo possivel identificar blocos de paises com insergoes bas

tante dispares na divisao internacional do trabalho.

Por sua vez, a expansao das empresas transnacionais (ET) foi fundamen- -
tal neste processo, o qQue nao elimina a necessidade de verificar a for
ma especifica sob a qual estas empresas se engajam nos diferentes capi

talismos nacionais.

A economia brasileira pareéeu fornecer uma boa ilustragao de centro de
lideranga comercial entre as areas menos avangadas. Vimos no Capitulo
3 como evoluiu a composigao de seus fluxos comerciais, merecendo desta
que os maiores graus de elaboragao da pauta e diversificagao dos merca

dos.

No entanto, os acontecimentos dos Ultimos anos alteraram consideravel-
mente o0 quadro do pés—guerra. De um lado, o fechamento do mercado in-
ternacional de crédito aos paises subdesenvolvidos e a generalizagao
das politicas de ajustamento, impostas pelo FMI, comprometeram por um
bom periodo a possibilidade de féedigéo nos anos 80, do crescimento da
década de 70 para varias economias atrasadas. De outro, a intensidade
e duragao da fase recessiva atual e o esgotamento definitivo do esque-
ma de crescimento com endividamento, culminandq com a aplicaggo inte-
gral do programa acordado com o Fundo Monetario Internacional (FMI), mu

daram significativamente alguns parametros da economia brasileira.
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No ambito mundial, as alteragoes do comercio foram brutais. Do

ponto de vista do nivel das transagoes, basta dizer que o valor expor-

tado caiu 11% em 1981-83; além disso, houve modificacgoes ponderaveis

na estrutura geogréficé com uma forte coﬁtrag&o das compras dos paises

menos desenvolvidos, uma sensivel diminuigao do comércio entre eles e

um aumento de seu esforgo exportador parafas areas avangadas. Do ﬁngg
\

lo institucional, mencionamos no Capitulo 2 a maior fredﬁéncia de medi

das protecionistas.

No plano nacional, verificou-se uma sensivel contragao do volume tran-
sacionada, concentrado nas importagoes, cujo nivel em 1984 sera infe-
rior équele de 1979. As exportagoes desacéleraram em 1981, cairam em
1982 (-15%), recuperando em 1983-84. Apesar da boa performance des-'

tas ultimas no corrente ano, verificou-se uma reconcentragao dos merca

dos em torno dos EUA e diminuiu o grau de elaboragao da pauta.

Estes fatos provocaram uma descontinuidade na evolugao do comércio no
pos—guerra cujos desdobramentos dao margem a multiplas solugoes. Des-

tacamos tres delas em seguida.

Apesar da superagao dos piores momentos de 1882, a desarticulagao da e
conomia mundial nao esta fora de cogitagéo. Uma nova elevagao dos ju-
ros, a exacerbagao das disputas comerciais ou a abertura de uma outra
fase recessiva podem interromper abruptamenfe o comércio. Se a conclu
sao do Capitulo 2 acerca da menor reversibilidade em relagao ao passa-
do da interdependéncia das economias nacionais estiver correta, isto
nao geraria uma introversao tao grande quanto aquela que se verificou
ncs anos trinta. No entanto, seria razoavel especular acerca do surgi
mento de areas comerciais estanques altamente protegidas e multiplas

formas de comercio bilateral.

Poder-se-ia argumentar que o espraiamento das redes das ET servirao
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sempre como elos comerciais entre regioes eventualmente afastadas por
uma conjuntura adversa. Entretanto, caso estas forgas desagregadoras

se confirmem, as proprias inversoes das ET ficariam comprometidas.

Excluida esta hipétese de ruptura, seria mais prudente prognosticar um
crescimento moderado das atividades comerciais. Isto seria um corola-
rio da suposigao de que a precariedade dos instrﬁmentos supranacionais
de regulagao da economia mundial aliada aos desequilibrios estruturais

dos EUA ainda nao deixam entrever um novo periodo estavel de prosperi

dade.

Por sua vez, este quadro esta sujeito a variantes onde um dos .elemen-
tos importantes sera a capacidade dos EUA de imporem uma abertura gene
ralizada de mercados as demais potéencias capitalistas e o conjunto des
tas Gltimas exigirem o mesmo das regioes menos desenvolvidas. Ou seja,
seria possivel elevar o volume de transagdes mesmo sem taxas formida-
veis de crescimento, desde que se elevasse a elasticidade-produto do_

comercio atraves de mecanismos politico—institucionais.

Note-se, contudo, que sao inUmeras as restrigoes a esta Ultima opgao.
Conforme assinalamos no Capitulo 2, as pressoes politicas em favor de
medidas protecionistas tenderaoc a permaneéer dentro do préprio EUA e
de outros paises avancados. As unicas regioes vulneraveis as imposi-

goes de abertura sac os paises fortemente endividados e submetidos aos

programas de ajuste do FMI,
E interessante notar que em qualquer um dos trés casos acima, as possi
bilidades para um pais como o Brasil s3o miltiplas. Seguindo o cara-

ter exploratorio dos paragrafos anteriores, ressaltaremos, em seguida,

algumas de suas implicagaes gerais.

Consideremos, primeiramente, uma eventual ruptura do atual sistema in-
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ternacional. Uma forma mais criativa de enfrentar a desarticulagao
das relagoes economicas seria atraves da manutengao do nivel de ativi-
dade com baixo coeficiente importado, o que exigiria a continuidade
do esforgo de substituigéo das compras externas. Do lado das vendas,
haveria que organizar o setor industrial para penetrar em regioces com
as quais o Brasil pudesse manter linhas cativas de comércio. No entan
to, caso prevalega uma postura passiva deve ocorrer uma simples dimi-
nuigao da capacidade de importar com provavel reflexo negativo sobre a

produgao.

Em segundo lugar, pode-se prognosticar que um crescimento moderado do
comercio nos préximos anos, ainda que se descarte o surto expansionis-

ta dos sessenta, deixaria espagos para o pais.

Neste caso, o coeficiente de abertura deve crescer por tres razoes. Do
ponto de vista estrutural, o parque industrial jé estaria suficienteme;
te amadurecido para comportar linhas comerciais regulares; do éngulo
ciclico, uma parcela das vendas seria destinada ao mercado externo ate
que a economia nacional apresentasse uma retomada mais vigorosa; fi-
nalmente, a renegociaqio do deébito imporia algumas metas para as recei
‘tas de exportagao, mesmo sob a hipotese de condigoes menos draconianas

que as atuais.

A penetragao nas regioces menos avangadas nao seria tao facil quanto
nos anos setenta, uma vez que varios compradores importantes continua-
rao constrangidos pelas imposigdes do FMI. No entanto, & possivel su-
perar esta dificuldade diversificando ainda mais os mercados, o que

exigiria uma politica articulada neste sentido por parte do Estado.

Alem da interferéncia sobre a composigao dos mercados, esta ultima en-
volveria tarefas tao amplas quanto a escolha de determinadas linhas de

produtos, a articulag?.io de pacotes de inversoes necessarias para Ssus-
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tentar o esforgo exportador e a compatibilizagaé dos interesses de for
necedores domésticos e a negociagao com alguns segmentos internaciona-
lizados (que, conforme vimos no Capitulo 3, ganharam destaque no nego-
cio exportador). E ocioso insistir que uma postura deste tipo requere

. -

ria diretrizes de politica industrial hoje inexistentes.

Note-se que, para um mesmo coeficiente de abertura, a estratégia de po
£, . . . . . T
litica que descrevemos acima geraria um resultado qualitativamente dis
tinto de outras linhas de agao, mais liberais, ou simplesmente negli-

gentes em termos alocativos.

Por fim, caso prevalega um cenario menocs protecionista no ambito mun-
dial e o pais ceda as pressoes de abertura da economia por parte dos
organismos internacionais, poder-se-ia pensar numa diminuigao do grau
de protegao e no aumento do componente importado das exportagoes. Num
ambiente externo mais adverso, seria ﬁificil imaginar a reedigao da
performance dos anos setenta. Haveria provavelmente uma involugao no
papel desempenﬁado na DIT para uma posigao mais tradicional de fornece
dor de certos manufaturados leves e produtos primérios, aproximando-~se
sob este aspecto particular,. das experiencias asiaticas que comenta-

mos.

,

E provével que, nesta hipétese, o setor internacionalizado nao deixa-
ria de ter peso sobre as vendas externas. Mas sua importgncia como
protagonista da penetrag§o em areas ﬁenos avangadas seria reduzida em
favor da integracgao.do pais na segmentagao das atividades produtivas

em escala internacional.

Uma eventual resisténcia a abertura global da economia num ambiente ex
terno mais liberal resultaria, evidentemente, numa performance ainda
melhor, sendo tambem possivel um quadro externo restritivo e a abertu-

ra dos mercados nacionais. Assim, a evolugao dos coeficientes exporta
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do e importado e a insergao do Brasil na DIT admitem mais de uma solu-
¢ao. Apesar do leque de alternativas estar condicionado pela conjuntu
ra internacional, as opgoes internas de politica poderao determinar re

sultados significativamente diferentes.
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ASPECTOS DO COMERCIO MUNDIAL NO POS-GUERRA
E O PAPEL DO BRASIL NA DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Tabelas e Graficos dos Capitulos 2 e 3
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TABELA 2.1 - Taxas de Crescimento Anual do Volume de Comércio
Mundial - Periodos Selecionados

(Em porcentagens)

ANOS g
1830-1860 4.2
1873-1913 3.3
1899-1913 3.9
1913-1939 | 0.9
1953-1973 8.0
1973-1980 3.9
1953-1980 6,5

FONTE: At 1973 - LENIS,A. °  cit.in ANELL,L.

(1982); 1973/80 - EMI.
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TABELA 2.3 - Distribuigao dos Paises Conforme scus Cocficicntes de Abcrtura

A) EXPORTAGOLS COMO (%) 1O PIB
Até 10 10-20 20-30 30-40 40-50 | 50-60 l 60-70 [ 0 ¢ +
Porcentapgem dos Paises
TOTAL
1960 27,1 34,5 19,8 9,9 2,2 2,5 3.7
1970 18.8 35.9 21.7 3.8 6.6 3.8 1,9 7.5
1980 16.1 25.3 24.0 12,0 8.0 4.0 5.3 5.3
Paises Industrializados
1960 20,0 45,0 25,0 10,0
1970 15,0 35,0 40,0 5,0 5,0
1980 10,0 20,0 45,0 10,0 10,0 5,0
Exportadores de Petrdleo
1960 16,6 50,0 16,7 16,7
1970 10,0 40,0 10,0 10,0 30,0
1980 20,0 40,0 40,0
Paises em Desenvolvimen-
to Nao Exportadores de
Petrdleo
1960 30,9 29,1 18,2 9,1 3,6 3,6 5,5
1970 22.3 39.4 14.5 4.0 7.9 4.0 1.3 6.6
1980 20.0 30,0 18.0 12.0 8.0 4.0 4.0 4.0
B) IMPORTACOES COMO (3) IO PIB
Até:10 10-20 20-30 | 30-40 40-50 50-60 60-70 70 e +
TOTAL
1960 13,5 28,1 28,1 12,2 7.3 4,9 2.4 3,7
1970 12,2 31.1 21.7 12.3 9.4 1.9 5.7 5.7
1980 5.3 15,8 32.8 13.2 145 4.0 5.3 91
Paises Industrializados
1960 10,0 35,0 30,0 20,0 5,0
1970 10,0 40,0 20,0 15,0 15,0
1980 5.0 15.0 45.0 20,0 5.0 10,0
Exportadores de Petrdleq i
1960 50,0 16,7 33,3
1970 10,0 60.0 30.0
1980 80.0 20,0
Paises em Desenvolvimen
to Nao [xportadores de™
Petrdleo
1960 16,1 23,2 28,5 10,7 5.4 7,1 3,6 5,4
1970 13,1 25,0 21,1 13,2 9,2 2,6 7.9 7.9
1980 5.9 17,7 23.5 9.8 19.6 5.9 3.9 13,7
FONIE: IMI.
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TABELA 2.4 - Graus de Abertura .
Medianas para os Blocos de Paises (em porcentagens)

\\Blocos Paises em Descnvolvimen
Paises Industrializades| Exportadores .de Petr-.|.to Nao Lxportadores de
lco Petroleo
Anos \ S - - ~ | ~ -
\ Exportacgao | Importacao | Exportagao | Importagao | Exportagao | Importagao
1960 17,6 20,8 17,1 20,6 160 21,8
1970 20,0 20,5 41,6 15,1 16,8 29,6
1980 24,2 26,2 70,0 26,0 20,4 32,0
FONIE: MI.
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TABELA 2.5 - Grau de Abertura da Economia Mundial (em porcentagens)

1960 1970 1975 1980

Paises de Economia de Mercado 10,2 11,4 15,6 20,4
Paises Exportadores de Petrdleo 23,1 24,7 31,5 37,2
Paises de Economia de Mercado Nao 9.8 11,1 14,8 19,3

Exportadores de Petroleo

Paises de Economia de Mercado 8.5 11,4 - 13,3

FONTES: International Trade Statistics, 1980 - ONU;

NOTA:

128

National Accounts Statistics Yearbook, 1979 - ONU;
World Development Report, 1982 - Banco Mundial.

Os dados de PIB de 1960, 70, 75 foram obtidos do ''National Accounts Statistics
Yearbook't de 1979.

Os dados de PIB de 1980 foram obtidos do 'World Development Report" de 1982, e
os paises dos dois agregados sdo praticamente os mesmos (os paises cujos dados
de PIB sao disponiveis para 1960, 70 e 75 e nao para 1980 representaram 0,07% .
do PIB dos paises de economia de mercado em 1970).

Os dados de comércio sdo disponiveis para um agregado de paises muito semelhan
te aquele disponivel para dados de PIB. Em 1970 os paises para os quais dis
punha-se de dados de PIB e nao de comércio representavam 0,03% do PIB das eco-
nomias de mercado, e os paises para os quais dispunha-se de dados de comércio
e nao de PIB 1epresentavam 0,32% do comércio considerado.

Para 1980 os dados tanto de comércio como de PIB sdo mais incompletos que para
0s anos anteriores. Im especial os dados de comércio de alguns paises exporta
dores de petrdleo foram obtidos do 'World Development Report'', complementando
os dados do "International Trade Statistics Yearbook''.

0 grupo dos paises exportadores de petroleo adotado foi: Argélia, Indonésia,
Ira, Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria, Oma, Qatar, Arabia Saudita, Emirados Ara-
bes Unidos e Venezucla.

Os dados de exportacdo e importacdo a precos de 1970 foram obtidos através da
taxa anual de variagao do volume de exportagbes e importacoes mundiais forneci
da no "Suplement on Trade Statistics' de 1982 do FMI. Os dados de PIB a pre-
cos constantes foram obtidos através da taxa anual de crescimento do PIB - real
mundial do "World Development Report'.. Contudo a taxa usada para o neriodo 60~
70 foi a taxa do periodo 1955-70. Assim, o resultado a pregos de 1970 esta su
jeito a imprecisoes, que sc tornam maiores se consideraimos que os  agregados
de paises utilizados no calculo das taxas de crescimento de volume de  comér-
cio e PIB nao sao os mesmos que os utilizados nos calculos a pregos correntes.
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TABELA 2.6 - Evolucgao das Expo1tagoes Mundiais por Tipo de Produto
(porcentagem relativa no total)

Manpfaturados Primarios Combustiveis

1958 50,5 34,8 14,7
1959 - - -

1960 53,5 34,0 12,5
1961 54,2 32,8 13,0
1962 54,9 31,9 13,2
1963 55,2 -+ 31,9 12,9
1964 56,7 31,0 12,3
1965 59,1 29,4 11,5
1966 60,6 28,3 11,1
1967 61,5 -27,1. 11,4
1968 63,4 25,2 | 11,4
1969 65,2 24,1 10,7
1970 65,3 23,6 11,1
1971 65,7 22,3, 12,0
1972 65,9 22,3 11,8
1973 64,2 23,1 12,7
1974 57,6 19,6 22,8
1975 59,5 19,0 21,5
1976 SOMIS 18,5 22,0
1977 60,2 18,3 21,5
1978 63,1 18,0 18,9
1979 60,5 17,4 22,1
1980 58,2 16,2 25,6

FONTE:

‘NOTA:

PNPE 19/85

International Trade Statistics - ONU, vidrios nimeros.

Os dados sc referem ao comércio entre paises de economia de mercado.
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TABELA 2.7 - Peso dos Produtos Manufaturados no Comércio Mundial, exclu’
sive energia 7z

(Im porcentagem)

PRODUTOS METALICOS

Produtos 1967 1973 1977 1980
Siderurgia 5,4 5,7 5,2 5,3
Metais Nao Ferrosos 4,3 3,5 2,9 3,6
Material Metalico 3,3 3,4 3,9 3,8
Maquinas e Motores 11,3 10,6 11,5 11,2
Material de Precisao 2,2 2,3 2,6 2,8
Eletronica 3,4. 4,7 4,9 5,2
Material Elétrico 3,1 3,5 4,2 4,0
Material de Transporte 11,1 13,0 14,1 13,1

PRODUTOS NAO METALICOS

Produtos 1967 1973 1977 1980
Material de Construgao 1,3 1,4 1,5 1,6
Texteis 7,9 8,1 7,6 7,6
Madeira, Papéis e Diversos 8,0 8,0 7,8 8,3
Quimica de Base 6,4 6,6 7,0 7,8
Quimica Fina 3,5 3,8 3,9 4,2
Produtos Alimentares 9,1 9,1 8,5 8,2

FONTE: CEPII, Base CHELEM - Commerce International; Cit. in CEPPI (1983).
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TABELA 2.8 - Distribuigio do Comércio Mundial

(*
\

~

(Em porcentagem)

Paises em Desenvol
AnoS Paises Industriali| Paises Exportadores vimento Nao Expor- Total
zados de Petroleo tadores de Petro -
leo
EXPORTACAO
1950 62,9 7,3 29,8 100,0
1955 68,4 6,8 24,8 100,0
1960 72,6 6,2 _ 21,2 100,0
1965 74,8 6,1 19,1 100,0
1970 77,4 6,0 16,3 100,0
1975 70,7 13,9 14,7 100,0
1980 66,3 15,9 16,7 100,0
1981 66,4 14,9 17,6 100,0
IMPORTAGTO
1950 67,1 3,8 29,1 100,0
19585 68,8 4,3 26,9 100,0
1960 70,7 4,4 24,9 100,0
1965 74,1 3,5 22,2 100,0
1970 76,1 3,2 20,3 100,0
1975 72,0 6,3 21,1 100,0
1980 71,2 7,0 20,8 100,0
1981 67,9 8,3 22,6 100,0
FONTE: IMI

(*) Calculos com valores em dolares.

PNPE 19/85

131



- saoSeaxodut no ssoderzodxe op T30} O 2xqos weSejusniod B OBS Saselusred aAIUS SOISUMU SO

TYION

“ (z86T) TWI $SOT3ISTITIS opeil uo juawerddng- $OTISTIBIS TRTOUEUT] TEuoTIeULanul INCI

(9°ST) (¢°02) (s'91) | (¥°6) mm
vLL- 2°L62°T | 8°6TZ°T | £°S¥ L2027 0°8¥7 886~ 0912 Z°s1t 1861 =
(1°s1) (v°61) (o°L1) {(v°L) —
Z20gT- 9'69¢°T | v'6$2°T | LSS 6907 9'0¥2 piseI- 1¢¢2 LL6 0861 o
(z's1) (8°81) (sv1) [ (1°2)
€06~ 0°SPI"T | LZSO'T | ¥'ve CCLT LL6T T°16- 1°99T 0°SL 6L6T "
(z'¥%1) (6°6T) (vs1) | (0‘8)
s‘o0z- 5685 0°69S €62 6°¢8 Z2SsTT T'6p- 6°06 8°SY SL6T
(9°sT) (66 1) (69) (r°¢)
69 - 2°L22 €022 78 v‘s¢ Cgesy 1‘8 - L°ST 9°L 0L61
(0°8T) (9°12) (s°L) (L'¢)
LS - IARCR LS2T 2K L€ 1L 1S - 86 LY S96T
(5°02) (0°vz) (0°8) (z°s)
9T - 5‘s8 6°¢8 9°2 SYLI 102 vz - 8°9 AR 0961
. (Ls2) (0°92) (s°9). | (8°%)
¢ - 8°19 S°8¢ Lo - 6°ST Z2°ST 1 - 0°t 8¢ SS61
(9°62) (s°L2) (0°9) (v 9)-
v'e - 8°6¢ v og 8T - 8°TT 0°0T 80 - v 9°1 0S6T
TRIDISU -| TeroIsu Tetoxsu
-0) opyes |oedejroduy | oedeirodxg o) opres |oedejrodwy |oedeirodxg |{-0) opres |oedejxoduwy |oedejxodxg -
Te3l0L X3 oBN oy:wmwmwMMMmmmamﬂwomwwwmw 0970139g 9p Saxopeirodxg sastieq
(sa1eT0p 9p S9QYTTq ug)
....V—u

SOPBZTTBTIISNPU] S3SIBJ SOP TBIDIawWo) opreS @ oedejaodur ‘oedejzxodxy ep oedrngrazstqg -

62 VIZgyy —



TARELA 2.10 - a) Indices de Com@rcio dos Paises Industrializados

T o—
o~ Aos | 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1979 1980 | 1981
Regioes . G

Paiscs Exportadores de Pe

troleo 0,20) (0,18) (0,21) (0,35) (0,35) (0,33) (0.38) (0,41) (0,30)

Paiscs em Descnvolvimento
Nao-Exportadores de Petrd
leo (0,08) | (0,02) 0,07 0,07 0,11 0,15 0.07 0,08 0,10

Mundo 0,09 { (0,03) ! (0,01) | (0,02) | (0,02) | (0,02) | (0.04) | (0,05) | (0.03)

b) Indices de Comércic dos Paises em Desenvolvimento Nao-Exportadores de Petrdleo

Co—— Amos | 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1979 1980 | 1981
Regides I
-..Pa iscs Industrializados od . .o (0,11) (0,13) (0,22) (0,13) (0,14) © (0,17)
Faises Exportadores de l
* Petroleo . . - (0,53) (0,55) (0,51) (0,58) (0,54 { (0,49)
Mundo 0,01 (0,06) (0,10) (0,10) (0,13) (0,19) (0,11) (0,12) f (0,14)

c) Indices de Comércio dos Paises Exportadores de Pctrdleo

\ﬁ Anos 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1979 1980 | 1981
Regioes i
Paises Industrializados or . .e 0,26 0,27 0,33 0,32 0,35 0,22

Paises em Desenvolvimento

Nao-Exportadores de Petrd: -
leo & % Yo Sk 0,42 0,39 0,50 0,47 0,50 0,42

Mundo 0,29 0,21 0,15 0,26 0,28 0,37 0,37 0,38 - 0,26

FONIE: International Financial Statistics - Supplement on Trade Statistics, FMI (1982);
Direction of Trade Statistics, RMI, virias edigdes;

Obs.: a) .. indica dados n3o-disponiveis
b) () indica valores negativos

c) X-M .
—— = Indice de comércio
X+M
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TABELA 2.13 - Participagdo nas Exportacoes Mundiais

_ (%)
1950 1960 1970 1980 1981
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
C.E.E. 28,7 36,8 39,9 35,6 33,3
Reino Unido 11,0 9,2 6,9 5,9 5,7
Franca 5,3 5,9 6,4 6,2 5.8
Alemanha 3,4 9,9 12,0 10,3 9,6
Italia 2,1 3,2 4,6 4.2 4,1
Outros Paises da C.E.E. 6,9 8,6 10,0 9,1 8,1
Estados Unidos 17,8 - 17,8 15,2 11,8 12,7
Japao 1,4 3,5 6,8 7,0 8,2
Outros Paises Industria : |
1izados T 15,0 14,7 15,7 12,2 12,2
Paises Nao Industriali-
zados 37,1 27,2 22,4 33,4 33,6

IONTE: International Financial Statistics - Supplement on Trade Statistics; TMI(1982)
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NOTAS AS TABELAS 2.14 A,B,C,D

1)

A)

B)

C)

A classificagao utilizada para os grupos foi a scguinte:

Paises Industrializados:

Estados Unidos, Japao, Alemanha Federal, Franca, Reino Unido, Ita-
lia, Canada, Paises Baixos, Suécia, Bélgica, (inclusive Luxembur-
go), Suica, Austria, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Islandia, Aus-
tralia, Nova Zelandia, U.R.S.S., Alemanha Democratica, Checoslova-

quia;

Paises Semi-Industrializados:

Argentina, Brasil, Costa Rica, México), Espanha; Grécia, Irlanda,
Portugal, Coréia do Sul, Formosa, Hong Kong, Malasia, Singapura,
India, China, Israel, Africa do Sul, Bulgaria, Hungria, Tugosla-

via, Polonia, Romenia;

Paises Nao-Industrializados: demais paises discriminados no Direc-
tion of Trade Statistics (DOTS) do Fundo Monetario Internacional
(FMI).

Cumpre ressaltar que dada a sua definigdo o grupo C (paises nao-in
dustrializados) apresenta variacOes de composigcao entre os diver-

sos anos considerados.

No DOTS ha dados de comércio destinado a uma categoria denominada
1 - a ifi d 1 C s d

paises nao especificados”. omo na maior parte dos casos esses
dados se referem ao comércio com paises pequenos agregados sob a
denominacao acima, resolvemos soma-los aos dados do comércio des-

tinado aos paises nao-industrializados.

Com relagdo aos paises semi-industrializados dois problemas se a-
presentaram: a) ndo ha dados disponiveis sobre o comércio da Mala-
sia em 1960; b) nao ha dados disponiveis sobre o comércio de Formo
sa em 1980 e 1982.

Ha uma catcgoria denominada ''‘categorias especiais' no DOTS, que se
refere a dados de exportagao de ouro, ajuda militar, etc, e cujos
palses dc destino nao sio especificados. Os dados referentes a Cs

sa catcgoria n3dao foram considcrados.
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2) As cifras nao incluem o comércio dos paises exportadores de petro-
lco. A classificagdo do grupo dos paises exportadores de petrdleo
€ a mesma que a adotada pelo DOTS. Para os anos de 1970, 80 ¢ 82
a lista dos paiscs exportadores de petrdleo € a seguinte:

Argélia, Indonésia, Ird, Iraque, Kuwait, Libia, Nigé€ria, Oman, Qa-
tar, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Venezuela;

Para o ano de 1960 a lista & a seguinte:

Bahrein, Britsh Protected Arab States, Bunei, Ira,. Iraque, Kuwait,
Libia, Muscat-Oman, Antilhas Holandesas, Qatar, Sabach, Sarawak,
Arabia Saudita, Trinidad-Tobago, Trucial-Oman, Venezuela.

3) Os paises centralmente planificados, nao filiados ao FMI, ndo for-
necem ao DOTS dados a respeito dos seus fluxos comerciais. Assim
sendo, nao sao publicados dados a respeito do fluxo comercial en-
tre eles, derivando o comércio com os outros paises a partir de de
claragoes destes UGltimos a respcito de seu comércio com eles. Co-
mo os dados de importagido sao fornecidos a pregos C.I.F. na deri-
vagao, estes sao convertidos em dados de exportacgao a precos F.0.B.

considerando-se uma taxa de frete e seguros de 10%.

Como no ano de 1970 maior nimero de paises centralmente planifica-
dos nio forneceram dados disponiveis até entao, para outros consi-
deraram-se estas informagdes. A lista dos paises que ndo fornece-

ram dados em 1970 &€ a que segue abaixo:

Albania, Bulgaria, China, Cuba, Checdslovéquia, Alemanha Democrati
ca, Hungria, Mongdlia, Coréia do Norte, Vietna do Norte, Polonia,
U.R.S.S.. ’

-

0 comércio do Vietna do Norte com os paises acima mencionados sé &
desconsiderado para o ano de 1970, devido a unificagao com o Vietna
do Sul (e a disponibilidade de dados para o pals unificado), e a

disponibilidade de dados para 19060.

Como somente a partir de 1964 os paises centralmente planificados
nio filiados ao FMI pararam de forneccer dados sobre seu comércio,
para o ano de 1960 hia dados sobre o comércio dos paises  listados
acima, que ndo foram incluidos na tabela por motivos de compatibi-

lizacao com os outros anos. Contudo, para se ter uma nogiao do vo-
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lume e caracteristicas desse comércio elaboramos a tabela abaixo

somente com esses dados.

Comércio entre Paises Centralmente Planificados - 1960 (US$ 10%)

Para Industria| Semi-Indus- | Nao-Industria
8 lizados trializados | 1izados —| Total
e
Industrializados 3.651,9 2.795,2 130,0 6.577,1
Semi-Industrializados 2.528,9 350,3 30,3 2.909,5
Nao-Industrializados 141,4 52,0 - 193,9
Total 6.322,7 3.197,5 160,3 9.680,5

4)

5)

6)

Além dos paises centralmente planificados listados no item anteri-
or, para alguns outros paises os dados de comércio também siao de-
duzidos a partir do declarado por outros paises. Para os anos de
1960, 1970 e 1980 estes s3ao praticamente despreziveis, ji para o
ano de 1882 estes dados sao da ordem de 13% das exportagoes mundi-

ais.

Todas as cifras relativas ao comércio dos paises nao-industrializa
dos foram calculadas por residuo. Por exemplo: o comércio dos pai
ses industrializados para os paises n3@o-industrializados foi calcu
lado como sendo a diferenga entre o comércio dos paises industria-
lizados para o mundo (exceto os paises exportadores de petrdoleo) e
o comércio destes para eles mesmos e os paises semi-industrializa-

dos.

Alguns dos dados fornecidos no DOTS sao resultados de derivagoes
de dados mensais incompletos ou de extrapolacoes de dados referen-
tes a anos anteriores. Em especial para o ano de 1882, dada a es-

.cassez de informagoes atualizadas, o DOTS dispunha de dados refe-

rentes a aproximadamente sctenta e cinco por cento do comércio mun
dial (contra noventa e quatro por cento para 1980), através da dec-
rivagdo e extrapolacgao de dados, aléem dos dados estimados a partir
da declaragao de parceiros comerciais (conformc explicitado nos i-
tens 3 ¢ 4),atinge-sc cerca de 96% do comdrcio mundial {(desconside-
rando~se o comércio entrc os paises centralmente planificados niio
filiados ao fundo).

PNPE 19/85 143



7) E presumivel que, dada as caracteristicas dos paises pertencentes
ao grupo dcfinido como ''mao-industrializados', a maior parte do co
mércio nao declarado ou estimado para o ano de 1982 seja entre os
paises '"nao-industrializados', portanto esse dado estaria subesti-
mado (hipdtese que se torna ainda mais forte se comparamos este da
do com o dado correspondente de 1980).

8) As exportacdes da Coréia para os SI estao provavelmente supcresti-

madas, dado seu auto nivel de exportagOes para Hong Kong, que con-
siste basicamente em um entreposto comercial.
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*
TABELA 2.15 - Importancia Relativa

do Comércio

Intra-Grupo (%)

C.Ig $ T. C.1g $ T. C.Ig ¢ T.
Ano ST N
1960 71,9 51,0 8,3 1,2 11,6 | 1,6
1970 78,3 60,8 14,9 2,0 11,7 1,0
1980 77,0 58,2 18,1 . 2,9 17,4 1,4
1982 76,8 57,8 18,6 3,1 11,2 0,9

FONTE: Tabela 2.14.

* Média entre as part1c1pagoes das vendas do grupo para ele mesmo e das com-

"pras dele proprio.

OBS.: C.Ig (Comércio Intra-Grupo)

$ T. (peso sobre total)
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TABELA 2.17 - Participacao das Empresas Transnacionais em Exportagoes
de -Manufaturados de Alguns Paises Desenvolvidos

Paises Ano Porcentagem(aprox.) ﬁgﬁi},dﬁmEfggﬁta%gif

' 1hoes dolares)
Hong Kong 1972 10% 2.635
Taiwan 1971 Pelo menos 205% 2.489
Coréia do Sul 1971 Pelo menos 15% 1.351
Singapura 1970 ' 70% 893
Brasil 1960 43% 749
México 1970 25-30% 647
Argentina 1969 Pelo menos 30% 394
Coldmbia 1970 | Pelo menos  30% 172

FONTE: Deepak Nayyer: "Transnational Corporations and Manufactured Exports from
Poor Countries', in Economic Journal, March 1978, Vol. 88, p. 62.
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GRATFLCO 2.1
Evolucio das Exportagocs Mundiais
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FONTE: International Financial Statistics - Supplement on Trade Statistics; IMi(1562)
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GRAF1CO 2.2 A

Indices de Comércio dos Paises Industrializados
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FONIT:: International Financial Statistics - Supplcment on Tradc Statistics;IMI (1982}
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GRAFICO 2.2 B

Indices de Comércio dos Paises em Descnvolvimento ndo-exportadores de
Pctroleo
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FONTE: International Financial Statistics - Supplement_on Trade Statistics;IMI(1982)
Direction of Trade Statistics, IMI, virias edigoes
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GRAFICO 2.2 C

Indices de Comércio dos Paises Exportadores de Petrdleo
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- - = == Palses em desenvolvimento ndo-exportadores de petrolceo

FONIT: International Financial Statistics - Supplement on Trade Statistics;lalf (1982

PNPE 19/85 155



(286T) 1T :SOTISTITLIS opeil uo Juoworddng - $OTISIILAS TRTIURUT] TRUOTIBUISIUI :TINGA
18 08 5L,

Y 09 SSF

0C<eT
TR T SN N S R TP N UROU TUNRO AU ASUUOK RSO NN SO NS SO SO S N LG
..r‘]"qll}}fjii’lol‘l\ .
~ 0S
{
i
i
|
i
i
i
i
Sl o
R A e -
NV 7 N~ . L - i
7 - \a\ / / - ———t lnh‘\.\ld\\.lklllﬂw‘rtli‘l‘\-lly‘l[ I..l..l.\l.\l../o/-
N, - o/ I/\\-\l.’l’vlil!\n““ ~.
NS N T T e S
~
\ i ST
00T = S/6T
0070133d P S210pe3X0dXa-0BU 'SODTATOAUSSOPGNS SISTRY === =7
SOPBZTTRTIISNPUT "SAsTed == 5" ===
09701194 9p S310pPB110dNd SOSTR( “——memsmc
sooorg zod ®201] 9p SOWId], SOp OB3NTOAT ..
1
€°Z 0DI4Y¥9 05T

PNPE 19/85

156



CAPITULO 3: TABELAS
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TABLLA 3.1 - Coeficiente de Abertura da liconomia Brasilcira

Precos Correntes I'regos Constantes de JU70 Pregos Col‘rclll’-(.—'s“
Mitodo 1 Mitwdo 2 : Método 3
ARO X g | My [ 2em X oy 1M gy XM Xy |y 1XeM
Y v 7@ S & [T YT @
Y Y 7 Y
1950 17,6 12,1 14,8 10,8 5.9 8.4 7,4 5,1 6,2
1951 20,3 19,5 19,9 10,9 8,5 9,7 8,6 8,2 8.4
1952 u,7 17,7 16,2 8,3 ‘2.6 7.9 5,5 6,7 6,1
1953 15,4 11,1 13,3 9,0 5,7 7,3 11,6 8,3 10,0
1954 13,9 12,6 13,3 7,0 7,3 7,1 12,3 1,2 11,8
1955 11,6 9,0 10,3 7,6 6.1 6,8 ° 10,6 8,2 9.4
1956 11,4 8,1 9,7 8,0 5.5 6,8 8.6 6,1 7,3
1957 9.8 9,0 9.4 7,0 6,4 6,7 7,3 6,7 7,0
1958 7,8 7.4 7,6 6,1 5.8 5,9 9,0 8.6 3,8
1959 7.4 7.0 7,2 7,0 6,0 6,5 8,0 7,5 7,7
1960 6.6 6.8 6,7 6,5 6,0 6,3 7.1 7,3 7.2
1961 6,6 6,1 6,3 6,2 5.4 5,8 7,7 7.1 74
1962 5,3 5,7 5,5 5.8 5,1 5.5 5.9 6,3 6,1
1963 6,0 5.5 5,7 6,7 4.9 5.8 5.6 s:1 5,3
1964 5.8 1,4 5.1 5.5 4,2 4,9 6,4 4.8 5.6
1965 6,2 3,6 4,9 5.9 2,9 4,4 6,8 4,0 5,4
1966 6,3 4,7 5.5 6,5 45 5,5 6.0 4,5 5.2
1967 5.5 4.8 5,2 5,9 4.7 5.3 5,0 4.4 4,7
1968 5.4 5.4 5.4 6.1 5.2 5,7 5,1 5.1 5,1
1969 " 5.8 5.0 5,4 6,3 4.9 5.6 5.8 5.0 5.4
1970 6,0 5.5 5,7 6.0 5.5 5.7 0.0 5.5 5.7
1971 5.4 6.0 5,7 5,7 6,0 5.8 5.5 6,1 5.8
1972 6,4 6.8 6,6 6,5 6,5 6.5 6.4 6.8 6.6
1973 8,3 8,2 8,3 6,5 6.9 6,7 7.5 7.4 7.5
1974 8.9 14,1 11,5 6,1 8,5 7,3 7,3 11,6 a4
1975 8,4 11,8 10,1 6,3 7,6 7,0 6,7 [ 94 8,0
1976 8.5 10,4 9,5 5.9 6,9 6.4 6,4 7,0 ! 7,2
1977 9.1 9.0 9,1 5.6 6,1 5.8 6,8 6,7 6.8
1978 8,s 9,2 8,8 6.0 6,1 6,0 . 6,2 6,7 6.4
1979 3,8 10,5 9,6 6,2 6,2 6.2 6.6 7.8 7.2
1980 9,9 11,3 10,6 7,0 5.8 6,4 8.1 I 9.2 | 8,7
1981 | 10,9 10,3 10,6 8.7 5,2 7,0 8.3 | 7.8 | 3,1
1982 8,8 8,5 8.6 T 7.9 4,7 6,3 28 U X B X
1983 10,0 ! 7,0 ; 8,5
i : |

TONIE: Conjuntura Lconomica;

NOTA:

Intermational Financial Statistics, Anudrio 1950/1983;
Intermitional Financial Statistics, Supplement on Prices (1982);
Boletim do Banco Central do Brasil, Diversos Nrcros:

0 corficiente de ahertura da cconamin brasileira foi calculado por diverses métodos:

- No "Mtodo 1" os dados de exportachio ¢ importagiio (FOR) sdo cm délares ¢ o PIB foi convertido e Jdolaves, a
partir do cinbio médio de 1970, de acordo com a inflagio de Brasil ¢ EUA (estimadas pela variagio do della~
tor do PIB). Assim o cimbio do Ano X é obtido pela seguinte [ormula:

Cambio de X = Cimbio 1970 . [x€. PIB BR X Def. PIB LEUA 1970

Def. PIWBR 1970 Dof, PIB LUA X
- N> "$tode 20 o PIR @ calculada em cruzeives constantes de 1970 ¢ convertida em ddlaves mlo_c:m:‘nio
ano.  Os Jdados do isportaciv ¢ eaportagio sio caleulados, @ partir de valores Je 1970, asvaves d@as
¢S no quanium exportindo ¢ dmportado.
- Pelo "Mitndo 3" os dados de iwportigio ¢ exportacio sio em délares corventes ¢ o Ul8 ¢ co
res atraves do cirbio widio do ano (forrecido nos anwirios do 1M1),

doste
varia-

nvertido om  delas
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TABELA 3.4 - Brasil: Exportagoces, Importagdes e Saldos Comcerciais

Bilhoes US$

Exportagoes Importacgoes Saldo Comercial
1950 1,36 1,09 0,27
1951 1,77 1,99 (0,22)
1952 1,42 1,98 (0,57)
1953 1,54 1,32 0,22
1954 1,56 1,63 (0,07)
1955 © 1,42 1,31 0,12
1956 1,48 1,23 0,25
1957 1,39 1,49 (0,01)
1958 1,24 1,35 (0,11)
1959 1,28 1,37 (0,09)
1960 1,27 1,46 (0,19)
1961 1,40 1,46 (0,06)
1962 1,21 1,48 (0,206)
1963 1,41 1,49 (0,08)
1964 1,43 1,26 0,17
1965 1,60 1,10 0,50
1966 1,74 1,50 0,25
1967 1,65 . 1,67 (0,01)
1968 1,88 2,13 (0,25)
1969 2,31 2,27 0,05
1970 2,74 2,85 (0,11)
1971 2,90 3,70 (0,80)
1972 3,99 4,78 (0,79)
1973 6,20 7,00 (0,80)
1974 7,95 14,17 (6,22)
1975 8,67 13,59 (4,92)
1976 10,13 13,73 (3,60)
1977 12,12 13,26 (1,14)
1978 12,606 15,05 (2,40)
1979 15,24 19,80 (4,56)
1980 20,13 24,96 (4,83)
1981 20,29 24,08 (0,79)

FONTE: IMI - Supplement on Trade Statistics, 1982.

OBS.: () indica valores negativos.
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TABELA 3.6 - Brasil: Indice de Relagoes de Troca - 1947/

1982
(1965/67 = 100)
1947 43
1948 42
1949 50
1950 89
1951 92
1952 87
1953 96
1954 128
1955 113
1956 108
1957 112
1958 114
1959 97
1960 98
1961 102
1962 80
1963 85
1964 . 106
1965 107
1966 98
1967 96
1968 101
1969 97
1970 107
1971 100
1972 106
1973 116
1974 95
1975 93
1976 103
1977 121
1978 106
1979 97
1980 81
1981 68
1982 66

FONTE: FGV.
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TABELA 3.7 - Participagao do Brasil nas Exportagdes Mundiais (%)

1950 | 1955 1960 | 1965 r,1970 1975 | 1980

"Valor 2,3 1,7 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1

Volume (3) .. 11,39 [1,24 { 1,00 |06 | 1,27 1,51

FONTES: International Financial Statistics- Supplement on Trade Statistics, IMI
(1982) ;

Desempenho do Comércio Exterior Brasileiro, Fundégio Centro de Estudos
do Comércio Exterior (1983).

NOTAS: (a) Calculado a partir das taxas de crescimento do volume das exporta-~
goes brasileiras e mumdiais, tendo como base a estrutura de pregos
relativos de 1970.

OBS.: .. indica dados ndao disponiveis.
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TABELA 3.8 - Exportagoes brasileiras: taxas médias de crescimento anual (%)
valor e volume

1950/56 | 1956/62 | 1962/67 | 1967/70 | 1970/73 11973/80 | 1980/85(a)

Valor US$ ’ i ,
correntes 1,45 (3,27) 6,38 18,31 31,29 18,33 2,84
Volume 0,98 2,20 3,42 10,51 15,68 8,20 3,08

FONTE: International Financial Statistics -~ Supplement on Trade Statistics, BMI
(1982).

NOTAS: (a) Fonte: Desempenho do Comércio Exterior Brasileiro, Fundagd@o Centro de
Estudos de Comércio Exterior (1983).

Obs.: ( ) indica valores negativos.
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_TABELA 3.11 - Brasil: Indices de Comércio por Blocos Econdmicos

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

EUA . (0,22) | ¢0,28) | (0,39) | (0,21) | (0.06) | (0,003) (0,05) | (u,08)| 0,08 | 0,17
Comunidade Economica Européia- ;
CEE 0,01 (0,13) { (0,12) | 0,10 0,25 0,19 0,16 0,21 0,33 0,38
Associagdo Latino-Americana de
Integragao-ALAD 0 (0,01) { 0,25 0,01 0,05 0,06 0,06 -| 0,12 0,15 | (0,07)
Associagio Europ€ia de Livre
Coméreio (0,16) | (0,32) | (0,38) | (0,13) | 0.08 | (0,01) | (0,10)| 0,03 | (0,07 (0,12)
Asia, Oriente Médio e Oceania (0,11) | 0,53) | (0,45) | (0,56) | (0.47) | (0,52) | (0,55) | (0,50) | (0,41) | (0,37)
Africa 0,05 | (0,23) | (0,11) | (0,09) | (0,01) | 0,24 | 0,17 | 0,02 | (0,07)| 0,03
Demais da Am€rica (inclusive .
MCC, MCCA e Demais da AL) 0,04 0,01 0,35 0,17 0,16 0,24 (0,03) { (0,02)| 0,36 0,37
Europa Oriental 0,59 0,43 0,60 0,60 0,58 0,58 0,61 0,68 0,75 0,44
Canada (0,23) | (0,63) | (0,20) | (0,39) | (0,30) | (0,40) | (0,27) | (0,54) ! (0,30) | (0,32)
Demais da Europa Ocidental 0,46 0,36 0,56 0,63 0,64 0,56 0,50 0,53 0,55 0,59
Total Geral 0 (0,23) | (0,17) | (0,10) { 0,004 | (0,04) I (0,09) | (c,07) | 0,03 0,02
FONTE: CACEX.
OBS.: ( ) indica valores negativos.
. X-M -
IC = : indice de comércio
X+M
X=0 —IC=-1
M=0 —pIC= 1
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TABELA 3+ 12-Indicadores do Comércio pora as Empresas dao Indistria Automobilfstica

Tndice de Comfrcio

Taxa Mdia de
Crescimento

Cocficiente de Abertura

XY MY XeM/2/Y
Ano Pré- Ano de Ano Pré- Ano de
vio In- na X M Ingressa 1980781 | Vio 1a- | 1980781 Ingresso 1950/81
Montadoras gresso gresso
Ford -095% 0.3 | 671° 3.6 0.27 | 1399 | 11,472 6,88 5.87 | 10,44
a -
Volks -o0.60:2| 0,57 | sa.2e | c6.0)¢| 188 | 2083 | 9187 6,64 s.53 | 13,59
- .
Chysler(W cami) 0.24 2 0,74 6,6 (12,4)° 8.10 0,00 5,79 2 0,00 6,95 0,00
' Flat-Diesel - 0,91 0,58 90,5 (1.8) 0,00 49,34 0,00 15,55 0,00 32,45
Mercedes - 0.17 0,69 33,7 (2.9) 5,97 18,90 6,56 7.87 6,25 13,39
Sasb-Scania - 0,46 0,41 35,8 (3.,0) 7,80 28 .93 19,78 10,67 13,79 19,80
o - 0,72 0,28 | 49,6 (2,2) 1,75 10,0 5.13 9,94 3,44 9.98
Yolvo 0,00 0,42 - - 0,00 32,25 0,00 17,90 0,00 25,08
Fomec. de Auto-Fegas
Bosch -0,29 . 0,37 50,6 3,0 4,33 9.14 3,85 5,03 4,09 7.09
Albarus 0,46 0,46 (9.9 8.1 8,00 1,12 2,26 2,97 5.13 2,05
Randon 0,84 0,83 7.8 8.8 .3,'15 19,29 0,88 2,30 2,02 10.80
Yanmar 0,42 0,60 | (1.2) 24.4) 3.7 3,92 1,3 1,91 2.54 2.92
Motores Diesel - 0,02 - 0,08 | (39.6) (37.6) 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
NCGK 0,11 0,31 - 37.4) 12,58 11,53 8,88 11,53 10,73 11,53
Metal Leve 0,68 0,68 (3.6) (5.6) 15,21 6,87 3,10 4,22 9,16 5.55
Cofap 0,44 0,60 26,9 7.3 s.80 3.47 2,14 3,33 3,97 3,40
Outros Formecedores
Michelin - 1,00 - 0,90 - 208.6 0,00 14,09 15,75 464,25 7.85 239,17
Pirclli - 0,38 - 0,20 7,2 (15.0) 5.30 4.8¢C 9,35 8,26 7,33 6,57
Goodyear 0,17 0.24 | (9.4 (26,0) 5,54 6.07 4,93 4,20 5,24 5.12
Philco -0.55°2] 0,33 105° | é.)cf o000 | 2387 0.002] 14,17 0.00 | 19.02
FONTE: CACEX, Tahulagoes especiais.
(*) Taxas Midias de Crescimento do Periodo de 1974/81;
(*2) Foi considerado o ano de ingresso pois n3o hi dados para o ano anterior.
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TABELA 3.18 - PRODUTOS QUE APARECEM PELO MENOS 2 VEZES ENTRE 0S TRES PRINCIPAIS

PRODUTOS EXPORTADOS PELA SAAB SCANIA DO BRASIL S.A. - 1973/81

PRINCIPAL MERCADO PARTICIPACKO NO
"NOME (1) cODIGO NBM (2) _ANO (3) - . TOTAL EXPORTADO
; g Area Comercial Por Presenca de-
(4) Coligadas (5) PELA FIRMA (6)
Bombas dé oleo para motor
ée expl. ou comb. interna 84.10.01.09 74, 75 AELC Pais-sede 15,1
Caminhao pesando acima de ! 75, 76, 77,
4000 kg 87.02.03.02 78, 79, 80, '
81 Aladi Demais paises 12,6
Bloco de cilindro, cab.,. . : .
etc. p/ motor expl. comb. 84.06.91.02 75, 76 MCE Pais-sede 6,9
Onibus ¢/ capacidade aci- 77, 78, 79, ’
ma de 20 passageiros 87.02.04.01 80, 81 Aladi Demais pafses 44,1
Motores de comb. interna 84.06.04.00 77, 78, 79 EUA Pais com )
- subsidiaria 8,5
Qualquer outro trator 87.01.01.99 80, 81 Africa Demais paises 19,5
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TABELA 3.19 — DIFERENCIACAQ POR FAIXAS DE QUANTIDADE DE PRODUTCS EXPORTADOS

EMPRESAS INTERNACIONAIS

Em % do Valor

N 4
A0 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
FAIXA
N - Y2 0,1 0,5 0,6 0,9 0,5 0,7 2,2 1,4 2,0 5,3
3~ 5 2,3 4,4 2,6 3,5 2,9- & 248 3,3 5,1 3,2 5,8
it ,
6 - 10 ; 27,9 1,2 15,7 0,2 . 1,4 3,5 0,9 5,0 3,0 6,5
10 + 69,7 93,9 81,0 95,4 95,1 96,5 93,5 88,6 91,7 82,4
To%aAL 100,0%  100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%  100,0% 100,0%
Em % do N2 de Empresas
ANO
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1582
FAIXA ‘
1 - 2 44,4 47,1 41,5 . 38,9 32,8 33,0 42,3 44,6 40,9 49,4
3~ 5 33,3 20,6 22,6 19,4 20,9 20,5 18,3 19,6 23,4 20,0
6 - 10 . 5,8 5,9 11,3 12,5 13,4 14,8 9,6 10,1 9,9 9,4
10 + : 16,7 26,5 24,5 29,2 32,8 31,8 29,8 25,7 25,7 21,3
TOTAL 100,0%  100,0%  100,0% 100,0% 100,0% .100,0%  100,0% 100,0%  100,0% 100,0%

FONTE: CACEX, Tabulagoes especiais.
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TABELA 3.20-. DIFERENCIACAO POR FAIXAS DE QUANTIDADE DE PRODUTOS EXPORTADOS

EMPRESAS NACIONAIS

Em % do Valor

ANO ;
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 ,1e82 .
FAIXA
1- 2 ' - 17,1 2,5 38,1 17,6 18,2 35,8 29,2 19,3 21,1
3- 5 - 0,0 0,0 7,2 18,7 41,0 41,4 43,4 40,2 43,4
6 - 10 - - 29,6 29,2 54,0 27,6 14,3 5,6 3,3 20,4 17,6
10 + - 53,3 68,3 0,0 36,1 26,5 17,0 24,0 20,1 17,9
TOTAJL - 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Em % do N? de Empresas
ARY 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
FAIXA »
1- 2 - 57,1 57,1 50,0 54,5 54,8 52,8 49,3 54,1 57,4
3- 5 - 0,0 0,0 28,6 9,1 22,6 35,8 31,0 30,3 29,6
6 - 10 - 14,3 14,3 21,4 18,2 16,1 3,8 8,5 10,1 9,6
10 + - 28,6 28,6 0,0 18,2 6,5 7,5 11,3 5,5 3,5
TOTAL - 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
FONTE: CACEX, Tabulacoes especiais.
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TABELA .5.21 - INDICZ DE COMERCIO INTRA-FIRMAS POTENCIAL - TOTAL

5 {em percentagen)
: ﬁ o ¥PS /. S (gps+xsub) 5 S 5ty (F5afS) o™y (FSeC) - St )

/X /M /X + M /X + M /X + M

1973 45,0 5,0 50,0 80,0 3,0 83,0 73,7 3,3 77,0

1974 44,0 Ao 61,0 73,0 5,0 78,0 63,3 8,8 72,1

1975 23,0 22,0 45,0 61,0 9,0 70,0 - 42;5 15,5 58,0

1976 28,0 18,0 46,0 61,0 11,0 72,0 44,9 14,6 59,5

1977 36,0 12,0 48,0 47,0 15,0 62,0 40,8 13,3 54,1

1978 37,0 9,0 46,0 32,0 g,d 41,0 34,7 8,8 43,5.

1979 27,0 16,0 43,0 47,0 24,0 71,0 34,6 19,0 53,6

1980 10,0 18,0 28,0 40,0 24,0 64,0 ‘21,4 20,4 41,8

198? 11,0 14,0 25,0 25,0 10,0 35,0 17,5 12;2 29,7

TONTE: CACEX, Tabulagoes especiais.’
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Cp- _;.a_'—._'...._T_.“-T::'-.. P Fa

— Total ‘ 4
== Pais-sede

T COuERCIO INTRA-FIRMAS POTENCIAIS

T S

" 'YOLKSVA

......

GEN

"rha 2475 29 38 fmo sz,--.: L

FONTE: CACEX, tabulagoes especiais.
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DE CAPITAL: (EM PERCENTAGEM)

—— Nacional
— ~ Internacional
~x- Estrangeira

... Joint-venture




'ABELA 3A1

- Exportagocs da_General Motors S/A. para paises conforme graus de
Industrializacao - US$ dec 1981 e participagio rclativa - 1973/81

K paf
S .
Cat* I SI NI Total
de Uso ,
(45) . (22) (33) P -
+ sumo 231 - 110 167 508
(0,1) (0.2) (0,1) ( 0,1)

s (100) . _
-1 sumo p/ 7 0 0 - 7
Cunsunio ('0,0) ( 0,0)

(21) €¥)) (62)
Partes 1.984 1.654 5.850 9,488
(0,8 (3,10 ( 2,2) (1,7)
75
Partes p/ (7%). (5) (20)
I raveis - 3.406 223 888 4,517
(1,4 €0.4) (0,3) ( 0,8)
: (98) - (1,5) (0,5)

P rtes p/ 206.525 2.828 1.815 211.168
Capital (87,7 (5,3 (0,7 (38,0)

, ) (92) (5) (3) '

Consumo 974 44 35 1.053

(0,4) (0,1) (0,0) (0,2)

0) f - (10) 4, (80)
I raveis 38 19.598 186.612 206.248
(0,0 (36,5) (70,1) (37,1)

. (15) - (9) (76)

€ pital 13.257 7.383 65.763 86.403
Seriado (5,6) (13,7) (24,7 (15,6)
. (25) (61) (14)

capital 8.942 21.881 5.081 35.904
i com. (3.8) (40,7) (1,9 (6,5
Material (61) (39)
¢ ' 0 41 26 67
Construgio (0,1 ( 0,0) ( 0,0
) (43) (57) o
C.assifica- 29 0 -+ 38 N ¢
dos (0,00 ( 0,0) (0,9

(42,4) 9.7 (47,9) (100)

. 235.393 - 53.762 266.275 555.4350
T~tal (100) (100) (100)
BRI CACLEX, tabulagbes especiais. PNPE 19/85 197



TABELA 3A2

- Exportagdes da FORD S/A. para paiscs conforme graus de. Industria

lizagdo - US$ de 1981 e participagao rclativa - 1973/81
N
Pais
Cat. I SI NI Total
| ‘o Uso
‘ (74) (7 (19) :
: (0) (0) (0) (0)
+
sumo p/ 0 0 0 '0 o
onsumo
(38) (42) (20) i
. 6.067 6.627 3.151 15.845
bartes @) ) 2) (0,2)

B (65) (23) (12) :
Partes p/ 1.038 357 182 1.577 .
: (91) ) (0 °

irtes p/ 444,216 45.915 515 450.646
Lapital (1) (30) ) (59)
e (100)
Consuno (0)12 0 0 (0) -
|
L (0) (2s5)| (75)
2 3 104 17.396 53.136 70.636
I' wiveis (0) (11). (28) (8,5)
. (14) (34) (52)
( pital 31.499 81.622 124.928 238.049
Seriado (7) (54) (68) (31)
2 it#l" - L 9, ) (90)
SOE ; 21 307 7.598 7.926
9
I comenda (0) (0,4) (4) (0,9)
Material (72) (28)
¢- 53 21 0 74 ¥
C nstrugao (0) (0 (0
Mo (100) (0 (0)
Q assifica- 3.448 2 g 3 . 3.453
(58,7) . (18,4) = (22,9) ) (100
Total 486.572 152.257 189.542 828.371

ONIL: CACEX, tabulagdes especiais.
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TABELA 3A3 - Exportac¢des da Chrysler do Brasil para puises.conforme graus de

Industrializagao -~ US§ de 1981 c¢ participagdo relativa - 1973/8]

<
- . Pais
Cat. > I SI NI Total
= (8 Uso : -
12 % 55 (20) 211 g 27

& 8
TR, 0,1) (0,0). (0,1) (0,1)
.
nsumo p/ 0

.uonsumo _ 0 ) 0 0
: (0) (81) (19)
Partes ; 7 30.738 7.010 378755
(0,1) (16,4) (3,1) (8,9)
: 0) (18) | (82)

Partes p/ -2 763 3.537 4.321
araveis (0,2) (0,4) (x,6) . (1,0)
irt (7 (84) ®
jrves o/ 11.856 152.127 18.100 182.083

Capital (98,1) (81,1) (8,0) (42,8)

(2.00)
Consuno 0 0 1 1
(0,0) (0,0) .
. ) (1.00)
& gt 0 46 29.824 29.870
. wraveis (0.0) (13.2) (7.0)
) 0) - (2) (98)
( ipital - 26 3.780 166.768 170.574
o 29

Lapital 0 87 (71) 36 S 123

b (0,0) (0,0) (0,0

1 «comenda

Material (40) (60)
. 0 31 47 78
Lunstrugao (0,0) (0,0) (0.0)

! o (29) (8) (63)

( assifica- 165 45 _ 352 . 562

dOS (1’4) (0'0) (0,2) (Oll)

3 2,8) (44,1) (53,1) ,

Tot 12.087 187.672 225. 886 425.645

g (100) (100) (100)

IONIE: CACEX, tabulagoOes especiais.
PNPE 19/85
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AT iLA 3A - Dxportagdes da VolkswngcnSS/A. para paiscs conforme graus de

Industrializagao - US$ 10

dc 1981 ¢ participacao rclativa -

1973/81
e Pais _ :
Ca . : I SI NI Total
ide Uso
62 & 626(35) 1.004 (02) 782
£ ) 1.
Hisuno (0) ) ) 0.1)
4
Yol (2) (98)
Insumo p/ 0 27 1.128 1.155
Co sumo (0) (0,1) (0,1)
(60) (18) . 22)
Pa tes 192.508 58.047 72.372 322.927
. (41) (18) (7) (17,1)
0 6) 21) (73)
f. tes p/ 1.449 4.818 16.584 22.851
DU“"IVeis (0’4) . (0 i14) (1>5) (1 ) 2)
i (88) (4,5) (7.5) o
farteshn/ 268.617 14.576 23.136 306.329
Fajttal (58) @) (3) (16,2)
| ©) (69) (29
:0: UNo 17 177 62 256
! (0) 0 (0) (0,0)
=
| 1.229 © 224 21&21) 856.883 . 2.3%0
- X ) . 1.082.33
uIrReLS (0,3) (66) (78) (57,4)
= (4) (24) 72)
-aptital 5.002 34,372, 101.578 140.952
Se1 ado “(0,11) A (11) - %) (7,5)
2 (5) (95)
;o1 - tal 0 169 3,541 3.710
I)OU (0) (O ) 3) (0 ’ 2)
~acomenda '
int rial (0) (36) - (64)
Ie 1 626 1.129 1.756
e 0
e S— (0 0,3 0,1) (0,1)
Fo 0 (30) (63)
s sifica- 101 427 .9 1.442
| 0) (0,1) L (0,1)
N .
: (24,9) (17,9) | (57,2) (100
468.986 ~338.083 1.078.421 1.885.490
ot.l : (100)
N1T - CACEX, tabulagoes especiais.
PNPE 19/85
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7 BELA 3AS

~ Exportagdcs da Mercedes Bens S/A. para paises conforme graus
dec Industrializagao - US$ de 1981 e participagio relativa

1973/81
Pais g
~at. I SI NI Total
2 Uso !
- 206(4J 3 956(71) 1 41%25) 5.575
gk 0,1) 2,7y (0,5) (0.5)
(100)
1sumo p/ 0 18 0 18
Consumo (0,0) (0,0)
(25) (45) (30)
Dartes 26.680 47.512 31.690 105,882
(9,6)-. (32,6) (11, 8) (10,1)
— - (26) (43) (31)
. wrtes p/ 2.387 3.914 2.864 9,165
puraveis - (0,9) (2,7) (1,1) - (0,9)
(43) (22) - (35)
- irtes p/ 19. 359 10.114 16.016 45.489
Capital (7,0) (6,9) (6,0) (4,3)
(38) , (62)
My nsumo 20 0 . 32 52
. ~ (0,0) (0,0) (0,0)
(4) (78) {(18)
| eEves 13 271 63 347
g 4w (0,0) (0,2) (0,0) (0,0)
. (26) ) (65) -
-apital 228.168 79.770 573,910 881.848
'"".riado (82|4) (54,7) (9114) (SSQS)
. (14) (86)
Zapital 0 215 1.353 1.568
b (0,1) (0,2) (0,1)
...!c.omenda
‘~terial - (15) (49) (36)

, 20 65 47 . 132
2 0
omstrucio (0,0) (0,0) (0,0) (9,0)

0 s (3) (21) (76)
‘lassifica- 16 104 . 376 , 496
(26,4) (13,9) (59, 8) (100)
276.869 145.939 627.764 050.572
tal (100) (100) (100)
TE: CACEX, tabulagoces especiais.
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~ Exportagdes da Saab Scania S/A.
Industrializagdo - US§ de 1981 ¢ participagdo relativa - 1973/81

para paises conforme graus de

[ Pais :
r’!t. I SI: NI Total
|2 Uso .
3(}0(34) (12) (54)
144 618 1.152
o (0,8) (0757 (0,2) (0,3)
83 17
isuno p/ 0 i = §17 12
Consumo (0,0) (0,0) (0,0)
(29). (32) (39)
e '7.038 7.665 9.265 23.968
(13,7) (28,8) (3,4) (6,9)
e (6) (39) . {55)
1=rtes p/ 83 577 806 1.466
Ldraveis (0’2) (2‘2) (0,3) (0)4)
- 70) . :(20 10)
{ rtes p/ 42.939( 12.175 ) 6. 12§ ) . 61.286
“apital (84,0) - (45,7) (2,3) (17,6)
[
I (49) (28) (27)
45 22 25 92
T“Sum" (0,1) (0,1) (0,0) (0,0)
0 1(8) 1592) 13
1! raveis (0,0) (0,0) (0,0)
& I (0) (2) (98) '
¢ pital 599 5.956 247.835 254,390
tariado (1,?) (22,4) (91,9) (73,2)
Capital (0) (1) (99)

b 4 39 3.313 3.356
A (0,0) - (0,1) (@5 (1,0)
Material (19) (21) (60) ¢

9 32 34 99 165
Construgao (Oil) (0’1) . (0,0) (an)
No (0  (99)

Ciassifica-~ 22 0 1.566 ! 1.588
'.3."5 (0,0) (056) (0,5)
(14,7) (7,7) (77,6) (100)
| ta 51,202 26.620 . 269.666 347.488
2 (100) (100) (100) (100)

MTE: CACEX,

202

tabulagocs especiais.
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"ABELA 3A7 . - Exportagoes da Volvo Ltda. para paises~conforme graus de indus-
trializagao - US$ de 1981 e participagao relativa ~ 1973/81

v Pals .
o I SI - NI Total
de Uso
(88) (12) :
29 4 5533
S (4,5) (0,0) (0,1)
Insumo p/ 0 0 0
JNSWho
y
(7 (93)
iIrtes 143 1.885 2.028
: (22,3) (2,9) (3,1
47 (53)
lartes p/ ‘ 93( ) 103 196
Mraveis (14,5) (0,2) (0,3)
i (20) (80)
artes p/ .86 355 441 -
ipital (13,4) (0,5) (0,7)
(100) .
0
s (0,6) (0,0)
(100)
Durdvei 0 830 830
raveis (1’3) (1’3)
o L (0) (100)
“apital 287 61.612 61.899
riado (44,7) (94,8) (94,4)
o (100)
pital 0 174 174
)Ub (0,3) (0)3)
ncomenda
v terial :
. nstrugao
Gio
““assifica- 0 0 0
.S
(1,0) (99,0) (100
642 -64.963 65.605
lotal (100) (100) (100)
; [G: CACEX, tabulagoes cspeciais.
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TABELA 3A8, - lixpor tagocs da_ Fiat Diesel S/A. para paiscs conforme graus de
Industrializaciio - US$ de 1981 ¢ participagio rclativa - 1973/

Pais ’
Cat. I SI NI Total
de Uso
91(31) 6(29) (40)
- - 116 293
3 (0,1) (0,2) 0,1) 0.1
&
(100)
Insumo p/ 0 0 T
Consumo (0,0) (0,0) (0,0)
(81) (6) (13) 3
e 44.010 3.126 7.087 54.223
aries (29,3) (5,9) (4,1) (14,4)
: (36) (30) (34)
Partes p/ 210 171 195 576
Durdveis (0,1) (0,3) (0,1) (0,2)
(98) (0,5) (1,5)
Partes p/ 82.583 449 617 83,649
Capital - (55,0) (0,8) (0,4) (22,3)
. (13) (25) (62)
Consumo 2 . q 10 16
(0,0) (0,0) (0,0) (0,0)
(46) (54)
= 5% 6.585 0 7.673 14.258
ATAVES (4,4) (0,0)° (4,5) (3,8)
) (8) 22) (70)
Capital 16.703 : 49.213 156.596 222.512
Seriado (11,1) (92,7) (90,9) (59,2)
. (8)]. i (38) (54)
gagltal -5 © 22 32 ;9
o 0,0) . 0,0 0,0 0,0
B o i (0,0) (6,0) (0,0) (
Material (4) (55) - (21)
de 1 14 11 ) 02@
Construgao (0)0) (070) " (0)0) ( ’ )
Nao (100)
Classifica- 1 0 0 1
dos (0,0) (0,0)
(40,0) (14,1)  (45,9) (10¢
Total 150.191 53,085 172.338 375.614
ota (100) (100)
ONTE: CACEX, tabulagocs especiais,
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UMA DISCUSSAO DA CIDADE NA TEORIA ECONOMICA. Martim 0scar Smolka.
353 p. (esg.)

F.1u - SALARIOS MEDIOS E SALARIOS INDIVIDUAIS NO SETOR INDUSTRIAL: UM ESTUDO DE
DIFERENCIACAO ENTRE FIRMAS E ENTRE INDIVIDUOS. Rauf Jose Ekeaman e Uniel
de Magalhaes. 106 p.
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Cidade Universitaria - Caixa Postal 11474
01000 - Sao Paulo - SP

7. Nicleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA)
Universidade Federal do Para
Campus Universitario - Guama
66000 - Belem - PA

8. Curso de Mestrado em Economia (CME/PIMES)
Universidade Federal de Pernambuco
Cidade Universitaria
50000 - Recife - PE

9. Departamento de Economia
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
Rua Marqués de Sao Vicente, 225 - Gavea
22453 - Rio de Janeiro - Rd

10. Curso de Mestrado em Economia
Faculdade de Ciencias Economicas
Universidade Federal -da Bahia
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40000 - Salvador - BA

11. Departamento de Economia
Universidade de Brasilia
Campus Universitario
70910 - Brasilia - DF

12. Instituto de Economia Industrial (IEI)
Faculdade de Economia e Administracao
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Av. Pasteur, 250 - Urca - Caixa Postal 56028
22290 - Rio de Janeiro - RJ

Endereco para correspondencia: PROGRAMA NACIONAL DE PESQUISA ECONOMICA - PNPE
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Av. Presidente Antonio Carlos, 51 - 169 andar
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