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Este artigo pretende buscar, na experiéncia dos paises latino-americanos membros da Organizagdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a identificacdo de beneficios concretos
e obstaculos vividos na sua relacdo com a organizacdo. Para tal, é feita uma breve contextualizacdo
do processo de filiagdo de México, Chile, Colémbia e Costa Rica a OCDE. Além disso, realiza-se uma
breve andlise de alguns importantes indicadores presentes nas narrativas positivas e negativas a
entrada de paises em desenvolvimento na OCDE, levando em conta México, Chile e Brasil. O texto
conclui que, no caso do Brasil, a decis&o de ingressar na OCDE deve fazer parte de um debate mais
amplo na sociedade — um debate que resultard em decisdes estruturais no campo econémico e
das relacGes exteriores.
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THE LATIN AMERICAN EXPERIENCE IN THE OECD: LESSONS TO BRAZIL

This article intends to seek, in the experience of Latin American countries members of the
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), the identification of concrete
benefits and experienced obstacles derived from their relationship with the organization. To this
end, a brief overview of the ascension process from Mexico, Chile, Colombia and Costa Rica to
the OECD is made. In addition, a brief analysis is made of some important indicators present in the
positive and negative narratives regarding the entry of developing countries in the OECD, taking
into account Mexico, Chile and Brazil. The text concludes that, in the case of Brazil, the decision to
join the OECD must be part of a broader debate in society — a debate which will result in structural
decisions in the economic field and in foreign relations.
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LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA EN LA OCDE: REFERENCIAS
PARA BRASIL

Este articulo pretende buscar, en la experiencia de los paises latinoamericanos miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la identificacion de beneficios
concretos y obstaculos experimentados derivados de su relacion con la organizacion. Para ello, se
realiza aqui un breve panorama del proceso de afiliacion de México, Chile, Colombia y Costa Rica
a la OCDE. Ademas, se hace un breve andlisis de algunos indicadores importantes presentes en las
narrativas positivas y negativas sobre el ingreso de los paises en desarrollo a la OCDE, tomando
en cuenta México, Chile y Brasil. El texto concluye que, en el caso de Brasil, la decision de ingresar
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a la OCDE debe ser parte de un debate més amplio en la sociedad — un debate que resultara en
decisiones estructurales en el dambito econdmico y las relaciones exteriores.
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1 INTRODUCAO

O pedido formal de adesao a Organizacio paraa Cooperagio e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), feito pelo governo brasileiro em 2017, foi o dltimo capitulo
do relacionamento entre o Brasil e a institui¢do. A relacio comeca na década de
1990. Um importante marco do inicio desse relacionamento ¢ a integragao do
Brasil no Centro de Desenvolvimento da OCDE, em 1994. Jd em 1995, ficava
ébvio o interesse brasileiro em fazer parte da institui¢io — um fato que bem ilustra
esse interesse foi o andncio do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso de
que o Brasil entraria na OCDE até o fim do seu mandato.

Para dar seguimento & sua promessa, o governo brasileiro intensificou rdpida
e fortemente a interagio do pais com a OCDE. Primeiro, o Brasil se tornou
membro do Comité do Ago. Nos anos seguintes, ingressou em um nimero de
outros comités, como o do comércio e o do investimento.

A relagao ganha niveis mais robustos quando, em 1999, o Conselho da
OCDE cria um programa especifico para o Brasil, o que na prética resultou na
participagio do pais em basicamente todas as reunies ministeriais da organizagao
desde entio. Como veremos mais adiante, os governos liderados pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) de Luiz Indcio Lula da Silva e de Dilma Rousseff foram mais
reticentes em relacio a entrada do Brasil na OCDE. Entretanto, a reticéncia em
se tornar membro pleno nio significou um afastamento da institui¢do. De fato,
ao contrério, ela foi ainda mais aprofundada. J4 em 2003, no primeiro ano do
governo Lula, o Ministério da Fazenda criou o National Contact Point (NCP),
que viria a funcionar como um grupo de trabalho interministerial com o objetivo
de implementar um ndmero de diretrizes do 6rgao. Além da criagao do NCP, o
Brasil continuou a intensificar a sua participagio em outros comités da OCDE,
como o de investimento internacional (Thorstensen a Gullo, 2018).

Em 2007, a OCDE lanca o programa Enhanced Enlargement, o qual
ambicionava se aproximar de alguns paises emergentes, como Africa do Sul, Brasil,
China, India e Indonésia. O resultado pratico foi uma maior aproximagio desses
paises das atividades da organizagao e sua inclusao em seus estudos e peer reviews.
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Esse movimento ganha ainda maior relevincia quando, em 2012, a OCDE passa
a identificar os paises do Enhanced Enlargement como parceiros-chave.

A relagio ganha um novo patamar em 2015, ainda durante os governos
liderados pelo PT, quando o Brasil e a OCDE assinam um abrangente acordo
de cooperagio, posicionando o pais como um dos ndo membros mais préximos
da organizagdo. A conjuntura desse Ultimo movimento ¢ importante, pois se
deu em um contexto em que o Brasil entrava em uma grave crise econdmica.
Confrontado com a crise, o segundo governo Rousseff se inicia com uma guinada
na diregio de uma agenda mais liberal, a despeito da trajetéria recente de politicas

do seu governo anterior, representada pela Nova Matriz Econdmica.

Assim, o movimento de aproximagio buscou justamente sinalizar o novo
compromisso do pais com uma agenda de reformas que pudessem estabilizar a
economia e trazer de volta a confianga. A interrup¢io prematura do segundo
governo Roussefl, por um processo de impeachment, nao afetou o relacionamento
do pais com a OCDE; ao contririo, foi intensificado ainda mais. Com a saida
da presidente Rousseff, seu vice, Michel Temer, identificou a inclusao do Brasil
como membro pleno da organizagio enquanto uma de suas prioridades do seu
curto periodo a frente do governo. O pedido formal de adesio, em seu governo de
2017, é uma retomada das iniciativas que marcaram os anos 1990.

O processo de aproximagio entre o Brasil e a OCDE, especialmente no final
da década de 1990 e ao longo dos anos 2000 e 2010, faz parte de uma estratégia
mais abrangente da organizacio de se aproximar de paises nio membros, em
especial paises tidos como emergentes. Nao é o objetivo deste texto discutir
em detalhes o processo e as estratégias de expansio da OCDE. Para um maior
aprofundamento nesse tema especifico, recomendam-se Cozendey (2019) e
Mello (2020). H4, entretanto, um elemento interessante, que serd abordado mais
a frente, que lida com uma aparente flexibilizagio da OCDE em relagio aos seus
novos membros no que tange a seus posicionamentos internacionais. Aqui, o
caso emblematico foi a solicitagado da OCDE para que México e Coreia do Sul
deixassem o Grupo dos 77 (G77), por considerar que a participagio em ambos
os féruns seria contraditéria. Essa exigéncia eventualmente foi revista nas novas
rodadas de expansao da OCDE, com vimos no caso de Chile, Colombia e Costa
Rica, que ndo foram submetidos 2 mesma condicionalidade. Segundo Cozendey
(2019, p. 50), esse processo de engajamento com os paises em desenvolvimento
faz parte de uma transformacio da organizacio, que deixaria de ser entendida
enquanto “um espago de articulagio dos paises desenvolvidos para opor-se aos
paises em desenvolvimento”, e passaria a buscar também estimular o crescimento
econdmico de paises em desenvolvimento. Esse elemento de flexibilizagao serd
fundamental em nossa andlise — afinal, um dos elementos que davam corpo
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a reticéncia apresentada pelos governos do PT era, sem davida, o perfil do
engajamento de sua politica externa.

O interesse na entrada do Brasil no érgio se manteve no governo que
viria a suceder o de Michel Temer. Eleito com base em promessas de levar
adiante uma agenda econ6mica mais liberal, Jair Bolsonaro, capitaneado pelo
ministro da Economia, Paulo Guedes, manteve o mesmo foco em ingressar
na organiza¢io. Aqui vale destacar a reunido entre o presidente Bolsonaro e
o presidente norte-americano Donald Trump, em mar¢o de 2019, na qual
Bolsonaro ofereceu um conjunto de concessdes com o objetivo de conquistar
o apoio dos Estados Unidos na entrada do Brasil na OCDE, o que nio foi
efetivamente concretizado.

Atualmente, o debate sobre a entrada ou nao do Brasil na OCDE parece estar
quase dominado por aqueles que veem a adesdo com bons olhos. A narrativa mais
difundida é aquela que enfatiza que fazer parte da instituigao seria equivalente a
uma “certifica¢do de boas praticas de governanga”. Entendida enquanto um “think
tank de exceléncia em politicas piblicas em diversos campos situados na fronteira
do conhecimento; e (...) foro de boas priticas e de novos padroes regulatérios

g
de governanca global” (Abreu e Seyffarth, 2018, p. 203), a OCDE ofereceria ao
pais um rico espago de debate sobre as politicas nacionais e recomendagées para a
implementacio de boas préticas em politicas publicas.

Em aparente menor ndmero, criticos a entrada do pais na organizagao
argumentam que, por um lado, o ingresso ao grupo ¢ condicionado pela
implementa¢io de um conjunto de padrées e diretrizes que muitas vezes nao
estd adequado a paises em desenvolvimento. Por outro lado, ainda se argumenta
que fazer parte da OCDE seria inconsistente com a politica externa brasileira
praticada nas ultimas décadas, que se notabilizou pelo seu engajamento junto a
paises em desenvolvimento e pela critica s institui¢oes financeiras internacionais.

Dessa maneira, com o objetivo de buscar criar mais insumos para futuras
avaliagoes dos prds e contras de uma possivel filiagio do Brasil 3 OCDE,
analisaremos, nas proximas pdginas, a experiéncia dos paises latino-americanos
que ingressaram na organiza¢do. Uma avaliacdo dessa experiéncia poderd ser
proveitosa para o caso brasileiro. Comegaremos com uma breve andlise dos
impactos da entrada de México e Chile na OCDE. Em seguida, na se¢io seguinte,
faremos uma andlise em perspectiva comparada de alguns relevantes indicadores
socioeconémicos comumente presentes nas narrativas a favor e contra a entrada
de paises em desenvolvimento na OCDE. Aqui apenas serdo analisados México,
Chile e Brasil. Na préxima secio, observaremos os casos de Colombia e Costa
Rica. Dado que esses dois paises tiveram suas adesoes aprovadas em um passado
muito recente, seria impossivel avaliar os impactos dessa filiagao (inclusive pelo
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fato de a Costa Rica ainda estar dentro do processo de adequacio as exigéncias
do grupo). E possivel, entretanto, narrar brevemente o contexto de seu processo
de adesao e fazer um rdpido mapeamento das principais criticas observadas em
ambos os paises. Por fim, este texto concluird com um breve balango do caso
brasileiro a luz das experiéncias aqui discutidas.

2 A EXPERIENCIA DE CHILE E MEXICO

2.1 Contexto da entrada do México

O México foi o primeiro pais latino-americano a ingressar na OCDE.? Sua entrada
estd dentro de um contexto muito particular. O default de 1982 precipitou uma
grave crise financeira no pafs, resultando no colapso do peso mexicano e em
uma séria recessdo. A narrativa econdmica dominante na década de 1980 era
orientada para preceitos neoliberais, ancorados no Consenso de Washington.
Dessa maneira, os mexicanos passaram boa parte de tal década implementando
um amplo conjunto de reformas liberalizantes, chegando a privatizar quase 1 mil
empresas estatais (Hanson, 2012). E dentro desse contexto que o México busca
reorganizar sua estratégia para lidar com o fenémeno da globalizacio (Delgado,
2020). A entrada na OCDE ainda deve ser levada em conta como parte das
negociagoes com Estados Unidos e Canadd para a formacio do bloco econdmico

North American Free Trade Agreement (Nafta).

O ingresso do México na OCDE, na sequéncia da formagio do Nafta, pode
ser visto como uma consolidagio da trajetéria mexicana do periodo em relagio a
uma agenda liberal. Esse ingresso ainda funcionaria com uma estratégia de lock-in
do governo mexicano, ao usar a filiacio 4 OCDE como uma maneira de garantir
a implementagao futura de reformas liberalizantes. Isso ocorreria 2 medida que o
pais fosse internalizando padrées e adotando diretrizes da institui¢io — no possivel
caso de o processo de ratificagao do Nafta dar errado (Mello, 2020).

Durante o processo de negociagdo, por vezes o governo mexicano expressou
preocupagoes com a flexibilizagao de alguns setores, como na drea de finangas
e na privatizagio dos setores de petrdleo e telecomunicagdes. A despeito de
conseguir manter algumas restri¢des, em especial sobre as operagoes de capital,
o pais acaba cedendo na maior parte das condicionalidades exigidas. Apesar de
suas reservas em liberalizar o mercado de capitais, o México acabou por obter
importantes ganhos, como a diminui¢io do custo de capital em razao da politica
de “zero risco” determinada pelo Basel Committee on Banking Supervision, que

3. Atualmente, s30 membros da OCDE: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Coreia do
Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estdnia, Finldndia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japao, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Noruega, Paises Baixos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia.
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aplicava um “peso zero” relativo ao risco nos empréstimos aos paises da OCDE.
Entretanto, em 2004, o comité acabou por revisar suas regras e extinguiu a
politica do zero risco.

Como j& mencionado, entre as exigéncias feitas pela OCDE para a
entrada do México, estava a saida do pais do G77, do qual era um membro
fundador, tendo presido o grupo em duas ocasides: 1973-1974 ¢ 1983-1984.
Dado que a raison d’étre do G77 era especialmente ser um férum para discutir
e fomentar os interesses econdmicos dos seus membros (essencialmente paises
em desenvolvimento) e articular sua capacidade de negocia¢io na Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU), o G77 era visto pela OCDE como sua antitese.
Nesse sentido, a exigéncia da OCDE era a de que os paises que buscassem integrar
a organizagio deveriam deixar o G77. Apesar da “mudanca de identidade”
mexicana, o pais conseguiu manter uma postura de defesa da perspectiva dos
paises em desenvolvimento em outros féruns multilaterais (Davis, 2016).

2.2 Contexto da entrada do Chile

Segundo pais latino-americano a ingressar na OCDE, o Chile se tornou membro
em 2010. O processo, ou melhor, o roadmap que definia as condigoes de filiagao
para o Chile apresentou diferengas importantes em relagio ao processo de adesio
do México. Essas diferencas podem ser vistas dentro da perspectiva da evolugio da
OCDE no que tange ao seu relacionamento com os paises em desenvolvimento.

Entre as principais diferengas, cabe ressaltar a postura da OCDE em relagio as
politicas externa e interna do Chile. No 4mbito da politica externa, diferentemente
do que fez na ocasiao da adesdo do México, a OCDE nao demandou que o Chile
deixasse o G77 ou qualquer outra associagio internacional. Essa mudanga de
postura parece estar alinhada com a légica jd aqui mencionada de que, desde o
inicio do século XXI, a organizagio vem modificando a sua antiga posi¢io de
se entender enquanto um férum de articulacio para se contrapor as posigoes
e demandas dos paises em desenvolvimento. A ideia seria, ao contrdrio, buscar
cada vez mais engajamento com paises em desenvolvimento, em especial

paises like-minded.

J& na dimensio da politica doméstica, houve o estabelecimento de
condicionalidades politicas para a adesao chilena, ao contrdrio do que ocorrera
com Meéxico e Coreia do Sul. Segundo Davis (2016), entre os membros da
OCDE, havia na época uma expectativa de que a adesio desses paises (México
e Coreia do Sul) 8 OCDE funcionaria como um catalisador para a democracia.
Isso porque a liberalizacio econdémica poderia resultar também em uma
liberalizagdo politica. De fato, tanto México como Coreia do Sul logo se tornariam
democracias consolidadas poucos anos depois. No caso do Chile, entretanto, jd
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no roadmap de adesao, a OCDE incluia que os paises candidatos a associagao
deveriam estar alinhados com os valores fundamentais do grupo, que continham,
além dos tradicionais elementos de liberalizacio econdmica, a necessidade de
compromissos com elementos como democracia, desenvolvimento sustentdvel,
respeito aos direitos humanos e ao estado de direito.

Quando o México iniciou as negociagbes para ingressar na OCDE, ele
jd estava implementando um processo de reformas liberalizantes — dentro do
contexto da estratégia adotada para sair da crise econdmica que dominou o pais
durante parte da década de 1980. Ainda, a racionale do Consenso de Washington
dava respaldo tedrico e fazia parte do receitudrio das instituigoes financeiras
internacionais, cuja ajuda era necessdria para o México naquele periodo.

O Chile, em contrapartida, ingressa na OCDE em outro contexto histérico.
Apesar de o Consenso de Washington e seu receitudrio neoliberal terem saido
de moda e a década de 2000 ter apresentado um contexto de “bonanga” (pelo
menos até a crise financeira de 2008-2009), o Chile jd era um pais amplamente
comprometido com uma agenda econdmica liberal e jd havia implementado um
amplo conjunto de reformas alinhadas com esses preceitos.

Apesar desse alinhamento de ideias entre o Chile e a OCDE, o processo de
ingresso foi relativamente complexo. Das reformas que foram exigidas do Chile,
quatro merecem destaque: i) uma sobre a responsabilidade legal das empresas
quanto a questdes de suborno de funciondrios publicos; ii) uma que previa o
intercimbio de informagbes bancdrias entre os paises-membros da OCDE;
iii) uma sobre a governanca da Codelco (mineradora); e iv) a dltima sobre o
sistema de pensoes (Sdez, 2010).

H4, ainda, uma forte narrativa no Chile e no México que indica os
grandes beneficios que ambos os paises obtiveram ao se tornarem membros da
OCDE. Essa narrativa indica que a filiagio permitiu que eles se beneficiassem
das recomendagdes, dos estudos e das atividades de peer review que garantiram a
modernizagao de suas politicas ptblicas e incrementaram o ambiente de negdcios
(Rebolledo, 2019). Outras narrativas, como veremos, criticam tanto a forma
como se conduziu o processo de adesao como a baixa percepcio de impacto das
recomendacées da OCDE na vida dos cidadaos.

2.3 Analise em perspectiva comparada: Brasil, Chile e México

Como mencionado, de acordo com a narrativa dominante, o ingresso na OCDE
funciona como um selo de qualidade, pois se pressupde que o pais que faz parte
do grupo estard em linha com seus valores e preceitos, e que suas recomendagoes
e diretrizes seriam incorporadas nas politicas publicas nacionais. Em outras
palavras, os membros da OCDE estao expostos as “melhores préticas”, ao que hd
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de mais moderno em relagio as politicas pablicas. O saldo objetivo seria: dada a
melhora das politicas econoémicas e de transparéncia, certo pais-membro viria a se
tornar mais atraente para investidores internacionais; as contas publicas ficariam
sob controle; o pais se tornaria mais resiliente & corrup¢io; e a economia como
um todo melhoraria.

Entre os criticos, hd a narrativa de que um pais em desenvolvimento, ao se
sujeitar as reformas liberalizantes, teria reduzida sua capacidade de investir no seu
préprio desenvolvimento e as condi¢des sociais seriam seriamente impactadas.

Nesse sentido, para tentar medir os argumentos de ambas as narrativas,
faremos uma andlise em perspectiva comparada. Para tal, selecionamos um
conjunto de indicadores que cobrem, mas nio exaurem, boa parte dos pontos
das narrativas apresentadas — tanto a positiva quanto a negativa. Os indicadores
selecionados sdo: crescimento do produto interno bruto (PIB), ingresso
de investimento estrangeiro direto (IED), divida pdblica, renda per capita,
investimento publico e coeficiente de Gini.

Para avaliar um possivel impacto do ingresso desses indicadores na OCDE,
serdo destacados, dentro dos gréficos, “quadros” para Chile e México. Esses
quadros fazem um corte temporal que se inicia cinco anos antes do ingresso e vai
até cinco anos apds a entrada. No caso do Brasil, o recorte temporal é mais amplo
e vem desde a década de 1990 até o presente momento. Ao analisar as tabelas,
de forma comparada, buscaremos observar se hd, ou nio, alguma tendéncia
que possa nos ajudar a identificar um possivel impacto da adesao 8 OCDE nos
paises analisados.

O primeiro indicador a ser avaliado é o crescimento do PIB. Comegando
pelo México, ¢é possivel identificar duas formagées em V: uma justamente durante
a entrada do México na OCDE, na ocasido da crise mexicana de 1994, e depois
outra, resultante da crise financeira de 2008-2009. Se observarmos os cinco anos
ap6s a entrada do México na OCDE, poderemos ver que a média de crescimento
do PIB mexicano ¢, de fato, ligeiramente maior que a média de crescimento do
periodo dos cinco anos imediatamente anteriores. No entanto, se olharmos para
fora do quadro, podemos notar que a média de crescimento do PIB mexicano
se mostra mais fragil, frigil, pois ele apresenta uma trajetdria de queda tanto no
periodo anterior quando no posterior ao acordo — ainda que essa percepciao seja
camuflada pela dramdtica queda do PIB no momento da crise, seguida de uma
recuperacio em formato V no ano posterior, posicionadas entre as trajetrias de
queda citadas.

No caso chileno, podemos observar, no segundo quadro, que também ha
uma formagio em V, resultado da crise de 2008-2009. A média de crescimento
do PIB chileno ¢ basicamente a mesma entre o periodo anterior e o posterior a
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entrada do Chile na OCDE, nao permitindo constatar grandes impactos do evento
de filiagdo. Observando para fora do quadro, no entanto, podemos perceber que
as taxas de crescimento mais recentes sao significativamente inferiores as taxas
observadas no inicio do grafico — portanto, antes de o Chile aplicar para sua
filiacao no grupo.

GRAFICO 1
Brasil, Chile e México: taxa de crescimento do PIB
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Fonte: Banco Mundial.
Elaboracdo do autor.

O caso brasileiro serve aqui como referéncia em relagio aos outros dois.
Os movimentos da linha brasileira ilustram bem eventos importantes da vida
politica e econdmica do pais. Esse é o caso da queda do inicio dos anos 1990 e
da formagio em V durante a crise de 2008-2009 — observando que o Brasil teve
uma queda menos brusca que os outros dois e conseguiu uma recuperagdo mais
acentuada na sequéncia. Outro momento importante é a brusca queda iniciada
em 2014, resultado de uma crise politica, econémica e juridica que se instalou
no pais. Além disso, um elemento que também deve ser considerado dentro do
recorte teérico do grafico abrange o inicio e o fim do superciclo das commodities,
que impactaram significativamente os trés paises, dado que todos tém suas
economias fortemente baseadas nesse setor.

O segundo grafico ¢ referente aos fluxos de IED. Esse indicador é um dos
mais presentes nas narrativas que veem a filiagio 8 OCDE como um movimento
positivo. Mais uma vez comecando pelo México, podemos notar que, de fato,
houve um substancial aumento de IED no México logo apds a entrada do pais
na OCDE. Se observarmos o primeiro quadro, podemos ver que a média de
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IED no periodo posterior a entrada do pais na organiza¢do mais que dobra, em
comparagio com o mesmo periodo anterior. Olhando para fora do quadro, ainda
¢ possivel observar que a tendéncia de alta permanece, estabilizando-se nos anos
2000. Um dado que pode ajudar a explicar esse aumento ¢ a entrada do México
no Nafta, que resultou em um significativo aumento de IED norte-americano no
pais. De fato, a coincidéncia temporal da filiagaio do México a OCDE e ao Nafta
torna dificil isolar os “ganhos” de cada iniciativa. Um contra-argumento a essa
hipétese é que a entrada do México no Nafta foi condicionada, ou pelo menos
beneficiada, pela filiagao do pais 8 OCDE, tornando-se um beneficio por si sé.

O caso chileno é semelhante a0 mexicano. A média de IED no pais no periodo
ap6saentrada do Chile na OCDE ¢é também superior a do periodo anterior. Também
¢ digno de nota que, quando observamos para fora do quadro chileno, percebemos
que j4 havia uma tendéncia de alta em curso, mas ¢ efetivamente evidente que essa
tendéncia se acelera no momento imediatamente posterior 2 filiagio 3 OCDE.
Essa tendéncia é rompida em 2016 e comega a ser retomada em 2018.

GRAFICO 2

Brasil, Chile e México: fluxo de IED
(Em USS$ bilhdes)
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Fonte: Banco Mundial.
Elaboracdo do autor.

O caso brasileiro ¢ interessante de ser observado, pois parte de patamares
semelhantes aos de Chile e México no inicio da década de 1990. Ele se descola
na segunda metade da década, seguido pelo mexicano, mas tem um crescimento
vertiginoso a partir dos anos 2010 e se estabiliza em um patamar muito acima dos
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outros dois paises. Vale ainda destacar que, durante quase toda a década de 2010,
o Brasil esteve consistentemente entre os dez maiores destinos de IED.

Um terceiro indicador considerado importante para a narrativa positiva é a
divida publica, que ¢ entendida enquanto um indicador que sugere uma economia
sauddvel. Por isso, o controle da divida publica seria uma consequéncia das politicas
implementadas sob as recomendagdes da OCDE. No gréfico 3, sao destacados
os periodos de cinco anos anteriores e posteriores a entrada de México e Chile.
No caso mexicano, vemos que, no momento anterior  filiacao do pais ao grupo, a
divida publica mostrou constituir um percentual do PIB maior que no momento
posterior. De fato, com excecdo do periodo da crise mexicana de 1994-1995, a
relagao divida versus PIB se manteve razoavelmente estdvel (grifico 3).

No caso chileno, a tendéncia se inverte. Quando observamos o periodo
do Chile, podemos notar que, no momento anterior & entrada do pais na
OCDE, a relagao divida versus PIB estd controlada em patamares inferiores
ao periodo posterior. De todo modo, ¢ importante destacar que, apesar dessa
tendéncia de aumento, o percentual da divida chilena se manteve em patamares
relativamente baixos.

GRAFICO 3
Brasil, Chile e México: relacdo divida publica versus PIB
(Em %)
100 —
90
80 |
70
60 —
50 —
40 —
30 —
20 —
10 —
0
FT T T T
N O - AN MT N OMNOWOWMNDNO = NMTLULONOONDO —ANMIT LN OMNO O
0 O YO OO YO OO O O OO O O O OO O & &= ™ ™ &= ™ = — «—
OO OO OO OO OO OO OO OO0 00000000000 o0 oo
o e e e e e e e - N ANANANANANANANANANANANANNNANNNANN
México M Brasil H Chile

Fonte: OCDE. Disponivel em: <https://stats.oecd.org/>.
Elaboracdo do autor.
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No caso do Brasil, é possivel notar que a relagio divida versus PIB sempre foi
mais alta que a de seus colegas. Observando o gréfico, ¢ possivel ver que, apesar
de alta, ela se mantém relativamente estdvel por quase todo o periodo. A relagao
comega a piorar, basicamente, dentro do contexto da crise econdmica pela qual o
pais tem passado desde 2014.

\

Iniciando a transi¢io entre a narrativa positiva e a negativa com relagio a
filiacao de paises em desenvolvimento & OCDE, observaremos o comportamento
da renda per capita, indicador mencionado em ambas as retéricas. No caso do
Meéxico, quando analisamos seu quadro, podemos constatar que a renda per capita
mexicana j4 se encontrava em uma tendéncia de alta antes de o pais entrar na OCDE.
Essa tendéncia permanece no periodo posterior. A queda que brevemente interrompe
a tendéncia pode ser facilmente atribuida a crise mexicana de 1994-1995. No entanto,
passada a crise, a tendéncia volta a ganhar forca (gréfico 4).

GRAFICO 4
Brasil, Chile e México: renda per capita
(Em US$ 1 mil)
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Fonte: Banco Mundial.
Elaboracdo do autor.

O caso chileno guarda grande semelhanga com o mexicano. E possivel
notar uma tendéncia altista durante todo o periodo retratado no quadro.
No caso do Chile, devemos destacar a crise financeira de 2008-2009. Entretanto,
podemos observar que seu impacto na renda per capita do pais é, se tanto,
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quase imperceptivel. Ao fim do quadro, é possivel notar uma pequena queda,
interrompendo a tendéncia de alta, que pode ser atribuida a desaceleragao do
crescimento do PIB, resultado do fim do superciclo das commodities.

Visto sob um horizonte temporal mais largo, o Brasil, assim como seus
colegas latino-americanos, também apresenta uma longa tendéncia de alta na
renda per capita. H4 uma breve interrupgio nessa tendéncia no inicio dos anos
2000 e um pico da tendéncia em meados da década de 2010. Desde entdo, a
renda per capita comega também a apresentar uma tendéncia de baixa, mais uma
vez resultado da crise que o pais viveu/vive desde 2015.

O primeiro indicador relacionado & narrativa negativa é o investimento publico.
Parte da narrativa negativa advoga que a filiacio de paises em desenvolvimento
indicaria que, ao adotar politicas de cunho (neo)liberal, esses paises perderiam
capacidade de investimento no seu préprio desenvolvimento. Para os defensores
dessa narrativa, paises em desenvolvimento devem investir pesado para conseguir
alcancar melhores indices socioecondmicos. Paises desenvolvidos, por terem um
capital privado mais desenvolvido e indices socioecondmicos jd estabilizados em
altos patamares, dependeriam menos dos investimentos publicos.

No grifico 5, quando observado o caso mexicano, ¢ possivel detectar que
hd uma ligeira queda nas taxas de investimento publico do pais, em comparacio
com os anos imediatamente anteriores — ou seja, apds a entrada do México
na organizagdo, de fato seu papel no desenvolvimento parece ter se reduzido
ligeiramente. No quadro do Chile, podemos ver a situacio inversa. A média
da taxa de investimento publico nos cinco anos posteriores a entrada do pais
na OCDE ¢ ligeiramente superior ao periodo anterior. Essa tendéncia vai na
contramio do que afirma a narrativa negativa.

O caso brasileiro apresenta algumas oscilagoes dignas de nota. Podemos
reparar que hd uma tendéncia de baixa no investimento publico durante a década
de 1990. Tendo experimentado altas taxas de investimento durante o regime
militar, o pais comegou a experimentar taxas mais baixas, dados os sucessivos
ajustes realizados ao longo da década. Essa tendéncia de baixa permanece até
meados dos anos 2000, quando hd um momento de inflexdo que resultou em
uma curta tendéncia de alta, que perde forca rapidamente e comega a cair durante
o periodo da crise.
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GRAFICO 5
Brasil, Chile e México: taxa de investimento publico
(Em %)
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Fonte: Secretaria da Fazenda e Crédito Publico do México, Ministério de Desenvolvimento Social do Chile e Instituto Brasileiro
de Economia da Fundagéo Getulio Vargas (FGV Ibre).
Elaboracdo do autor.

Por fim, o ultimo indicador a ser analisado ¢ o coeficiente de Gini.
A ideia de se observar esse indicador vai na direcio de tentar medir um
possivel aumento de desigualdade nos momentos posteriores 4 entrada dos
paises latino-americanos na OCDE. Isso ocorreria porque, segundo a narrativa
negativa, as condicionalidades impostas aos paises em desenvolvimento, somadas
a velocidade com a qual eles deveriam internalizar tais diretrizes, resultariam na
fragilizagdo de um conjunto de protegdes sociais, como sistema previdencidrio,
saldrio minimo e legislagao trabalhista. Por consequéncia, tal fragilizagio deveria
resultar em um aumento da desigualdade nesses paises.

Dito isso, observando o gréfico 6, é possivel notar que os trés paises tém
uma trajetéria semelhante de melhora no indicador. Destacando primeiro o caso
mexicano, podemos constatar um movimento interessante: até a entrada do pais
na OCDE, seu coeficiente de Gini era basicamente estdvel. A partir do imediato
periodo posterior a sua entrada, podemos ver uma tendéncia de consistente
melhora, contrariando a narrativa negativa. J4 o Chile consegue apresentar uma
tendéncia quase ininterrupta de melhora no indicador, de forma a deixar pouco
espago para identificarmos um possivel impacto positivo ou negativo da entrada

do pais na OCDE.
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O Brasil, conforme mencionado, também segue a mesma tendéncia quando
observado todo o horizonte do grifico. No entanto, vale a pena destacar, mais
uma vez, a parte final do grafico, que denota uma descontinuidade da tendéncia,
coincidindo com o periodo da crise vivida pelo pais.

GRAFICO 6
Brasil, Chile e México: coeficiente de Gini
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Fonte: IndexMundi e Banco Mundial.

3 0S RECENTES INGRESSOS DE COLOMBIA E COSTA RICA

3.1 O caso da Colombia

Terceiro pais latino-americano a ingressar na OCDE, a Colémbia passou por um
longo e drduo processo de filiagao. Tendo as conversas sobre uma possivel entrada
em 2013, a Colombia foi finalmente convidada a entrar em 2018 e conseguiu
efetivar o processo em 2020. O convite, em 2018, coincidiu com o antncio de
que o pais se tornaria também um global partner da Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (Otan), denotando uma aproximagao mais ampla do governo
colombiano com os norte-americanos e europeus. Diferentemente do caso
mexicano, em que o pafs ji vinha implementando uma série de reformas liberais,
e do caso chileno, em que o pais jd estava alinhado com principios liberais desde
o regime militar, a Colémbia precisou lidar com um processo de institui¢ao do
roadmap mais abrangente e invasivo.

Entre as principais condicionalidades exigidas pelo roadmap da OCDE,
vale destacar as reformas trabalhistas, de abertura comercial, de governanga das
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estatais, do sistema de justica e do sistema previdencidrio. Além disso, foram
incluidas questoes que lidam com sustentabilidade, como politicas de tratamento
de residuos quimicos industriais e esgoto.

Outro destaque do caso colombiano foi a pressio norte-americana ao
exigir compromissos mais profundos da Colémbia, indo além das exigéncias
tradicionais da organizacdo. Um caso que ilustra bem esse movimento dos
Estados Unidos foram suas altas exigéncias em torno da questio da propriedade
intelectual. Segundo Mello (2020), tais exigéncias poderiam ser vistas como
uma agenda “OCDE plus”, em referéncia ao caso da Organizacio Mundial do

Comércio (OMC).

Esses obstdculos “extras” que foram apresentados ao longo do processo sio
parte das principais criticas feitas em relagao a filiacio colombiana. O ntiimero
de reformas e adequagdes foi significativamente superior ao que se havia
projetado, resultando em uma guinada mais brusca. Valencia (2019) destaca
que, dada a distincia entre os niveis de desenvolvimento da Colémbia e dos
demais paises desenvolvidos da OCDE, o esfor¢o colombiano para se adequar
seria contraproducente, uma Vvez que esse empenho impactaria negativamente a
capacidade do Estado de agir em prol do seu progresso.

3.2 0 caso da Costa Rica

O caso costa-riquenho abre pouco espago para andlise, dado que estd ainda muito
recente. Ainda que as primeiras conversas sobre a filiagio da Costa Rica tenham se
iniciado em 2013, o convite para o pais foi oficializado apenas em 2020. Segundo
Mello (2020), o roadmap desenvolvido para a Costa Rica é bastante semelhante ao
que foi dado originalmente para a Colémbia — o pacote de reformas exigido pela
OCDE nio foi simples. A organizagio se debrugou sobre um amplo conjunto de
dreas e identificou que a “lideranga e a coordenacio do governo costa-riquenho
sdo frigeis em comparagio com seus padroes” (Ruiz, 2020, tradugao nossa).

Ainda, tal como no caso colombiano, é possivel identificar algumas vozes
preocupadas com a adesao da Costa Rica. Uma primeira preocupagio presente
na narrativa contrdria a inclusio do pais é relativa a contribui¢ao anual que
os paises-membros da OCDE devem fazer, de modo a financiar o préprio
funcionamento da organizacio. Segundo Dyald Jiménez Figueres,* ainda que o
valor parega pequeno, para um pais que tem lidado com deficit fiscal e que tem
baixos niveis de desenvolvimento em relagio aos seus futuros colegas na OCDE,
esse valor seria proporcionalmente mais impactante para a Costa Rica.

4. Entrevista presente no portal CRHoy, disponivel em: <https://www.crhoy.com/nacionales/ocde-a-la-vista-es-mas-lo-
bueno-que-lo-malo-de-ingresar-al-club/>.
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Outra preocupagio constante na narrativa negativa ¢ em relagio a
insustentabilidade da manutengao do status de pais em desenvolvimento. Faz parte
da realidade de paises em desenvolvimento, especialmente dos pequenos como a
Costa Rica, obter beneficios comerciais em funcio da sua condicio. De fato,
essa condicdo permite, inclusive, que certos Estados tenham acesso a programas
especiais de financiamento e a programas de ajuda para o desenvolvimento, sejam
de agéncias internacionais — como Banco Mundial ou Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) — ou de agéncias de cooperacao nacionais — como
United States Agency for International Development (Usaid), Department
for International Development (DFID), Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) etc. A entrada na OCDE, conhecida como o “clube dos
paises ricos”, poderia vir a por em risco os beneficios inerentes ao status de pais em
desenvolvimento para esses Estados.

Por fim, outra questao que surge nessa narrativa ¢ a inquietagio com os
danos a reputacio do pais. Dado que a OCDE nio pratica puni¢oes concretas
para os membros que falharem em cumprir com suas diretrizes e recomendagées,
o “dano reputacional” dessa falha é considerado uma punicio, inclusive porque
esse agravo na reputagao pode vir a ter consequéncias mais tarde em negociagdes
junto a bancos internacionais e outras institui¢oes financeiras. Nesse sentido,
pela condigao de partida dos paises em desenvolvimento, eles provavelmente
terdo de fazer mais esforco para cumprir as futuras recomendagoes determinadas
pela organizagio. Esse maior esforco, por sua vez, presumivelmente resultard
na incapacidade de os paises em desenvolvimento atenderem aos padrdes nos
prazos determinados pela OCDE — resultando em possiveis e recorrentes danos a
reputagao do pais por nio conformidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS: QUAIS SAO AS QUESTOES MAIS RELEVANTES
PARA O BRASIL?

O exercicio proposto nesta breve nota foi o de observar a experiéncia dos paises
latino-americanos que j4 se tornaram membros (ou convidados) da OCDE para
tentar identificar os possiveis beneficios concretos e os eventuais desafios préticos.
Ao conseguirmos langar luz sobre essas duas circunstincias dentro da experiéncia
dos pafses latino-americanos, poderemos comegar a ter uma perspectiva mais
clara e objetiva dos riscos e oportunidades que residem no eventual ingresso do

Brasil na OCDE.

Para operar tal exercicio, introduzimos brevemente o contexto do processo
pelo qual México, Chile e Colémbia passaram para se tornar membros, além
do processo em curso da Costa Rica. Outra importante tarefa foi comparar
um conjunto de indicadores que estio relacionados as narrativas em favor e
contrdrias a entrada de paises em desenvolvimento na OCDE. Para isso, elegemos
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os indicadores: taxa de crescimento do PIB, ingresso de IED, divida publica,
renda per capita, investimento publico e coeficiente de Gini. Para o exercicio de
comparagio, destacamos, em cada grafico, em quadros, os periodos de cinco anos
antes e apos a entrada de México e Chile na OCDE — de forma a identificar se
era possivel observar ganhos concretos no curto prazo. Ainda, a inclusao do Brasil
nos graficos tinha o propésito de fazer uma anélise comparativa, colocando lado
a lado os movimentos dos indicadores dos trés paises.

De maneira geral, o comportamento dos indicadores se fez um pouco mais
favordvel a narrativa positiva, ou melhor, indicando que tanto Chile quanto
México obtiveram melhora na maior parte dos seus indicadores nos momentos
imediatamente posteriores 4 sua entrada na OCDE. Esse argumento pode ser
comprovado pelos indicadores de crescimento do PIB, aumento da renda per
capita e aumento de IED.

Quanto a divida puablica, pudemos observar uma melhora no caso mexicano
e uma piora (ainda que nio grave) no caso chileno. Uma dinimica semelhante
ocorre no caso do investimento publico, quando o indicador denota uma ligeira
piora no México e um leve aumento no Chile. Em relag¢io ao coeficiente de Gini,
foi mais claro testemunhar uma melhora no caso mexicano apés a filiagaio a OCDE.
Em relagao ao Chile, a entrada na organizacio nao parece ter afetado de nenhuma
maneira a tendéncia de melhora do indicador, nao o atrasando nem acelerando.

No caso do Brasil, pudemos notar que quase todos os indicadores do pais
também seguem um perfil de melhora. Ou seja, descontado o fato da crise que
abateu o pais desde 2015, a melhora dos indicadores ¢ notdvel, com destaque
especial para o ingresso de IED — o Brasil conseguiu se manter por quase toda
a década de 2010 entre um dos principais destinos de investimento externo
do mundo. A crise, no entanto, apesar de ser razoavelmente complexa, por
ter dimensées politicas, econdmicas e juridicas, também pode ser creditada na
fragilidade da governanga publica e na falta de transparéncia e de controles de
compliance de entes publicos e privados.

Entretanto, apesar de podermos observar que, na maior parte dos casos, os
indicadores parecem suportar a narrativa em favor da entrada na OCDE, também
¢ possivel perceber que os principais movimentos dos indicadores em seus
respectivos graficos acham facilmente referéncias em grandes eventos, domésticos
e internacionais. Esse é o caso da crise mexicana de 1994, da crise financeira
internacional de 2008-2009, da crise brasileira de 2015, e dai em diante. Isso sem
contar o inicio e o fim do superciclo das commodities. Todos esses eventos devem
ser considerados nos movimentos dos indicadores, o que nos leva a considerar:
como isolar os reais beneficios que a entrada na OCDE traz aos paises?
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Essa pergunta parece que tem sido muito dificil de responder, pois,
aparentemente, hd poucos estudos que se debrucam de maneira objetiva sobre
a questao. O exercicio proposto aqui buscou analisar apenas alguns indicadores
em um curto horizonte temporal. Uma primeira conclusio deste artigo seria a
necessidade de mais estudos nessa drea, os quais buscassem avaliar, de maneira
mais detalhada, profunda e em um horizonte temporal de mais largo prazo, os
beneficios concretos de ser membro da OCDE — especialmente para os paises
em desenvolvimento. Por beneficios concretos, queremos dizer algo como:
quais foram as diretrizes e recomenda¢des da organizacio que resultaram em
melhora efetiva nos indicadores dos paises em desenvolvimento? Houve melhora
no relacionamento desses paises com as institui¢oes financeiras internacionais?
Houve uma consistente redugio do custo do capital? Em que medidas os paises
em desenvolvimento conseguiram influenciar recomendacoes, diretrizes e
posicionamentos da OCDE, levando em conta sua perspectiva e seus desafios?

No fim, a conclusio desta nota é a de que a decisio pela adesiao a
OCDE envolve dois tipos: uma decisio de cardter diplomdtico e outra de
cardter economico.

Do ponto de vista econdmico, ¢ dificil ndo se deixar levar pela narrativa
positiva. A OCDE ¢, de fato, o principal centro de pensamento dedicado a
estudar e desenvolver boas priticas no que tange a politicas ptblicas em diversas
dreas. A oportunidade de poder debater e intercambiar nossas experiéncias em
alto nivel é singular e, sem dtvida, contribui para o aperfeicoamento das politicas

publicas de qualquer pais.

Ademais, sem dtvida, institui¢es financeiras internacionais e multinacionais
veem com bons olhos o compromisso que os paises-membros tém ao adotar as
boas praticas desenvolvidas pelo grupo. Esse movimento pode ser relevante para
a consolidagao de um ambiente mais favordvel aos negécios, drea em que o Brasil
tem sofrido consideravelmente. Para ilustrar esse ponto, é possivel fazer referéncia
ao ranking do Banco Mundial chamado Doing Business.” Nele, em 2019, o Brasil
ocupava a 124" posigao, de 190 paises, em relagio aos demais e a 17 posicao
quando comparado com os paises da América Latina e do Caribe. Apenas para
fins comparativos, o Chile desponta na 59 posi¢ao do ranking total e na 1* do
ranking dos paises latino-americanos e caribenhos; o México aparece na 60°
posicao do ranking total e na 2* posi¢ao no ranking regional; a Coldmbia estd na
672 posicao do ranking total e na 4* do ranking da regiao. Nesse caso, ¢ flagrante o
melhor posicionamento dos paises latino-americanos membros da OCDE.

5. Disponivel em: <https://www.doingbusiness.org/en/rankings>.
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Outra dimensao que deve ser destacada é o compromisso que a organizacio
tem com préticas relacionadas a transparéncia e a iniciativas anticorrup¢ao na
governanca publica e privada. A modernizagio de instrumentos e politicas que
aumentem a transparéncia e lidem com a corrupg¢ao estd entre as prioridades da
OCDE, pois seus efeitos deletérios tendem a impactar negativamente todas as
outras medidas de melhora das politicas publicas nacionais. Mais uma vez, para
ilustrar esse ponto, lancamos mio dos dados do ranking do Indice de Percepgio
da Corrupcio.® Nele, o Chile — segundo latino-americano mais bem posicionado
(atrds do Uruguai) — ocupa a 26* posi¢io (de 180 paises). Colémbia, Brasil e
México aparecem nas posigoes 96%, 106 e 1302, respectivamente. Nesse caso, nio
¢ possivel observar claramente os efeitos dos padroes e recomendagées da OCDE
na percepgao sobre a corrup¢ao ante todos os seus membros latino-americanos.

Apesar da aparente “vantagem” da narrativa positiva, algumas preocupagées
devem ser levadas em consideragio. A primeira é em relagio & capacidade de
adogdo e absor¢io das préticas desenvolvidas e propostas pela OCDE nos
paises em desenvolvimento. Efetivamente, é possivel que alguns desses paises
demandem mais tempo e condigoes especiais para atingir determinados objetivos
em determinados prazos definidos pela organizacio. A segunda é em relagio ao
processo de entrada desses paises na organizagio. Os casos de México e Coreia do
Sul sdo costumeiramente identificados como exemplos de processos acelerados
que podem resultar em desestabilizagées futuras (Mello, 2019; Davis, 2016).
Nesse sentido, é necessdrio levar em consideracio as especificidades da curva de
aprendizado desses paises para a implementagio de tais condicionalidades.

Outra forte critica que deve ser feita ao processo de adesdo é em relacio
as condicionalidades que vao além do que ¢ exigido e/ou praticado pelos
membros mais antigos da organiza¢io. A pressdo para ser aceito como membro
da OCDE faz com que por vezes alguns paises se submetam a condigoes que
ultrapassam os padrdes amplamente praticados, como no caso da Colémbia em
relagao a propriedade intelectual e no caso chileno em relacio ao intercAmbio de
informagoes financeiras.

Do ponto de vista diplomdtico, deve-se levar em conta o esforgo passado
em tornar o Brasil um porta-voz do sul, um articulador entre 0 mundo em
desenvolvimento e o mundo desenvolvido. O Brasil foi, durante décadas, um dos
principais criticos do sistema de Bretton Woods, da politica econémica global,
além de um dos grandes articuladores das posi¢oes dos paises em desenvolvimento
nos féruns multilaterais. Além disso, foi uma das principais vozes no debate entre
o sistema de ajuda para o desenvolvimento, praticado pelos paises do Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE, e a cooperagao sul-sul, praticada pelos

6. Disponivel em: <https://www.transparency.org/en/cpi>.
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paises em desenvolvimento, como o Brasil. Nesse sentido, ingressar na OCDE
significaria uma guinada importante no que tange ao posicionamento brasileiro
na arena internacional. Ao menos o custo imposto ao México, de ter de deixar
o G77, por exemplo, ji ndo foi imposto a Chile, Colombia e Costa Rica, o que
nos leva a crer que também nao seria imposto ao Brasil. Nao obstante, o ingresso
do Brasil na OCDE resultaria em uma importante inflexao na identidade da sua
politica externa.

Em contrapartida, ao se tornar um férum de exceléncia em debates sobre os
principais temas politicos, sociais e econdmicos da atualidade, a OCDE conseguiu
se transformar em um poderoso ator na defini¢io e no encaminhamento da
agenda internacional contemporinea. A presenca do Brasil na OCDE poderia
deixd-lo mais bem posicionado, de modo a influenciar as futuras recomendagées
da organizacio, oferecendo ao pais mais espago para defender temas do seu
interesse. Ademais, o aumento de paises em desenvolvimento na OCDE poderia
ter o impacto colateral positivo de inserir, cada vez mais, a perspectiva dos paises
em desenvolvimento nos seus debates internos, de maneira que seus padroes e
diretrizes tendam a levar em conta as especificidades desses paises.

Em nota conclusiva, ingressar na OCDE hoje nio tem o mesmo significado
de fazé-lo na década de 1990, ocasido da entrada do México. Conforme Cozendey
(2019) aponta, a organiza¢do vem passando por um conjunto importante de
transformagoes. Nao obstante, a adesio do Brasil 3 OCDE deveria ser matéria
de maior debate. Ela deveria depender de decisoes estruturais no campo econémico
e das relagoes exteriores. Tais decisdes deveriam encontrar algo mais préximo de
um consenso na sociedade — afinal, uma possivel filiagio & OCDE significard
abracar uma agenda mais liberal, com a limitacio do papel publico enquanto ator
indutor de desenvolvimento, do ponto de vista econdmico, e 0 rompimento de um
tradicional posicionamento da politica externa do pais enquanto um porta-voz das
perspectivas dos paises em desenvolvimento nos debates internacionais. Portanto,
essa decisdo ndo deveria ser tomada apenas por um governo de turno.

H4 beneficios evidentes, mas é necessirio um amplo e moderado debate
a respeito de quais condicionalidades estaremos dispostos a ceder em nome da
filiaio 2 OCDE e se queremos nos comprometer com todos os seus padroes,
mesmo que eles venham a interferir na nossa capacidade de investir no nosso
desenvolvimento. Os beneficios de entrar na OCDE nio sio automdticos —
alguns j4 foram, como a mencionada politica de zero risco do Basel Committee
on Banking Supervision. Essa politica, porém, jé nio ¢ mais benéfica. O Brasil,
mesmo sem entrar na OCDE, teve a oportunidade de desempenhar muito bem
ao longo dos anos 2010, mas seu crescimento teve pouca resiliéncia, o que sugere
uma urgente necessidade de reformas no pais.
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O Brasil, hoje, j4 é o pais ndo membro da OCDE mais préximo da
organizagdo, adotando um numero recorde de suas diretrizes e recomendagdes.
Diante disso, alternativas a entrada brasileira comegam a surgir, como a proposta
de Mello (2020), que recomenda um relacionamento 4 /a carte, o que permitiria
a0 pals manter sua autonomia e, 20 mesmo tempo, preservar sua relacio especial
com a organizagao.
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