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I. AUTOR DA PROPOSTA

II. TiTULO

IITI. BREVE RESUMO DO PROJETO.

3.1. Objetivos

Ao longo dos anos oitenta, a economia brasileira
apresentéu um  reduzido crescimgﬁto que, diante de um
significativo crescimento populacional, , conduziu a un
declinio da renda per—capita. (2). Na década anteridr, e}
elevado crescimento do PIB havia possibilitado uma elevagao
da renda per-capita, uma rédugéo dos niveis absolutos de’
miséria e uma reducéo'da desigualdade na reparticdo da renda
(Hoffmam e Kageyama{1985: Pastore,1983). Contudo, abésar do

desempenho favordavel desses indicadores de bem-estar social

(3), deve-se destacar que, no final dos anos setenta, uma

1 Prof.Livre-Docente e Prof.Doutor da Faculdade de Economia e
Admlnlstragao da USP, respectivamente.

2 De 1980 a 1988, a renda per-capita reduziu-se em 1,3%. De
1970 a 1980, houve uma elevagdo de 80,8% ! (FIBGE,1989).

3 As relagdes entre crescimento econdmico e bem-estar social
sdao complexas. "Dependendo dos indicadores de bem-estar
utilizados, as conclusées podem ser divergentes. Por exemplo,
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parcela substantiva da populag¢do ainda encontrava-se emn
situagdo de miséria absoluta: 21,9% da populagdo situava-se
abaixo da linha de pobreza absoluta, ou seja, ndo percebia
como renda monetdria a quantia de um saldrio minimo (Hoffman
e Kageyama,1985). Como observa Fonseca (1990,p4), mesmo esse
expressivo crescimento econémico "...foi acompanhado de unm
desempenho mediocre do ponto-de-vista da elevagéo do ben
estar material da populacdo”,. Tal fenémeno agravou-se ao
longo dos anos oitenta diante do reduzido crescimento
econdmico observado. Como decorréncia as condigdes atuais de
vida da maioria da populagdo assemelham-se "...as das mais

pobres sociedades afro-asiaticas" segundo avaliagdo recente

de Jaguaribe (1989).

Em grande medida, as economias latino-americanas
com elevado grau de endividamento externo buscaram se ajustar
as novas condigées do mercado financeiro internacional
atraves do reordenamento de suas politicas econdémicas que
passaram a perseguir um superivit no Balango de Pagamentos
como forma de atender aos encargos do endividamento externo.
Ao longo da década de oifenta, muitos paises latino-
americanos implementaram inumeros programas de estabilizacgdo
gue conduziram a uma redugdo do crescimento econdmico na

maioria dos casos. ' '

a elevagdo da renda média familiar nos anos setenta fez-se,
em grande medida, & custa de uma maior incorporagdo ao
mercado de trabalho de mulheres e criangas- (Hoffman e
Kageyama, 1985; Pastore,1983).
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E neste contexto de grande instabilidade econdmica
que as precadrias condigdes de vida de parcela substantiva da
populagdo desses paises véem-se agravadas ao longo dos anos
oitenta seja pela redugdo da renda per-capita, seja pelo
aumento do desemprego. Ademais, os programas de estabilizagao
conduziram a um reordenamento do setor publico,
principalmente através da redugdo dos gastos sociais do
Estado nas d&reas de educagdo, saude, habitagdo, saneamento
bééico etc (4). Relativamente ao Brasil, inumeras pesquisas
apontam para uma deterioragdo progressiva e alarmante das
condicdes econdmicas e sociais de vida das populagdes mais

carentes na década de oitenta (5).

O objetivo basico desse projeto de pesquisa é o de
propor a realizagdo de uma andlise abrangente dos impactos
dos programas de estabilizacdo adotados na década de oitenta

sobre o crescimento econdmico e, principalmente, em relacgao

ao bem-estar social da populagdo. Ao longo desse periodo,
inimeras andlises preocuparam-se, primordialmente, com a
macroeconomia de curto prazo dos programas de ajustamento, ou

seja, com a eficacia da politica econdmica em controlar o

4 Em 1986, os gastos sociais do setor publico atingiram 18 ,0%
do PIB (Fonseca,1990). Os ©paises da América ILatina
destinaram, no ano de 1987, cerca de 25,3% do PIB para gastos
sociais. Ja nos paises industrializados essa porcentagem
atinge mais de 50,0% do PIB (Petrei,b1987).

5 Entre outros trabalhos, veja-se Jaguaribe (1989) ;
Fonseca(1990). :
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processo inflaciondrio e o desequilibrio externo da economia
brasileira. Pouca atengdoc foli dada aos impactos de longo
prazo dos programas de estabilizagado no crescimento econdmico
e a seus impactos imediatos no bem-estar social em seus
miltiplos aspectos tais como renda, educagdo, saude,

habitagdo etc.

Morley e Willianson (1975) chamam a atengdo para a
regressividade dos programas de estabilizagdo cujo principal
efeito, no Aambito do bem-estar social, é¢ o aumento do
desemprego. A recessdo de 1981 a 1983, por exemplo, induzida
pela politica econdémica, implicou numa forte redugao do
emprego  industrial com © aumento da  proporg¢do de
trabalhadores informais no mercado de trabalho
(Cacciamali, 1988;Saboia,1986). Como decorréncia, os
indicadores de pobreza parecem ter-se acentuado nesse
periodo, com a renda média das familias sofrendo uma redugao
de 25% entre 1980 e 1983 (Hoffmam,1985), contra uma gueda na
renda per-capita de 13,2% (FIBGE,1989). J& no periodo de 1984
a 1987, com a mudanga da politica econdémica, que conduziu a
uma forte recuperagdo da produgdo e do emprego, a renda média
em todos os estratos da PEA elevou-se ao mesmo tempo em que
se observa uma redugdo da proporg¢do dos individuos a perceber
menos de um saldario minimo (Sedlacek,1989). Nesse periodo, a

renda per-capita elevou-se em 16,5% (FIBGE,1989).
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Por outro lado, os programas de estabilizacgéao
conduziram a uma redugdo drastica da taxa de investimento
que, de 25% do PIB em 1975, declinou para 16% em 1985. Afora
o desemprego originado pela baixa utilizagdo da capacidade
produtiva instalada, essa baixa taxa de investimehto tende a
gerar um desemprego estrutural acentuado em relagado as

geragdes futuras dada a elevada taxa de crescimento

populacional.

Tal programa de ©pesquisa, ao possibilitar a
elaboragdo de um quadro abrangente a respeito da evoluqéo.da
situagdo econfmica e social do pais nos anos oitenta,
afigura-se da médxima importéncia, principalmente para a
gestdo da coisa publica, dada a importdncia dos gastos
sociais do Estado e o seu efeito 1imediato em minorar as
precarias condigées de vida da populagdo mais carente (6),
Mesmo diante dos desequilibrios que. a economia brasileira
devera enfrentar ao longo dos anos noventa, sera necessario
aumentar os gastos sociais do Estado (7) sob pena de um
aprofundamento da deterioracéo. das condigdées de vida da-

populagdo mais carente.

.6 Eliminar a miséria absoluta através do crescimento consiste
num processo lento e que, em relagdo ao Brasil, necessitaria
de algumas décadas de crescimente acelerado do PIB. Uma
solugdo de curto prazo consistiria em redirecionar o gasto
piblico através de programas de erradicagdo da miséria
absoluta (Cortazar,1972).

7 Trata-se, acima de tudo, de alocar recursos escassos de
forma eficiente (Jaguaribe,1989; Fonseca,1990).
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O nucleo da pesquisa deverda centrar-se nos impactos
dos programas de estabilizacdo no bem-estar social e no
desempenho do gasto publico em relagdc ao mesmo. Para tanto,

propbde-se a realizagdo das seguintes etapas de trabalho:

1. Andlise suscinta dos principais agregados
macroeconémicos da economia brasileira na década de oitenta
de forma a se determinar os principais condicionantes que
explicam os dilemas do crescimento econdmico dessa década.
Ademais, trata-se de fixar com precisdo os determinantes de
carater objetivo que condicionaram a execugdo dos programas
de estabilizacgéo.

2. Andalise dos-programas de estabilizacdo e seus
impactos sobre o crescimento econémico. Trata-se de analisar
de forma suscinta as principais medidas adotadas pelos
programas de estabilizagdo determinando-se seus impactos
imediatos sobre a producdo, o emprego, rendimentos e

distribuicdo de renda.

3. Anadlise dos impactos dos programas de
estabilizagdo sobre a oferta e os pregos agricolas e, em
decorréncia, sobre o custo de vida das populagdes urbanas
dada a grande participagao dos alimentos nos orqamenﬁos da
populacgao de baixa renda. Excluindo-se os produtos

alimenticios industrializados, cujos pregos finais séao
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determinados basicamente pelo processo de transformagéo
industrial, pode-se aferir os impactos dos pregos agricolas e
do processo de intermediagéd comercial na carestia urbana
analisando-se o comportamento dos alimentos semi~-elaborados e
in-natura. Para tanto, basta tomar os pregos recebidos pelos
agricultores e os pregos pagos pelos consumidores finais e
construir indices de pregos com iguais ponderag¢des dadas pela

participagdo dos diferentes bens no orgamento do consumidor.

4. Andlise dos impactos dos programas de
estabilizagdo na evolugdoc do bem-estar social. Em geral, as
inumeras andlises que se preocuparam com os impactos dos
programas de estabilizagdo em relagdo ao bem~estar social
restriﬁgiram*se a aspectos parciais do mesmo Eomo, por
exemplo, o perfil da distribuigdo da renda e o comportamento
dos salarios reais. Nessa pesquisa, pretende-se realizar uma
analise abrangente dos multiplos aspectos relativos ao bem-
égtar social da populagdo, isto é, emprego, renda, educacdo,
ééﬁde, habitacdo, previdéncia social,  saneamento bééico,
transporte coletivo e demografia. Ademais, pretende-se
analisar o comportamento dos gastos sociais do Estado em
felagéo ao bem-estar social e-aferir a sua importincia como
instrumento de redistribuigdo de renda no curto prazo como,

por exemplo, através de programas de erradicacdo da miséria.

4.1. Pretende-se analisar a evolucdo de um conjunto

de variaveis que mediriam o desenvolvimento econdmico e o
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nivel de bem-estar social. Adelman (1972), por exemplo,
propde a utilizacdo de 16 indicadores econdmicos e sociais
para aferir o grau de desenQolvimento econdmico. Dasgupta
(1988) aponta a relevdncia da taxa de mortalidade infantil e
da expectativa de vida ao nascer para aferir o bem-estar
social e sua forte correlagdo com o comportamento da renda
per-capita. Nessa pesquisa, serdo construidas e analisadas
séries anuais de indicadores referentes ao nivel de
desenvolvimento econdmico e, relativamente ao bem estar-
social, serdo tomadas varidveis referentes a demografia,
renda, emprego, educagdo, saude, moradia, transporte coletivo

e saneamento béasico.

4.2. Pretende-se construir uma medida agregada de
bem-estar social (8) para a década de 80 de forma dque se
possa correlacionar sua evolugdo com o comportamento da
economia e, particularmente, com os programas de
estabilizagdo. A partir das variaveis parciais relativas ao
bem-estar social construir-se-a uma fun¢do agregada que possa

resumir o comportamento das variaveis parciais.

4.3. Analisar a evolugdo do bem-estar social nas
principais regides metropolitanas do pais através da

construgcdo de uma medida agregada de bem-estar social.

8 Por exemplo, Cortazar (1977) agregou indicadores parciais
num indicador geral tomando, de forma arbitraria, iguais
ponderag¢des para os indicadores de nutricdo, saude, moradia e
educacgao.
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Ademais, para os‘anos de 1980 e 1989, pretende-se ordenar as
principais regides metropolitanas segundo niveis de bem-estar
social e verificar as mudangas ocorridas nesse periodo (9)
A década de 70 caracterizou-se por uma forte migragao da
populagdo rural para os centros urbanos. ‘Dada a baixa
"elasticidade emprego-produto, gerou-se um enorme contingente
de desempregados e sub-empregados nos centros urbanos. Hoje,
os grandes bolsdes de miséria encontram-se nos centros

urbanos.

4.4. Relativamente as variaveis educagdo e saude,
pretende~se identificar os principais fatores que explicam o
seu comportamento. Admitindo-se que a politica econbémica tem
reduzida capacidade de alterar a distribuicdo de renda no
curto prazo, o conhecimento das varidveis relevantes na
determinagdo dos niveis de educacdo e saude pode ser um
elemento de extrema relavancia na formulagdo de politicas
publicas de erradicagdo da miséria. Constitui uma forma de

alterar a distribuicao de renda no curto prazo.

5. Andlise da evolugdo dos gasto sociais do Estado

ao longo da década de oitenta e sua relacdo com a evolugdo do

(10)

bem-estar social Pretende~se analisar as despesas

9 Mata (1970) analisou a distribuigdo da renda, desemprego e
pobreza para uma amostra de 116 municipios com mais de 50 mil
habitantes.

10 E necessdrio reordenar o gasto publico para Aareas
prioritarias e aumentar a eficiéncia dos investimentos do
governo em programas sociais (Fonseca,1990).

10
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realizadas pela Unido, Estados e Municipios relativamente aos
intens educagdo e cultura, saude e saneamento basico,
trabalho, assisténcia e previdéncia social, habitacgéo,
transportes e urbanismo (11), Ademais, trata-se, a partir da
anidlise da evolucdo dos niveis _dé bem-estar social, de
determinar prioridades e propor programas gque possanm orientaf

0s gastos sociais do Estado (12)

3.2. Metodologia e fonte de dados.

Nessa pesquisa, pretende-se construir séries
estatisticas anuais para a década de oitenta e, na medida do
possivel, séries trimestrais e mesmo mensais de forma a se
poder captar de forma mais rigorosa os impactos dos programas
de estabilizacdo sobre o crescimento econémico e a evolugao
dos niveis de bem-estar social. Do ponto-de~-vista
metodolégico, serdo .utilizadas as técnicas usuais da
Estatistica Descritiva para a andlise das séries temporais
e, para a analise da dependéncia entre as mesmas, lan¢ar-se-a
mao da Andlise de Regresséo. Na construgdo de uma medida
agregada de bem-estar social, pretende-se utilizar a'técnica

da Andlise de Componentes Principais que permite sintetizar

numa unica varidvel o comportamento de um grande numero de

P
11 A respeito, veja-se O’Connor (1977).

12 A incidéncia da pobreza ¢ particularmente severa entre a
populag¢do mais jovem (Fonseca,1990).

11
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varidaveis parciais. Tal procedimento afigura-se o mais
apropriado na construgdo de uma medida abrangente de bem-
estar social dada a elevada correlagdao existente entre as
- varidveis parciais que medem os multiplos aspectos
relacionados ao bem~estar social como renda, educagdo, satde
etc. No estudo dos fatores que explicam a evolugdo das
variaveis educagdo e saude, serd utilizada a técnica da
Andlise Fatorial gque permite separar dentre um conjunto de
variaveis as que sdo relevantes péra a explicagdo do
comportamento das varidveis em questdo. Trata-se de uma
técnica estatistica muito utilizada em estudos comparativos
de niveis de bem-estar social entre diferentes paises (13) ¢
que tem sido pouco utilizada _em estudos deste genéro no

Brasil.

A sequir, indica-se, relativamente a cada item, as
fontes basicas de dados a serem utilizadas para a elaboracgio

dessa pesquisa (14),

1. Analise dos principais agregados macroecondmicos da

Economia Brasileira:

_.Contas Nacionais Consolidadas do Brasil. Fundag¢do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica.FIBGE.

13 Entre outros trabalhos, veja-se Rangel e Kume (1983):
Adelman (1971).

14 No decorrer da pesquisa, novas fontes poderdo ser
incorporadas.

12
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Contas do Balan¢go de Pagamentos. Boletim do Banco Central do

Brasil.

2. Analise dos programas de estabilizagdo e seus impactos

sobre o crescimento econdmico:
Indicadores Conjunturais da Industria - FIBGE.
Pesquisa Mensal de Emprego - FIBGE.

Estatistica da Produg¢do Agricola Anual - FIBGE.

RAIS- Relagdo Anual de Informagdes Sociais - Ministério do-

Trabalho.

Indicadores Conjunturais da Industria - Federagdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo. FIESP.

4

3. Analise dos impactos dos programas de estabilizacdoc sobre

a oferta e os pregos agricolas:

Estatisticas Agricolas de Pregos ‘no Estado de Sao Paulo,
Instituto de Economia Agricola, Secretaria de

Agricultura do Estado de Sao Paulo.

13
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Indice de Pregos ao Consumidor no municipio de Sdo Paulo,

Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas.

Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola. Pesquisa
Mensal de Previsd8o e Acompanhamento das Safras

Agricolas. FIBGE.

Controle e Avaliacgéo de Estatisticas Agropecuarias.

CEPAGRO/FIBGE.

Informacdo Econdémica. Instituto de Economia Agricola do
Estado de Sdo Paulo, Secretaria da Agricultura do

Estado de Sao Paulo.
4. Analise da evolugdo do bem estar-social:

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-FIBGE).
Contém informagdes anuais sistematicas sobre
populagao, habitagéo; mio-de-obra, rendimentos e
instrucao organizadas para todo 0 pais e para os
estados e principais regides metropolitanas. Para
anos nao seriados, ha informagdes adicionais

sobre nutrigdo, educagdo, saude etc.

Perfil Estatistico de criangas e mdes no Brasil. Unicef.

Fundo das Nag¢des Unidas para a infdncia. FIBGE.

14
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5. Analise da evolugdo dos gastos sociais do Estado:

Finangas do Brasil: Receita e Despesa da Unido, Estados e

Municipios, Ministério da fazenda.

Revista de Financas Publicas, Secretaria de Economia e

Finangas Publicas, Ministério da Econonia.
IV. Utilizagdo dos resultados do projeto.

HA um razoavel consenso de que o reordenamento das
finangas publicas devera ser uma meta perseguida pela
politica econémica nos préximos anos. Dado o quadro alarmante
de deterioracido das condigdes de vida das populagdes mais
carentes e os dilemas do crescimento econdmico para a proéxima
década, sera necessario, no novo desenho das finangas
publicas, reservar-se aos gasto sociais do Estado uma

participagdo mais relevante do que nas ultimas décadas.

Nesse sentido, uma andlise da evolugdo do bem-estar
social em seus multiplos aspectos ocorrido na ultima década
pode ser de grande relevancia na formulagdo de politicas
publicas de erradicagdo da miséria. Sera util na
identificagdo de prioridades e na elaboragdo de programas de
intervengdo imediata que possam orientar os gastos sociais do
Estado. Ademais, a andlise dos impactos dos programas de

estabilizagdo no bem-estar social podera servir, também, para

15
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alertar sobre aspectos perversos dos mesmos sobre o bem-estar
social e para a necessidade da elaboragdo de politicas

compensatdrias em sua implementacéo.
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VI. Prazos e Cronodgrama.

Estima-se um prazo de dez meses para a_execugio
dessa pesquisa que devera desenvolver-se segundo as etapas
abaixo especificadas:

—— e - ———————————— e bt ———_———— - ———————————- . ——— - A Sk A A G G M WP et W i

Revisdo Bibliografica X X

Coleta de Dados X X
Processamento X X
Anadlise dos Resultados _ X X
Relatdério Parcial X
Redagao e Montagem do Relatdrio

Datilografia X

 ——— A - —— — Sk o e Tt T e —— T —— S M S A M A G e

Sera encaminhado, ao final do sexto més da

pesquisa, um relatdério parcial de andamento que devera conter

17
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os quadros estatisticos basicos da pesquisa e uma apreciagéo

do andamento da pesquisa e dos principais resultados ja

obtidos.

VII.

Org¢amento.

————————————— " W ——— — A . ———————

1. Pessoal TéCNIiCO. e eesveeess ceee e

l1.1.CoordenadOr sveoeseeq.a.300.000.

1.2.Pesquisador Senior....275.000..

1.3.Pesquisadores Junior..170.000.
1.4.Estagiérios;...........50.000.
l1.5.Programador...see+....100.000.
l.6.Digitador...v.vveeee...80.000.
1.7.8ecretdria..v.esee.s...80.000.
1.8.Encargos sociais....... ceeeaes
2. Viagens e Giarias....eeeeeenneeennns
3. Processamento de dados......ci0000 ;
4. Material de consumo e repografia....

5. COMUNIiCACOeS . i tteertesansssnsssns ..

- B o - Sy v —— . ———— —

.+..17.070.000,00
e...3.000.000,00
....2.750.000,00
ee0..3.400.000,00
..... 1.500.000,00

oocoolaOOOcooo,oo

0000000800.000’00

«ev....800.000,00
.....3.820.000,00
...... .500.000,00
..... 1.000.000, 00
cee....928.500,00

.‘0....557.100’00

A e Gt . mga e G S g ————
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22 parcela: CR$ 4.000.000,00
32 parcela: CR$ 3.000.000,00
42 parcela: CR$ 3.000.000,00
58 parcela: CR$ 2.000.000,00

a
6“ parcela: CRS$ 3.000.000,00

ao’

ao

ao

ao

ao

ao

final
final
final
final
final

final

do
do
do
do
do

do

primeiro més.
segundo més.
terceiro més.
quarto més.
sétimo més.

décimo més.

(Contra entrega do Relatério Final).
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