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O conceito de transicio energética é usualmente associado a mudangas significativas
na estrutura da matriz energética primdria mundial. As transi¢oes energéticas
sio processos complexos, marcados pela longa coexisténcia entre as fontes que
caracterizam as industrias existentes e aquelas que vao progressivamente substituindo
as fontes tradicionais. Por natureza, portanto, nio sao movimentos lineares.

A transigao energética pela qual o mundo passa atualmente é um processo
amplo, que impacta diversos setores, paises, suas sociedades e as relacoes com o
meio ambiente, impulsionada primordialmente pela ambicao global de combate
a mudanga climdtica e descarbonizagao das economias. Esta transi¢ao energética
estd embasada em condicionantes como desenvolvimento sustentdvel, mudancas
climdticas e inovagoes tecnolégicas associadas a eletronica e a entrada na era
digital. Um de seus grandes desafios estd associado a busca por uma transicio
com seguranga de fornecimento a pregos acessiveis. Esses elementos sao especial-
mente importantes para os paises em desenvolvimento que tendem a ter demanda
crescente de energia e uma baixa disponibilidade a pagar pelos servicos energé-
ticos, como consequéncia dos niveis de renda da populacio.

A transicio energética ¢ multidimensional, multivelocidade e multicombus-
tiveis, ¢ estd remodelando os cendrios com os quais se deparam empresas e paises.

O imperativo de reduzir as emissoes torna-se cada vez mais urgente. Se ¢
verdade que a energia nio responde integralmente pelas emissoes globais, ela é uma
parte significativa da equagdo: os usos energéticos sao responsdveis por quase um
terco das emissoes de gases de efeito estufa no Brasil e mais de dois tercos dessas
emissoes globais. Nesse sentido, hd estimulos ao uso mais eficiente dos recursos
energéticos e a reducio da participagio do carvao mineral, do petréleo e do gds
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natural na matriz energética primaria mundial em favor de fontes renovveis e da
eletrificacdo dos conversores — em associagao a maior automagcio e digitalizagao de
processos, controles e servicos. O mercado de tecnologias limpas vem crescendo
globalmente e este crescimento deverd se acelerar com o aprofundamento dos
acordos climdticos e desdobramentos dos conflitos geopoliticos recentes.

Avaliar possiveis trajetérias de descarbonizagio e suas estratégias associadas
¢ desafiador, tendo em vista a complexidade em torno do curso da prépria
mudanga climdtica, da evolugio de trajetdrias socioecondmicas, assim como do
contexto sociocultural e institucional nos diferentes paises. E clara, porém, a
pressio por expansio do mercado de produtos industriais verdes (de baixa ou
com pouca emissao) nos proéximos anos. Descarbonizar a economia em uma
época de digitalizagio, em que dados e energia se entrelagam, transformard a
inddstria como um todo, nio apenas o setor de energia. Posicionar-se estrategi-
camente na transi¢io energética ¢ chave para uma inser¢io mais vantajosa nas
cadeias de valor regionais e globais.

Nesse sentido, transi¢io energética é nio apenas um tema central para atingir
as metas do Acordo de Paris, mas também representa uma oportunidade de repo-
sicionamento das cadeias de valor da industria, especialmente para os paises que ja
tém uma matriz energética e elétrica com elevada renovabilidade, como o Brasil.
De fato, a intensidade de emissoes do setor energético brasileiro estd em torno de
40% da média mundial. Se, por um lado, hd potencial de explorar o conheci-
mento existente no desenvolvimento e ado¢io de tecnologias limpas de geracao
de energia, por outro, hd possibilidade de liderar o desenvolvimento de produtos
industriais com pouca ou zero emissio de gases de efeito estufa. Conceitos como
powershoring, que se refere a atragio de industrias para locais com alto potencial
de energias renovéveis altamente competitivas, merecem mais atengao no debate
publico brasileiro.

A discussdo deve abranger nosso entorno estratégico e o fomento a coope-
ragdo entre os paises sul-americanos. A transigao energética ¢ uma oportunidade
para o fortalecimento da integracio regional.

A ideia de se criar um mercado regional energético fez parte da agenda da
Iniciativa para a Integragio da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
de forma a fomentar a seguranca e a eficiéncia energética dos investimentos na
geragdo, transmissio e distribui¢do. O desafio permanece dada a precariedade da
infraestrutura na regiao Norte, com constantes episédios de falta de energia nos
estados de Amapd e Roraima; a crise hidrica, que tem afetado frequentemente a
geragdo de energia na bacia platina; o desenvolvimento desarticulado da extragao
e pouco beneficiamento do litio, tanto na regido que possui as maiores reservas
do mundo — o ABC (Argentina, Bolivia e Chile) do litio — quanto no Brasil; e o
fendmeno da fragmentacio das instdncias de governanga regional na América do Sul.
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Quando se trata de integracio, a harmoniza¢o institucional e de regulacio
continua sendo um elemento central e um desafio para a transi¢ao. Pesquisas da
Diretoria de Estudos Internacionais do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Dinte/Ipea) tém acompanhado a evolu¢io da temdtica nos ultimos quinze anos.
Um quadro geral da posigao brasileira em petrdleo, etanol e nuclear foi apresen-
tado por Barros, Schutte e Pinto (2012). A integragio da industria de gds natural
na América do Sul, incluindo os desafios institucionais no desenvolvimento de
infraestruturas de interconexao, foi tratada com profundidade por Hallack (2014).
J& Desidera Neto et al. (2015) analisaram as relagoes histéricas entre o Brasil e a
América do Sul desde meados do século XX, enfatizando a questao energética.

Edigoes anteriores da Revista Tempo do Mundo trataram de diferentes
aspectos da integracao energética regional. Cadena Cancino (2015) abordou os
desafios da integragao da rede de energia elétrica entre os paises da Comunidade
Andina, apontando a auséncia de normalizagio ¢ de um mercado comum de
energia como os desafios a serem superados. J& Contti Castro e Cimini (2020),
analisando a IIRSA, destacam as divergéncias em torno da regulamentagiao do
setor energético como um obstdculo para o avanco dos projetos na drea.

Cabe ressaltar que as mudancas na matriz energética primdria consistem
apenas na parte diretamente mais visivel dessas transi¢goes. As mudangas impactam
produtores, consumidores, as respectivas cadeias tecnoldgicas e trabalhadores.
A energia é central para o desenvolvimento socioecondmico, e o processo de
transi¢io implica profundas alteracoes nos padrées de consumo e nas relagoes
socioecondmicas e ambientais. Essa transformagao tem efeitos sobre a capacidade
de pagamento das familias e a competitividade do sistema produtivo, que sio
aspectos centrais na garantia de acesso aos servigos de energia. De forma mais
ampla, a transi¢io tem efeito redistributivo, uma vez que revaloriza os recursos
ambientais, tecnolégicos, empresariais e humanos. Assim, a transi¢do energética
significa também uma redistribuicao de riqueza.

Acoes concretas do processo de transico energética devem ser tomadas
por multiplos agentes econdmicos e politicos. E importante entender o papel,
os incentivos e a interagio dos agentes centrais na prestagio dos servicos de
energia (sejam as interagdes por meio de mecanismos de mercado ou reguladas),
bem como avaliar as pautas geopoliticas e sociais, como a justia distributiva e
seguranga de abastecimento energético. Para isso, hd que se considerar os custos
e beneficios da transi¢io energética tanto em nivel nacional como internacional,
que deverd ter em conta o Acordo de Paris, além da alocagao de fundos climai-
ticos, financiamento, internalizagio de externalidades de precos e tarifas.

A discussao sobre a transi¢io energética estratégica justa passa pelo debate
sobre temas que vao além do servico de energia em si, em que estdo presentes
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na agenda os temas de realocacio de conhecimento, capital e forca de trabalho
associado as novas tecnologias limpas. Dessa forma, requer-se um marco amplo
para que politicas de transi¢io energética estejam atreladas ao desenvolvimento
de uma perspectiva transversal que inclua os temas: trabalho de qualidade, maior
diversidade de género e desenvolvimento das cadeias de valor da industria.

O namero 32 da Revista Tempo do Mundo traz uma colegao de artigos que
tratam de diferentes perspectivas da transicao energética, complementando a lite-
ratura existente do ponto de vista da andlise internacional, assim como regional,
nacional, sub-regional e municipal. Os textos tratam a transi¢dao considerando
diferentes setores envolvidos, incluindo petréleo e gds e diferentes tecnologias do
setor elétrico.

7

A transformagao da industria de hidrocarbonetos é um dos elementos
abordados nesta edi¢io. Em edi¢oes prévias, em nivel mundial, Oliveira (2016)
apontava para a longa permanéncia da relevancia do petréleo, mesmo com
o processo de transicdo energética. Essa importincia estd relacionada com as
rendas do petréleo e como estas podem ser uma oportunidade, mas também um
desafio para os paises ricos em recursos naturais. Rosales Torres (2015) abordou
os beneficios do modelo noruegués de gestao dos recursos de petrdleo e gds para
evitar as supostas consequéncias da “maldicio dos recursos”. Gongalves (2010)
e Sogge (2017) discutem esses efeitos em Angola. J4 Magalhaes (2011) analisa
os impactos positivos dos fundos soberanos de investimentos ¢ a relagio com a
renda do setor de hidrocarbonetos.

Esses fundos estao transformando o contexto da transi¢io energética. Ao
mesmo tempo, sio uma oportunidade de financiamento da transi¢io e refletem a
necessidade de se adaptar a economia de paises dependentes da renda do petréleo
a um mundo que caminha na diregao de emissoes liquidas zero. Com enfoque no
papel das empresas petroliferas e na geopolitica associada a elas, Menon (2023)
procura analisar a integracdo energética na América Latina a partir do caso da
Petrocaribe, como parte do projeto venezuelano de ampliar a sua influéncia na
regido. Jd Giuseppi Castillo (2021) aborda a relevincia do petréleo na cooperagao
entre a China e a Venezuela.

Quando se refere a transi¢ao energética, hd ainda uma transformacio do
ponto de vista das empresas petroliferas e como estas se reposicionam. Nesta edigio,
Giorgio Schutte, Igor Fuser e Rafael Abrao abordam o papel das empresas petro-
leiras estatais latino-americanas na transicio energética no artigo £/ papel de las
petroleras estatales en la transicion energética de América Latina: lo casos de Petrobras,
YPE Ecopetroly PEMEX. Os autores apontam que, apesar do potencial, hd diversos
obstdculos a serem superados. Entre eles, destacam-se a falta de recursos finan-
ceiros para investimentos em descarbonizagio, o baixo crescimento econdémico
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e as politicas de austeridade fiscal diante do custo da transi¢ao. No contexto de
transformagdo da inddstria energética, as empresas estatais de petréleo podem
desempenhar um papel crucial, visto que possuem capacidade produtiva e finan-
ceira. No entanto, enfrentam o desafio de conciliar a produgio de petréleo e gds
para garantir o abastecimento interno e o potencial exportador com as decisoes
de investimento em energias limpas para substituir gradualmente os combus-
tiveis fosseis. A maioria dos paises da regido nao possui estratégias de médio e
longo prazo para lidar com esses desafios, e a estratégia de cada empresa tem
sido influenciada por fatores como a existéncia de reservas, o histérico de uso de
energia e politicas governamentais diferenciadas.

No que se refere ao gds natural, anteriormente, Sarmiento Gutiérrez (2022)
analisou a importancia da liberaliza¢iao do setor de gds natural no Brasil para o
uso mais eficiente desse recurso. Nesta edi¢do o tema do gds natural é retomado
em dois artigos, com o primeiro referente ao papel que pode ter no que se refere
a transicao energética regional e o outro nos desafios associados aos contratos das
termelétricas no processo de privatizagio da Eletrobras.

Jodo Victor Cardoso, Luiza Guitarrari, Ana Beatriz Aguiar e Izabella Baptista
elucidam que as condicoes de oferta e de demanda no mercado brasileiro de gds
e as atualizacoes regulatérias para sua abertura nio atribuem papel explicito desse
energético a transi¢do para uma economia de baixo carbono e nao estdo apoiadas
na integracio regional no artigo Os desafios do mercado de gds natural no Brasil
como potencial indutor da transi¢io energética e da integracio sul-americana. Os
autores argumentam, no entanto, que o mercado de gds no Brasil poderia ser um
facilitador da transigao energética regional.

Em uma perspectiva diferente dos desafios associados ao papel do gds natural
na transi¢do energética, Vinicius Silva, Fabio Santos, Felipe Silva, Raissa Silva,
Isis Diniz, Céssio Carvalho, Anton Schwyter, André Ferreira e Ricardo Baitelo
apontam os efeitos da contrata¢do compulséria de UTE a gds natural no Brasil
a partir da Lei n® 14.182/2021. Os autores argumentam no artigo 7he Brazilian
electricity system: an evaluation of the thermoelectric plants under the Eletrobras priva-
tization law que as contratagdes estio desalinhadas com os objetivos e processo de
transi¢ao energética.

No que se refere as relagdes internacionais da transi¢do, em edigoes ante-
riores, Oliveira (2016) apontou a importincia de uma possivel alianca estratégica
entre Brasil e China na promogao de inovagoes e no desenvolvimento industrial
necessdrio para transi¢io energética. Nesta edi¢ao, J6hidson Oliveira, Ana Fonseca
e Caroline Gongalves tratam de alguns aspectos emergentes na discussdo sobre o
clima, em nivel planetdrio, no que diz respeito a ligagao entre Brasil e China,
nos limites e ganhos para uma agenda global de meio ambiente, sobretudo em
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relagao a transigao energética. Sao apresentados dados e reflexdes sobre potencia-
lidades e dilemas do gigante verde, o Brasil, aliado ao gigante industrial e tecno-
16gico, a China, para a agenda ambiental. Os autores no artigo Agenda ambiental
Brasil-China como vetor autonomizante argumentam que o atual momento
histérico, com deslocamento do poder central do Norte ocidental para a Asia,
apresenta-se como oportunidade para o Brasil se estabelecer em melhores niveis
no cendrio internacional, caso consiga aliar-se com a China em projetos de
economia verde.

Ainda sobre o papel da China, mas considerando impactos além da relagao
com o Brasil, Nunes e 4/. (2023) analisam o aumento recente do financiamento
chinés em energia edlica e solar na América Latina, apesar da maior parte ainda para
projetos hidrelétricos e de energia baseada em carbono. Avangando na anilise do
impacto do investimento chinés em diferentes regioes, esta edi¢io traz uma contri-
buicdo sobre a atuago dessa poténcia na Africa. Caroline Assis e Renata Ribeiro, no
artigo An overview of Chinese action and presence at Africas energy transition, fazem
uma andlise qualitativa do que ¢ sistematizado pela Unido Africana e pelas agéncias
internacionais de energia (International Renewable Energy Agency — IRENA e
International Energy Agency — IEA) para realizar um panorama dos processos de
transi¢ao energética no continente africano, com destaque para os investimentos
chineses no setor energético do continente africano e se esses investimentos estao de
acordo com os debates realizados nas arenas internacionais.

Ainda na perspectiva internacional, outro pais em desenvolvimento vem
ganhando importincia, principalmente no esforco de usar os recursos do petréleo
para construir estratégias sustentdveis de longo prazo. André Nunes analisa
a implantac¢io da energia nuclear como fonte complementar ao petréleo e ao
gds natural para garantir sua seguranga energética no artigo Energia nuclear nos
Emirados Arabes Unidos: sequranca energética por meio de um programa nuclear
pacifico?. O autor questiona a natureza pacifica de seu programa nuclear embora
os EAU sejam signatdrios do Tratado de Nao Proliferagio de Armas Nucleares
(TNP) e do protocolo adicional da Agéncia Internacional de Energia Atémica
(Aiea). Aventa-se a hipdtese de que a tecnologia nuclear possa ser empregada
belicamente se o Ira dispuser de armamentos desse tipo.

Considerandoa transi¢io energéticada perspectivado BRICS, Losekann e Tavares
(2019) sublinharam anteriormente que, com excegio do Brasil, hd predominéncia de
fontes fésseis entre os paises-membros do grupo. Ainda assim, os autores apontam para
um cendrio favordvel a uma estratégica conjunta de transi¢io energética. Mousinho
e Coclho (2023) abordam o papel dos paises da Organizagio para a Cooperagio ¢ o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) no financiamento da transiio energética nos
paises do BRICS, identificando a India como principal beneficidria, a Alemanha como
principal financiador individual e o Banco Mundial como organizagao multilateral
mais relevante.
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Esta edicdo traz uma andlise da transicio energética a partir da perspectiva da
América Latina. No artigo Integracion energética en América del Sur: retrospectiva y
desafios en el contexto de la transicion energética, Astrid Cazalbén e Lucas Kerr-Oliveira
argumentam que a regiao sul-americana pode desempenhar um papel relevante.
A América do Sul possui em abundincia os recursos energéticos-chave na
transigao, como energia eélica, solar e biomassa, que podem ser compartilhados
por meio de interconexdes transfronteiri¢as. Alguns paises possuem inddstrias
locais que podem autoabastecer a regido e se tornar polos exportadores. Apesar
dos desafios inerentes a gestdo e aos recursos comuns que devem ser comparti-
lhados entre os paises, o papel das institui¢oes regionais que tém como objetivo
promover a integragio energética ¢ fundamental. Essas instituigées incluem orga-
nizagoes tanto publicas quanto privadas, com a capacidade de estabelecer meca-
nismos de coopera¢io no 4mbito energético que podem levar a ganhos maiores
e economias de escala, promovendo o intercimbio e criando cadeias produtivas
locais. Os autores, no entanto, argumentam que a estrutura institucional existente
requer revisdes e atualizacoes para se adequar aos eventos globais em curso,
especialmente aqueles relacionados a transi¢o energética, a fim de se projetar
efetivamente no contexto geopolitico.

Ainda quando se considera a integragio da América do Sul, o papel da
Argentina é central. No artigo Aprendizaje e innovacion en las industrias de energia
de fuentes renovables en Argentina: mercado, tecnologia, organizacion e instituciones,
Marfa Caruana, Carolina Pasciaroni, Carina Guzowski, Ménica Catro, Marfa
Zabaloy e Marfa Martin destacam a possibilidade de transformar a transicio
energética em um espaco de oportunidade para o desenvolvimento de novas
capacidades tecnoldgicas associadas a geragio de energia de fontes renova-
veis (EFR) na Argentina, o que contribui para aumentar a competitividade e
completar a estrutura produtiva. A partir do debate que representa a literatura
econdmica evolucionista e neoschumpeteriana respeitando o papel das industrias
dedicadas a exploragio e transformacio de recursos naturais no desenvolvimento
econdmico, o artigo se propde a aprofundar a dindmica inovadora dessas indus-
trias e as condi¢des de mercado, organizacionais, institucionais e tecnoldgicas
que moldam. Considerando diversas fontes secunddrias, o artigo analisa quatro
casos argentinos, correspondentes as industrias de produgio de biogds, biodiesel,
energia edlica e hidrogénio baixo em emissoes.

Por fim, no que se refere a transicao energética a partir da perspectiva brasi-
leira, esta edi¢do traz trés contribui¢cdes: uma com enfoque no grande potencial
edlico do pais, outra sobre os desafios associados ao papel da Amazdnia na
transi¢ao energética e a terceira trata do potencial de se pensar o tema de forma
descentralizada a partir dos municipios.
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No que se refere ao potencial edlico no pais, Roberta Cox e Jorge Nogueira
mostram que o mercado jd sinaliza interesse em investir em edlicas offshore,
conforme pode ser observado por meio dos processos de licenciamento ambiental
em andamento no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis (Ibama). Os autores do artigo Avaliagio de impacto de edlicas offshore no
Brasil mostram especial aten¢ao na andlise dos mecanismos de impactos ambientais
da atividade. Os resultados indicam que, apesar do desenvolvimento de conheci-
mento significativo sobre a avaliagao de impactos ambientais (AIA) de projetos de
edlicas offshore, ainda hd lacunas a serem preenchidas na consolidagao de um eficaz
procedimento para a mensuragao do impacto desses empreendimentos.

Ainda considerando os temas de impactos sociais e ambientais, a relagao
da transicdo energética com a necessidade de respeito e protecio socioambiental
na regiio amazonica nio pode ser negligenciada. Esse tema também jd esteve
presente em edi¢oes anteriores da revista. Ferreira e Carvalho (2022) abordaram
o desafio da utilizagio dos recursos naturais da regido amazdnica a0 mesmo
tempo que se busca garantir a sustentabilidade ambiental a partir da andlise
dos impactos da hidroelétrica de Belo Monte. Por sua vez, diante das dificul-
dades de oferta de energia na regiao amazo6nica, Nogueira e Oliveira Neto (2022)
apontaram a importancia da exploragao do gds natural na Amazdnia. Para tanto,
analisaram os desafios da distribui¢do por parte das empresas e as adaptagoes
feitas pelos préprios moradores para usar gds em equipamentos diversos iden-
tificadas a partir das entrevistas realizadas. Esta edi¢io contribui com o debate
por meio do artigo Just energy transition in Amazonia and the hydropower plants.
Fernanda Sant’Anna, Pedro Bortoletto e Arianne Donda explicam que na
Amazonia a transi¢do energética impulsionou a expansio da hidroeletricidade.
Os autores, contudo, defendem que a transi¢do energética nio pode ignorar
as desigualdades sociais e os impactos ambientais, nio deixando ninguém para
trds. O desafio de transigdo justa é especialmente visivel na regiao amazonica,
fornecedora de energia hidrelétrica, mas com grande parte de sua populagio sem
acesso a energia, ou com acesso a energia proveniente de termelétricas.

A grande maioria das andlises da transicdo energética passa por uma visao
centralizada, geralmente em nivel de pais, ocasionalmente analisando os impactos
regionais. Recentemente, entretanto, os municfpios como fonte de transformagéo
vém ganhando importincia, tendo em vista a diminuigdo da escala de tecnolo-
gias como solar e edlica, e visto o papel que podem ter a¢oes do lado da demanda,
como eficiéncia energética e gerenciamento da demanda outros niveis de coor-
denacio e politicas podem e devem ser explorados. Walmeran Trindade Junior e
Cidoval Sousa discutem a viabilidade da gestao energética municipal no contexto
da transi¢ao energética no artigo Gestdo energética municipal como politica piiblica
para a promog¢do da transicio energética de base local. Partem do pressuposto de
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que a gestdo energética municipal, tendo como pilares o uso de fontes renovaveis
de energia, a conservagao de energia e o envolvimento da sociedade na elaboracio,
na implantagdo e no controle dessa politica, ndo s6 reduz de forma significativa
os gastos com energia, mas também contribui para a construgio de uma transi¢ao
energética justa, inclusiva, participativa, de base local e sustentdvel.

Este nimero 32 da Revista Tempo do Mundp traz ainda o artigo O engajamento do
setor privado na cooperagio Sul-Sul: o caso brasileiro. Aline Rizzo traz relevante
contribui¢io sobre um aspecto importante que nao havia sido tratado com profun-
didade na edigio anterior, cujo tema central foi Cooperagao Sul-Sul: a participacio
do setor privado.

Destaca-se, ainda, que desde a reestruturagio da revista, em 2019, quando
foram publicados seu estatuto, regimento interno e plano de trabalho, a publi-
cagdo mantém ao menos 40% de mulheres em seu Conselho Académico Consul-
tivo. No nimero 27 — edigio especial, Os Desafios da Amazénia, coordenado por
Rosalia Arteaga, as mulheres como autoras correspondiam exatamente & metade
(Arteaga e Barros, 2021). Neste nimero 32, coordenado por Michelle Hallack,
Heloisa Borges e Elbia Gannoum, pela primeira vez, a maioria dos artigos foi
escrita por mulheres.

A seguranga, integragao e transi¢ao energética justa estao na ordem do dia tanto
do G20 quanto da nova politica industrial brasileira. Os niimeros 34 e 35 da Revista
Tempo do Mundo trataram justamente dos desafios e oportunidades enfrentados
pelo G20 durante e ap6s a presidéncia brasileira e politicas industriais comparadas e
suas dimensoes internacionais, sempre em consonancia com a missao institucional
do Ipea de aprimorar as politicas piblicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da produgio e disseminagio de conhecimentos.
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