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ASPECTOS DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO DOS ESTADOS

APRESENTACAO

De maneira geral, & ainda limitado o conhecimento gue
se tem das experiéncias de planejamento em curso nos varics Es
tados do Brasil.

Entretanto, a institucionalizagao irreversivel do pla
nejamento em nosso rpals, de um lado, e o processo crescente de
integragao nacional, de outro, impdem hoje um maior conhecimento

mttuc das experiéncias de elaboragao e implementagao de planos,
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guer no ambitc nacicnal e resicnal, guer na esforz estadual.

comitantemente, tor:na-se necessédria uma analise mais precisa
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d
elementos orgamentasios e financeircs que dzo suporte a esse p

nejamento.

O presente trabalho constitui, pois, uma analise pre-
liminar éo sistema de planejamento e da situagdo orgamentaria e
laborado a bases dos documentos

financeira dos Estados do e
ZL DE SECRETARIOS DS PLANEJAMEN

1
apresentados no ENCONTRO NACIO
TO, realizado em Brasilia no periodo de 15 a 17 de dezembro

de 1971.

Foi preparado com © objetivo central de fornecer sup
sIidios basicos ao Ministério do Flanejamento no processo de con-

« - . . ~ . - ' <« i
solidaggo do seu sistema de articulagao com os Estados e Munici

-

pios.

Na analise dos aspectos de planejamento, sem preten-

sSes de exaustividade, procurou-se preencher uma lacuna no senti
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do de proporcj _— : > 1}
pProp rc1onqr uma visao global das experiéncias realizadas

e da evoluca ; x -, . .
$a0 do sistema nos varios Estados, particularizando-se
ainda o quadro atual dos planos em exscucso.

Ko que concerne aos aspectos orcgamentarios e financei
ros cdos Estados, a anilise abrange o quinguénio 1968/72, que se
desdobra en dois periodos: um de dados observados - 1968/1970 -
correspondentes aos elementos dos balancos dos Estados, e um de
dados previstos - 1971/72 - com base nas respectivas propostas or
gamentérias. De forma sistematica foram identificadas as varié
veis principais e abordados os itens mais importantes como a
evolugao e composicac da receita e despesas, equilibrio orcgamen-
tario, endividamento dos Estados, etc., de modo a obter-se uma
adequada base de referéncia para estudos posteriores. As diver-
sas tabelas e indicadores utilizados propiciam elementos interes
santes no confronto da situagcao observada entre os Estados e Re-

gioces.

A fim de permitir uma abordagem regional, os dados cr
camentarios e financeiros foram consolidades ao nivel das cinco
regiocdes do pals: DNORTE (Rcre, Amazonas e Pard), NORDESTE (Ma
ranh2o a PBahia), SUDESTE (Espiritc Santo, Minas Gerais, Riocde
Janeiro, Guanabara e Sao Paulo), SUL (Paranid, Santa Catarina e
Pic Grande do Sul) e CENTRO OESTE (Mato Grosso, Coias e Distri

to Federal).

A Nota Metodologica a seguir apresentada especif ica
os principais itens gue foram objeto de analise e define os

critdrios que presidiram a elaboragao do trabalho.

para facilitar o manuseio do deccumento optou-se por

sua rppresentagéo em 28 volumes individusis, um para cada Estado

ou Regiao.

o trabalho foi elaborado por uma equipe constitui-

aa pelos seguintes t&cnicos éo IPLAN: pem5stenes Silvestre Fer
nandes Filho, Fernando José de Almeida, Ivan Jos2 Barbosa Li-
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ma, Nilton Romeu, Ricardo Nunes de Miranda, sob a coordenagzo de

Cesar Augusto Areal e Edson Sarques Prudente e a supervisao fi-
nal de Paulo Dante Coelho e desta Superintenddncia.

Colaboraram ainda na execucdo do trabalho os técni-
cos Fernando Augusto Vieira Fernandes e Paulo Brasil.

Brasilia, 2 de maic de 1972
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NOTA METODOLOGICA

Os prazos fixados para a conclusao do estudo, delibe-
radaTente exiguos, impuseram 3 equipe uma compréensivel concen
tragao de esforcos a fim de que os objetivos do trabalho fossem
alcangados nao obstante a limitacdo de tempo. Considerando _a
enorme massa de dados e informagoes a obter, selecionar e ava-
liar, impds-se a fixagao de certos critérios e definicdes meto-
doldogicas consoante og termos de referéncia iniciais do estudo

e o aperfeigoamento sucessivo da anilise.

No que concerne aoc Planejamento, além da abordagem de
experiéncias anteriores de cada Estado, destaca-se no estudo o
quadro da situacao do sistema de planejamento estadual e as ba-
ses do atual plano em elaboracdo ou execugao. Para dar a devida
unidade ao trabalho utilizou-se como fontes bibliograficas basi-
cas além das Notas Taquigradficas de exposicdes dos Secretarios
Estaduais de Planejamento no Encontro Wacional de Brasilia, de
15 a 17/12/71, ocuiros documentos solicitados aos Estadss para

aguela reuniiao.

Quanto aos aspectos de orcamentc., a andlise esta limi
tada ao periodo 1968/72, contando-se para os anos de 1968/70 com

dados de Balango e para 1971/72 com os de Previsao Orcamentaria.

A fim de facilitar a analise em zada Estado apresenta
se uma sintese dos princinais aspectos do planejamento e orgamen
to como introducso desses capitulos. Igualmente os anexos incer

porados em cada volume &ao um detalhamento da rarte de planeja -

mento e incluem as tabelas e graficos pertinentes a analise orga
mentaria e financeira.

As principais fontes bibliograficas utilizadas foram
as publicagoes do Ministério da Fazenda através da Revista de Fi

Gbli i a 3 s estaduais.
nancas’ Publicas € OS respectivos balancos e orcamento

Alén das definigoes classicas da Lei 4.320/64, adotou

se ainda os seguintes critérios a respeito dos itens abordados

nos aspectos orcamentarios:

Receitas Proprias: compreendidas como sendo a‘3ece;ta

Total menos a Receita de Transferéncias. Dessa forma

as Operagdes de Cré&dito estao incluidas ro conceito.
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aldo Orcamentirio Efetivo: Representado pelo Saldo Cr

famentario (Receita menos Despesa) excluidas as Opera~

‘¢Oes de Crédito.

Receita de Cavital Efetiva: Definida como sendo a Re-

ceita de Capital menos as Operagdes de Crédito.

Financiamento das Desvesas de Capital: O modelo utili-

zado considera como fonte de financiamento das Despe -

sas de Capital o somatdrio dos seguintes itens:

Saldo em Conta Corrente (SCC) ou Poupanga do Governo

(diferenga entre a Receita e a Despesa Corrente)
— Receita de Capital Efetiva (RKe)
- Operagoes de Crédito (0C) e

- Saldo Orcamentario (SO), este Ultimo tomado com o si

"nal contrario, de acordo com a seguinte formula:

DK = SCC + RKe + 0OC + (S0) (-1)

Transferdncias ~ Comprazenden as Ccta-Parte do Fundo de

Participagao dos Estados e Fundo Especial e as classi-
ficadas no documento como "Outras Transferéncias" re-
cebidas pelos Estados & Conta dos Imrostos Onicos sc-
bre Combustiveis, Lubrificantes, Liguidos e Gasosos
(IULCLG), sobre Energia Elétrica (IUEE), sobre Mine -
rais (IUM), Auxilios e/ou Contribuicoes e outros ce

menor relevancia.

- Tndicadores = "Per-Capita"

Os Indicadores "per-capita" (Receita Total, Receita Pro
pria , Transferéncias, Desreszs de Pessoal e Capital
nper-capita") foram calculados com base em estimativas
de populacgao feitas através da interpolacao e extranola
gao dos resultados dos Censos Demograficos de 1960 e

1970, para cada Estado, com vistas a facilitar a compa-
ragﬁo interestadual e interregional dessas variaveis.

0s nimeros regionais e do Brasil representam a scma dos

dados estaduais obtidos segundo os critérios acima re -
(=3

feridos.
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A - O PLANEJAMENTO ESTADUAL DA PARAIBA

0 quadro e organcgrama das paginas seguintes descrevem a
estrutura e evolugac do sistema de Planejamento do Estado da Parail

ba, que & descrito de forma mais detalhada no Anexo I deste volume.
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ESTADO DA PARATEA

Evolucio o Sistema de Planejamento

LEI OU DECRETO.

INSTITUIGOES E PLANOS

1966

1970

1972

Lei 3.411, de 28/01/66

Decreto 4.190, de 10/06/66

Decreto 5.006, de 04/05/70

Autoriza o Poder Executivo a criar
até 3 (trés) Secretarias de Estado
para a realizagao de tarefas espe-
ciais e de relevante interésse
]

quanto & organizacido da economia

ou da administracao do Estado.

Define as atribuigoes e competén -
cia da Secretaria de Planejamento

e Coordenagao Econdmica.

Dispoe sdbre a organizagao da Admi
nistragao do Poder Executivo, in-
corporando & legislacao estadual '
os principios do Decreto Lei 200,
de 05/02/67 (Reforma Administrati-
va) e altera as atribuigles da an-
tiga Secretaria de Planejamento e
Coordenacao Econdmica, gque passou'
a denominar-se Secretaria de Plane

jamento e Coordenagao Geral (SPCG)

PLANO DE AGAO GOVERNAMENTAL -
1972/74 ( ou elaboragao )




*vuniouny vl gJaNID © @23uaucsg
‘ouaanvy ofad oz2let1f0d ap

oroflyo

{ ‘SOpPNISH WO BANINIIED Ap ds-pIval  :°6QQ
e,
| dANTO - eqieieg ep _
“ eebear|eriasnpuyr ap *e1) ﬁ:lllll.lllulﬂll
o e e

I~
i i e e e

- I B
omumEmum:u& Cmmcuuwmcwﬁv< opfi-3nlsg a evsriub 21 prane cedeuaploo) 9 01 oTaILIVAIVS NG
w ojuanelaun op S, op [rIjuaC "
¢ 03 : ,A; 91 vjusuwejavda( d Pl ) Y
Je3iu2) 0ITALOG

otTae3Inavng
~ucwgfaue[g op
o lu rropeandol :
Juaweardog vidop J

e [1055258Y op @239u1lqey op o3vuLqEH

|

_
|

_

|

|

{

|

|

f -

e |
: _

{

|

|

|

|

|

o o

oedbnloxy 0IUVIWE.LOSSASSY

oedoxr(q =op
opdasrq vp soedaq op soeZig

m«muuCUUzmocwuo

T E [ ORI R

1908 - ({vdL99 ordeuapirouvy 9

oluawe(awg|g op 211L1D.UDDS e

VU [VAYd YN 1v¥AdV.LSI OLNIWVC3INVId 3U YWILSTS



A/4

1.

DR
QUADRO ATUAL po PLANEJAMENTO DO ESTADO DA PARATBA

O Plano atualmente em elaboragao devera ser o primeiro do
Estado, dado que, no bPassado, o esforgo de planejamento estava limi-
tado ac atendimento das normas baixadas pelo Ministério do Planeja -
mento para aplicagao de recurso do Fundo de Participagdo e Fundo Es-

pecial.

Para o Qltimo JEncontro Nacional de Secretarios de Planeja
mento" foi apresentado um documento denominado "Esboco de um Progra-
ma de Agao", contendo algumas consideragoes sobre as linhas basicas
de atuagdo do atual Governo, defini¢ao dos programas e projetos Seto

riais e comentarios scbre a elaborac3o do OPI.

Faz-se necessario ressaltar que o Governo da Paraiba ja
definiu as linhas mestras que servirao de base para a elaboragao de
seu Plano de Governo, abrangendo o periodo de 1972/74, com prazo de

conclusao previsto para margo do corrente ano.

O documento "Esbog¢c de um Programa de Acao", por se tratar
de uma sintese dos programas e projetos setoriais que integrarao o}
Plano de Governo, nio faz referéncia especifica a objetivos globais

nem delineia uma estratégia a ser seguida, mas relaciona metas sob

forma de programas e projetos.
A auséncia de aspectos quantitativos no documento impede

um exame acerca das prioridades. E citado no trabalho que o setor

agropecuario se constitue na prioridade absoluta do atual Governo.

Nenhuma outra referéncia & feita a outros setores.

No Anexo I deste volume sao indicados os programas e proje

tos prioritarios, nos di ferentes setores, valendo destacar a énfase
14
. . . * -~
zrio e, dentro deste, a prioridade atribuida as
dada ao setor agropecvar

atividades de pesguisa. Zomento SeRRIRRvRSs
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Nao existen, todavida, informagcSes sobre os custos desses

projetos e respectivos €squemas de financiamento, esperando-se gque es

ses dados venham a estar disponiveis quando da apresentacao do docu-

mento final do Plano.
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B - SINTESE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

OQrcemento para 1972;

DO ESTADO DA PARAIBA

Participacao relativa da Receita Estadual

230,0 milhdes de cruzeiros.

{7Z)

1968 1970 1972
- s/Keceita da Regizo 6,7 8,6 6,6
- s/Receita Totzl dos Estados 0,7 0,8 0,7

Crescimento da Receita Total em termos reais (% a.a.):

Estado - Regizo

1968/70 _+ 21,8 + 7,7

1971/72 + 3,2 + 18,1
Crescimento da Receita de Capital em termos reais (Z a.a.):
Estado Regiao

1968/70 + 87,7 + 32,1

1971772 . 4+0 + 21,3

Participacao relativa na Receit

a Total (%)

TRANSFERENCIAS
ICM F.Particip. F.Especial | Qutras(¥) Total
1968 [61,6 30,2 - 0,2 30,4
1970 [ 40,4 11,8 9.2 0,2 21,2
1972 | 46,5 13,5 1q,0 16,8 ‘40,3
r
s 51 tas Partes dos Impostcs nicos s/hneg-
(s RIS Vo N, Minerais do Pais.

gia,

Combustiveis e Lubrificantes,



eceita Proprig " .
6. R PI2a Per-Capita"

do Estado (Inclusive Operacoes de Credito)

1968

1970 1972
. e ———
- s/Receita "Per‘capita" L~
da R
€gtao (7) 81,2 109,2 64,9
B it " . :
s/Receita "Per-Capjggn do Total dos
Estados (Z)
20,6 28,2 19,1
7. Receita de Transferapcia "Per-Capita" do Estado
1968 1970 1972
~ s/Receita de Transfer@ncias "Pey~
: " o~
Capita” da Regiao (%) 72,6 78,1 109,9
- s/Receita de Transferencias "Por-
Capita" do Total dos Estados (%) 71,0 70,0 97,5
8. Despesas de Pessoal s/Despesa Total (7) :
1968 197 1972
Estado 38,1 27,6 33,2
Regiao 41,1 - 39,5 33,3
Total dos Estados 34,9 31,7 27,5
9. Despesas de Capital s/Despesa Total (Z):
1968 1970 1972
Estado 35,1 47,5 36,6
Regiio 31,9 34,9 36,8
Total dos Estados 24,0 27,6 30,6
10. Composicao da Divida em 1970 (Z):
FLUTUANTE | FUNDADA | EXTERNA
16,6 83,4 -
~ : da Divida s/Receita Total-1970-(7%): 50,9
11. . Participagao Relativa da
1968 1970 1972
12, Operacgoes de crédito s/Receita Total (7): 2,4 23,3 6,5
. - Py 2 ita Total (D:| 1,3 7,3 11,7
1.3. Amortizag,oes + Juros s/Recel ‘ ’ ’ ’
-ps s B i R ita Total (7):
14, Superavit (+) ou peficit (=) efetivo sobre a Receita Io

1968

1970

(=) 8,9

(=) 30,3




B/3

ESTADO DA PARATRA

COMPARATIVO FNTRE RFJCF.‘ITA. E DESPESA

Cr$ milhoes

240

230

210

200

190

180

170

160

150

140

1968/1972

Precos de 1972

= ~

% DEFICIT

<3
o 4
~J
I
~J
)

69 .

e RELIETTR

DESPFSA
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C. ; ~
ANALTISE pa SITUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

DO ESTADO DA PARAIBA

1. AVALIAGAO GLOBAL DO ORCAMENTO

l1.1. © Orcamento.em 1972

O Orgamento do Estado da Paraiba, para o exercicio finan

ceiro de 1972, fixa a Despesa e estima a Receita no montante de

Cr$ 230,0 milhdes.

1.1.1. A Posicldo Relativa da Receita

A Receita realizada no sub-periodo 1968/70 e a Receita
estimada para o sub-periodo 1971/72, tomadas em relagao ao somatd-
rio das Receitas dos Estados da Regido, ao somatdrio das Receitas
de todos os Estados e do Distrito Federal e & Receita da Uniao,
conforme se apresenta abaixo, evidenciam que a Receita do Estado
da Paraiba, nos anos de execugao orgamentdria, estad crescendo mais

rapidamente que as Receitas da Uniao e médias regional e nacional:

1968 1969 1970 1971 1972

Receita Estadual/

Receita da Regiao Nordeste: (%) 6,7 7,6 8,6 6,7 6,6
Receita Estadual/

Receitas dos Estados: (%) 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7
Receita Bstadual/ 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7

Receita da Uniao: (%)

0s graficos I, IT e III apresentados no anexo I do Volu-
s

m 14 stram & posigSo relativa da Receita do Estado, nos
e , mo

a i tados da - Regiao
72, com relagao aos demais Es
anos 1968, 1970 e 1972,
s Receitas de todos os Estados e do Dis-

Nordeste, ao somato;;o da

i 30,1
trito Federal e a Receita da e
BR-1.3, 1.4 e 1.3

1/ Tabelas BR~ o |
= . tadas com a referencia - BR - encontram-se no
Todas as tabelas c1

do volume 1l4.

anexo II,
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1.1.2. 3
Evolucdo da Receita em termos reais

A evoluc3 .
Gao da Receita em termos reais como indicam os da

abaixo, a . .
dos + apPresenta uma tendéncia crescente, em ritmo elevado, a

penas com uma oscilagao em 1971, quando hd uma diminuicao estimada

em -6,8% em relagdo ao ano anteriof.l/

1968 1969 1970 1971 1972

Indice: 100 126 148 138 158

Acréscimos Anuais: (%) - +25,9 +17,8 - 6,8 +14,5

0 grafico segquinte apresenta o crescimento, em termos re

ais, da Receita do Estado da Paralba, da Receita da Regiao e do so

2/

matoric das Receitas dos Estados e do Distritoc Federal.—

1/ Tabel .PB 1.2 el 3,apresentadas no anexo II deste volume.
abelas - L. : _

2/ Tabelas BR - 1.2
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250 |- _____“____~‘ L

N® Indice
(1968=100)
T >
200 —_—
150 [ : A
/'\'///j/
/;//
4/"
——————— —
—’T::t_—'_ U
100 } F=
T
50 r
— 1 ! ! —_—
68 89 7¢ 71 72
Estado : —_—
Regiaa —— e
Total dos Estados—~—m ———

1.1.3. Evolucao da Despesa em termos reais

A evolugao da
dados abaixo,

L, 1
vada para a Receita+

1968 1968 1970

Despesa em termos reais, de acdrdo com oOs

mostra uma tendéncia ascendente, semelhante a obser-

1971 1972

' 100 105 149
Indice:
(%) . + 5,2 +4l,8

Acréscimos Anuais:

PR

1

. a9
l/ Tabelas PB —_112 e 1.3

130 148

-13,0 +14,3
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Para o - 7
sub-periodo 1968/70, observa-se um crescimento de

22,1% a.a., ligej .
’- ' gélramente superior ao da Receita no mesmo periodo ,

21,8% a.a.

O grafi ;
g 1CO abaixo apresenta o crescimento, em termos re-

ais, da Despesa do Estado, da Despesa da Regido e do somatdrio das

Despesas dos Estados e do Distritd Federal,l/

250

Ne fndice
(1968=100)

200t

150+ e —— e
,—1:f;ﬁ
. ‘_4 .

100+f
50}
i ) 1 ! }
68 08 70 71 72
Estado
Reglido = WwEESTESES
TJotal dos Estadds —em———-—

2. ANALISE DA RECEITA

A analise da Receita se desdobrarad em duas etapas:
a
2.1. - analise sequndo as categorias econdmicas;

2.2. - anilise segundo a origem.

e ——

1/ Tabela BR - 3.1
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Neste s -, -
€gundo sub-item serid dado destague ao ICM e as

ansferénci ; s
Tr aS € sua posicio relativa no Orcamento.

2.%. alji &
Analise segundo as Categorias Econdmicas

O Grafico n? V apresentado no Anexo I do Volume 14, mos

tra as Receitas dos Estados da Regido Nordeste desdobradas em Re -
ceitas Correntes e de Capital.l/ Paraiba tem as Receitas de-Capi
tal com proporgao menor que a média regional na composicao da Re-
ceita Total em 1968 e 1972, enquanto que em 1970 tem uma maior pro
porgac de Receitas de Capital que a composigao média regional. 0

Estado tem a composicaoc da Receits, segundo categorias econémicas,g

voluindo em um ritmo diferente da composigao média regional.

2.1.1. Evolucao em termos reais das Receitas. Correntes

e de Capital

A evolugao das Receitas Correntes, em termos reais, pro-
cessou-se a um ritmo lento, 2,0% a.a., no sub-periodo 1968/70. Ja
para o sub-periodo 1971/72 (dados de Orgamentc) as estimativas pa-
ra as Receitas Correntes levam 3 uma aceleragao de sua evolugao

quando passam a crescer a uma taxa de 14,2% a.a. (%)

As Receitas de Capital apresentam para o sub-periodo ..
1968/70 um r itmo de evolugac substancialmente elevado, de +87,6%

a.a Os valores estimados para 1971 e 1972 implicam em uma rever-

s3o de tendéncia, pois as Receitas de Capital estdo estimadas em
4

evoluir a -14,0% a.a.

o a sequir mostra a evolucao, em termos reais, das

0 quadr

feml .~

Receitas Correntes e de Capl

1/ Tabela BR -~ 2.6 o ) :

2/ Tabelas PB - 1.2 fimé“to para o periodo de previsao orgamentaria

(*) As taxas de cliesv—om‘}‘oase no ano de 1970. Este procedimento V%_
foram calculadas © s tendéncias diversas assumidas nos sub-perio
sou corrglaC$§?§§ aconstruidos, respectivanente, com dados de ba
dos 68/70 € .

L By o
lango e previsao orgamentarl
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Recej
Ceélita Corrente e de Capital

N?® Indice - 1968 = 100

RECEITA

ANO CORRENTE CAPITAL
1968 100 100
1969 104 228
1970 104 352
1971 124 204
1972 135 261

2.1.2. A Compcsicao Percentual da Receita sequndo

as Categorias Econdmicas

0 ritmo de creséimento mais acelerado das Receitas de
Capital conduziu a modificagao da composicao do Total de Receitas,
com um declinio da participagéo relativa das Receitas Correntes ,
no sub-periodo 1968/70, e uma posterior elevacao de sua participa-

cao segundo os valores estimados para 1971 e 1972, como mostra o©

N £ 5
grafico seguinte:—

et

1/ Tabela PB - 1.1
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RECEITAS CORRENTES [ 1 RECEITAS DE CAPITAL

0 comportamento acima descrito para as Receitas de Capi

tal & explicado, como sera visto a seguir, pela evolugao acelera-

da das Transferéncias de capital, o principal elemento componente

das Recejitas de Capital, e principalmente, pela expansao das Ope-

que passam de 3,5 Cr$ milhoes em 1968 para

1/

ragoes de Crédito,

50,2 cr$ milhSes em 1970, a pregos constantes de 1972.

——

1/ Tabela PB - 2-2
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2.2. An31i

S€ _segundo a Origem

o - 03
Grafico ne vyr apresentado no Anexo I do Volume 14,

ostra a comparaci .~
m Paragao da composigdo das Receitas dos Estados da Re-
iao, desdobr I -
giao, adas em Proprias e Transferéncias, situando-se, ao fi

b d - %
nal do periodo, aParaiba como um dos Estado com maior proporgaoc de

3 ~ s 1
Receitas de Transferen01as.-/ Mas, em 1968 e 1970, Paraiba tem a

participagao das Transfer@ncias em sua receita menor gue a composi
cao da Regiao. Ha assim, uma substancial alteragao da posigao re-

lativa da Paraiba entre os Estados do Nordeste, quando a participa

gcao das Transferéncias em sua Receita.

2.2.1. Evolucao em termos reais das Receitas Proprias

e Transferéncias

A evolugio das Receitas Prdprias, em termos reais, iden
tifica para o sub-periodo 1968/70 (dados de Balango) uma tendén -
cia crescente, a uma taxa.de +29,4% a.a., representando estas em
1970, 167% do seu valor em 1968. Para o sub-periodo 1971/72 a es

timativa das Receitas Proprias mostram-nas decrescendo a uma taxa

~ .2
de 10,2% a.a.; os dados abaixo mostram essa evolugao:—/ |
1968 1969 1970 1971 1972
Tndice: 100 132 167 123 135
Acréscimos Anuais: (%) - +31,9 +26,9 -26,5 + 9,8

s

l/ Tabela BR -~ 2.2

2/ Tabela PB -~ 2.2
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0 co ort
Mportamento observado para as Receitas Proprias re -

sultou, devido ,
! a0 lento crescimento experimentado pelo ICM no pri-

ro sub-peri . -
mel periodo, da substancial expansao, em valor absoluto a

pregos constantes de 1972, experimentada pelas "Operagoes de Crédi
to" (Cr$ 3,5 milhdes em 1968 e Cr$ 50,2 milhoes em 1970) e pelas
"Outras Receitas" (Cr$ 8,2 milhSes em 1968 e Cr$ 32,7 milhdes em
1970) . J& no segundo Periodo; os substanciais decréscimos na esti
mativa para o ICM, paranés "Outras Receitas" e para as Operagdes

de Crédito", justificam a taxa negativa estimada para as Receitas

Proprias no sub-periodo 1971/72.

O _grafico a sequir apresenta o crescimentc em termos re-

ais das Receitas Proprias do Estado, da Regiao e do Total de tcdos

1/

os Estados e Distrito Federal.—

1/ Tabela BR - 2.1.



C/10

B e

300t -\_\_
‘N? Indice
: © (1968=100)
N R

250 + S

200

150 -

N

7

\.
\\

,/':—
e
100 +

. , . ) L
75 - " . . .

Estado
Regldo e _
Tctal dos Estados ————— R

O grafico confirma as assertivas acima, ressaltando as
previsdes negativas relativamente aos resultados de balancos que
mostraram grande dinamismo. Tal fato caracteriza um procedirento !

singular da programagao orcamentaria do Estado, pois a maioria dos

Estados da Regiao fazem suas estimativas baseadas em hipdotese oti-

mistas que, quase serpre, se chocam com as evidencias historicas.

As Transferéncias em termos reais, no sub-perfodo 1968 /

70 evoluiram a uma taxa de apenas 1,9% a.a.. As estimativas para o

Sub-periodo 1971/72 preveem-nas crescendo a uma taxa de 42,1% a.a..
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O quadr .
g © abaixo apresenta o ritmo da evolucao das Trans-

feréncias para o Estado.i/

1968 1969 1970 1971 1972

Indice: 100 112 104 173 210

Acréscimos Anuais: (%) - +11,8 - 7,1 +66,2 +21,5

O grafico sequinte apresenta a evolucao, em termos re -

ais, das Transferéncias recebidas pelo Estado, pela Regiao e pelo

total dos Estados e Distrito Federal.g/ O ritmo em que evoluem ,

no periodo 1968/72, as Transferéncias para o Estado (20,3% a.a.) &
bem mais intenso que o ritmo em que evolui o Total das Transferén-
cias para a Regiao (9,2% a.a.) e o ritmo da evolugao do Total das
Transferéncias para os Estados(12,3% a.a.). E necessario frisar

que esta elevada taxa de expansao das Transferéncias € muito influ
enciada pelas estimativas de 1971 e 1972, e nao representa o com -

portamento da tendéncia em todo o periodo.

1/ Tabela PB - 2.2

2/ Tabela BR - 2.1
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500 _ l
Ne Indice
400 | — 1 . (1968=100)
300 -
200
100
! ) 1

68 69 70 71 72
Estado

Regido = = b ie—ee-

Total dos Estados ————._ _

2.2.2. 0O ICM

0 ICM principal componente das Receitas Proprias, con -
14

tribuiu para © Total de Receitas do Estado, no periodo 1968/70, com

» > ey -*
declinando lentamente sua participagao no periodo

1
o 48% em 1972.%

cérca de 51%,

Subsequenfe, atingind

B g

l/ Tabela PB - 2.1
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Em tErmos .
reais, o ICM, no sub-periodo 1968/70, evolui a

uma taxa da ordenm -1 ®a
m de -1,5% a.a. Para os dados de Orgamento - sub-

erlodo 1971/72 - hi %
P ' / ha previsio de que seu crescimento se efetue a

uma taxa positiva .
elevada, ao contrario do sub-periodo anterior, ou

seja de +10,8% 2.2,

0 _grafi a . _
g 1CO & sequir mostra a evolucao comparada do ICM pa

-
ra Paraiba, para a Regido Nordeste, e para os Estados da Federa -

£ .
cao. O ICM da Paralba tem uma evolugao a-um ritmo inferior aos

bservados i
obse para os conjuntos dos Estados da Regiao e da Federaggo.

200 t+~ s i i
N Iﬁdice
(1968=100)
150
.//
L il
‘/ //I
7 1"
——,/”’
/Qﬁ:krﬁ—__./ r’////’ e
/// J V4 /
:Z \
75
68 69 70 71 72
Estado PR S
Regiao et e
Total dos Estado§ ——e——— a
L sy

1/ Tabela BR - 2.2-1:
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O Grafj
*€O n® VII apresentado no Anexc I do Volume 14,

stra a proporca
mo Proporcao do ICM no total de Receitas para todos os Esta-

dos da Regiao Nordeste nos anos de 1968, 1970 e 1972.%/ Na

-
a I ~
Paraiba, o ICM tem umg Participagac na Receita prdxima a média re-

gional, e a tendéncia Observada para o Estado & a mesma para a

média da Regiao.

2.2.3. A Composicdo Percentual da Receita

segundo a Origem

O ritmo de crescimento mostrado pelas Receitas Prdprias
e seus componentes e pelas Transferéncias implicou em que as Re -
ceitas Proprias elevassem sua participagaoc relativa no Total de
Receitas ao longo do sub-pericdo 1968/70. No sub-periodo 1971/72

as previsdes indicam uma diminuig¢@o da participagac das Receitas

Proprias.

0 grafico segquinte ilustra essa modificacao da composi-

cao da Receita Estadual.

arv——

1/ Tabela BR - 2.2.1
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2. 2.4, As Transferéncias e _sua posicao relativa

no Total das Receitas

As Transferéncias apresentam-se com uma participacdo re-

lativa no Total das Receitas decrescente para oS dados de Balango,

passando ;e 30,3% em 1968 para 21,2% em 1970. Para os dados de Or-
’

gament participagéo 2 de 37,9% em 1971, elevando-se para ...
ento sua

ndo assim, posigoes mais elevadas que as do

4.0:3-‘1‘5 em 1972, atingi

sub-periodo anterior-
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Em conju ;
nto .
* ©8 Fundos diminuiram sua contribuigao no sub-

eriodo 1968/70,
p / Passando de 30,2% em 1968 para 21,0% em 1970, ape-

ar da introduc3
s §30 do Fundo Especial em 1969. No segundo sub-perio-

do a participaca i _
P Pagao relativa dos Fundos elevou-se um pouco, atingindo

23,5% em 1972,

n -

As "Outras Transferéncias” mostram uma participagao rela-

tiva crescente ao final do periodo, passando de 0,2% em 1968 e em
G para.ls,ag em 1972, refletindo assim, o substancial crescimen

to previsto nas estimativas para o segundo sub-periodo.

As modificacoes estruturais ocorridas na composicdc  das

Transferencias podem ser visualizadas no grafico abaixo!l/

90
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i
il
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Funao de Parti- Receitas
cipagao e Especial Propr{as

TransferénciaS-{ [ outras Transferéncias

10 —¢

——

i/ Tabela PB -~ 2.3
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O Grafico ne
VIII apresentado no Anexo I do Volume 14

’

mostra a comparacio
das Transferéncias recebidas pelos Estados da

Regiao Nordeste, re
' lativa ao total das Transferéncias recebidas por

todos os Estados da Federacio e do Distrito Federal.i/

O Estado e =
da Paraiba tem uma participacdc crescente no to-

1 das Transferénci e
ta erencias, em decorréncia do ritmo em que estaoc evo -

indo as su i a a
lui as Receitas de Transferéncias, ritmo éste, superior a-

queles a que evoluem os totais regional e nacional.

0 Grafico IX, apresentado no Anexo I do Volume _ 14,
mostra a comparagSo entre as Transferéncias do Fundos de Participa-
gao dos Estados e do Fundo Especial. O Estado da Parafba mantém a
sua participagao, mas permanece comoc um dos Estados a ter menor par

s = A 2
ticipagaoc nestas transferenc1as.—/

0 quadro abaixo apresenta a participacao relativa da Pa -

raiba no Total das Transferéncias e no Total dos Fundos:

1968 1968 1970 1971 1972

Transfereéncias (%) 1,9 1,8 1,8 2,5 2,5

Fundos (3) 3,7 4,8 - 4,5 4,6 4,3

2.2.5. Receitas em termos "Per-capita"

Receitas Prdprias "Per-capita

As Receitas Proprias nper-capita" da Parafba sao inferig
s Re
- N " : "
i er-capita" em todo o
1 das Receitas Proprias 'P
res a medla regiona:
de evolucao das Receitas Pro
nsidade do ritmo

periodo. A menor inte
n relagdo ao ritmo de evolugao ocorrido nos de-
e

Prias do Estado _
faz com que as Receitas Proprias "per-capi

mais Estados da Reglao: ) | £
inferiores a media regional.=

. am i
ta" da Paraipa permanes

l/ Tabela BR - 2-
2/ Tabela BR - 2-

5
5.1
3/ Tabela BR - 2.3
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Em 1968 a5 p .
3,29 Cr$/h eeitas Priprias "per-capita" do Estado eram

de 4 r ab, e} B
, U de 81% gz media regional de 53,32 Cr$/hab. Em

1972, as Receitas Prdpyjas

cr$/hab.

n 2 ~
Per-capita" estio estimadas em 54,9

Oou apenas 65% & >
£ 3 da 134 ]
Medla regional, ocorrendo assim uma dimi

nuicao relativa substanes .
d stancial da dlSPOnibilidade propria de recursos

em termos "per-capita". g Grze:
B O Grafico ne x, apresentado no Anexo da

primeira parte, mostra ag Receitas Proprias "per-capita” dos Esta-
dos Nordestinos, do total dos Estados, e da Regido Nordeste. Obser

-se facilment o )
vess nte para a Paralba, o comportamento acima descrito.

Transferéncias "Per-Capita"

As Transferéncias "per-capita" em termos reais recebidas
pelo Estado apresentam-se superiores &s Transferéncias "per-capi -

ta" calculadas para a Regidao Nordeste e inferiores ao valor para o

1/

total dos Estados e Distrito Federal, ao final do periodo.=

Em 1968, as Transferéncias "per-capita" eram de 18,79
Cr$/hab., ou 73% da média regional de 25,87 Cr$/hab. Em 1972, as
Transferéncias "per-capita" estdao estimadas em 36,52 Cr$/hab., ou

110% da média regional de 33,24 Ccr$/hab., havendo assim, uma subs-

tancial melhoria da posigdo do Estado ao se aproximar e ultrapas

sar ligeiramente a média regional.

0 Grifico n® XI apresentado no Anexo I do Volume 14 ,

mostra as Transferéncias "per-capita” recebidas pelos Estados com-
rdeste e as do Total dos Estados. Observa-

paradas 3s da Regiao NO
a { i e ultrapassa,ao fi
+e & Paraiba se aproxina, , i

se que o valor referente

nal do periodo, 2 média regional.

feréncias +8m uma evolucac mais rapida que as Re
e

As Trans g
: o estas evoluem a 7,8% a.a. no perio-

pois enguant

Ceitas Proprias, ; )
eréncias se expandem a 20,3% a.a.

Esta
do de 1968/72, as Transt
a o aumento da de
s do Govérno rFederal, pelo menos, segun

pendéncia do Govérno Estadual

Constatacio signific

-~ . L} ‘.‘ a
971 e 1972.

1
do as estimativas Paré

1/ Tapeia BR - 3-°
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3. ANALISE DA DESPESA

A a . -
bordagem go ltem Despesa serd efetuada segundo:

3.1 - as categorias econdmicas

3.2 - as funcdes

3.1. Andlise sequndo as Categorias Econdmicas

O Grafico no XII apresentado no Anexo I do Volume 14,
mostra a composigéo das Despesas dos Estados da Regiao Nordeste,

segundo as categorias econdmicas.

Paraiba, que em 1968 ji era um dos Estados com menor pro
porcao de gastos correntes, passa a ser em 1970 o Estado com menor
proporgao. Mas em 1972, segundo as estimativas, devera estar gas-
tando uma proporgao igual a proporgac média da Regido. Em outras
palavras, Paraiba passa.da posicao de maior proporgao de gastos de
Capital no inicio do periodo, para ac final do periodo estar com

1/

uma compcsicao de gastos idéntica a composigao média da Regiado.=

3.1.1. Evolucao em termos reais das Despesas Correntes

e de Capital

O crescimento das Despesas Correntes, em termos reais ,

mostrou-se significativo no sub-periodo 1968/70, taxa de 9,8% a.a.

No sub-periodo 1971/72, as estimativas implicam em uma taxa de

crescimento muito semelhante, da ordem de 9,6% a.a.

O comportamento verificado para as Despesas Correntes no
primeiro sub-periodo resultou, do intenso crescimento verificado

para as "Outras Despesas Correntes" (taxa da corxrdem de 17,5% a.a.l),

" i - a mOdesta da

ordem de 4,1% a.a.

2/ Mataanla BR = R 2
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A estimati
va de comportamento para o segundo sub-periodo

corre tanto das -~
de Previsoes de Crescimentc mais elevadas para as

esas com Pes =
Desp soal, como das previsdes mais modestas para as

"outras Despesas Correntes"_(taxas da ordem de 9,3% a.a. e 9,9%a.a.

respectivamente) .

A evolugao das Despesas de Capital, em termos reais, a-
presenta-se muito acentuada (taxa de 42,1% a.a.) no sub-periocdo -
1968/70 e apresenta decréscimo de 12,5% a.a. para o sub-periodo

1971/72.

O gquadro abaixo ilustra a evolucao, em termos reais, das

Despesas Correntes e de Capital.

N Indice - 1968 = 100

O Grafico n®@ XII apresentado no Anexo I do Volume 14 ,
Mostra a comparagao das Despesas com Pessoal para os Estados da Re-
. 3 i f i
gido 1/ barafba tem uma proporgao de gastos com Pessoal inferior
{cio do periodo, mas com evolugao se aproxi-

d média regional no in

Mmando desta media.

1/ Tabela BR - 3.4
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3.1.2. ac =
Y O 2
——=CPOsicao Percentual da Despesa segqundo

as_Categorias Econémi cas

O descompa
Mpass ; _
PSSO no ritmo de crescimento entre as Despesas

ital e a
de Cap S Despesas Correntes determinou uma mudanga na compo

icao do Tot
sigao d al das Despesas, mas sem uma tenddncia definida para

o
todo o periodo, como evidencia o grafico abaixo.l/
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68
Despesas de
[} pessoal Capital

Despesas mﬂﬂmOutraS Despesas

Correntes

Despesas Com Pessoal e Capital em termos

3.1.3.
:EEE:EEEita"

: n 1
= em termos reais mos
“per-capita .

s com pessoal
passando de 25,10 Crs$/

As Despesa
expansao,

] - a ta
tram-se em continua, porem lenta,

N—_
1/ Tabela P85 = 3.1.
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b. para 30,10 ¢C I
hab. P ' r$/hab. no periodo 1968/72. Em termos relatLVOS,a

Despesa CCM Pesspal "per. i
PE€r-capita" do Estado que em 1968 representava

meédia
65% da calculada para g Regido Nordeste (de 35,44 Cr$/hab.)

14

elevar-
devera I=se para 78% en 1972, dessa média, (de 38,82 Cr$/hab),

ue indica qu =
°©d queé a estrutura do Governo Estadual, custa menos por

habitante que a média reglonal mas que esta se aproximando desta

1/

media.=

As Despesas de Capital "per-capita", em termos reais se
elevam de 23,20 Cr$/hab. para 33,20/Cr$/hab. no periodo de 1968/72.
No mesmo periodo, as Despesas de Capital "per-capita" calculadas pa
ra a Regiao Nordeste passaram de 27,55 Cr$/hab. para 42,907Cr$/hab.
e, em termos relativos, os valores para o Estado representam, res -
pectivamente, 84% e 77% dos valores para a Regiao. Desta forma, o©
Govérno Estadual pretende dispender em formacao de Capital, cifras
por habitante , cada vez mais, inferiores as regionais.g/ E_neces—
sirio ressaltar que a evolugao das Despesas de Capital "per-capita®
& muito irregular. Em 1970, a Despesa de Capital "per-capita" para
a Paralba era de 44,90 Cr$/hab., ou 139% da média regional, de

32,27 Cr$/hab., posigdo essa substancialmente diferente das posi

~ . -
¢oes no inicio e final do periodo.

3.2. Despesas por Funcoes

Os setores GOVErno, Administracao Geral e Financeira, Vi
s

agao e Comunicagao € Educagdo e Cultura, respondem no conjunto, em
média, por mais de 60% do total de Despesas. O quadro seguinte, a
14

30 relativa no total de Despesas, désses seto
3/

Presenta a participag

L ividual.
res em conjunto e sua posigac e

- 3.2
l/ Tabelas PB - 3.4 @ Bg - 3.9

2/ Tabelas pB - 3.4 & B
3/ Tabela PB - 3.3
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Despes a
S€gundo as principais funcdes

(Despesa Total = 100%)

SETORES gg;A ixDMINiSTRAC_:Z’KO VIAGAO TRANS- | EDUCAGAO
B pemtinion E  FINAN | PORTES E E TOTAL
> COMUNICAGOES | CULTURA
1968 39,9 18,5 16,9 75,3
1969 29,9 15,5 14,5 59,9
1970 25,2 23,5 12,2 60,9
1971 35,0 10,0 13,5 58,5
1972 36,2 10,1 15,7 62,0
H3 uma tendéncia decrescente no periodo 1968/72 para a

participacao do conjunto de setores especificados no guadro acima.

A irregularidade da evolucao isolada de cada setor se re-

flete na auséncia de uma tendéncia definida e regular para o total.
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4. ANALISE DO EQUTL

18RrI0 .
ORCAMENTARIO E FINMICIAMENTO DAS DESPE-
SAS DE CADITAT,

4,1 Ecuil

- .
lbrio Orcamentirig

4.1.1 salde Orcamentirio %/

O Estado g 2
& Paraiba tem o Saldo em Conta Corrente sempre

itivo, atinai ~ -
pos ! gindo uma Proporcaoc média em relagao a Receita Total

de +8,3% no periodo 1968/72, Enquanto isso o Saldo em Conta de Ca-

pital e sempre negativo,lg excecao de 1969, Significando que ha

poupanca corrgnte Para financiamento das Despesas de Capital.

O Saldo Orgamentirio foi deficitirio em 1968 e 1970,e em

1969 apresentou um expressivo Superavit de 11% em termos relativos

a Receita Total.

4.1.2 Saldo Orcamentario Efetivo 2/

Em todo o periodo o Saldo Orcamentidrio Efetivo & defici-
tario, e em termos relativos & Receita Total se apresenta expressi

vo,atingindo uma média de -10,8% no periodo 1968/72. Cs dados abai

X0 apresentam a evolucdoc do Saldo Orcamentdrio Efetivo em termos =

34

lativos a Peceita Total =,

1968 1969 1970 1971 1972

Saldo Orcamentirio Efetivo/
Receita ? (%) -8,9 -2,8 -30,3 -5,6 -6,5

O comportamento do Saldo Orcamentario Efetivo do Estado,

. - . ‘d. - l&/ E O
tem uma evolucao mais gsatisfatoria dcue a media regiona Y

que pode ser concluido do guadro abaixo:

1968 1970 1972
iZﬁggtgrﬁgintg‘rio Bfetivo/ 10,08 12,08  -11,68
Saldo Orcgamentario Efetivo/ -8,9% -30,3% ~6,5%

Receita (PB)

E;> tirio=Receita-Despesa (Tabela PB-4.1) . )
1/ Saldo Orgamen vo =Saldo Orgamentario-Operacoes de Crg

2/ saldo orgamentério efeti
Il)

3/ i ponde & peficit, e O sinal (+)corresponde a Supe
2/ Sinal (-)corresk

ravit

Fart
4/ Tabela BrR- 4.1 (Anexo I,la.Far e)
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e 1972, p a media regional, apesar de um pouco inferior.Mas

0, Paraib i
em 1970, @ fol o Estado nordestino de maior Aeficit em ter -

mos relativos a Receita,

4.2 Financiamento das Despesas de Capital

A primeira variavel a ser analisada & a Poupanca em Con-

2/
ta Corrente ={ O quadro abaixo permite concluir que a Poupanca Cor
rente tem importancia no financiamento das Despesas de Capital,pois

- y -~ bl
€ expressiva a sua proporgao em termos relativos a Receita Total ,

como permite concluir o quadro abaixo:

1968 1969 1970 1271 1972

Saldo em Conta Corrente/
Receita (%) +13,2 +8,6 +1,6  +10,7 +7,3

O Grafico n? XV apresenta a relacao entre o Saldo em Con
ta Corrente e a Receita para os Estados da Regiao Nordeste. Verifi
ca-se que o Estado da Paraiba tem uma posicao relativa gque segue a

tendéncia geral dos Estados da Regido, e que a posigdo do Estado &

sempre favoravel, se encontrando na posigao de maior proporgao de

Poupanca Corrente em 1972, e tendo em 1968 e 1970 uma proporgao Gs

mais elevadas de Poupanga Corrente/Receita,

ApOs analisar a evolucao da Poupanga Corrente, e necessa

rio identificar a sua participaqao no financiamento das Despesas &

Capital. £ o que apresenta O quadro abaixo:

1968 1969 1970 1971 1972

Saldo em Conta Corrente/
Despesas de capital: (%) +35,3 +29,0 +3,1 +29,0 +19,8

o da Poupanga Corrente no financiamento das

A participagca g
i aédia de 23,2% no
Despesas de capital & substancial,e alcangou uma media ) ,
s de
imativas refe -
Periodo 1968/72. E necessario observar que as estim
(o) . €

Orgamento s 1971 e 1972 , es-

rentes aos dados  do

I; Tabela BR- 2.1

2/ Tabela PB- 4.2



Crédito e as Despesas de Capital L/

1968 1969 1970 1971 1972
operagoes de Crédito/
Despesas de Capital: (3) 6,5 46,6 45,6 15,0 17,8

Principalmente para os exercicios de 1969 e 1970, a par
ticipagao das Operagdes de Crédito & muito elevada. No periodo
1968/72, a participagdo média foi de 26,3%.

Além da Poupanga Corrente e das Operacoes de Crédito,as
Transferéncias de Capital constituem a mais importante fonte de

recursos para Despesas de Capital. A participagao das Transferén

cias de Capital nas Despesas de Capital & apresentada no quadro

abaixo:

1968 1969 1970 1971 1972

Transferéncias de Capital/

Despesas de Capital: (%) 41 62 30 56 56

0 grafico seguinte apresenta a composicao _sequndo a ori

anciamento das Despesas de Capital. Ob -

gem dos recursos para fin 2
1 fonte & constituida pelas Receitas de

peragoes de crédito (RK - oC) E impor -
ao incluidas

serva-se gue a principa

Capital excluidas as O
- . q t
tante ressaltar que as Transferencias de Capital es

e
e ——

1/ Tabela pB - 4.3
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no item anterior, rr-oc
: | - A Poupanga Corrente, ou Saldo em Conta

Ses de Crédito (0 N ~

isi i - C) tém partici
decisiva no financiamento dag D g i p Cipagao
apita

observado no grafico.

corrente (SCC) e as Operac

1, como pode ser

E
pespesas de Capital f " 1968 e 1970, una pequena.parcela das
Qram realizadas sem cobertura financeira.

!
it
CAPACIDADE DE
AINVESTIMENTOS
100% m s lvio urrnizaoa
I
g a ?3" B ,]
2 T ' i
H
2
% SCC/DK
&l _ (RXK-0C) /DK
(%) 11RER]S
A
% : 0OC/DK
é ] ﬂ_‘ — —— DX REALIZADAS
— i = SEM COBERTURA
0% _ == = FINANCEIRA
1968 = 1969 1970 1971 1972 LRK TRANSFERIDAS
PARA GASTOS COR
RENTES
5. O ENDIVIDAMENTO DO ESTADO
pivida

5.1. Composigao d2 ===
- . = ' ¢ 1

P formagio acerca da existéncia ou nao da Divida

Nio ha inio
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Xo:

1968 1969 1970

pivida Fundada: (3) ‘ e E& s
! 14

Divida Flutuante: (%) o 2811 i
14 ’ ,

Enquanto o montante,

2 a pregos correntes, da Divida Flu
tuante esta ks

diminuindo, o montante da Divida Fundada est3i se
elevando rapidamente: ep 1568 era de

1970 ja alcangava 67,6 Cr$ milhdes, &/

11,2 Cr$ milnCes e em

5.2. Relacao entre Divida e Receita

A relagao entre a Divida e a Receita constitui um bom
indicador do processo de endividamento de governos. Paraiba
tem um processo de endividamente em ritmo crescente, conforme

mostra o quadro abaixo: 2/

1968 1969 1970
Divida/Receita Total: (%) 36,1 33,4 50,9
Divida/Receitas Proprias: (%) 51,7 45,8 64,7

O Grafico n? XVI, apresentado no Anexo I do Volume 14,

apresenta a Divida em relagdc & Receita, dos Estados Nordesti-

: is.d
nos, da Regido Nordeste, e do conjunto dos Estados do Pais.

Em 1968 e 1970, a Paraiba & um dos Estados mais endi

Vidados da Regiao. 3
ra o Estado mais endividado da Regiao.
Divida/Receita e Divida /

- . 'b se
J& em 1972, estd previsto que a Parailba se

Enquanto OS indicadores,

h g .
fornecem uma boa medida do montante da Divi

Recei oprias
€ltas Propri dor capaz de fornecer uma

; & indica
da . pivida e © 1 -
» O Servigo da rocesso de endividamento. o)

- . do
boa medida das consequencias P

- . o L © =T
1/ Tabela PB - 5.1

2/ Tabela PB - 5.2

3/ Tabela BR - 5.1
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Servigo da DiVida, .ou Seja
. s ~ + as Amortlzagoes e 0s Juros, tem uma
part1c1pagao Crescente ep rel ’

acao 3 disponibili
i ilidade
0 quadro abaixo 8presenta ag de recursos.

relagdes: Servigo da Divida e Re -

ceita Total e pi. .
ivida e Servigos da Divida e Receitas Proprias.l/

1968 1969 1970 1971 1972

servigo da Divida/Receita

Total: (%) ' 1,3 0,8 7,3 10,8 11,7

Servico da Divida/Receitas
pProprias: (%) 1,9 1,1 9,3 17,4 19,6

A andlise do quadro acima identifica um crescente com
prometimento de recursos pelo Servico da Divida. Para 1971 ;
1972, este comprometimento & elevado e representa uma substan -
cial expansac quando comparadas com os dados para 1968 e 1969.

Outro aspecto relevante do processo de endividamento &
a relacao entre as Amortizagdes e as Operagoes de Crédito. As es
timativas para 1971 e 1972 sao de Amortizagoes de 13,4 e 18,5
Cr$ milhdes, respectivamente, e de Operagdes de Crédito de 10,0
e 15,0 Cr$ milhdes, respectivamente. As Amortizagdes, em termos
relativos as Operacoes de Crédito, representam 134% e 1233%, em
1971 e 1972, respectivamente. Estas proporcoes demonstram como

s3o expressivos os montantes das Amortizagoes.
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0 PLANEJAMENTO ESTADUAL DA Paratpa

1  ANTECEDENTES
—~\

os documentos apresentadog pela p
experiéncia estadual ge Planejamento
102- a' 1‘5‘

O Plano en elaborac¢do deveri ser o primeiro do.
Estado. No passado,og

/o .
planos eram éspecificos, condicionados %s  nor

e 2 1 ,'? . . ’ s 5 3 )
mas baixadas pelo Ministério do flanejamento e CoordenacZo Geral para

aplicagéo . dOs recursos dos Fundos de Participagdo e Especial consigna
dos ao Estado,. a

.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E FUNCIONAL DO PLANEJAMENTO

2.1 A tarefa de planejamento é atribuida 3 Secretaria do Fla
nejamento e Coordenagdo Geral (SPCG).

2.2. e 2.3. Pela Lei n? 3.411, de 28 de janeiro de 1966, o
poder Executivo foi autorizado a prover até 3 (trés) cargos de Secretd
rios Extraordindrios para a realizagio de tarefas especiais e de rele
vante interesse quanto a organizagdo da economia ou da  administracio
do Estado, com as mesmas condig¢des de investidura, prerrogativas, in
compatibilidade, inelegibilidade e vencimentos dos demais Secretarios

de Estado.

0 Decreto n? 4.190, de 10 de junho de 1966, definiu as atri

buicBes e competéncia do Secretario Extraordinario do Planejamento e

\ . ) o
Coordenagfo Econfmica, para adaptar a estrutura administrativa do stz

do aos objetivos promocionais do desenvolvimento economico. Posterior
mente, pelo Decreto n? 5,006, de 4 de maio de 1970, qlie incorgorou a
3

i . o .
legislacio estadual os principiOS fundamentais do Decreto Eei n; 200 ,
; o GovBrno do Estado disp0s sObre a

cutivo, passando inclusive, a
e Coordenagdo Geral (SPCG).

de 1967 (Reforma Administrativa), :
organizaciio da Administragdo do Poder Exe
Secretaria 3 denominagfo do Planejamento
estrutura organizacional aprovada pg

1 i st ainda,
2. Nio existe, & N Leproveds g8
log ) tado. Entretanto, 08 estudos ja em andam ug
Ooverno do EstadoO. .
wi S tura basica:
funcionamento com & seguinte estruv

- is de Diregdc
a) orgaos Centrals

- st Secretario
i) Gabinete do
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ii) Gabinete do Subsecretiyio
b} Orgios de Assessoramente
1)

Asse
SsSoria de Plane jamento e Coordenagio

ii) Procurador*a Jur{dica

¢} Orgios de Direg3o e Execugio

1} Departamento Central de Pesquisa e Estatistica

11) Servigo Central ge Flanejamento e Programacio
iii) Departamento ge Administracio
d) Orgdo Vinculado

1) Cia, de Industrializa¢do da Parafva (CINEP)

Na. estrutura ora em estudo, apenas a CINEP, Sociedade de Eco
nomia Mista, Ja funciona dentro de sua finalidade especifica como 6£
gdo de apoio 3 DOllulca de industrializacdo do Estado, sujeita 3 super
visZo do Secretirio de Plane jamento, nos termos e para os fins prevwh
tos no Decreto n¢ 4.457, de 13 de novembro de 1967.

2.5 Cabe 2 atual Secretaria do Planejamento e Coordenag&o

Geral, as seguintes atribuigdes:

a) elaboragdo do Plano Geral do Governo e sua coordenz
¢ao;

. ¢ . .

b) estudos e pesquisas socio-econdmicos e estatisticos;

-~ AL
c) participaqﬁo nas negocilagdes economico .
s Estados e entidades nationails e estrangei

financeiras

com outro
ras;

ual de Planejamento estdo  previs
creto Lei n® 5.006, de 4 de maio

As fungdes do Sistema Estad

o & deiincadas no capfiio V70 Deentaq %o normativa e supervisZo
ri g
“de 1970, Sersio organizadas sob & ©

£ um Orgo Cen
t»cnlca e de coordenagdo e a fiscallzagdo esp:;:nzza ::tatistfcaJ ag
*ral, as atividades de pessoal, méterlal,tzgflldade,e e s
ministragao financeira € patrimonial, C?nonunicacses e
Jamento ¢ programagdo, © transportes, teleco ¢

Ll Poder Executi
itério do Po i
Ln a tividades auxmliares que, a crit
e outras ativide

ral.
VO.’ Neceggitam de coordena.gao ge
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0s Orgios Centrais do Sistema,
zagdo administrativa go Estado
3

am=se:

criados dentro da nova organi
atraves do Decreto Supra citado situ

a na C 511 :
) . .asa ¥ilitar, o de Transportes (controle de viaturas N
ficiais); o

b) na Secretaria do Planejamento e Coordenagio Geral, o de
Planejamento e Programagdo e o de Estatistica;

c) na, Secretaria da Administragdo, os de Material e Pessoal;

d) na Secretaria de Financas, os de Administrag8o Financeira
e Patrimonial, Contabilidade e Auditoria, o de Orgamento,
este conjuntamente com a Secretaria do Planejamento e o

de Transportes (aquisigZo, manutengic e conservaggo de _

viaturas);

e) na Secretaria dos Transportes, Comunicag¢des e Obras, 0

de Telecomunicagdes;

f) na Secretaria da Divulgagdo e Turismo, o de DivulgacZo.

Com a aprovagdo da estrutura basica, cujos estudos ja se en
contram em execugdo e os provimentos dos cargos que forem criados den
tro da nova organizag¢do administrativa do Estado, com pessoal selecio
nado e capaz, estara a Secretaria do Planejamento capacitada a execu
tar a coordenagdo da programagio e do planejamento de agdo governamen-

tal e os programas e planos especificos da politica de desenvolvimento

do Estado.

3 Quadro atual de Planejamento

3.1 Aspéctos basicos

0 Estado da Paraiba ainda ndo €ompiLaTo¥ oS trabalhos do

seu Plano de AcZo do Governo. FPara o {1timo "Encontro Nacional de Se
° ) v 2 Tt
seretarios de Planejamento" foi apresentado um docunento denominado "Es

bogo de um Programa de Acg3o",

linhas basicas de atuag@o do atual Governo,
Sbre a elaboragdo do OPI. H3o apre

’, N - - A',
senta diagndstico nem faz referéncias ou analises de preoblemas econorl
e -

contendo algumas consideragdes sdbre as
definicdo dos programas e

’ .
projetos Setoriais € comentarios s

cos do Dstado.
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Faz~ ! s .
. Z~se necessdrio ressaltar que o Governo da Paraiba ji
definiu as linhas mestras que servirfo de bas

seu Plano de Governo,

€ para a elaboragio de

. abrangendo o periodo de 1972[74, com prazo de
conclusdo previsto bara margo do corrente ano.

3.2 e 3.3 0 documento "Esbogo de um Programa de Agio", por
se tratar de uma sintese dos programas e projetos setoriais que inte
grardo o Plano de Governo, nfo faz referénecia especifica a objetivo;
globais nem delineia uma estratégia a set seguida.

, ,

_ Também para a parte setorial o documento nio apre

. 14 . - . . "

senta diagnostico nem define estratégia. Relaciona metas sob forma de
rogramas e projetos, os quais apresentamos no item 3.5.

A auséncia de aspectos quantitativos no documento-
impede um exame acerca das prioridades. £ citado no trabalho que o sg
tor agropecuario se constitue na prioridade absoluta do atual Governo.
Nenhuma outra referéncia é feita a outros setores. .

-
1

. 3.4 Nio héd nenhuma abordagem acerca dos instrumentos que se

riam utilizados para a realizagao dos programas.
3.5 Programas e Projetos prioritarios.
Relacionam-se a segulr os programas e projetos a serem

executados no atual governo:

AGRICULTURA

construg¢fo da Central de Abastecimen

a) abastecimento; i)
Implantagdo do Centro de

to da Grande Jodo Pessoa; ii)

Abastecimento de Campina Grande;
b)  Agropecudria - Pesquisas e Experimentos: i)  experimeg
o & obtengio de variedades de algoddo 40Co com

tos visand
zonas

alta capacidade produtiva e resisténcia, para as

de maior concentragdo de produgdo; ~ ii) ensaios experdi
o e competi¢Zo de variedades

ultivo do milho, feijZo,
iii) determinagdo de

mentais sBore o comportament
e determinag¢des de tecnicas de c

sorgo, mamona € abacaxi;

soja 20 ‘
o espagamento e fitosanidade para a cul

tratos culturais,
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c)

- feiras anuais;
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tura do algodZo; iv) experimentagdo de variedades gra
mfneas forrageiras mais resistentes ao pisoteio exigido
pelas modernas técnicas de manejo dos rebanhos, visando
3 formagdo de capineiras artif ficiais; v) ensaios expe
rimentais visando 3 1ntrodugao de lavouras exotlcas, vi)
determ¢naq§o de formulas, niveis e épocas de adubagdo do
algodZo, milho e feigjdo; vii) continuidade das traba
lhos de pesquisa e informag¢do de mercado, visando infor
mar semanalmente ao produtor o comportamento dos pregos
nos mercados de JoZo Pessoa e Campina Grande; viii)

plantagdo de um laboratorio de andlise de solos e aguas

para fins agricolas.

Fomentc e Promog&o Agropecuaria: i) revenda de insumos
e implementos agricolas ao produtor, através da Com-
panhia Integrada de Desenvolvimento Agropecuario -
(CIDAGRO), jd em fase de implantagio; ii) instalagdo -
de 25 postos de vacinag¢@o de animais nos municipios con
centradores da pecuéria, visando a vacinagao de 1.500 -
mil cabecgas de animais contra as principais epizootias ;
iii) implantagdo de uma campanha de combate racional de
febre aftosa. dentro das normas da Campanha Nacional Con
tra a Febre Aftosa do Ministério da Agricultura; 1iv) as
sisténeia técnica, através de 30 postos sanitarios, aos
prodihtores, visando ao combate das principais  parasito
produgdo e revenda de sementes me
vi) produgdo e re
flores

ses dos rebanhos; V)
lnoradas de algoddo, milho e feijdo;
venda de mudas fruteiras tropicais e esséncias

'tais para reflorestamento; vii) constituigdo de 5 pz

+rulhas motomecanizadas, visando a promog¢ao da pequena €
média agudagem; viii) assisténcia téenica a implanta
¢do de projetos de irrigagdo nos vales umidos ‘eletrifica
dos, em convénio com a SAELPA; ix) fomento a peguena
pecuéria e révenda de reprodutores e matrizes de capri
nos na zona dos capiris; x) realizag@o de 5 exposigdes
xi) implantagf@io de 2 Centros de insemi
nagdo artificial, visando o melhoramento das bacias lel

teiras de Jodo Pessoa e Campina Grande.



d)

£)

g)
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Extens3o Rural e Cooperativismec: " i) implanta¢do de mais
5 unidades locais dos servigos de extensZo rural em mu

P - . " o
Niciplos ainda ndo assistidos por aquele servigo; ii)as

. A N ’ . .
sisténcia técnica visando ao soerguimento do movimento
cooperativista estadual, inclusive ac Setor especific
da pesca;

Comercializagdio de produtos primdrios - i) continuida

de, sob uma forma mais acentuada, do apoio & politica de
f - . . ) ~ .

pregos minimos e de financiamento da produgio, visando

assegurar mercado para os produtcres rurais.

’ P '~ g )
0 orgaoc encarregado da execugdc dos programas e projetos
do setor agropecuario é a Secretaria da Agricultura, In
distria e Comércio, através de seus Departamentos e Or

gdos vinculados.

SA(DE

i) assisténcia obstétrica; ii) as

Assisténcia medica;
.’ . » = &
assisténecia pediatrica;iii)

sisténeia pediatrica; iii)
assisténeia geral.

[ .
Assisténecia odontoligica:

Nutrigidoe
Imunizagao

Saneamento ambiental; i) controle de ambiente; ii)

fluoragio dlagua.

~

Integragdo rural
capacitagdo e aperfeigoamento de pessoal.

A Secretaria de Salde, seus Departamentos e a  Fundagdo
de Saude do Estado da Paraibs serdo os oOrgdos executores

N L4
e avaliadores da politica desenvolvida no Setor Saude.
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SERVICOS SOCIAIS

Bem estar do Menor

educagdo das populaq6es beneficiadas; i) com o sistema
de saneamento; ii) com os conjuntos habitacionais;iii)
com o cooperativismo.

integragdo social

capacitagfo dos recursos humanos

ADMINISTRACEO

Reforma Administrativa interna; i) Departamento Cen
tral de Pessoal; 1ii) Departamento Central de Material;
iii) Departamento de Documentagdo e Arquivo.

Reforma Administrativa externa; 1) continuidade da
reforma dos 6rgaos da administragdo direta do Estado.

. Capacitacgdo profissional; 1) aperfeicoamento profissio

nal, através de cursos realizados pela Escola de Servigo

PUblico da Paraiba

TRANSPORTES, COMUNICAGOUES E OBRAS:

A politica a ser desenvolvida no Setor dos Transportes,Comuni

Obras, compreendera:

Elaboragdo do Plano Rodovidrio Estadual

conclusdo e pavimentag¢Zo; i) Anel do Brejo-Pirpirituba/
Guarabira; ii) ligagdo BR-230 -(Café do Vento)- Sapé
estudos de viabilidade técnica em execugdo: 1) pavimen
tagdo-PB-19/Tridngulo/Catolé do Rocha, dai penetrando no
Estado do Rio Grande do Norte; ii) pavimentag¢do PB-20/
Patos/Conceigdo, possibilitando a interligag¢Zo de um dos
Vales mais férteis da Parafba ao Sistema Viario Nacional;
i1ii) pavimentag8o -~ trecho Guarabira/Namanguape, permi
tindo & ligacgZo do Anel do Brejo & BR-101.



No Setor educacional 2 aca
vés de politicas visa
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Programa de Estradas Vicinais; 'i) conservagido das  es
tradas vieinais que, representam maior densidade de trg
fego compativel com a disponibilidade financeira

DETELPA - Departamento de Telecomunica¢Ses da Paraibva;

i) Prosseguimento dos trabalhos de implantac@o do Plano
Integrado de TelecomunicagSes do Estado da Parafba. Em
convénio com a SUPLAN, estdo sendo elaborados projetos -
bPara’construgdo da Central de Comunicag¢des de Gabira e
das Sedes das RegiSes Administrativas localizadas em Gua
rabira, Campina Grande, Patos e Souza. &

ENERGTA

Os programas a serem desenvolvidos no Setor Energético

constam de:

reforma e ampliagdo do sistema de distribuigdo de  enexr
gia elétrica na Capital '

eletrificagdo rural

reforma e ampliag¢Zo nas redes de distribuig@o do - interi

or do Estado

instalacdo das sub-estagles de Cabedelo, Tambal e Guara

bira.

Basicamente, no Setor Saneamento, serdo processadas am
pliagdes do Sistema de Esgotos Sanitarios, constando de:

. ’ 3
construgdo de emissarios

coletores gerais
estagBdes elevatorias

coletores secundarios .

EDUCACKO E CULTURA.

o do Governo sera desenvolvida atra

ndo ao incremento do ensino de primeiro

IPEA — 27
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e segundo graus.

o CO: rzlagéo a0 primeiro, sera dada énfase ao aperfeiqoamento
e treinamento do Corpo docente, de & i
indices de produtividade. Em 1974, mﬁz;oq:zoszop;;:i s

: 0, o Governo pre
tende atingir uma taxa de escolarizagdo, na faixa etiria de 7 a 14 a
nos, da ordem de 80% compatibilizando-se assim com a meta tracgada n;
politica educacional do Governo Federal, Além desses programas conside
rados basicos e mesmo para tornar pos51vel a sua execugao, esta previs

ta a construgio e ampliag¢do de salas de aula em nimero suficiente.

No campo do ensino de segundo grau, a politica a ser desenvol
vida serd no sentido de se partir para uma profissionalizag@o do meg
mo. Para 1sso, com a criagfo dos Ginasios Polivalentes, serdo imrplan
tados cursos profissionais nas areas:

- > (4
a) técnico agricola
b)  técnico industrial
c) técnico comercial

d) administrag¢d@o para o lar

~ ’ s .
Para a consecugao desses programas, far-se-a necessaria a

. . ’ . 3 [4
construcio de salas de aula especiais =~ laboratorio, escritorios mo
>

delo, etc., bem como treinamento e aperfeigoamento do corpo docente a
fim de ser mais produtivo o ensino.

A politica estd em consonidncia com os Planos do Governo Ie

ficando todavia, sua execugdo no Estado a cargo da Secretaria -

deral,
e Cultura, através dos respectivos Departamentos.

de Educagdo

DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGXO

As Diretrizes habitacionais do Estado estdo fundamentadas nos

seguintes programas:

. e ata . i - n -
o de conjuntos habitacionals; i) "Castelo Bran

construga
*) “terrenos isolados - 214 ca

co TII" - 600 casas; ii)

4 -
sas; iii) terrenos proprios -

68 casas
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