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De maneira geral, & ainda limitado o conhecimento que
se tem das experiéncias de planejamento em curso nos vidrios Es

tados do Brasil.

Entretanto, a institucicnalizacao irreversivel do pla
nejamento em nosso pais, de um lado, € O Processo crescente de
integragéo nacicnal, de outro, impdem hoje um maior conhecimento
rmGtuo das experiéncias de elaboraczo e implermentagao de planos,
guer ng 3dmbito racizcnal e rggional, quer na esfers estadval. Con
comitantemente, torna-se necessiria uma andlise mais precisa dos
elementos orgamentarios e financeiros que dao suporte a esse pla

nejamento.

0] bresente trabalho constitui, pcis, uma andlise pre-
liminar do sistema de planejamento e da situacdo orgamentdria e
financeira dos Estadeos do Brasil, elaborado a base dos documentos
apresentados no ENCONTRO NACIOKAL DE SECRETARIOS DE PLANEJAMEN
TO, realizado em Brasilia no periodo de 15 a 17 de dezembro

de 1971.

Foi preparado com o objetivo central de fcrnecer sub
sidios basicos ao Ministério do Planejamento no processo de con-
solidagdo ‘do seu sistema de articulagao com os Estados e MunicI-

pios.

Na analise dos aspectos de planejamento, sem preten-

soes de exaustividade, procurou-se preencher uma lacuna no senti
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do de proporcicnar uma visio global das ezperiéncias realizadas
e da eveclucao do sistema nos vario

.
1

s Estados, particularizando-se
ainda o quadro atual dos plancs em execugio.

No que concerne aos aspectos orcementirios e finéncg;
ros dos Estados, a analise abrange o quinquénio 1968/72, que- se
desdobra em dois periodos: um de dados observados = 1968/1970 -
correspondentes aos elementos dos balangos dos Estados, e um de

dados previstos - 1¢71/72 - com base nas respectivas propostas or

camentarias. De forma sistemitica foram identificadas as varil
vels principais e abordados os itens mais importantes como a

evolugéo e composigao da receita e despesas, equilikrio orgamen-
taric, endividamente dos Estados, etc., de mcdo a obter—-se uma
acecguada base de referéncia para estudos posteriores. As diver-
sas tabelas e indicadores utilizades propiciam elementos interesg
santes no confronto da situacao observada entre os Estados e Re-

gioces.

=" E fin{"de pe€rhitir uma abordagem regional, os dadcs or
e

gamentarios e financeirc
s
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regiodes do pals: NORTE (Acre, Am
ranhzo a Bahia), GUDESTE ( r

Janeiro, Guanapara e Sao Paulo), SUL (Parani, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) e CEITRC OESTE (Mato Grosso, Goifs e Distri

to Federal).

az
Espirito Santo, Minas Gerais, Rioce

A Nota Metocdoldgica a seguir apreccntade especifiica
os principais itens gue foram objeko de anilise e define os
o

e
critérios que presidiram a elakboracgzo o trabalho.

Para facilitar o manuseic do documento optcu-se por
sua representagao em 28 volumes individuais, um para cada Estado

ou Regiao.

O trabalho foi elaborado por uma equipe constitui-
da pelos seguintes técnicos do IPLAN: Dempstenes Silvestre Fer

nandes Filho, Fernando José de Almeida, Ivan José Barbosa Li-
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ma, Nilton Romeu, Ricardo Nunes ée Miranda, sob a coordenacao de
Cesar Augusto Areal e Edson Sargues Prudente e a supervisao fi-

nal de Paulo Dante Coelho e desta Superintendéncia.

Colaboraram ainda na execugéo do trabalhc os técni-

cos Fernando Augusto Vieira Fernandes e Paulo Brasil.

Brasilia, 2 de maic de 1972

Yl A5 5 [ﬂ/_”v&—//

Lr.tonio Niisen 'Cravelro Eolanda
Superintencente do IPLAN
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WOTA METCDOLOGICA

Os prazos fixados para a conclusao do estudo, delibe-
radamente exiguos, impuseram 3 equipe uma compreensivel concen
tracao de esforgos a fim de que cos objetivos do trabalho fossem
alcangados nac obstante a limitagdo de tempo. Considerando - a
enorme massa de dados e informacoes a obter, selecionar e ava-
liar, impOs-se a fixacdo de certos critérios e definicdes meto-
doldgicas consoante os termos de referéncia iniciais do estudo

e o aperfeicoamento sucessivo da analise.

No gue concerne ao Planejamento, além da abordagem de
experiéncias anteriores de cada Estado, destaca-se no eétudo o
guadro da situag%o do sistema de planejamento estadual e as ba-
ses do atual planoc em elaboragao ou execucao. Para dar a devida
unidade ao trabalho utilizou-se como fontes biblicgradficas basi-
cas além das Notas Taguigraficas de exposigoes dos Secretéarios
Estaduais de Planejamentoc no Encontro Hacional de Brasilia, de
15 a 17,12,/71, outros documentos solicitados aos Estadoes para

aguela reuniao.

Quanto aos aspectos de orgamento, a andlise esta limi
tada ao periodo 1968/72, contando-se para os anos de 1868/70 com

dados de Balango e para 1971/72 com os de Previsio Orcgamentaria.

A fim de facilitar a analise em cada Estado apresenta

™a

se uma sintese dos principais aspectos éo planejaniento e orcamen
to como introducdo desses capitulos. Igualmente os anexos incer
porados em cada volume dZo um detalhamento Ca parte de planeja -
mento e incluem as tabelas e uraficos pertinentes & analise orga
mentéria e financeira.

As principais fontes bibliograficas utilizadas foram
as publicacBes Qo Ministério da Fazenda através da Revista de Fi

nancas Piblicas e os respectivos balangos e orcamentos estaduais.
Além das definigdes cléassicas da Lei 4.320/64, adotou
se ainda os seguintes critérios a respeito dos itens abordados

nos aspectos orcamentarios:

Receitas Prénrias: compreendidas como sendo a Receita

Total menos a Receita de Transferéncias. Dessa forma

as Operacbes de Crédito estao incluldas no conceito.
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Saldo Orcamentario Efetivo: Representado pelo Saido Or

camentario (Receita mencs Despesa) excluidas as Opera-

¢coes de Crédito.

Receita de Cavital Efetiva: Definida como sendo a Re-~

ceita Ge Capital menos as Operagdes de Crédito.

3

Financiamento das Desnesas de Canital:'o modelc utili-

zado considera como fonte de financiamento das Despe -

sas de Capital o somatbrio dos seguintes itens:

- Saldo =m Conta Corrente (SCC) ou Poupanga do Governo

(diferanca entre a Receita e a Despesa Corrente)

- Receita de Capital Efetiva (RKe)

!

Operacoes de Crédito (OC) e

Saldo Orgamentério (SO), este Gltimo tomado com o si

nal ccntrario, de acordo com a seguinte formula:

DK = SCC + RKe + OC + (S0) (-1)

Trangferéncias - Compreendsm as Ccta-Parte d¢ Funde de

B3

Particiracao dos Estados e Fundo Especial e as classi-
ficadas no documento como "Outras rT’ransfe éncias" re-
cebidas pelos Estados a Ccnta dos Impostos Cnicos so-
bre Combustiveis, Lubrificantes, Licuidos e Gasosos
(IULCLG), sobre Energia Eliétrica (IUEE), sobre Mine -
rais (IUM), Auxilios e/ou Contribuigoes e outros de

menor relevancia. z

Indicadores = "Per-Canita"

Os Indicadores "per-capita" (Receita Total, Receita Pro
pria , Transferéncias, Desresas de Pessozl e Capital
"per-capita") foram calculados com base em estimativas
de populacgao feitas atra V° da intervolacao e extrapola
cao dos resultados dos Censos Demograficos de 1960 e
1970, para cada Estado, com vistas a facilitar a compa-
racac interestaduval e interregional dessas variaveis.
Os numeros regionais e do Brasil representam a soma dos

dados estaduais obtidos segundo os criterios acima re

feridos.
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Relacao cos Voliunes - S30 os seguintes-os Volumes componentes do

Estudo, segundo os Fstados e Regides:

ESTADOS OU REGIOES N9 VOLUME
ACRE - 1
AMAZONAS - 2
PARK - 3
REGIZ0O MNORTE - 4
MARANHAO - 5
PIAUT - 6
CEARA ‘ - 7
RIO G. DO NORTE - 8
PARATRA - 9
PERNAMBUCO - 10
ALAGOAS .- 11
SERGIPE - 12
BAEIA - 13
PEGTAOD UNRDFSTH - 1a
MINAS CGERAIS - 15
ESPIRITO SANTO - 16
RIO DE JAMNEIRO - 17
GUANAEAFRA - 18
SAO0 PAULO - 19
REGIAO SUDESTE - 20
PARANA - 21
SANTA CATARINA - 22
RIO G. DO SUL - 23
REGIZ0 SUL - 24
MATO GROSSO - 25
GOIAS - 26
DISTRITO FEDRERAL - 27

REGTRO CENTRO-OI'STE 28
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A - O PLANEJAMENTO ESTADUAL NO CEARA

0 quadro e organograma seguintes apresentam as linhas
gerais da estrutura e evolucao do sistema de planejamento do Esta

do do Ceara,descrito em forma detalhada, no Anexo I,neste volume.



ESTADO DO CEARA

EVOLUCAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO

ANO

LEI OU DECRETO

INSTITUIGOES E PLANOS

1947

1962

1963

1966

1967

1968

1969

Art. 131 da Cons-
tituicao do Esta-
do

Leis 6.022 e
6.083 de 08/11/62

Lei 6.085 de 08 /
12/62

Lei 8.422 de 03/
02/66

Lei 9.146 de 06/
09/68

Lei 9.292 de 02/
06/69

Estabelece a obrigatoriedade do Estado de e-
laborar, de cinco em cinco anos, um plano de
fomento agropecudrio, de pesquisas e experi-
mentacao agricola, reservando cinco por cen-
to da renda tributaria, no minimo, para exe-

cugao do mesmo.

Criagao da SUDEC (Superintendéncia de Desen-
volvimento Economico e Cultural), CODEC (Com
panhia de Desenvolvimento do Ceara e BEC

(Banco do Estado do Ceara).

Criagéo das Secretarias sem Pasta, do Plane-

jamento e da Coordenagao Administrativa.

PLANO DE METAS GOVERNAMENTAIS - PLAMEG -1963/
66

Criacao de Secretaria de Planejamento e Coor

denacao -

PLANO DE ACAO INTEGRADA DO GOVERNO - PLAIG -
1967/70

Criagdo das Juntas de Planejamento nas Secre
tarias de Estado e do SEPROCE (Servigo de Pro
cessamento de Dados do Estado do Ceara).

Organizag¢ao do SEPROCE (Servico de Processa-

mento de Dadcs do Estado do Ceara).




continuagao

-t A/2

~ ANO LEI OU DECRETO INSTITUIGOES E PLANOS

Dec. 8.992 de 07/|Instituicdo do sistema de planejamento e con

09/69 trole da Administrag@o Estadual (composto pe
las Juntas de Planejamento das Secretarias e
as Assessorias e Orgaos de Planejamento da
Administracao Descentralizada.

Dec. 8.998 de 17/|Reestruturagao e regulamentacao de Secretari

09/69 as de Planejamento e Coordenacac (assumindo'

1970

Lei 9.346 de
12/69

05/

Dec. 9.135 de 17/

02/70

Dec. 9.202 de 30/

06/70

as funcgOes de Orgao Central de Planejamento'

do Estado).

Criagao do BANDECE (Banco de Desenvolvimento

do Ceara).

Reestruturagéo da SUDEC, com a denominagéo '

de Superintendéncia do Desenvolvimento do

Estado do Ceara.

Regulamentacao da SUDEC (Superintendéncia do

Desenvolvimento do Estado do Ceard).

PLANO DE GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - PLAGEC
1971/74
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1. QUADRO ATUAL DO PLANEJAMENTO

‘'Possuindo ja alguma tradigso na elaboracao de Pla
no de Desenvolvimento, o atual Governo do Estado estd implementandc seu
Plano de Governo do Estado do Ceara (PLAGEC) que devera cobrir o perig
do 1972/74. Esse Plano foi elaborado pela ASPLAN/LVM e financiado pe
la FINEP. E mais substancioso dos Planos Estaduais,compondo-se de 2

volumes, com mais de 1400 paginas.

2, O PLAGEC

Na parte global, o Plano tem caradter mais descriti-
vo que analitico, nao havendo preocupagao em apontar os principais pre

blemas economicos do Estado.

Também com carater acentuadamente descritivo,é apre
sentado um volumoso diagndstico setorial, com muito detalhe e quadros,

mas poucas conclusdes globais.

Os Programas Setoriais, que na realidade constituem
a esséncia do prdprio plano, definem as metas a serem alcangadas no
quadriénio 1971/1974, propondo a melhoria das condigoes de vida da po-
pulagdo estadual. Dessa forma, a agao governamental deverd estar vol-
tada para os Setores Sociais (educacao, salide, habitagao, bem-estar
social e seguranga), para a infra-estrutura (transportes, energia, sa
neamento, comunica¢oes e armazenagem)e para Os Setores Econdmicos (agro

pecudria, indlistria, comércio, pesca, turismo e recursos minerais).

A parte referente aos Programas Regionais, baseados
num estudo de polarizaciao, definiu os principais polos estaduais e sua
hierarquia dentro do Ceara, bem como recomendou uma divisao regional
visando & atuacdo da administragdo e planejamento descentralizados, de

modo a permitir que cada regido ou pdlo cresg¢a em consonancia com sua

potencialidade ou vocagao.
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3. OEBJETIVOS DO PLANO

O PLAGEC define tres objetivos gerais:

— aumentar a renda per-capita estadual;

- criar oportunidades de emprego para absorver ;s contingentes da
populacao econdmicamente ativa desempregada ou em condicdes de
subdgsemprego;

- fomentar o crescimento harmdnico das diversas regices do Estado,

atendendo as vocagoes naturais e econdmicas de cada uma.

4. ESTRATEGIAS SETORIAIS

Para a consecugéo desses objetivos gerais o Governo

adotarad a seguinte estratégia:

- acelerar o desenvolvimento do Setor Agricola, mediante a eleva -
cao da produtividade, o que se fard com a melhor utilizagao dos
recursos hidricos disponiveis e a melhoria dos processos de cul-
tivo, inclusive com a utilizagéo de novos insumos;

—‘proceder a alocacao de recursos substanciais ao Setor Educacig
nal, principalmente aos niveis primarioc e secundario;

- dar prioridade acos investimentos em obrar de saneamento;

- considerar prioritdria uma politica de incentivo e promogac  de
exportacoes para outros paises, visando, inclusive, acrescentar
novos produtos d pauta tradicional, particularmente artigos manu
faturados;

- estimular as atividades com alto grau de absorgao de mao-de-obra,
como turismo e artesanato;

- dinamizar o processo de industrializacao do Estado tendo em vis-
ta, inclusive, as oportunidades de exportacgao.

- realizar, a curto prazo, uma reformulagao de sua estrutura admi-

nistrativa e politica de pessoal;



- A/6 -

~ promover a uma dinamizacdo dos orgaos fazendarios, no sentido
de aumentar a disponibilidade de recursos para financiar os in-

vestimentos necessirios.
Na parte referente aos Programas Setoriais, que é a
essencia do Plano, ficam definidas as metas setoriais a serem alcanca-
das no quadriénic, que estao especificadas em detalhe no Capitulo III

do volume anexo.

5. DISPENDIO E RECURSOCS

Embora se afirme que a atuagao prioritaria do Gover
no Estadual devera concentrar-se na Agropecuéria, na Educagao,no Sanea
mento e na Indlstria, observa-se que somente o setor Transpcrte devera
absorver cerca de 26% dos dispéndios estaduais, enguanto os investimen
tos totais de infraestrutura deverao corresponder cerca de 47% das
aplicacaces.

Os principais nlmeros referentes 3 distribuigao por

setores s3o os seguintes:

| RECS.ESTADUAIS |RECURSCS GLOBAIS ™
Cro Pt Crs3 o 7
DISCRIMINAGAO niin@esi 7’ milndes g

SETORES SOCIAIS 56,0/ 25,8/ 363,0] 19,5
-~ Educaggo 31,4 14,5 99,9 5,4
- Sabde 14,2 6,5 21,6 1,2
~ HabitagZo - - 2204 11,8
- Cultura e PromcgZo Sccial 5,91 2,7 16,6 0,8
- Justiga e Seguranga L,5 2,1 4,5 0,2
INFRA-ESTRUTURA 100,8| 46,5 871,2 Le 7
- Transportes 55,9 25,8 419,7 22,5
~ fnergia 12,0 5,5 179,5 9,6
- Saneamento 26,2 12,1 174,5 9,4
- ComunicagBes 5,2 2,4 80,8 4,3
- Armazenagem 1,5 0,7 116,7 0,9
SETORES ECOKGHICOS 60,1|- 27,7| 629,8 33,8
- Agropecuaria 30,0 13,8 477,9 25,6
- IndUstria 25,7 11,91  c2,7 5,0
~ Recurscs dinerais - - 2,3 0,1
- Pesca 2:0 0:9 “‘}59 05-3
- Turismo 2,k 1,1 £2,0 2,8
TOTAL 215,9| 100,C; 1.85%,0i 100,0
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A maior parcela dos investimentos estaduais e rea
lizada através do Fundo de Desenvolvimento do Ceari (FDC) parao qual
sao canalizados recursos provenientes da parcela estadual do Fundo
de Participacao, do Fundo Especial, de outros fundoé federais e de

parte do ICM. (8%)

Através do FDC os recursos sao redistribuidos pa-

ra os diversos Orgaos da administracgd@o direta e indireta.

O Plano cearense & o que mais desce a detalhes na
parte financeira, tendo coeréncia interna nos seus nimeros embora a
previsao de recursos de origem federal seja bem elevada assim como

otimista € a previsao de crescimento anual dos recursos do Estado.

Para financiamento desses investimentos o Estado

espera contar, no trienio 1972/74 com recursos das seguintes fontes:

FONTE VALOR (CR$ milhdes )
Estado 216,89
Uniao 1 253,5
Municipios 94,5
Outras Fontes 299,1
TOTAL 1 864,0

O montante de recursos estaduais previstos para o

quadriénio 1971/74, a precos constantes de 1970, é da ordem de

Cr$ 811 milhoes, dos quais Cr% 647 milhces, sgréo receitas correntes

e Cr$ 164 milhoes, receita de capital.
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Esce montante devera ser, basicamente, utilizado com

as seguintes finalidades:

- Cr$ 217 milhoes serao utilizados para o financiamento dos
programas prioritarios;

- Cr$ 41 milhoes destinar-se-3o a ampliagao e melhoria de
servigcos publicos, inclusive o custeio adicional consequen
te dos programas prioritarios;

- os restantes Cr$ 553 milhCes terao por finalidade assequ -
rar a manutencao dos servigos publicos estaduais ja exis -

tentes, e de toda maguina administrativa estadual.

Informagoes mais detalhadas sobre o PLAGEC, encontmm

se no anexo I deste volume.
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I I_DOS ASPFCTOS ORCAMINTAPIOS T FINANCEIROS

(¥ Sy

Orcomento

Pa

ra

1972:

DO FSTANDO DO CEARAR

Perticipacac relativa de Receita Estadual (3):

Cr$ 388,6 milhdes de cruzeiros

1968 197¢ i972
- s/Reccitz da Regize
/Receitz da Regizo 13,9 10,4 11,1
~ s/Rceeite Total dos Estzdos 1,4 1,0 1,2
Crcscimento da Receite Totel erm termos reezis (2 a.a2.):
Estado Regiao
- -
1963/70 6,4 7.7
+ 21,3 +
1971/72 ! aoh 1
Crescimernto da Receita de Capital em termes reais (Z z.a.):

Estado tegiao
1968/70 *_ 817 |+ 32,1
35,8 ‘+ 21,3
1971/72
Participacao relativa na Receita Total (%):
TRANSFERENCTAS
ICH —— — , —
F.Particip. F.Espccial | Outras(?) Total
1968 | 53,9 39,4 - 0,4 39,8
1972 | 51,5 11,8 5,8 14,2 31,8
(*) r“;;c1u3ive Quotas Partes dos Impostos Unicos s/Ener-
Minecrais do Pais.

- LS
gia, Combustivels

¢ Lubrificantes,



r, Umveceita Propria nper‘Capita"

B/2

do Estado (Irnclusive Operacoes de Crédito)

1968 1970 1972
- s/Receita "Per-Capita" da Regi:
M 80,5 71,7 66,7
- s/Receita "Pez-Capita" do Total dos
Estados (7) 20,4 18,5 12,6
7. Receita de Transferencia "Per-Capita" do Estado
1968 1970 1972
- s/Receita de Transferencias Ypar-
T , ~ :
Capige ;de Rejglao: (%) 109,5 54,5 78,2
e
-~ s/Receita de Transferencias "Per-
Capita" do Total dos Estados (Z) 107,0 ag,9 62,3
8. Despesas de Pessoal s/Despesa Total (Z):
1968 1970 1972
Estado 42,7 42,7 34,7
Regiao 41,1 39,5 33,3
Total dos Estados 34,9 31,7 27,5
9. Despesas de Capital s/Despesa Total (Z):
1968 1970 1972
Estado 28,7 21,0 34,4
Regiao 31,9 34,0 36,8
Total dos Estados 24,0 27,6 30,6
Lo. Composiczo da Divida em 1970 (%) :
FLUTUANTE | FUNDADA | EXTERNA
04,3 5,7 -
it . s Fobn 41,0
ll. Participaczo Relativa da Dl‘]lda s/Recel'ta Total 1970 (Z).
1968 1970 1972
- : AN ) 4 )
L2. Operagoes de Credito s/Receita Total (%) 2,2 2,4 8,0
t3. Amortizagoes + Juros s/Receita Total (2): 7,7 2,4 i
. e w . i i bre a Receita Total (Z):
L4. Superavit (+) ou Deficlt (-) efetivo so
1968 1970
(—) 11,6 (") 0:3




ESTADO DO CEARA

COMPARATIVO ENTRE RECEITA E DESPESA

1968/1972
Cr$ milhoes
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C. ANALISE DA SITUACAO ORCAMENTARIA B FINANCEIRA

DO ESTADO DO CEARA

1. AVALI2ZCAO GLOBZL DO ORCAMENTO

l1.1. O Orcamentoc em 1972

O Orcamento do Estado do Ceard, para o exercicio finan
ceiro de 1272, fixa a Despesa e estima a Receita no mcntante e

Cr$ 388,6 milhdes.

l.1.1. 2R Posicao Relativa da Receita

A Receita realizada no sub-periodo 1968/70, e a Recei-
ta estimada para o sub-periodo 1971/72, tomadas enm relacao ao
somatdrio das Receitas cos Estados da Regido, ao somatdorio das
Receitas de todos os Estados e o Distrito Federal, e a Receita
da Uniao, conforme se apresenta abaixo,'evidenciam para o pri-
meiro sub-periocdeo, uma diminuicao relativa da Receita do Estado,
encuanto cue para o secundo sub—periodo, prevé—se ur aunmen t o
da posicao relativa daguela Receita, porém, inferior ao percen-
. 1/
tual verificado em 1968:=

1968 19689 1970 1971 1972

Receita Estadual/Receita
13,9 10,4 ic,4 11,0 11,1

da Regiao Nordeste:
Receita Estadual/Receita.
dos Estados:

Receita Estaduai/Receita

~ 1,0 1,0 1,3 1,2
da Uniao: 1,4 ' i ! !

1/ Tabela BR - 1.3, 1.4 e 1.5,

Todas as tabelas citadas com a referéncia - BR -~ encontram-se

anexo II, do volume 14.

no.



c/2 -

Os gr&ficos I, I1 e III apresentados, no anexo I do-
volume 14, mostiam a posigéo relativa da Receita do : Estaéo
nos anos de 1968, 1970 e 1972, em relagcdo aos demais Estados da
Regido Nordeste, ao somatério das Receitas de todos os Estados
e do Distrito Federal e & Receita da Unid3o. Verifica-se ‘por
eles gue 0~Cear§ & o terceiro Estado da Regiao Nordeste em pér-

ticipagao percentual quanto 3 esses tr@s parimetros.

l.1.2. Evolucao da Peceita em T&rmos Reais

A evolucao da Receita, em t&rmos reais, como indicam
os cdados abaixo, apresenta duas tendéncias nitidamente diferen-
ciadas. A primeira, referente ao sub-periodo 1968/70, mostra umr
comportamento regularmente decrescente. A segunda, referente
ao sub~periodo 1971/72, prevé um crescimento da Receita estima;

da.l/ (taxa de crescimento da ordem de 21,3% a.a.).

19¢8 1969 1970 1971 1872

Tndice (1968 = 100): 100 83 88 109 129

Acréscimos Anuais: - -17,5 + 6,1 +24,1 +18,7

O arafico sequinte apresenta o crescirento, em termos

reais, Ga Rececita do ECstado do Ceari, éa Receita da Reaiao e do
2 > -

s 2
o das Peceitas dos Fstados e ¢o Distrito Federal.n/

somatori

1/ Tabelas CE - l.2 e 1.3, apresentada no anexo II deste volume.

2/ Tabela BR - 1.2



- C/3

-—‘-\L\
250 F —0
- N? Indice
(1968=100)
200 |-
150 ]
/./"/’
P’/./’ = <
i N PP
100 |- I el i
\d__________/
50 ¢-
68 69 70 71 72
Estado —_———
Regiao e o i
Total dos Estados—m~e— e m——

1.1.3. =rvolucac éa Despesa cm Terrios Reais

I evolugéo da Despesa, em termos reais, conforme os da
dos abkaixo, mostra tamEém duas tendéncias distintas. & primei-
ra, referente ao sub—periodo 1268/70, incdica um comportamento ces
cendente, enquanto que a segunda, referente ac sub-periodo 1971/

72, prevé um moderado ritmo de crescimento para a despesa esti=-

1/ (taxa de crescimento da ordem de 27,3% a.a.)

madat—
@ 1968 1969 1970 1971 1972
Tndice: (1968 = 100) 100 87 73 9¢ 118
- -13,5 -15,9 +36,5 +18,7

Acréscimos Anuais:

1/ Tabelas CE - 1.2 e 1.3



O orifice abaixo

aprescnta o crescimento,

ais, da Desnesa do Estado,

da Despesa da Regiao e do somatdrio

das Despesas dos Lst

n . . !
ados e do Distrito Federal::/

250}
| No Indice
(1968=100)
200L i
150+
=d
g
A-'!"—"r—.::i:/./ /
100} ————<iii:::’"
50
i ! | 1 1
68 69 70 71 72
Estado
Pegiao 00 WEARUIERS

Totel deos Estaecos

2. ANALISEC DA RECEITA

2 analise da Receita se
2.1 - Andlise segundo as Cat

2.2 - Analise segundo a Origem.

1/ Tabela BR - 3.1

descobrarad em duas etapas:

egorias Econbmicas;

em termos re
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Neste 3 . .
Segundo sub-item seri dado destague aoc IC! e as

Transferencias e sua Posicdo relativa no Orcamento.

2.1 An3lise S .
. nalise Sequndo as Catecorias Econ3micas

O Grafico V apresentado, no anexo I, do volume 14,
rmostra as Teceitas dos Estados da Regilo lordeste nos anos de
1968, 1970 e 1972, desdokbradas em Receitas Correnteé e de Capi
tal. No Ceard, a participacdc percentual das Receitas Corren-
tes na Receita Total & superior 3 participacido do "somatoric
das Receitas Correntes" para a Regiao no total de Receitas da
Regido e inferior & participagdo do "somatdrio das Receitas Ccr

' para os Estados no Tctal dJde Receitas dos Estados. 2s

rentes'
modificacoes na composigao éa Receita Total do Ceard seguem ten
déncias semelhantes a verificada para a Recido e para o conjun
to dos Estados, isto &, as PReceitas de Capital mostraram-se e-

1/

levando sua participagao relativa.=

2.1.1. Evolucao em Termos Reais cdas Receitas Ccrren-

tes e ce Cavital.

A evolucdo das Receitas Correntes, em termos reais ,

-

processou~se a um ritmo declinantc no sub-pericdo 1968/70. Ja

para o sub-periodo 1971/72 (Dados de Orcamento), preve-se um

crescimento moderaco das estimativas para as Receitas Correntes,
As Receitas de Capital, apresentaram, er termos reais
no sub-periodo 1968/70, wma tendéncia relativamente crescente.

Para o sub-periodo 1971/72, oS valores estimados decrescem em

1971, passando a crescer substancialmente em 1972.

1/ Tabela BR - 2.6
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0O quadr o194 ~
L O & secuir mostra a evolucao, omr termos reais,

L/

das Recei
§ _Receitas Correntes e de Capital

RECEITA CORRENTE E DE CAPITAL

NQ Indice - 1968 = 100

RECEITA
CORRENTE CAPITAL
ANOS
1968 100 100
1%€9 88 64
1870 80 114
1971 112 95
1972 106 210

2.1.2. A Conmposiczo Percentual da Receita Sequndo as

Cateqorias Econcmicas

Tanto as Receitas Correntes como as de Capital vém man

tendo, praticamcnte, no periodo 12€8/70, uma participagdo rela-

tivamente constante na composicao da Receita. A2penas, chama-se

atencao para a substancial perda de participagao relativa cdas

Receitas Correntes, e conseguentemente, aumento da participagao

relativa  das Receitas de Capital na composicad da Receita para

1/ Tabelas CE - 1.2 e 1.3



'IC/? l“

o ano de 1972, conforme mostra o grafico abaixo:l/

%
80
80 ‘
s ! 4
- e‘ | It
70 T $ T qit!
: ! 1 i
' ' _:]
! : it
60 L }: L
§ e '
i N
50 i 4l
| EHEE
1 M
40 ; R )
' | i HTHIE
i '
| jiEs Hin
30 i : I et s
i ; | Ahig !
I | | i il
20 T | T : ' ':'”; niinis
i fiti
- i | L
i | T T
It | il il il
Cu L 70 i 72
[T ]  RECEITAS CORRENTES [ ] RECEITAS DE CAPITAL
O comportamento acima descrito para as Receitas Corren
tes e de Capital, no ano de 1972, .pode ser explicado, por um

lado, pela diminuicao de posicao relativa co IC!l nas ReceitasCar

rentes, como tambén pelc aumento de participacao relativa das

Operacoes de Crédito nas Receitas de Capital.

2.2. nrnilise Segundo a Oricgem

0 Grafico VI apresentado, no Anexo I, do Volume 14

1/ Tabela CE - 1.1
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mestra, P&ra os anos de 1968, 1970 e 1972, a comparacio das

Receitas dos Est o~ -
053 ES%ados da Regiao Nordeste, desdobradas em Propri

as e Transferéncias. No Cear3, i excecdo do ano ¢e 1970, as
Transferéncias tem tido uma participacao percenfual na Receita
Total superior & participac3o Go total de Transferéncias rece-
bidas pela Regiao na Receita total da Regiao e fambém superior

a participacao do total de Transfer@ncias recebidas pelo con-

junto dos Lstados na Receita Total dos Estados.

2.2.1. Evolucao em Termos Reais das Receitas Propri-

2s e Transferéncias

A evolucao das Receitas PrOprias, em termos reais, i-
dentifica uma tencdéncia ascendente ac lonco do periocdo 1968/72.
Para o suk-periodo 1971/72, a estimativa para as PReceitas Pro-
prias mostram-na crescendo a uma taxa da ordem de 14% a.a.. Os

1/

dados abaixo indicam essa evolucao:=

1968 1869 1870 1971 1972

fndice: (1968 = 100) 100 106 112 123 146

Acr@scimos Anuais:

0 comportamento observacc para as Receitas Proprias ,

= ~ = e .
no sub-perioco 1968/70, resultou tanto ao mcderaco declinio, em

valor absoluto, sofrido pelo ICH (Cr$ 162,5 milhocs em 1968

para Cr$ 153,9 milhdes em 1970), como dos significativos cres-

cimentos, em valor absoluto, experiméntacdos pelas Operagoes de
B 4 it

crédito (Cr$ 6,7 milhoes en 1968 para Cr$ 24,7 milhoes em 1970)
— r b

1as "Outras Receitas" (Cr$ 12,4 milhOes em 1968 para  Cr$
e pelas Rece

1/ Tabela CE =~ 2.2
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25,2 milho .
- ilhces em 1970). J3 no sub-periodo 1971/72 e, em especi-
al para o ano de 1972, o substancial ircremento na estimati-
v
va para "Outras Receitas " compensa, sobremaneira, o pegueno
clinio na estimativa para o ICM, justificando, dessa forma
aquela taxa de crescimento Prevista para as Receitas Pr5prias

(14% a.a.).

0 grafico
abaixo apresenta o crescimento, em termos re -

ais, d ; -
, as Receites Proprias do Estado, dea Regido e do total de to -

dos os Estados e Distrito Federesl:1/

300T
——— 1 _N© Indice
(1968=100)
250+
200 +
. A
o
150 + _— e
X P
_/‘,///
S .
P
100 + i
= N ' 5 I L
7> 66 69 70 71 72
Estsdo
Regiao ————

—— i . gy ey

Total dos Estados

A evolugao das rransferéncias, em termos reais, indi-

endéncia bastante declinante. Pa

ca no sub-perioco 1068/70 uma t

ra o sub-periodo 1971/72, observa-se que OS valores estimados
passam a crescer a uma taxa da ordem de 45% a.a.
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5 dados abaixo mostram essa evolucZo:
1968 1969 1970 1971 1972
Indice: 100 47 49 87 103
Acréscimos Anuais: - -52,8 + 4,2 +76,9 +18,8
O Grafico a seguir apresenta a evolucao, en termos

reais, das Transferé@ncias recebidas pelo Estado, pela Regifo e

pelc total dos Estados e do Distrito Federal:

500 r
N9 Indice
400 r 1 (1968=100)
300
200 [~ i
| /A
100 | ./-‘»'”"""'— R—— i
1 ! - *
63 69 70 71 72
Estado
Regiao R e e

Total dos Estados —mee—e—ee—



- C/LL e
2.2.2, 0 1ICM

O . N
ICM, principal componente das Receitas Prd -

rias, contribui
§068/;0 i Ulu para o Total de Receitas do Estado, no periodo
pAY m -~ .
oy 5%), X :e;ca de 60 % declinando sua participacao, em 1972
. Isoladament a : .
I. / €, € O item de maior peso no volume total de '
Receitas . <
£ Em termos reais, o ICM, no sub-periodo 1968/70
apresentou um comportamento regularmente decrescente. Para os da -

dos de Orgamento (1971/72), h3 previsao de que seu crescimento ‘se
efetue a uma txa da ordem de 14 ¢ a.a 2/

O grafico seguinte mostra a evolucgao, em termos

reais, do ICM arrecadado pelo Estado, pela Regiao e pelo total dos
Estados e Distrito Federal:i/

200

Ne Indice
1 — T (1968=100)
150
-
Pl
£
100 1
75
68 9 70 71 72
F. tado —— e
Regifo W iegesieee
Total dos Estados ——————
0 Grafico VII apresentado no Anexo I do Volu-
me 14 mostra a proporgao do ICM no total de Receitas para todos os
’

1/ Tabela CE - 2.1.
2/ Tabela CE - 2.2.
_3/Tabela BR - 2.1.1.
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os Estados da Regiao Nordeste nos anos de 1968, 1970 e 1972. No Cea

ra, & €Xcegao do ano de 1968, a participaciao relativa do ICM na.

composigao da Receita Total & superior a participacao do dotal do
1cM arrecadado pelos Estados da Regizo e inferior, nos anos mencio-

nados, a participagac do total de ICM arrecadado pelo conjunto dos
Estados nas respectivas Receitas Totais.

2.2.3. A Composicio Percentual da Receita Se-

gundo a Origem

O ritmo de crescimento mostrado pelas Receitas
Proprias e seus componentes e pelas Transferéncias, implicou em gque
as Receitas PrOprias aumentassem sua participagao relativa no total
de Receitas ao longo do sub-periodo 1968/70. Para o sub-periodo -
1971/72, as previsces indicam uma ligeira diminuigdo da sua partici

pagao.

O Grafico sequinte ilustra essa modificacao da

composicdo da Receita Estadual:

80

safily

72

3 TRANSFERENCIAS
TR JTCM | |
RECEITAS E@;& )
PROPRIAS OUTRAS FECEITAS

s pROPRIRS
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2.2.4, as Transferéncias e sua Posicao Relativa

no Total das Receitas

As Transferéncias, no primeiro sub-periodo, ti-

iminuid S ~ .
veram dim & sua parthlPagao relativa no total da Receita, pas -

sando de 39,8 % em 1968 para 22,5 § em 1970. Para os dados de Orca-

mento, sua participacao melhorou, atingindo 31,9 % em 1972.

Em conjunto, os Fundos diminuiram sua contribui
gao no sub-periodo 1968/70, passando de 39,4 % em 1968 para 22 %. em
1970, dimunuigao esta, decorrente da auséncia do Fundo Especial em
1968 e 1969 e do declinio da posigao relativa do Fundo de participa-
géo dos Estados. Para o segundo sub-periodo (valores estimados), a

part1c1pagao relativa dos Fundos aumentou em relacdo ao ano de 1971,
atingindo 17,6 % em 1972,

As "Outras Transferéncias" mostraram no sub-pe-~
riodo 1968/70, uma participacao relativamente constante, passando de
0,4 % em 1968 para 0,5 % em 1970. Para Dados de Orcamento, sua parti

cipagéo diminuiu passando de 18,5 % em 1971 para 14,2 % em 1972.
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Os Grafic
COS VIII e IX apresentados no Anexo I, do Volu-

4
me 14, moztr?m bPa&ra os anos de 1968, 1970 e 1972, a comparagao
das transferencias e dos Fundos ge Participacao recebidos pelos

Estados da Regiao N ~ ”
g crdeste enm relagao ao total das Trancsferén -

cias e fundos de Participaqéo recebidas por todos os Estados dé
Federagao e do Distrito Federal .t/

Quanto ao Grafico VIII (Distribuicao espacial das Trans
feréncias), verifica-se que, i excecao do ano de 1972, o Estadém
do Ceara tem uma participagao relativa decrescente no Total de
Transferéncias recebidas relo conjunto dos Estados. Idem para a
regiao Nordeste nos anos 1968, 1970 e 1972.

Quanto ao Grafico IX (Distribuigdo espacial dos Fundos),
observa-se que o Estado do Cearad tem uma participa¢ao relativa '
ligeiramente decrescente no total de Fundos de Participagao rece
bidos pelo conjunto dos Estados, enquanto que a regido tem tido
nos anos 1968 e 1970, uma participacgao relativa ligeiramente -

crescente, passando a diminuir em 1972.

O ouadro abaixo apresenta a participacao relativa do

Estado do Ceara no tctal das Transferéncias e no total dos Fun -

2/

dos=

1968 1969 1970 1971 1972
5,1 2,0 2,3 3,4 3,3

Transferéncias (%)

Fundos (%) 92,9 5,2 5,7 4,2 5,5

2.2.5 Receitas em Termcs "per-capita"

Receitas Proprias "per-capita"

opri N = ita" rmos reais re
As Receitas Proprias "pPer capita", em terr y

o 1968/72 pelo Estado,
“per-capita" calculadas para a regiao

: < apresentam-se inferio-
cebidas no period

res 3s Receitas Proprias

1/ Tabelas BR - 2.5 e 2.5.1

2/ Idem
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rdest
Nordeste e para o total dos Estados e do Distrito Federal.l/

A evolucao 4 . - .
> as Receitas Proprias "per-capita", indica

=
ara o perl g
P p odo 1%68/72, uma tendencia ascendente, passando de

Cr 42,94/habitante em 1968 para Cr$ 55,57/habitante.

O Grafico X apresentado no Anexo I, do Volume 14,
mostra para os anos de 1968, 1970 e 1972 as Receitas Prdprias
"per-capita" recebidas pelo Estado comparadas 3s da Regido Nor
deste e 3s do Total dos Estados.2’/ HNo Ceard as Receitas Prd -
prias "per-capita", se apresentam inferiores 3s Receitas Prd -
prias "per-capita" calculadas para a Regiao Nordeste e substan

cialmente inferiores as calculadas para o conjunto dos Estados.

Transferencias "Per-Capita"

2s Transferéncias "per-capita", em termos reais, rece

e

bicdas pclo Estaco, excegao do anc de 1968, situam-se en ni-

veis inferiores aos das Transferéncias "per-capita" calculadas

para a Regiao Nordeste e para o total dos Estados e Distritole

deral.

Em 1968, as Transferéncias "per-capita" eram de Cr §

28,33 / habitante ou 110% da média regional (Cr$ 25,87 / habi-

tante).

Fm 1972, as rransferéncias "per-capita" estao estima-

Cas em Cr$ 25,98/hahitante, OU 78% da mdéia regional (Cr$33,24
ue o Estado esté& diminuindo

habitante), o que significa alzer 4

sua posicio relativa na regiao-

0 Grafico XI apresentado no Anexo I, do Volume 14,

1/ Tapela BR - 2.3
2/ Tabela BR - 2.3



!
-1 C/16 -

mostra para os an - a -
0s de 1968, 1970 e 1972 as Transferdncias "per-

canita" recebida - o 2 ~
11 S pelo Estacdo comparadas as da Regiao Nordeste e

as do Total dos F - . S -
S Estados. lio Ceard, 3 exce¢do do ano de 19€8, as

Transferéncias " £ g . & N
Per-capita" mostrou-se inferiores 3s Transferén-
cias "per-capita" - s
p pPita” calculadas para a Regiao Nordeste e as calcula

das para o conjunto do total dos Estados.

As modificagOes das tendéncias acima verificadas foram

- —— . )
influenciadas no primeiro sub-periodo, pelo comportamento de:

a)- crescimento das Receitas PrOprias, em termos reais;
b) decréscimo das Transferéncias, em termos reais, re-
sultante da auséncia do Fundo Especial em 1968 e
1969 e tembém, do declinio, em termos reais, do Fun

do de Participacao do Estado.

No segundo sub-periodo, as modificacoes de tendéncias

decorrem de:

a) elevada estimativa de crescimento vara as Transfe -

réncias (45% a.a.):

b) modesta estimativa de crescimento para as Recei -

tas Prdprias (13,9%a.a.):

c) previsao de razoavel crescimento para o FPE (20 %

a.a.) e FE (16% a.,a.)

Dos itens acima, depreende-se um aumento do grau de de

- - £ -~ .
pendéncia da Receita c¢o Estado aos recursos ce Transrerencias ,

ados para a Receita Total, no sub-pe -

-

a uma taxa de 48% a.a.

visto que os valores estim

riodo 1971/72, deverdo crescer

3. ANALISC DA DLSPESA

a ef da segundo:
: +em Despesa sera efetua
A abordagen do ite P
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3.1 - as categoriasg econdmicas;

3.2 - as funcdes,

3.1. Analise Sequndo as Catecgorias Econaﬁicas

O Grafico XII apresentado, no Anexo I, do Volume 14,
mostra para os anos de 1968, 1970 e 1972, a compébigéo percéntg
al das Despesas dos Estados da Regiao Nordeste segundo as caée—
gorias econdmicas., Mo Cear8, a participacao relativa das Despe
sas Correntes & superior a participagac do Somatdrio das Despe-
sas Correntes da Regiao na Despesa Total para a Regizo e, a ex-
cegéo do ano de 1970, essa participagao relativa das Despesas
Correnteé do Estado se apresenta inferior ao percentual das Des
pesas Correntes dos Estados na Despesa Total para os Estados.Pa
ra a regiao e para o conjunto dos Estados as modificagoes - na
composic¢dao da Despesa Total mostram as Despesas de Capital au-

mentando sua participacao relativa.

3.1.1. EvolucZo em Termos Reais das Despesas Corren -

tes e de Capital

3 s Correntes, em termos reais, no
A evolugao das Despesa ) ,

sub-periodo 1968/70, mostrou um comportamento declinante. Para

o0 sub-periodo 1971/72, os seus valores estimados passam a cres-

cer a uma taxa de 16,6% a.a.

0 comportamento verificado para as Despesas Correntes

imei 1 u, principalmente, do acentuado
no primeiro sub-perlodo resultou, P P

decrdscimo, em valor absoluto, das Despesas com Pessoal (Cr $
14

141.0 milhSes em 1968 para cr$ 102,6 milhoes em 1970). A esti-

’

mativa do comportamento para © segundo sub-periodo, decorre das

previsdes de crescimento para as Despesas com Pessoal e "Outras
i
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Despesas Correntes"
5" (taxas da ordem de 14,7% a.a. e 18,9% a.a.,

respectiamente),

A evo a ;
lugao das Despesas de Capital, em termos reais, pa

ra O prinei - r -
P Yo sub periodo, mostra tamkemn, um crescimento decli-

nte, eng
na ’ Juanto que para o segundo sub-periocdo, os valores esti

nacos
macos passam a crescer a uma taxa de 59,4% a.a:

O OQuadroe abaixo ilustra a evolugao, em termos reais.das

Despesas Ccrrentes e de Capital.l/

19 Indice - 1968 = 100
DESPESA
CORRENTE CAPITAL
FARMOLS)
1068 100 100
1969 92 74
1970 80 >6
1971 92 117
1972 108 141

O Grafico XIII apresentacdo no Anexo I, do Volume 14,

mostra, para os anos de 1965, 1970 e 1972 a comparagao das Des-
14

- . - - o
pesas comn Pessoal para OS Estados da Regiao. Mo Ceara, as ces

pesas com Pessoal ten uma participaggo percentual constante na
A -

Despesa Total (1968/70) & crescente para 1972. Dessa forma, a

Estado & superior & propor =
proporcao de gastos com Pessoal do a p prop

;——'——'-—_-#

1/ Tabela CE - 3.2
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gao de gastos da Regifo e do total dos Cstacdos.

3g L2 A S :
ctece A Composicdo Percentual da Despesa Seaundo as

Categorias Econdmicas

O descompasso no ritmo de crescimento entre as Despe -
sas Correntes e as Despesas de Capital, no que diz respeito ao

sub-periodo 1968/70, determinou uma mudanga na composigao do to

tal da Despesa, com um pequeno aumento de participacao relativa
das’ Despesas Correntes. Para o sub-periodo 1971/72, preve - se
uma inversao da situagao anterior, passando as Despesas de Capi

tal a aumentar sua participagZo relativa na referida composic3o.

As rmudancas percentuais na composiggo total da Desnesa

podem ser visualizadas no Grafico abaixo:
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- o R TR o
—=SDesa_com TI'essoal e Capital em Termos "Per—Ca

pita".

As Despes . '
besas com Pessoal "per-capita", em termos reais

traram- r
mes S€, no periodo 1968/70, em continuo declinio, passando

de Cr$ 33,34 / habitante em 1968 para Cr$ 22,84 / habitante em
1970. Parza o sub-pericdo 1971/72, preve-se uma moderada expan -
sao das Despesas com Pesscal "Per-Capita", passando de Cr$ 22,83
/habitante para Cr$ 28,33 / habitante, porém inferior ac valor )
soluto verificado no ano de 1268. Fm t&rmos relativos, as refe-
ridas Despesas que, em 1968 representavam 94,1% da média calcula
da para a Pegiao lordeste (em tdrnc de Cr$ 36,00/habitante), de-

verao diminuir para 79,9% em 1972 dessa média, o que indica que

-
Gl

a estrutura do Governo Estadual custa mais por habitante que a e

dia regional.

As Despesas de Capital "per-capita", em termos reais ,
no sub-perfodo 1968/70, mostraram-se em continuo declinio pas -
sando de Cr$ 22,39 / habitante em 1968 para Crs$ 11,71 / habitan-

te em 1970. Para o sub-periodo 1971/72, preve-se também uma ex-

pansio dessas Despesas, passando de Cr$ 23,89 / habitante em X

1971 para Cr$ 28,06 / habitante em 1972. No periodo 1968/72, as

: ita" ‘a Regizo MNordes
Despesas de Capital "per-capita calculadas para ‘a gia S

te pasc:rarﬂl de Cr$ 27,55 / ha_bitante em 1968 para Cr$ 42,90/ha-
¥4 (= REN H
bitante em 1972. Em termos relativos, os valores para o Estaco

representam, no periodo 1068/72, respectivamente, 81l,3% e 65,4 %
a-' i/

dos valores para a Regido. Dessa forma, deprcende-se, de certa

ende dispender em formacao de

forma, que o Governo pstadual pret

capital cifras por habitantes cada vez menores gue aquelas dis -

pendidas pela Regido.

3.2. Despecsas por Funcoes
Despesas
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Os setorec & . ~
@S, Governo, Administracao Geral e Financecira,

Bem Estar Social., Ea ~
‘ ocial, Educacao e Cultura e Dcfesa e Segurancga, res-

pondem no conjunto por mais de 80% do total de Despesas. O qua-

dro a segquir, apresenta a participagso relativa no total da

Despesa, desses setores em conjunto a sua posicdo individual:

DESPES2 SCGUNDO AS PRINCIPAIS FUNCOES

(Despesa Total=100%)

SETORLS| COV., ADN. BEM EDUCACEO DETESA
LSTAR E E TOTAL
ANOS GERAL/FINZN} SCCIAL

CULTURA GEGURAINCA

1968 48,6 19,0 13,6 10,5 °1,7
1969 44,9 23,3 12,8 10,4 91,4
1970 45,7 23,4 12,8 11,1 93,0
1271 (a) - - - . -
1972 (a) - - - = >

a) Faltam informacgoes

argrrrm Y STUANCINVICNT A rSPL
4. PMELISE DO EQUILICRIO ORCMICHTIRIC [ FINANCIALNTO DAS DESPE

SAS DE CAPITAL

4,1. Cauilikrio Orcamentario

4.1.1. Saldo Oorcamentario

. = ~
A tendéncia mais fortemente decrescente apresentada pe
en



e C 22 " %

la Despesa Total nos -
5 anos de execugao orcamentaria, em comparagao a

observada rela Recej ) )
eita Total, foi suficiente para mudar a situagao

do Saldo Orcamentirij .

i ario (Receita-Despesa), que de deficitdrio evoluiu
ra uma posica Ve

pa poOslcao superavitdria em 1970. Para o resultado final, con

i buiram iti
trib Positivamente os Saldos em Conta Corrente e de Capital, sen
gue n ; ; -
do gue nos ancs anteriores, o sequndo foi sempre negativo e o pri-
meiro foi negativo, apenas em 1969, Nos anos de previsao orcamenta-

. s _ ol
ria, verificou-se equilibrio entre a Receita e Despesa, conforme a

tabela CE - 4.1,

4,1.2. Saldo Orcamentario Efetivo

A realizacao de Operacdes de Crédito agrava a situacao mos
trada acima, tornando o Saldo Orcamentdrio Efetivo (Saldo Orcamentd
rio - Operacdes de Crédito) sempre deficitdrio, & excegao do ano de
1271, em que o Saldo Orcamentario se iguala ao Financeiro.

O Dbeficit Orgamentério Efetivo cuarda média de 7,1% em re-
lac3o & Receita, no periodo 1968/72, evidenciando uma tendéncia de-

crescente até 1971, para elevar-se no ano seguinte, conforme mostra

a tabela CE - 4.2.

Essa média, acha-se bem abaixo da meédia apurada para a Re-

gido Nordeste (11,5%), cuja tendéncia se apresenta em sentido inver

so 3 observada para o Estado, conforme indicam a Tabela BR - 4.1 e

o0 Grafico XIV, apresentados no Anexo I do Volume 14,

mento das_Despesas de Capital

4.2. Financia

-

5 = (SCC) com a Re-
czldo em Conta Corrente (
Comparando-se o)

a medida da Poupanga do Governo, que pa-

ceita Total (RT), tem—se

ra ‘s Estado do Ceard apresentou, no periodo 1968/1972, média de

a o Estado .

2,0% +udo evidenciar uma tendencia definida, visto que
,0%, sem con '
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seus valores osci
° OScilaram entre - 3,6% e + 14,5% nos anos de 1969

e 1971, resvecti
' bectivamente, como se pode verificar na tabela CE -

4.2,
0 A .
quadro akaixo permite concluir que a Poupanga do
Governo (SCC) tem financiado de forma crescente as Despesas. de
Capital (DK), & excecao dos anos de 196S, e 1972, em que  re-
curscs de Capital foram desviados para cobrir gastos Correntes,

1 i 3
irplicando, dessa forma, em Despoupanca do Governo:

1968 1969 1970 1971 1972

SCC/DK (%) + 0,2 -12,8 + 2,6 +42,9 - 3,9

A Peceita de Capital LEfetiva (Receita de Capital =
Operacoes c¢e Cré&dito), constitui-se na principal fonte de fi -
nanciamento dos Gastos de Capital, cobrindo, em média, 70,7 %

do total dacueles gastos no periodo.

0 fato de a Receita Lfetiva de Capital constituir par
cela substancial no financiamento das Despesas de Capital, nao

significa cue a referida Receita seja derivada de recurses pro

prios do Estacdo, visto gue estes, representam, em media, ape-

nas, 15% do valor da rubrica, ficando a complenentagcao por con

ta cGas Transferdncias dGe Capital. ?1&n do mais, deve~sc res -

saltar a elevada participacgo das Transferéncias na formagao

A . el s anos de 1062, 1969 e 1971
da Receita Ge Capital Ffeiiva, nos & ! !

cujos coeficientes foram, respectivamente de 09,0, 94,7, e

99,8%.

as acina podem ser evidenciadas nc

As assertivas feit

quadro a seguir:
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12638 1969 1870 1971 1272
Transferéncias de Capital/
D esa Ge api oy .
espesa Ge Capital (%) 62,8 53,9 14,0 56,7 €58

Receita de Capital Efetiva/
1 i
Despesa de Capital (%): 62,8 56,9 %.,1 57,1 80,8

A segunda fonte de recursos, em importancia, que o Es-
taco recorre para a realizac3o de Despesas de Capital & repre -
sentada pelas Cperagdes de Crédito, que se apresentam crescen -
tes no pericdo e sdo responsidveis, en média, por 15,1% dacueles

cgastos.

Mpesar de consideraveis, os recursos disponiveis nao
foram suficientes para o financiamento das Deépesas de Capital,
resultando que parte destas (7,4% mécéia no periodo 1968/72), fo
ran realizadas sem a cdevica cobertura financeira, evidenciando
uma situacao deficitaria no Orgamento do Estaco. COntudd, faz-
se necessario salientar a eristéncia de recursos financeiros néac
utilizados pelo Estado em Gastos de Capital, cujo montante, uma

vez aplicadc, permitiria ao Governo elevar de 45,6% suas Desne-

sas de Capital no ano.de 1970.

O Grafico XV apresentado . no Anexo I, do Volume 14,

mostra, para os anos de 1968, 1970 e 1972, a relagdo Saldo  em

Conta Corrente / Reccita Total do Estado enm comparagdo com a re

lac3o Saldo em Conta Corrente / Receita Total para a Regiao MNerx

-

deste. Verifica=-se que essa relacdo, & excegao do ano ce 1969 ¢

e
inferior 3 média apurada para a Regiao.


ano.de

pespesas de Capital,

de de investimentos ndo utilizada pelo Estado em 1970 e para os recur

C/25

0 afi ' I i .
grarico a seguir mostra a composigao do financiamento das

gsos de Capital transferidos para Gastos Correntes em 1969 e 1972:
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Chama-se atencao para a significativa capacida-
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5. O ENDIVIDANENTO po ESTADO

5.1. Composicio da pivias

' s - .
A Divida Plblica do Estagdo do Ceara é constituida da DI

vida Interna Fundada e Flutuante, n3o havendo informagdes da exis

téncia da Divida Fundada Externa. Na composicd3o da Divida Total,
Td s
a Divica Flutuante se apresenta, no periodo, com uma participago

relativa superior a 90%, conforme mostra a tabela CE - 5.1.

A Divida Interna, conforme mostra o guadro abaixo, a-
Y ~
presenta, a excecao da Divida Flutuante em 1970, seus componentes

crescendo a taxas regularmente modestas:

Em Cr$ lMilhoCes de 1972

Divida Interna Total céa Divice
ANOS Fundada Flutuante
CRS 2 Ccrs$ 2 crs %
1968 4,3 3,8 109,0 56,2 | 113,3 | 100,0
1969 4,6 3,7 120,3 96,3 | 124,9 | 100,0
1970 6,1 5,7 101,5 4,3 07,6 | 100,0

-~ . . e .
5.2. Relacao Fntre a Divida e a Receita

. . : -
-f aprEgelltC’. no qucldro abdl-‘-o’ COnSlth’ na I‘C—lc.'ca() en-
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tre a Divida e as Reced 1/
heCeltas:=

1968 1969 1970

pDivida/Receita Total (%) 37,7 50,3 41.0
’ F

pivida/Receita Prdpria(s) 62,5 65,0 52,8
14 ?

2 Divida Pliblica do Estado vem assumindo proporcoes cres
centes da Receita Total, guardando média de 43,3% como se observa
na tabela CE - 5.2, Contudo, o dinamismo apresentaco pela DIvida
& aparente, pois como j& foi mencionado, a Peceita Total do Esta-
do, no sub-perfcdo 1968/70, apresentou-se relativamente declinan-

te.

2 posicao da bRivida Estadual em relacdo & Receita, no
contextc recional, @ superior 3 média okservada para a Regido ...
(37,3%), indicando, de certa forna, uma situacao inguietante para
o Lstado, comc se pode verificar na Tabela BR - 5.1, e Grafico

¥VI apresentadocs no anexo da primeira parte.

, e a2
5.3. Servico da Divida.=

s Amortizacdes, em ternos reais, decresceran regularmen-

te, passandc ¢e CRS 17,1 milhoes e 1962 para Cr$ 11,4 nilhces em

1972 fm termos relativos cda FPeceita Tctal e das Receitas Propri
Y I . - .
- . Ly =
as, apresentaram um percentual medioc no periodo de 5,4% e 7,8 %,
? Gple .

: 3
respectivamente.=

1l/ Tabela CE - 5.2
2/ Servigo ce pivida
2/ Tabela CE - 5.3

= pmortizagao + Juros
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Os 3uros
» Cm ¢ g :
* Termos reais, apresentaram-se crescendo no

Al
perioco, passand . .~
= » I ¢o de Cr$ 6,3 milhdes em 1568 para Cr$ g,8 mi-

1hdes em 1972.%/
O Servic T
¢o da Divida apresentou em termos reais, no sub-

.
periodo 1968/70, uma tenddncia bastante declinante. Para o sub-

f'
perfodo 1971/72, preve-se uma modificac@o daquela tendéncia, pas

sando os valores estimados a crescer a uma taxa de 79% a.a. .

O guacdro ahaixo mostra, erm termos reais, a evolucio do

Scrvigo da Divida no periedo 1968/72:

Servico da Dbivida
(Cr¢é milhces em 1972): 23,4 15,0 G,3 17,9 20,2

0 Servicec da Divida, medidc em relacdo & Receita Tc-

2/

tal ¢ 55 Receitas Prdvrias, avresenta os secuintes percentuaisi—

1068 1969 1970 1271 1272
Servico da Divida/
Reccita Total: 7,7 6,0 2,4 545 5,2
Servico c¢a Divida/
Receitas Proprias: 12,28 7,8 3,1 8,0 7,6

uais acima, enbora nao regulares, ob-

L
Dos valores percent
o Estado vinha diminuindo o

serva-se que nos Dacos ée Dalanco,

.1 - kY » .
comprometimento de seus recursos, ccmo decorréncia de seu endivi

pados de Orgamento, preve-se um comporta
a 2

damento, porém para oS

c -ometimento.
onstante daquele conmprometin

mento relativamente C

1/ Tahela CE - 5.5
2/ Tabela CE - 5.5
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Os elemen s
tos que compdem os Recursos Disponiveis para

vestime E . -
In nto ja foram abordacios em topicos anteriores, de -for

ue apres .
ma q presentamos no quadro ahaixo os seus valores, em Cr $

milhdes de 1972 para o periodo 1968/72.2/.

1268 1969 1970 1971 1972
Recursos Disponiveis para
Investimento
(Cr$ milhoes de 1972) 49,2 24,4 75,6 105,9 122,3

Os Pecursos Disroniveis, medidos em Pelacdo 2 Peceita

. .2
Total, apresentam os sequintes percentuals.—/

1268 1969 1270 1971 1972

Recursos Disponiveis para

Investimento/Receita Total: 16,3 9,8 28,8 32,4 31,5
e
i5 para Tnvestimento = Saldo em Conta Cor
el € : 5

.
1/ Recursos DisponiV
rente + Receitas

ae capital - Amortizagoes

2/ Tabela CE - 5.4
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=m0 ESTADIIAT, W
23, P JT.. LDIJ.".TI iy C]— AR!’\\

-1 ATTECEDTRS

. . e;am (@] cOomo at]V]j 1
! aae baSlca 101 1ntI'OGUZ].

do oficialmente ;
no Ceara através da Constituicgao Estadual de 1947

'l luaqa.O e aj \(... n C
l; . ' Rt i;O ) Cﬂ\- S‘CltUlQE},O FeCEIal
:l() 6 SCO €ge COI]S\J.OS”C&DC.L&V& no Art

estabelecia:

I‘A
num esforco de

., 151 da ConstituicZo Qque

Estado, v or s
» DOr seus orgaos competentes e pelo Con-

selho Estadual e 3 3 ‘

) b de Euonomla, elaborara, de cinco em cinco anos, um
ano ée foment l i ’

p omento agropecuario, de pesquisas e experimentagio azri

s da :—_,._._

colas, reservandg ine .
" vVanoo cinco por cento da renda tricutaria, no minimo
para a execugao do mesmo" ,

8/ 26 Teis n: > :

A /11/1202 as Leis nih.022 e n96.083 criavam a Su -
erin 3 i i : T o

verintendencia de Desenvolvimento Lconomico e Cultura (SUDEC), a

Ccmpenhia ée Desenvolvimento @ o ( et

tpanhi i yimen COLLE io Eetad
‘ : ) to do Ceara (CODEC) e o Banco do Estado
do Cearz (BEC).

~
gconomicn e gocial Co c; a CCDEC estava especificamente in-
cunibida ée opremover a induetrializagso ne Cea:é; e © EZC incumd

se~iae de deterrnina caractceristicamente cancérias

g S
funcionaria em cooperagao com a SUDEC e a CODEC.

Em 8/12/1362 foi introduzida nova modificag2o no Sis-

tema de Planejamento: a Lei n?6,085 cria duas Secretarias Sem Pag

ta incumbidas do Planejanen

A rigor, comente
trou ne era da administragao plarejaca quand
Planc de Fetas Governamentais - PLAREZ.

1.2 a 1.5, O PLAVEG cobria o periodo 1663/66, Como era
de se esperar, a falta de tradigco e/ou de experieéncia do setor
ase de planos gloo

nso se encaixas

DUblico em operar & b 2is e setoriais, fizeram
s =

com gue a primeira tentativa e dentro dos mocde

amento

- LFERWQCla UV dl“"ﬂOQTlCO complieto

los modernos de plane]
~ ~ . N i b a sua elauorcqao constasse comwo
SObre a economia esvadudts =
10 plano

enbor:

uma, das metas 4o propr
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A ni al @& .
vel ce Dlan°1amer+n & forma mais evoluida a gue
O e

{EG ti
tinha como base o orcamento anusl tradici-
onal, cujo contrdle erg g nivel de Podares.

provocou mudangas no esguems
. J

havia chegado o PLA:

liesmo assim o Plano

emcora que operacionais e nZo ins -
titucionais,

Quento ao contrdle do Bliano " coube NiSHpECHiateR ey
faz€-10 uma vez que enfeixavam-se néste Orgdo as fungdes de pro -
gremar, financiar, acompanhar a execucdo e avaliar os fieRranas
estabelecidos. Apenas as guas primeiras etapas foram conseguidas,
tendo as demals sofrido sérias restrigdes ao seu atingimento,

O s=egundo plano Global do Estado foi o Flano de AcZo
Integrada do Governo (PLAIG) cotrindo o periodo 1967/70., Foi
elaborzao em bases mais concretas, gozanéo da experiéncia acumula
da em metéria de planejamento economico e sociel no Estado e in =
cluia no seu contextc o Dizgndstico Sccio-Econdmico do Ceara.

Por ser um Plano pouco artbicioso, o PLAIG a

o~

greu razozvel de rezlizacio, Alguns setores chegar

trapassar as metas estabelecidas, embera ouiros tenham

congecucao dos seus fins

tia um mecanisno
terminacio mais ou menos aproximada
do PLAIG.

FUIICICHAL

2.1, 0O Sistema de Plane jamento do Estado do Ceara esta -

LT ’ ~ Loanm J 2 g e l .

constituido bzsicamente de um orgac cencréd, Secretaria de Pla
9 a0

i plementada pelas

he fen dena 3.0, ccnm ‘ . ]

i At o inistrag2o Decscentralizadas.

os de Adnl

juntas de Flanejamen

to, Assessorias ou Orga

em 1965, pela Lei neS.422 de 03 de Teve -
a AT » l
. to foi recegtruturada e regula

acosto de 1909, pag

2,2 e 2,3 Cr —
ia 4o planejanen
eto n¢ 8. o¢8, de 17 de

ge Orgao Central ce Flanejame
[~ (8

reiro, a Secretar

Mentada atraves do Decle s

n'PO >S
e griermente pelo Secretario
~genecia @o Deocnvolv1mcnuo

(=ih —

OC"C”ULWhaOJS ant
4 _ \.:LC ~inten

~

Estado, funcoe:

es
wern Tastia, atrav
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do Estado do Ceara, criada pela Lei ne 6,083, de 08.11 62
. b4 . . .

2.4~ A Secretar:
L varl 5 ~
& de Planejamento e Coordenaczo conta com

eguinte es g J
a seg ve estrutura, cujo Organograme segue em anexo:

- Gabinete do Secretirio
= Departamento de Anilise e Contrdle- DAC
- Departamento de Estudos Gerais - DEG

- T ~ 4 3 ~ ,
ueg;gtamenuo d¢e Programecao Crgamentaria-

- Devartamento de Estatistica - DE
Atuem vinculadas a SPC as seguintes entidades:

. "~ 3
- Superintendencia do Desenvclvimento do Es-
2 Lei

- ot = 2
not,08%, de €3 de novermpro, e restruturada pelo Decreto n?3.135,

tedo do Ceara- SUDEC- autarcuia estadual, criada em 136

de 17 de fevereiro de 1970,

L Lol — 1§
eara - BALDZECE

- Pernco ce Desenvolvimento do

C r
de de economia miste, criaca em virtude da Rezolucgao n993,

)]
o B o)
0 S\)

o Ceniral, ocue devermina a transiormac ¢ao em Eancos as Com-

pannias Estaduais do Desenvolvimento, O BALDECE
25 de junno de 1970, -

teve o seu funci

onamento autorizado velo Baco Central en
—_-—

através da Carta-Patente nel->590.

- Qervico de Procesgamento ce Tafos do Lstado
: . ‘ i 3, 15¢, ¢ eforma Admin -
4o Cears - SSSROCE -através da Lei n? ©.i%¢, da Reforma Adminis
A ’ -
: g tanansformad ! ‘ez puslica,
trativa, o SZPROCE fol s pansformado en enDresa pudii

Ge 6 de setemdpro de 1963, da Reforma

igo 6 ria uma Juns Plarejarento
ery seu artigod 61, cria na Junita de j
Fn 1063, o Decreto n® §.952, de 7

A Lei n® 9.140,

Fay
Administrativa,

em cada Secretaria do Estado.

iy O sistera de 1anejamento ¢ controle da

de agosto, gque institu
al, definiu cono
& Juntes de
Planejamentic da Administra -

intcgrantes do Sistema de
Administracao Estadu

Planejamento e Coorde“akao'
évr’r"Ou de

Planejamento cas Secrg

a

tarias e as Assesgsorias €
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20 Descentralizs e
ca &lizada. 0 mesmo decreto definiu a competéncia das
Juntas € & Sua composicdo em cada Secretarig

2.5- As funcde n— -
Goes do sistema s30 as gue se-.seguem abaixo

descritas:

N g . ]

A Secretaria do Planejamento e Coordena -
¢ao compete a elaboragdo, coordenacio e contrdle da execucdo do

o ~
i r 1 3 R} . . ~

Pleno do Governo, mediante a administracio dos recursos dc Fun-
do de Desenvolvimento do Ceara -FDC - e o con:rdle de todos oS
acordos, contratosz, convenios e empréstimos para financiementos

do qual participe qualquer Orgfo da AdministracZo Estadual,

E ainca da competeéncia desta Secretaria prcomover a

e integrag2o do Pleno Estadual do Covérno com o Pla

no Federal, atraves de entendimenios com os orzanismos federais
s

previetos ou em andamento no Estado,

- 0 Devertamento de Anzlise e Controle inte

’ 4
zrado pela Divisio Técnica e Servigo de Contrdle €& o responsa -
vel pela avaliacio cos prejetos de invegtimentos do Governo do

Estado, através ce administragio do FDC.

0
Gerais consisiem na elaborageo de
I

Co e soclal pare @

ria, mediante a ccordenasdo, Trev

ngo Gir
tas parciais dos oOrgaos da admini ¢

strerned
.

> g antaria A
DIrOPoOSiaL orcanenvaria anual

bR =
bora o orcamento anual do FBC ¢ &
do Governo,

s-
DEC ecuintes fungoes pasica
~ A SUDEC tem as 8 .
- - —econoni
reali %0 de estudos de DeCOUlS&S geo socio-econonica
alizagao de :
" mentC rese
recursos naturais; desenvolvif eg=

cnzl: ajuda técnica acs
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municiplos; fabricaczo de’ quimioprofiliticos
ha 2

inseticidas guimioterépicos e

= 520 Fungdes do BAIDECE a aplicacdo de re-

0 oDTi .
cursos proprios e de terceiros, en programas e projetos relati-

vos & aquisicZo e eouipamento de Areas destinades a edificacZo
é: Eéié?sz lnd;SFTIalss aumento de produtividade; operacdes
imobirliarias relativas a distritos industriais; eaplicagdes na
infra-estruture eccndmica e nos setores industriais de Ease; e
incremento de atividades turisticas, pesqueiras e de refloresta
mnento, O BAIDECE tem como misgzo orincipal servir de suporte 5
finenceiro zos programas e planos de desenvolvimento da Adminis

traczo Estadual,

- O SEPRCCE tem como finalidade a prestacgao
a. ., s « o .
por processos elewroniccos ou eletromecznicas, de servigos de -

procescamento de dados pare atividades ptblicss e privadas,

[ Ss VPP 4

<

- ZZo funcdes das Juntas e das Assessorias

e Crz3os de Planejamento da AdministracZo Descentralizada, alem

de assossoramento dos resveccivos Secretarios, ne Que concerne

a planecjamento, progrenando ¢ orgamento, a controle ca execugao
dos prcgramas, em estreita coordenacgao com o Secretario da Pla-

nejamento.

- At ~at o
Uma vez &prevado O orcamenio estacdy
°

~ X - S0 ds rozvenas
do FDC, o controle da exccugao dOS Proziames 24
Secrevaria do Flanejanento de relatorios men

_“

mediante o envio a ) e
evecucio dos plancs fipanciados eplo

sais sObre o andamento da . : .
convenics e emprestimos de que TQ

FDC e dos acordos, contratos,

™
me parte a Secretaria ou Urgao d
da,

a Administrecdo Pescentraliza -

: z sgecsorias ou
cabe as Juntac de planejamento ¢ as Assess
c - - . 8 . ~ >
Oy e . famento G4 Administragao Descentralizada o envio
Mg O e i o Planejanento, catendo a

de relatorios mensais & de cxecugdo especifica -

~

pivelis ou

esta compatibilizar O3
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das nos relatdrios com asg
metas e programas previstos no Plano

do Governo,

Esta € enm sintese »
2, 1stenatlca existente para o 1unc1o—

narento dos Orgdos de Planejamento na Administracdo Estadusal;

salientando-se ainda o €squema previsto para entrocamento en -
Q t i 3
tre a cecrectaria do Planejamento e a Secretaria da Fazenda, me

iente o estudo conjunto ga Drogramaqao financeira dos recur -
sos orcamentarlou, dos pedidos de creditos adicionazis e ce tran

)

ferencias de dotagodes,
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. YUADE .
3 Q{,IJ.IJJRO A_'EU-A.TJ DO PL[\X‘I\‘TF‘J’A’L‘\Z?"'TTO
SSJALNEN

% o Y Plano de Gover

.. no do Estad 4 - ]
cobrindo o periodo 1071 /71 0 do Ceara PTAGEC
- v . ,

fol financiado pela FINEP e realizad

\ T ~ =~ eivls : o] pe

la ASPLAN-LT de novembro ge 1970 a marco de 1971 ‘ %
’ 3 Y .

o
] i L o mals substan
cioso dos planos es g

oo ] o
taduas .
& . aQuals compondo-se de 2 volunes com mais’ de 1L00O
paginas.

.A elaboragdo do Plano baseou-se em informagdes e
documentos fornecidos pelo Grupo de Trabalho, criado pelo ent3o  Go
vernador elelto - que acompannou o seu desenvolvimento -, no dia;
néstico sécic-ezondrico elaborado pela SUDEC, nos levantamentos é
consultas de trabalhos de OrgAos esteduais e faderais, contando tam
bém com a colaborag¥o dos seus téenicos. Foram ainda  considerados
os documentos: '"letas e Bases para £g80 do Governo" elaborado pelo
Poger Central, no"IV Plano Diretor da SUDENE" e nas "Perspectivas de
Desenvoivimento do Liordeste para 1980" elaborado pelo BIB ( TTENE )
sob rorma preliminar, 2lén de cutros do DHOCS, CHESF, etec.

Q0 Plzno, znrecsentado com divisZoeo em setores, tanto
no diaznéstico, como na programacio, é composto basicamente de seis
partes: Zstudos Gerais, Agfo do Governo, Programas Setceriais, Dro
gramas Regionais, Finangas e AdministracZo. A primelra parte é o]
objeto do volure I e tem em vista fornecer uma visZec globzl do Zsta
do aquanto sos asvectos demograficos (anélise e estimativa do cresci
mento populacicnal), aspectos econdmicos (evolucgZo recente da econo-

icos (solos, clima, etc.). Ios diagnos

tl 1415 nfveis: wo oue
ticos enconirz-se dols niveis: wi C ¢

e dosereve a situagio dza  econg
todo & whi outro cue gesc i

eve itvagdo de cada

o M
[5]

: T
liia cearense como u o ‘
), bem como & aveliacfo de suas necessida

, bem com S a

Setor (Social e Econdmico
des.
na narte demogréfica, conclui  que

0 diagndstico, = s
to ca gemanda de emprezo esvara condicio

rento do setor primario, pols sem o dg
¢ impossivel ao Governo Estadual

as perspectivas de crescimen

nada a politica de desenvolv*i
' ' era Qquasg
senvolvimento deste setor séra @ 4

108 sociais da populag ; .
: eig incentivado cue €

metado, POT - .

e ontc de superar o crescimento popula
P - - -pe/"'o a p H e 1 3 .
guirs incrementar © CGIEP-F6 iparic, que tendera a Focices Y
gebory primarivs

mudanca ectrutur

5o, pois o desenvolvimento do
diminuir os enca a, ndo consg

setor secundario ¢c

9

cional e o Gesempresd d¢ .1 neste setor.

houver s

(4

tante elevados sc N&0
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v . )
Na. parte econdmica, a nartir

’ 2 + e 3
pa de estimativas da ren
a interna estadual publicad d - : an
d as pelo IZREda FGV, procedeu-se 2 andli
se dos grandes agregados corponentes 6z renda, "
] nda,,

identificando seu com
portamerto no periodo 1947/65. o

Estudou-se a influénciz setorial no
ritmo de crescimento do produto total e procedeu~se o confronto
enda e prcduto cearenses com o Hordeste e Brasil ‘

da

%os aspectos fisicos sZo dados os principais nume
ros € aescrltos ©0s principais componentes geograficos do Estado, sem
nenhuma nova conclusdo a resneito.

lia parte global o carater é antes descritivo do
€4 ~ - ~
que analitico, n&o havenco preocupagso em apontar os principais Pro
blemas econlmicos do Zstado.

Terbém com caridter acentuadamente deseritivo, é a

presentado um volumoso dlagnostico setorial com muito cetalhe e qua

dros, mas roucas conciusdes globals.

Os FProgramas Setoriais, gue na.realidade constitu-

em a esséneia do prcnr;o plano, derinem as metas a sarem alcancadas
- iénio 1G71/1574, propondo & pelnorie das condigles de  vida
Dasss forma, a agéo governarental s
para os Setores Social (educacZo, sotide, habitagio,bem-—
) (srcnsportes, ener

infra-estruiura
estar social e seguranca), para & iniia est < enex
e pare 03 Setores scong

(OC’S e &7 A r::_.Ef:‘.) [S]
esca, turismo € TYecursos

o}
[0
<
1]
o]
)
o
0

gia, saneasmento, comunica
micos (agropecuaria, inaustria;
Nhinerais),

te referent rch"g"ao Regicnais, basea
A parte = v ;
e

dos num estudo de polarlzaQa

e Gou uma divisdc .re
"earé herl COMO TEeCcOmenao

mento descentrali

-

€ sua hierarguia dentro o

lanejaz
go ca c-d"'i stragdo € P

Zo dos cbjetivos € metas estabe
witir que cada regido ou polo

gional visando a atuage
(‘
zados, de modo a acelerar & conse

-()

e
jalidade ou vocagdo.

O
]

temd

lecidas no Plano, e ao Mes?
susa PO

(53
[

e
Cresg ) nAncia com !
ta. en consonancl Jelecer as bases financeiras pa

\ - Y'V"’] se
endados, elaborcou~-se a anall

egtimando-se CCR base no

n vista estal
g recomse
I'a.- a col‘]"l"ovlza(' IO aog pr(:) ldl £3 1‘3‘"5
g finangas estaduals,

Tendo el

& evolugio recente da



In

duals para o financia
mento 4oS programas PTlOl‘ltarJ_os =

assegurando ao mnesmno tempc os re
cursos para O funcionament e

“0 da miquina administrativa estadual, a me
lhoria e ampliac¢iZo dos Servicos existentes, i

Os estudos da acministragfo estadual, operados pa
ralelemente aos demais setores, integraram-se na andlise da estrut;
ra atual e da reformulagio das fungdes de drgios existentes, const;
tuindo-se nas recomendagdes relativas 3 organizagio administrativ;
do Estado para a implantagio e acompanhamento da execugio do  Plano

de Governo.

3.2 Ko capitulo Agdo de Governo aborde inicizlmente ca
racteristicas de um Plano ideal nrocuranao colocar o Gocurnanto den -
tro do contexto estabelecido, Em seguida descreve o campo de atua
¢2o do Hstado, concluindo com o obgjetivo geral de melhoria, aperfel
coamento e atualizagfo das atividades do Estado, colocanco-as nc ni
vel necessario ac prosresso cssrense. A deteriminagfo das sreacs pri
oritarias de aiuag Q
taduais e da o
fluem numa escala de prioridades, guando do e

solugoes.

FniZo define os tres obJetivos ger ¢o Flano:
aumentar a renda per capita estadual, vincuwlada a nmeicr disponi
= INeY »r a nca XL p=

bilidade de bens e serviges

5 » desenpresaca ou em coniigaes
da populagZo econc:
de subdesemnpreso;

VETS

. in harmdnico das di

- B cimente i€
fomentar o cres e ccondmicas de cada uma e cri

vocagdes netural
- concretizen su

se

s

atendendo as

g e
ando condigdes para U
agdo & T

as potencialidades, a

nos diversos setlores de ati

ursos,

(v}

través da concenty

identificados.
vidades, nos polos din b

amiceo

aconomia cearense esta estreita

2 e nuclonal, © nROVC Governo

mente vinculada as e¢o dgiretrizes con.
jetiv
adotarsd, para atingir ©° ob!
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sentaneas com a politica federal delineadqg
no

IV Plano Diret '
SUDENE e, mals recentemente no d Sara P
s 1 Ocunmento "lietas e Bases para a A
¢io do Governo" | )
Para -
a consecugfo dos cbjetivos gerais, ja mencio

nados, o Governo adotara a seguinte estratégia:

'| .
- acelerar o desenvolvimento do Setor Agricola, mediante a eleva

O que se fara com a melhor utilizag¢Zo dos
recurzos hidrices disponiveis e a melhoria dos processos de cul
tivo, 1inclusive conm a utilizagdo de noves insumos;

L) »

QaO ca produt 1v1aaue,

- proceder a zlocagZo de recursos substanciais ao Setor Educacio
ral, principalmente acs niveis primdrio e secunddrio, porguanto,
0 aprimoramento do fator trabalho se traduz numa elevagio  da
produtividade e, conseguentemente, da renda;

- dar prioridade aos investimentos em obras de saneamento conside

s
rendo que, de un lado, contribuirdo nara elevar a produtividade
¢o nomen (bem couo szu bem-estar) e, por outro lado, virio =~

v . AR
complenmentar a infre-estrucura econonlcs;
- considerar pricy ritaria wna politica de incentivo e promegzZo de
exoortaglOes para outros palses, dada a exiguidacde dos mercados-

locais, visando, inclusive, screscentar novos trodutos 2 pauta
tradicionzl, particularmente artlgos manufat

Tdy

N estimuler as atividades com alto grau de absorgao Ge mao-Ge= g
o

ato, tendo el vista a amnpliag
bra, como turismo e artesansio, cend

oportunidades de emprego;

. rmseinlizacfo GO Bstadd tendo em vis

~ dinamizar o processo de 1naauvf1&1‘za‘(o. - “ﬂﬂa .

ta lusive, as oportunidades de exportaglo. LSté  Processo
» inclusive,

p! ntensivo;
devera favorecer projetos de tocn010ﬂ1a trzbalho- :
preformulagao de sua estrutura ad
visando uma execuglo eficaz
1vaﬂ=o de seus servigos;

= realizar, a curto prazod, W& 1
5503
ministrativa e politica de Pe€ ,p
. via 2
do presente Plano € & melhot

f { ntido
~ Ars3os IaZ endarios, no senti
agfo 4GOS oruﬁ
Q&

, i 1iiza
promover a wma dinaf
tade de rec rs

: ¥ iar os in
] 1 ara I1nNaEnclis
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vestimentos necessirios o
2

a0 resmo ten o) 3
¢do de projetos, PO, I

plei ediante apresenta -~
tear recursos adiciocnai

7 & s do Governo Fede
ral e organismos 1nternu01ona1s )

3 . 3 OS PI‘O!T L + -
X sramas Setoriais foram desenvolvidos na se
guinte sequencia: Diaznosticos Setoriais,

AvaliacgZo das MNecessida-
des, Politica Setorial e, Tinalmente

» Programas Prioritdrios.
Os Diagndsti iais ai 311
Znosticos Setoriais abrangeram a analise da
13 ot + 3 4
situagdo atual, evolugdo recente e andlise dos planos e programas e
xistentes. 3

Com base nos diagndsticos, nas projegdes basic
enda etc.) e na politica global e setorial prelimina

efeito a avaliag¢Zo das necessidade em cada setor ,

a s
com a dcfiniqao de padrBes e custos unitarios (para alguns setores),
1 ivas e guantitativas e os recursos necessérlos-
atendimanto. A5 necessidedes seteoriais constituem.se nos
S

erem atingidos payra © desenvolvimento QOC" 0= eco

v lily

i santo, tendo en vista & inexequibilidade fisi
ca ¢ Tinznceira desses 02 8TivOs NOS proxisos guatro encs, face &os
parcos recursos disponiveis e ao curso espago de Tempo para sua exg
cugiio, fixaram-se a politica, a estratégia global e os objetivos se
torials a serem efetivamente atingidos.

Na parte referente aos Programas Setoriais, que e
a esséncia do Flano, }icam cafinidas as metas setori ais a serem al
cangadas no cuadriénio.

ficacio setorial do FPlano, tem-se

2las @ ula para O ensino pre-
de 200 salas Q€ a

= Construgio !
eceSSidadeS:

$. 4. “ das N
Primario, atendendo-se a 285 ca

AR ‘fvr‘l O, ConSL
co““csponACﬁao a 1C07% e

rugao de a00 salas de

Para fe) e”]‘;lrlo p
sona rural,

=
50 nA
R AN Lhd

&Ula na zona urhana e 1 O

[ £2]

2 L A R . . "’de J'
ST% das respectivas necesslica | s N
; o salas para O ensino médio, aten
no salas I

Na}

ia congjugnaa com & anterior;
Sta

[oB
(]
n
o
4}
ct
&
@
C

dendo

a 7073 das necessitsé
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Nelhorig qualitativ.

a € adequacio
as necess1dades estaduais e regionais; ¢ao do ensino superia

Criacdo de cursos de alfabetiza

) N ¢Ho de adolescentes
e adultos e capacitagfo de mio-~de

-Obra;

ArpliagZo das bdlsas de estudo em todos os niveis-
beneficiando a populac¢do de renda baixa;

5 Realizagdo de estudos e projetos e levantamentos s
visando a melhoria e atualizagfo dfs dados estatisticos e adaptacdow
do ensino, programa e ano letivo as peculiaridades regicnais.

SAUDE

- Construg¢do de 50 unidades sanitarias polivalentes,
adequacgdo de 61 e ampliagZo de 11, atendendo a todas as necessidades

previstas;

- Proporcionar atendimento medico-sanitario a popul

¢80 rural, através da integragfo com as escolas rurais;

Construgdo e equipamento, de 185 ncvos leitos hos
pitalares para o atendimento da populagio de renda baixa, bem  como
estimular a iniciativa privada para O estabelecimento de 350 leitos-
convénio;

liedidas no sentido de aurentar o numero de novos -
sendo 1 236 médicos, 425 dentis

Profissionais médico e para-nédico, S araen
tim interiocy
tas e 1 477 de enfermagem, € estinmular a sua ;

i com a Universidade do Ceara para a produ
io It e

o Convén

o g to.
¢30 de medicamentos de balxo cus

HABITACAO

COHABs atuantes no Estado;
Promcver -

5 fusd@o das

a efetiva aplicagdo dos recursos do BHH;

- Assegural

idéncias;

trugdo de 38 000 residencias;
Constr je .



E/I-13
- Promover a melhoria das

. condig¢des sanitarias habi
tacionais de 10 00O habitagdes através de -

financiamento;

Realizar estudos sObre as condi

2 ¢Bes regionais de
nabitagzo do Estado,

Visando a uma melhor maneira de aumentar a ofer
ta de habltagBes a custos mais reduzidos, )

BEi-ESTAR-SOCTIAL

- ConstrugZo e equipamento de 3 centros sociais  ti
po I rm Fortaleza e 3 do mesmo tipo no interior;

- Construg@io de 8 centros tipo II em diferentes cida

des;

- AcguisigZo de 16 velculos para atendimentos das no

vas unidades.

ILTURA . RTCRFACEC e ISPORTE

Implantagdo de 5 mercados populares para a promo -

-

¢2o do artesanato;

et Aa R s
- Aumento do acérvo e melhoria aas bibliotecas exis

tentes, bem como dos museus;

REROeh -3 .
jade aos programas de TV ducativa;

- Dar continuid
- * . "
i ~+ruedo Go esvadio estadu-
y ~uinento a Consvruges
- Dar prosseguile
al.
A

JUSTICA e SEGURA:

%o de S foruns no interior do Estado;
Construga

: .

. 2 oc

1iagio do sistema penitenclallos;
Ampliag¢

~ s no interior e adequa -
Laucio de i
Construg¢a

%3 delegacia
i o
¢¥o de 30 distribuidas
i 90 riaturas € melhoria QOS servigos
viaula

I e
Aquisiga® d nto de pessoal.

; o treinané
%8 radioccomunicagdo, MA
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TRANSPORTES
-

- Liplantagio e revesti

. mento vrimdrio de
rodovias, sendo 201 km federa : 310 km de

is e 109 kn estaduais;

- T

err . .
o aplenagem e bavimentag¢do. de 502 km de rodovias
federals;

- i tapny
Pavimentagio de 517 km, sendo 7% km federais e Lhk
:m estaduails;
- Irplantagio, terraplenagenm e pavimentacio do Anel
Rodoviario de Fortaleza (52km);

- Assisténcia aos municipios através do "Consdreio -
Intermunicipal Rodoviario";

D>

- selhoria da via rersanente da Réde de Viacdo  Cea
i

rense e Construcdo do trécno Cratéus-Piguet Carneiro;

etroleiros no F3rio de

s

- Construgfo de wn Pier para

lucuripe, em Fortaleza;

Drenazem do PSrto de Camacim;

pes

Elaboracfo de projeto de engennaria do cais

Gueiroc, no lMucurive;

Construgfo do seroporto de Sopral e conservagao -
- wOUilio U v T8 " -

dos existentes.

ENERGIA

;1stribuidoras de energila-
Unificacdo das empresas distribu

elétrica do Estado;

dimento de enerzia a quase todos os

- Estender © aten

Minicipios; ~

& irrigacio -

tir © suprimento dos programas de gag
Garan

pem como dos PToé

COnstantes do PIY,
INCRA.

ranas de eletrificagfo rural do
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SANEALZNTO

————

Unificacgdo administrativa dos
to de acordo com a orientagio do Siste
BiH para a implantagZo do PLAIASA;

sistemas de saneamen
me Financeiro de Saneamento do

- Co; s . . .
neluir a primeira etapa do novo sistemz de abasie

rd
o B - ™ . ’
cimento de agua de Fortaleza, cujo término beneficiars a 650 000 ha
pitantes; n

[ ) N 4
- ConstrugZo de r8des de esgotos sanitdrios para ser

vir a cerca de 270 000 hatitantes;

H

- Reformar, amplier e concluir os sistemas de abaste
cimento do interiocr e ccnstruilr novos sistemas, visando a atendimen-
1a

te
to de 807 da vopulaglo abastecivel do Estado.

COUIUNICACDES

iTficacgic das empresas pibiicas de telefonia;

de micro-ondas em 21 municfpios;

da rBae réddio SSB em 50 municipios;

de 1L 600 novos terminais teiefdnicos =

em Fortaleza;

ARIAZENAGEH
e

’ . s
tagZo da rde de armazéns regionais & Caz
N enca .
Complem

€0 da CIBRAZEL; . N -
i T de Aba

~o da primgira etapa da Central E

Construga a

-

Cimento de Fortaleza;
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= Estimular

= Junto as
jnstalagio de Pequenos armazé Prefelturas e cooperativas a
* o -

- Entrosame
nto
produtor-sistema de CTEuluO agricol
ola-

Ede de armazens! gem, Vlsa» 1
£ ndo uma, utlllzaqao nais empls d
T O sis bE-“a-

AGROPECUARTIA

l:a:(a, eSbe b@l:()[' esta n v \ ¢4 (:()[lllthO
' re flsta, a execuctac de wr (.
coel en e 1 .te&; I‘chO de progranas abl‘ 2 d : ‘.
- N (%] dea b ‘.An$~en o os s ui
’te n 2 eg nwes ponuOS:

,

- Extensdo Rural;

- Pesguisa e Experimentacdo;

- Planifica¢fo Agricola;

- Abastecirentos de Insumos e ] rizl Azronecuidrio;
- liecanizagio Agricola;

Fomento 3 Producdo Agropecuiria;

Treinamento € Capacitagdo Profissional;

- Municipalizagéo da Agriculiura;

Cooperativismo Rural;

- Eletrificagdo Rural. ,

onsonancia com as condiges exis
baixa produtividade,
entes da pre

os est@o em ¢
cuais sejam:
rodutos decorry
ucos agrondnicos com beﬁ

. Tais pont
tentes na Agropecuédria do
Daixa utilizagiio de insumos,
senga de intermedi quou lnax15tenc1a ae esv

. 7 bsoluta
Meas mais modernas, usO da tecnolorla a ‘,
mais amplo €2

EstadQ:
peraas gos P

e outres que impe

desenvolivimento.

den o inserc¢io do 5etOT nun contexto



E/I-17
INDUSTRIA

Elaboracs 4
v agao de perfis e estudos de viabilidade que
jdentifiquem novas oportunidades industriais ‘

3
- Estimulos & ampliacy - 3 ’
ipllagao e implantagdo de indUstrias

, " : .
mediante Iinanciamentos, com participagiio acioniria:
- 2

. el . ) I4 N ~
- Assisténcia a peguena e media emprésa visando sua
8

modernizagdo e adequacdio as exigéneias do mercado;

Completar a infra-estrutura do Distrito Industrial
de Fortaleza e implantagZo de dois outros no interior; A

- Promover, através de uma Fundeg3o, estudos e  ati
vidades ligadas ao aperfeigoamento da tecnologia industrial ligadas
ao aperfeigoamento da tecnolcgla industrial.

PESCA
- Lirpliacio do Frigorifico Industrial de Fortalezz;
- . ALl L s
- Construg¢do e eguipamento ae dois frigorificos  in

dustriais de produgéo;

Arplizcio de mais 3 unidades coletoras;

Construgdo e eguipamento ae 13 unidades armazenado

ras.

TURISEOC

1yuleacio de pOteHCialidade efatividas

des turfisticas do Estacdo; A N
g hoteleira e
a pelhoria € expansao da rede ho
= Fomental 7
atividades afins; |
ondigd ligacdo as -
melhoria das condicles de ligag
[ ; a I 1
Promover

taleza .

Praias préximas a For
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RECURS0S MINERATS

' t aplet condi
A inexisténcia de um levantamento completo das condi

: i ' i 5 de
oldgicas do Estado implaca necessariamente ha elaboracdo
goe

~ L] - N (3 s -em no
£ visando a sua avaliacZo guantitativa. Para tal exist
1eC0S
prod

- 1] X i S i)[' ‘[ {1 elabora
‘TaCiO"’la... da. IS I‘OdU.CaO I‘Jlne a dO 0Jevos em
Depar‘t arl entO BN 2

. ~ . . -1itarao fo) 09_
terceiro em fase de laturagao, os quals possibil
350 e un v 1 . ¢
. imento do potencial mineral do Estado.
nheclmer
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Uu.a O OZ‘ ;
1

trar-se na Agripecuaria, ng Lducaqao
s ho Suneaﬁarto e
na Indusurla

t0 20S YeCursos, o T
quan a setor -ransporte devers abserver cerca  de 26

dos dispéndios estaduais, devendo S€r gastos na infraestrutur
de 47% das aplicagdes, e

Os principais nimeros referentes a distribuig¢do por se
tores sZo 0S seguintes: -

RECS, ESTADUAIS|REC CURSOS GLCBAIS
s ~ Cr'D ~ ! CI‘*,‘ o
DISCRIMIFAGHK milh@es| “  [milnBes ¢
l :
SETORES SOCIAIS 56,0, 25,8 563,oi 9,5
- Educagdo 31,4 1,5 99,9i 5,4
- Salde 14,2 6,5 21,6; 18
- Habitag#o - - | 2208 11,8
- Cultura e PromocZo Social 5,9, 2,?! 16,6/ 0,8
- Justiga e Seguranga k51 2,11 4,51 0,2
! 1 L 7
INFRA-ESTRUTURA 100,8| 146,5] 871’2, A
l hacd
- Transportes 55,9 25,8} ul9,r! 22,2
- FEnergi 12,0/ 5,5 179,5f 9.0
raergilia 55,2 12 l, 1721)5: o,4
- San : i ®
e L o 2,8 ¢J,a! 4,3
- Comunicagdes , > o 6 ” 0,0
- Arma I L5 010 ot
Armazenagem , ! R il =% 3
| 60,1] 27,7 629,81 32,
SETORES ECONEMICOS [ ! i ! e &
50,0| 13,8 £77,9) 25,9
~ Agropecuiria : A 5,0
‘. | 25,7l 11,90 92T, ’
~ Indisiria ! B , 2,3 0,1
= Recursos kinerais 5.0 0,9 4,9 0,3
- 3
Pesca : o 1,1 52,0 2,8
= Turismo ;
54 .0 100,0
| 216,9| 100,01 1 86%,

ToTA7,
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1 i v : 4
3.4 O instrumento pagice da ex

e De ¢ Ceara (FDC)

~ 4
l ld‘ne( Ylento Qc "~““ a O AU

cenvolvimento .
adninistrago pela

Secretaria

o} fon -
de fontes 4o Mndo sz
&0: TIundo de
Partlclpaqao dos Estado 0os (TP): Fundo Especial {?E) Fundo Fe
let o N
geral d€ DLAET rificacgo (Frg), Fundo Federal ge Mineragao (FFM),
ge; do ICH arrecadado, Receite

as Eventuaig transferidas da Secrg
taria da Fazenda,

A dinamizagao dos (Orgdos arrecadadores e uma poli-
tica vigorosa de contencao de gastos comn pessoal constituem-se
em atuacdo prioritéria do Govérno Estadual. 0 Plano procedeu
um levantamento e analicse da estrutura administrativa do Esta-
do sugerindo umna serie de reformulacdes e medidas objeto de ca
pitulo especizl do documento. Descreve o Sistema de Flaneja -
mento, o Processo Orgameniario e o Sistema de Contrdle com re-
comendacoes para a implantacao e acompanhamento da execucgzo o

Plano,

3.5 Com base nos elementos anteriores o Plano define os
programas nrlor:tarios a serem concrebizados no periodo 1971 /
a

1574, suas finelidades e justificativas, pem come, as metas

serem atingidacs e o seu finenciamento, Quer para & Sua implan=

tag¢ic, quer para o seu funcionamento.

ipilidac de recursos, revelacos no es
de tocdos 0sS

Com &s ©pOs e
natibilizac2o

tudo financeiro, elaborcu-se a compaulb_l_th
d ay 05 ucog € fortes de re
Programas, gefinindo-se para cada SEvOr S FEEE
220 anual,

Cureos, assim como, O Cronograma Ge Erecut

4 - [,
. ‘ v de Dpreg
S ot hatenco € a nl\’el e 4 = i o
Q0 detalhamen copes Aesa-SE & deccrigao de pPro
O e ool v

nas, ernbora na maiorie GC3 SEV

Jetos,
0 08 prosrares “rlor1tarlos c/
aneX

senta-ce €M
. a implenentagao.

8 recursos programados para SU
. "
jntitulado "Financas

., ym capitulo o~
a um €& a distribuig@o da

3.6 0 Plano apresent
®M que descreve a evoluged

~ +nal
situagdo aviéss


analx.se

l O 1 1t - .
a C

A maioxr
parcela dos investimentos estaduais é rea-
vimento gdo Ceara— FDC para

Ovenientes ga pa*cel esta -
dual do Fundo de Paticipagdo, go Fundo Espec

dos federais e de parte do ICu,

qual s20 cane.llzc.doq recursos pr

ial, de outros fun

Atraves do FDC og recursos sao redi tribuidoslnara
os diversos Orgaos de adriinistracao direta e indireta

O Plano cearense & o que mais desce a detzlhes na
parte financeira, tendo coerencia interna nos seus nimeros em-
bora a previszo de recursos de origem federal seja bem elevada
assim comc otimista ¢ a vrevisao de crescimento anusl Ge seus
recrusos, De um modo geral éa uma ideia completa de ccmo sera

financiada a programacic proposta,

N

€ recursos estaduvals previstos para ©
cos ccnstantes de 1370, e da orcem de
p

C montante

¢

- S . — T
Cueaarienio 1971,74, a nre
811 milnBes, dos guais. l: T i - s

e(: 164 milhdes, receita de capital.
as seguintes finalidades: 217 mi -

v’
se montante devera ser,

basicamente, utilizadc com
1hdes ser3o usilizados para o financiamen

ritarios, u. 41 milhdes destinar-se-20 a arplia
cive o custelo agiciornal ccnsecuen-

0 dos programas pvric

z20 e melhoria

de servicos pitlicos, inclu
. 553 milndes tera

te dos programas prioritarios; os restantes. :
.a cervicos vusliccs es
POr rinalidade assegurar a smanusencgo des ZErvicos I o

e de toda meguing scéministrative esta -

tadueis ja existentes,
dual,

minacao deste montante, ana-
puol ca hos vltimos cinco
r{mou-ce guale ruczricas

Para ce chegar a. deter:

HUsou-se getalhadamente a despese
ahos cgsa analise eg .
=V=F 6Qno SESHIEID) 8 erentes sofuncionamento da ma-
in H

\ riam,
Qusi . nzo POUO -
‘Ulna administrativa estacual sofrer gualguer reaqu

’ u l}' Y caiL l“ > 3 i . e d I‘aO sel

utrc 1ado aqu

e, por sua prépria naturezd em hipdtese algu-

%80,  Separou-se de o
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. -zaaa d... - W c naqQ R e
S i C-lt\.’rlo w
\ e

~ \
Em relacdo agduelas despes

. -se . &5 considerzdas como fixas
considerou=s€ que o seu nivel devers n

Permanecer {a pr
tantes de 1970) nos me {& pregos cons-

7’ - lyd 5
mentaria de 1970. Dentre €5sas despesas fixas incluir
despesas de pesscal, mater B

smos nives ;
S niveis que atingiu na eZecugao orga-

am-se:

subvencoes sociais e
: persionistas, salério-familia,
divida publica e contribuicdes da prevideéncia social,

lal de consumo,
economicas, inativos, ‘
Juros da
como des-
€ nas despesas de capital foram consideradas

como fixas aquelas referentes g cérca de 15% das contribuicdes

pesas correntes;

diversas, transferidas como despesas de capital. Em relacic a
este Ultimo item, observa-se que o vercentual gue se estimou co
mo pertencendo a despesas fixas, correspende as subvencdes eco-
nomicas e parte das inversBes financeiras, que através do FDC -
530 transferidas vara entidades de administracao descentraliza-
da, O Qque &ao inves de serem utilizadas em despesas de cepital o

~ . .. LA .
Sa0 em aecpesas de custeic ¢esses organismos,

£ de resszeltar, sinda, cue ac se estabelecer © ni -
vel de desvesas fixas nzo se deixou de levar em consideraczo 2
possibilidade e nececsidade de aumento do funcionamento publico
evera incorvorar a clesse das despesas

seu montante ainca determirzdo, nao

4
LSS

b
ko

(2]

estadual, fsse aumento 4
ixas, Neo estando, porem,

Pode-se tamcém ediantar

-

o}
or esze motivo agul consideraco.
au

-
o}

o
se Bese acréscimo Ge despesa deve Ser €Q
or um acréscino da arrecadagzo de -

™

fo

a 4 2
esde ja que se preve

be

o)

rto, no lado da receisa,

—

o

corrente da mecanizagac do IC

4 ]
. .vo desta analise ol geterminar, atraves de
jetliv stg an E oy 04 -
0 oo 3 . o tolel previsto ca receite,
Comparagzo 4 despesas fixas com p
wlaiao as espes o b R o e e

pilizaveis
Qual sers o volume de recurscs mMOUii- v :
: mente, Q

40 Plano de Governo. Frise-se, NOV& otk
3 n
Serao considerados a pregos €O

. %o da rec
Para a projecao a& r

bem hecesgario uma analise mi

ue 8szes recursos

gtantes de 1370.
eita publica estadual foi tam

ca de S€eu comportamento nos
- o

nucio

. sancho media de cada
articipagad
rap

’ . ! -: q
Ultinos anos, a fim de debermsi®

‘tem no total das receitas.
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Para s .
€ Drojetar o 1oy Levo

OaruLC U-3¢e em consideracao a
\oore & Rendg Interna
3

£imos &19% calculada en 5,17% e que a aliguot
a do ICHM

~ B -

2 ( 1é 3 3
paga0 Ieola ceste lmpgsto
nos ul-

devera
gofrer uma reducao de 0,5% ao S5, i
periodo 1971- -1974

Considerocu-
U=~S€e, por cutro lado, que a Renda Intern
a

devera crescer a uma taxa de 79,

{72 a0 ano no Quad
i 8% rlenlo Dada a
existéncia de seca em 1970, supde-se que a renda para 1971
a se-

4 a mesma de 1969, mais o aumento do indice geral dos
precos
ge 1970 (Lenomeno ja verificado em outras ocasides em que
, os
efeitos da seca se estendem até ao ano subsequente a sua veri 1
L

caqao).

De acordo com essa metodologia, estimou-se que OS
recursos provenientes do ICu serzo da ordem de(.122 miléaes em
1971, =126 milhdes em 1972, w131 milhdes em 1973 eiwl36 milhdes
em 1974 .

KNao se levcu em consideracao nesta projegéo a in -
trodugio de novos processos e rétodos na arrecadagao estadual.

Isto por nzo se dispor Ge elementos seguros guanto a real taxa
Nole

de £Onesacao € pOor Se descenneceren cesnlnes sOtre oS nesodos

2 serenm efetivearerte implanialos. caliente-ge, contuco, Quée -

em outros Estados onde tais netodoe tem sido irmplantados (Per -

nembuco, Estado do Rio, Paraiba, entre outros) o incremento de
a svel, Levando em consideragao

cer rapidemente reajustado

ri G nent vera ser acompa-
salarialmente, considera-se Que dsce aunento devera I
tadual,

hhado de dinamizaczo d6a arrecadagao es
a_ﬂﬂ "auco
e requadara em mais

arrecadacic =stadual tem sido not

que o funcicnalismo publico devera

Segundo estimati

- 1o TCH vodera asse-
ves realizadas, a introdugao da Mec do ICl

TYyv . —'—/' Ou
gurar um incremento dée 237 1P 19 ano, O . mait
+edqual, con cuja quantia © Governo
[T . ‘
.5 servidores; €

20 no 29 ano

©.2l milhdes para o tesouro Es
}FDHEO ae cS€eu

do Estado podera fazer face a0 ai
a dginamizag

4+00a
ve com a citace . '
dos T recultantes

dinde legitimo esperar @ _
er 1uge?

implantag3o, o ICH cresed 15%
T‘Y\” e
v Simples incremento dge rendé interna

o
[t

‘ i i or consi
- :ptou-se poz Cﬂ pala B_ETCOS ae prev¢sao por

=T \ ;
' 1 , GSa wecanizaqao serao ex

Ge.,au.
pyovenleﬂu 1 tura das GEsbE
te wtili
o sendo PO

de
Tar que os recursos

e
Lusivos ou predomLﬂﬂntcwen
Sas 1, na

na cober

72008
diretamente mo -

rtaﬂtoJ
adicionais de pessO&
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pilizavels Para a implentagdo qo pyane

De i U C
POsSse da prev1sao do LCM Dassou~-se ao ’l d
L alculo do
. Ente glOba.l das X ece.&.tas Corrente

S, excluidas as t
. +tes ess ransferen
cias COTTED - . upondo-se que a participacao do ICM nessas
receitas, se mantera constante em tOrno de 914 i

S 5 g q
Para as transferéncias correntes, tenco -se constata

go que a cosa-parte do Fundo de Part1C¢naqao dos Estados, des -
tinado as despesas correntes correspondetes a 95% do totzl das
cransferen01as, procedeu-se a projecdo das cotas-partes Ultima-
nente distribuidas ao Estado, pressupondo-se gue ela crescera
‘s taxa de 9% ao ano, taxa possivel do crescimeato do produto no
Bresil, Tomou-ce por base a mesma texa do crescimento para es-
timar o crescimento do undo Especial a0 projetar as receitas
de capital, gue na sua grande maioria se complem Gac transfe -
réncias de capital da UniZo para o ado, isto ~undo Es-
undo de Participageo, destinado a despe

© s
-

"’J

pecial e cotaz-parte do
gcas de capital.

TDeve-se salientar, que no &no de 1870, o total cdas

receitas de capitel fol ben guperior &¢ dos ancs antericres €

zouele gue se previu para cs anos de 1771 a 1074, O seu al

volume derivou do fato de cérca de Cr$ 25,700 mil (sébre um total de
nientes de ooeracces dc crégito € da -

“5% ,4C0 mil) serem prove
i 3 e e ; Tendo-se considerado gue
alienacdo de bens moveis e imoveis. Ten

Gblico est2

cu
ces tineiras se
ce fazer face a despesag rot-nezra

‘ ~ A 2l e O recurso a opera-
& alienagio do patrimcnio D
GOes de credito, para e

vapnetcnals (Ccont 0= & =L
deven verificar apenas era casos excenccna {

€a de 1970), ignoram-ce es 4
4 em congigeratao

i
da, 3 1o
receita. apenas se 1€V =mcn Lepecial, elemen-—.

e« Tetados € do Fur : ‘
m com & guace totalidade das -

£ins d o'e :O
ces elementos pars fins de projecga

incremento do

(o]

Fundo ge Participacio dos
tos que histbricamente contribu€

Teceitas de capital.
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~ PLANO DE GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
HABITACAO - PROGRAMAS PRIORITARIOS E SEU FINANCTAMENTO

E/I-30

1971/1974
o : Em €%1 000
] FONTE DOS RECURSOS
DISCRIMINAGAO . TOTAL
Estado Unizo Prefeitu Outras
ras

PRODUGAO .DE HABITA -
GOES - 181 390.0(26 010,0| - 207 k00,0
Construgao Direta de
20 000 Habitagoes - 104 040,018 360,0| -~ 122 400,0
Produgao Indireta de _
10 000 Habitagoes - 43 350,0| 7 650,0 - 51 000,0
Financiamento de Ma-
terial p/10 000 Hab.| - 34 000,0 - - 34 000,0
MELHORIA E AMPLIAGAO| - 13 000,0 - - 13 000.0
Melhoria e Ampliacgao

% - - 000,0
de 10 000 Habitagoes| - 13 000,0 13

< ]

TOTAL _ |19% 390.0/26 010,0) - 220 200.0




PLANO DE GOVERNO po ESTADO DO CEARA

BEM-ESTAR SOCIAL' ~-_PROGRAMAS

PRIORITARIOS E SEU FINANCIAMENTO

E/1-3]

1971/1974
Em €51 000
FONTE DOS RECUSROS
DISCRIMINAGAO . Prefei Ou- TOTAL
Estado Uniao =
turas tras

FORTALEZA 530,0 - - - 230,0
Construgao de 3
centros sociais
de nivel I 432,0 - - - k32,0
Aquisicao de 7
veiculos 98,0 = = i 98,0
INTERI OR 1 134,0 - - - 113%.0
lonstrucao de 3
centros sociais = 432,0
de nivel T 432,0 - &
Construcao de 8 7 %
ttntros sociais & 576,0
de nivel TT 576,0 - &
‘uisicio de 9 " v 126,0
Velculosg 126,0 2

' 1 664,0
T0TAL 1 664.,0 - -
\x SuRE———
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PLANO DE GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

JUSTICA E SEGURANCA - PROGRAMAS

PRIORITARIOS E SEU FINANCIAMENTO

1971(1975

Em G51 000

.FONiE DOS RECURSOS
- A TOTAL
DISCRIMINAGAO s | Prefei] oo,
Estado | Uniao P
L 1 503,0
JUSTIGA 1.503,0f - - 1 503,90
Construgao de 8 Fo _ _ 528,0
runs 528,0 =
Ampliagao do Siste _ _ 825,0
ma Penitenciario 825,0 -
Reforma do Forum
de Fortaleza e ou- 0 _ o - 150,0
tros no Interior 150,
_ - 3 008,0
SEGURANCA PUBLICA | 3 008,0| - .
Construcao de 33
'L)elegacias no Il‘ltf-‘_ 0.0 _ - Fas l 200,0
rior do Estado 1 200,

- . 0
Adequacao de 30 Dgc 148,0 - - - 148,
legacias L o

- 2 20
Aquisigao de 90 260,0 - = : . k
Viaturas 1 !

Melhoria de Radio-
Comunicacao, Mat:- z 400,0
rial e Treinamento _ -

0,0
de Pessoal 400, B 4 511,0
TOTAL _lf__,______—s—l—%-——-'_o_ B
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