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SUMARIO

Este estudo tem dois objetivos basicos., O primeiro objetivo € descre
ver, de forma sucinta, a mecanica e os resultados obtidos pelo FINSOCIAL - Fun
do de Investimento Social, de 1982 (ano de criacao do Fundo) até 1986. Mostra-
se a evolucao da sua arrecadacao e quanto destes recursos foi aplicado em cada
uma das cinco areas a que se destinam, desde sua criag&o,osinvestimentosdecg
nho assistencial do FINSOCIAL: alimentacdo, saide, educagao, habitacao popular

e apoio ao pequenc agricultor.

0 outro propésito e discutir o carater complementar dos investimen-—

tos apoiados pelo FINSOCIAL, ou seja, tentar detectar em que proporgao os re-
cursos arrecadados de 1982 a 1986 pelo Fundo (concebido para ser uma fonte su-
plementar de recursos) cobriram o que o governo federal deixou de consignar di
retamente (via Ministérios) a infra-estrutura social. Para este fim simulou-se
qual teria sido a despesa realizada pelos ministérios que contaram com recur-

sos do FINSOCIAL, caso estes nao lhes fossem alocados.

Visto por esse prisma, pode-se afirmar que o ministério no qual o
FINSOCIAL produziu o maior impacto foi o do Interior. Em 1983, por exemplo, a
injecao de recursos do Fundo fez com que a despesa real deste Ministério ficas
se 2,57 maior do que em 1982, Caso nao tivesse contado com eles, a despesa do
Ministério teria decrescido em mais de 557%. Note-se que, naquele ano, a aplica
cao do FINSOCIAL no Ministério teve um incremento real de 363% em relagao ao
ano anterior. Ja em 1984, quando o Fundo aplicou cerca de 23% a menos que em
1983, a despesa total do Ministerio caiu 44%, valor este inferior, no entanto,
aos 807 que representam a possivel queda em seus dispendios se nao tivesse o-

corrido a aplicacao dos recursos do FINSOCIAL.

INPES, 136/88
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O CAS0O DO FINSOCIAL

*
Bernhard Beiner

I - INTRODUCAO

Tendo em vista que a estrutura de financiamento da poli
tica social no Brasil tem sido caracterizada, nos Ultimos vinte a
nos, por uma excessiva centralizacao do poder de decisio e da ges
tdo financeira dos recursos por parte do governo federal,l a cria
¢cdo, em 1982, do FINSOCIAL - Fundo de Investimento Social, basea-
va-se na necessidade de desatrelar, ao menos parcialmente, a ob-
tencdo de recursos financeiros para as prioridades sociais da e-
ventual existéncia de residuos orcamentarios das politicas fiscal
e monetaria do governo. Isto porgue o aporte mensal da nova arre
cadagao social2 garantiria os investimentos de cariter assisten-
cial nas areas de alimentacdo, sadde, educagldo, habitagio popular
e apoio ac pequeno agricultor, a serem financiadas através do FIN
SOCIAL.,

Neste sentido, a continuidade dos programas apoiados pe
lo Fundo estaria sujeita apenas as flutuacgdes ciclicas da econo-
mia e as correspondentes variacdes nos faturamentos das empresas
e ndo mais &s preméncias momentineas do Governo de fortalecer fi-

nanceiramente outros setores em detrimento do social.

No entanto, da analise do desempenho do FINSOCIAL nes-

tes cinco anos de existéncia, que serd feita mais adiante, a evi-

*
Do INPES/IPEA.

le. Fernando A. Rezende da Silva, "A Politica Sccial e a Cri-
se Econdmica", INPES/IPEA, Textos para Discussdo Interna, ne 111,
maio de 1987.

2Decorrente de 0,5% da receita bruta das empresas mercantis e
das rendas (operacionais e n3o operacionais) das instituicdes fi-
nanceiras e das sociedades seguradoras, além de 5% do imposto de
renda devido das empresas prestadoras de servigo.

INPES, 136/88
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déncia & de gue mesmo tendo a garantia de poder contar com oOs re-
cursos arrecadados mensalmente, o BNDES, a quem foi atribuida a
gestao do Fundo, por falta de defini¢do de regras claras para a
aplicagao da verba, entre outros motivos, acabou nao administran
do diretamente os recursos, transformando-se em mera fonte substi
tutiva dos encargos do Tesouro no financiamento do investimento

social.

Logo no segunde anc de criacao do Fundo, a arrecada-
cdo comegou a ser desviada para a complementacaoc dos orcamentos
de alguns ministérios ou sendo utilizada - via Banco Central - pa
ra outras firnalidades mais imediatas da politica financeira, apro
veitando o hiato entre a arrecadacao e a alocacgdo dos recursos hos

coa 3
programas sociais.

Aparentemente, 0 gue ha entdo ndo & apenas a sempre pro
palada falta de recursos para o setor social, mas sim a pouca efi
ciéncia, por parte do governo, na utilizac¢do destes recursos. Fei
ta de modo centralizador, a alocacao dos financiamentos da Aarea
social é paradoxalmente direcionada, em muitos dos casos, para
aplicagbes voltadas para populacdes de renda mais alta, capazes
de exercer, do ponto de vista politico, maiores pressdes, e de

propiciar as aplicagles maiores taxas de retorno.

Como isto acontece na alocacdo final dos recursos, es-
ta ilacdo pode ser estendida também acs ministérios com maior ca-
pacitagdo técnica e/ou politica para obtengdo de recursos da

Unido.

O proposito deste estudo & verificar em que medida os
recursos arrecadados pelo FINSOCIAL, qgue foi criado para ser uma

fonte suplementar de recursos para o financiamento dos programas

3Cf. Mozart de Abreu e Lima, Lucia Pontes de Miranda Baptistae
Klécius Ferreira da S. Muniz, "FINSOCIAL: Analise Sumaria do Fun-~
cionamento 1982/1986", IPEA/ASTEC, janeiro de 1987.

INPES, 136/88



sociais do governo, serviram para complementar as dotagbes especi

ficas de alguns ministérios sociais nc orgamento da Unido. Para
este fim, descreve-se, sucintamente, na 22 secido deste relatorio,
a aplicacido dos recursos do Fundo, desde sua criagdo até 1986,
passando-se a verificar, na 32 secao, a evolugao das despesas dos
ministérios sociais neste mesmo periodo. A 48 segdo cotejara os
dados das segbes anteriores, ficando a seg¢do final para as conclu

sOoes e comentarios.

II - A APLICAGAOQ DOS RECURSCS DO FINSOCIAL

Desde 1982 os recursos arrecadados pelo FINSOCAL tém si
do aplicados em cinco grandes areas de atuacao definidas pelo De-
creto-Lei n® 1940, de 25/05/82, gque criou o Fundo: alimentacao,

satde, educacdo, habitagdoc e apoio ao pequeno agricultor.

Na &rea de alimentagdo estdo os programas de suplementa
gado alimentar de criancas até 6 anos, escolares, gestantes e nu-
trizes, a distribuicdo de leite para criancas de familias de bai-
xa renda e 0s programas de abastecimento de alimentos, a pregos

reduzidos, para as populagOes das periferias das cidades.

Na area de saude 0s recursos foram destinados, na sua
maior parte, para a ampliagdo/adequacdo da infra-estrutura de ser-
vigos basicos, o controle de doencgas transmissiveis, inclusive as

grandes endemias e a distribuicdo de medicamentos essenciais.

Na educagdo tem preponderado o apoio a ampliacdo/adequa
cao da rede de escolas do 12 grau, bem como o fortalecimento da

distribuicio de livros e materiais didaticos.

As aplicacdes em habitacao popular tém sido voltadas pa
ra a recuperacdo de habitagdes e construgadao de moradias de baixo
custo e urbanizacdo de lotes e favelas, além de investimentos deg

tinados ao aperfeigoamento da infra-estrutura urbana.

INPES, 136/88



0 apoio ao pequeno agricultor se tem materializado pelo
fomento aos programas de assentamento de trabalhadores rurais, co
lonizacdo e regularizacdo fundiaria e estimulo ao pegueno produ-

tor do Nordeste.

Conforme pode ser verificado nas Tabelas 1 e 2, o0s seto
res de alimentaclo, apoio ac pequeno agricultor e saude foram os
mais aguinhoados no periodo 82/86, respondendo por 29,6 , 21,5
e 20,3%, respectivamente, das aplicag¢bes do FINSOCIAL.

Segundo o Relatorio de Atividades do BNDES de 1986, a
parcela de recursos do FINSOCIAL administrada diretamente pelo
Banco, que até 1984 ainda representava cerca da metade do total
arrecadado pelo Fundo, reduziu-se a 21% em 1985 e ficou em apenas
3% em 1986, '

Desta forma, embora a arrecadacdao do FINSOCIAL tenha
crescido, em termos reais, desde a sua criagéo,4 a relacdo entre
os recursos desembolsados pelo Banco para os projetos do Fundo e
o total dos desembolsos realizados pelo BNDES como um todo ficou
em 15% durante 1983 e 1984, reduzindo-se a 8% em 1985 e mal alcan
cando 1% em 1986.°

Este declinio condicionou a atuacao do Banco, gque pas-
sou a investir apenas em peguenos projetos que possam servir de
modelos e gue tenham passado pela criteriosa analise de projetos
tradicionalmente elaborada pelo Banco, O que n3c costuma ser rea-
lizado com rigor pelos demais orgdos do governo que contam com os
recursos do Fundo, devido, entre outras razdes, ao carater assis-

tencial e emergencial dos financiamentos.

454% no 20 ano; 2,5% em 1984; 16,5% em 1985 e 13,8% em 1986.
®De certa forma, pode-se dizer que a letra "s", de social, que

foi acrescentada a sigla do Banco, guando da c¢riacao do Fundo, néao
tem mais muita razao de ser...

INPES, 136/88



! SHAANT

88/9¢€T

TABELA 1

FINSOCIAL - 1982/1986 - APLICACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS POR AREAS

*
Cz$%$ Milhoes Constantes

ANOS 1982 1983 1984 1985 1986 1982 A 1986
AREAS
Alimentacio 6 959,14 21 808,2 20 004,7 29 393,3 41 181,2( 119 346,38
Saude 20 507,8 10 680,2 20 407,2 10 722,6 19 281,4 81 599,2
Educagao 13 389,6 5 053,0 4 849,3 12 118,3 3 479,9 38 890,1
Habitacao 5 292,3 5 96,1 7 248,3 13 672,4 il 875,5 43 784,6
Apoio Peg. Agricultor 3 836,9 25 666,9 25 998,2 10 412,7 20 717,6 86 632,3
Programacao Integrada - - 406,4 1 205,4 7 926,9 9 538,7
Administracao de Receitas - - - 154,9 181,6 336,5
Valor Aplicado 49 986,0 68 904,4 78 914,1 77 679,6| 104 644,1| 380 128,2
Arrecadacdc ndo-aplicada e
contencdo Dec. n®s 2212/84
e 2276/85 - g 061,8 - 14 269,4 - 22 331,2
TOTAL 49 986,0 76 966,2 78 914,1 91 949,0| 104 644,1| 402 459,4

*
Base: OTN. Dez./87.

FONTE: IPEA/ASTEC - FINSOCIAL: Consolidacao

de Informacdes (FINEVAP).



TABELA 2

FINSOCIAL ~ 1982/1986 — APLICACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS POR AREAS

Distribuigao Percentual

' SHANT

88/9€T

ANOS! 1992 1983 1984 1985 1986 1982 A 1986

AREAS
Alimentacao 13,9 28,3 25,4 31,9 39,4 29,6
Saude 41,0 13,9 25,9 11,7 18,4 20,3
Educacao 26,8 6,6 6,1 13,2 3,3 9,7
Habitacao 10,6 7,4 9,2 14,9 11,3 10,9
Apoio Peqg. Agricultor 7,7 33,3 32,9 11,3 19,8 21,5
Programacac Integrada - - 0,5 1,3 7,6 2,4
Administracao de Receitas - - - 0,2 0,2 0,1
Valor Aplicado 100,0 89,5 100,0 84,5 100,0 94,5
Arrecadacao ndo-aplicada e
contencao Dec. nos 2212/84
e 2276/85 - 10,5 - 15,5 - 5,5

TOTAL 100,0 106,0 100,0 100,0 1¢00,0 100,0

FONTE: Tabela 1.



De acordo com o0 que mostra a Tabela 3, que separa por
programas a aplicacao dos recursos arrecadados pelo FINSOCIAL no
total do periodo, os programas de suplementacfio alimentar e nutri
cional, educagado basica, construcdo de moradias de baixo custo e
estimulo ao pegueno produtor de alimentos, consumiram mais da me-
tade da arrecadacao do Fundo no periodo de 1982 a 1986.

E de se notar que as despesas de cada um dos programas,
em muitos dos casos, se referem a mais de uma area; o de saneamen
to basico, por exemplo, entra tanto na drea de sadde como na de
habitagdo. Além disso, estas despesas sao feitas, geralmente, por
mais de um ministério: o programa de suplementacdo alimentar, por
exemplo, distribui recursos através dos ministérios do Interior,
Industria e Comércio, Previdéncia, Salde, Educacdo, Agricultura e

da Presidéncia da Republica.

As Tabelas 4 e 5, gue encerram esta secao, foram organi
zadas de forma a dar as informacOes do FINSOCIAL por Ministério e
mostram gque ja por esta o6tica, através do Ministério da SalGde saiu
nais de uma quarta parte dos recursos arrecadados pelo Fundo, fi-
cando o da Educacdo responsavel por algo em torno de 25% também e
0 do Interior por 17% do total arrecadado de 1982 a 1986.

Embora o total dos recursos arrecadados pelo FINSOCIAL
tenha crescido, em termos reais, em todos os anos do periodo, o]
mesmo j& ndo ocorreu com o valor aplicado pelos ministérios que
devido a retencdo, pelo Tesouro, de recursos arrecadados pelo
FINSOCIAL com base nos Decretos nos 2.212/84 e 2.276/85, teve uma
queda real de 1,6% em 1985 (ano em gue a arrecadac¢do 4o Fundo ha-
via crescido 16,5%). Nos demais anos, no entanto, o valor aplica
do teve os seguintes incrementos: 37,8% em 1983; 14,5% em 1984 e
34,7% em 1986,

INPES, 136/88



TABELA 3

FINSOCIAL - 1982/198¢6

APLICACAOC DOS RECURSOS ARRECADADOS POR PROGRAMAS

« | DISTRI
Cz$ MILHOES BUICAO
PROGRAMAS EXECUTADQOS DE 1982 A 1986 CONSTANTES PERCEE
TUAL
Suplementacado Alimentar e Nutricional 112 430,5 27,9
Abastecimento Popular 8 388,0 2,1
Assisténcia Médico-Hospitalar 18 291,7 4,5
Distribuicdo de Medicamentos 12 490,9 3,1
Doencgas Transmissiveis 5 735,3 1,4
Grandes Endemias 23 229,0 5,8
Infra-Estrutura Servigos Basicos Saude 17 037,0 4,2
Sangue e Hemoderivados 362,3 0,1
Auto-suficiéncia em Imunobioldgicos 1 123,4 0,3
Acao Comunitaria 3 327,8 0,8
Educacao Basica 30 840,8 7,7
Educagao Pré-Escolar 4 369,4 1,2
Livros e Material Didatico 3 674,9 0,9
Recuperacao de Habitagoles 5 574,5 1,4
UrbanizagOes de Lotes e Favelas 6 569,2 1,6
Construgdao Moradias Baixo Custo 31 044,4 7,7
Subsidio Mutudrios BNH 2 426,4 0,6
Saneamento Basico 12 355,4 3,1
Colonizagd3o e Regularizacgac Fundiiria 16 203,4 4,0
PNRA - Assentamento Trabalhadores Rurais 6 836,3 1,7
Estimulo Pequenc Produtor Alimentos 27 321,4 6,8
PAPP - Pequeno Produtor Rural - NE 23 897,9 5,9
Asgisténcia Comunidades Indigenas 19¢0,2 0,1
Primeiro a Crianca 3 375,4 0,8
Programacac Integrada 2 696,1 0,7
Administracdo de Receitas 336,6 0,1
Valor Aplicado 380 128,2 94,5
Arrecadacdo nao-aplicada e Contengdo
Dec. n9s 2212/84 e 2276/85 22 331,2 5,5
TOTAL 402 459,4 | 100,0
FONTE: IPEA/ASTEC - FINSOCIAL: Consolidagdo de Informacbes (FINDA
82/86) .
*Base: OTN - Dez./1987.
INPES, 136/88
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TABELA 4

APLICACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS POR MINISTERIOS

FINSOCIAL - 1982/1986

*

Cz$ milhoes constantes .
ANOS 1982 1983 1984 1985 1986 1982 A 1986
MINISTERIOS

Presidencia da Republica - 2 767,6 8,353,1 8 781,1 10 689,9 30 591,7
Agricultura 3 836,9 3 514,1 2 576,6 6 657,3 1 887,3 18 472,2
Educacao 17 200,0 14 929,3 14 808,2 26 050,4 27 816,7 100 804,6
Fazenda - - - 154,9 181,6 336,5
Indiustria e Comércio - 459,4 - - - 459,4
Interior 5 821,6 26 964,6 20 679,4 1 730,7 13 351,7 68 548,0
Previdencia e Assistencia Social - 6 006,2 15 810,4 1 478,09 3 375,4 26 670,9
Saude 23 127,5 14 263,2 13 332,6 19 330,5 31 646,6 101 700,4
Trabalho - - - 569,7 - 569,7
Ass. Fundiarios - - 3 353,8 - - 3 353,8
Reforma e Desenvolvimento Agrario - - - 1 019,7 5 830,3 6 850,0
Desenvolvimento Urbanc e Meio Ambiente - - - 11 906,4 9 864,6 21 771,0
Valor Aplicado 49 986,0 68 904,4 78 914,1 77 679,6 104 644,1 380 128,2

Arrecadado e nao-aplicado e contencao
dos Decretos nCs 2.212/84 e 2,.276/85 - 8 061,8 - 14 269,4 - 22 331,2
TOTAL 49 986,0 76 966,2 78 914,1 91 949,0 104 644,11 402 459,4

FONTE: IPEA/ASTEC - FINSOCIAL: Consolidagéo de Informacoes (FINEVAS).

%
Base: OTN Dez./1987.
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TABELA 5

FINSOCIAL - 1982/1986 — APLICACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS POR MINISTERIOS

Distribuicao Percentual

FONTE: Tabela 4.

l’%

INISTERIOS ANOS 1982 1983 1984 1985 1986 1982 A 1986
Presidencia da Republica - 3,6 10,6 9,6 10,2 7,6
Agricultura 7,7 4,6 3,3 7,2 1,8 4,6
Educacao 34,4 19,4 18,8 28,3 26,6 25,0
Fazenda - - - 0,2 0,2 0,1
Industria e Comércio - 0,6 - - - 0,1
Interior 11,6 35,0 26,2 1,9 12,8 17,0
Previdéncia e Assisténcia Social - 7,8 20,0 i,6 3,2 6,6
Saiide 46,3 18,5 16,9 21,0 30,2 25,3 s
Trabalho - - - 0,6 - 0,2
Ass. Fundiarios - - 4,2 - - 0,8
Reforma e D. Agrario - - - 1,1 5,6 1,7
Desenv. Urb. M. Ambiente - - - 13,0 9,4 5,5
Valor Aplicado 100,0 89,5 100,0 84,53 100,0 94,5
Arrecadado e nac-aplicado e contencio
Dec. nQ®s 2212/84 e 2276/85 - 10,5 - 15,5 - 255
TOTAL 100,0 100,0 100 ,0 100,0 100,0 100,0 TR
SRL %
o
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Saliente-se, ainda, que a aplicagdo de recursos do Fun
do, no ano de sua criacdo, comecgou apenas no 29 semestre, 0 que
torna irreal o crescimento de 54% na arrecadagaoc e de 37,8% no

valor aplicado em 1983 em relagdo aos demais anos.

Analisando-se o desempenho dos quatro ministérios que
contaram com recursos do FINSOCIAL desde seu primeiro ano de fun
cionamento, © UGnico gue teve um acréscimo real no valor aplicado
em 1983 foi o do Interior. Ja no ano seguinte, todos os quatro mi
nistérios apresentaram queda no valor real aplicado, havendo uma
recuperacdo em 1985, quando os ministérios da Agricultura, da E-
ducacgdo e o da Salde apresentaram incrementos reais de 158,4 ,
75,9 e 45%, respectivamente. No ano de 1986, o unico desses mi-
nistérios que nao teve aumento real foi o da Agricultura, o que
pode ser explicado, em parte, pela superposigao de suas aplica-
¢oes com as do recém—~criado ministério da Reforma e Desenvolvi-
mento Agrario. Devido as permanentes modifica¢bGes na estrutura e
nas atribuig¢oes dos ministérios ocorridas no periodo, este tipo
de superposigdo certamente ocorreu também (em alguns anos, pelo
menos) entre os ministérios da Previdéncia e da Salde, e entre os

do Interior e do Desenvolvimento Urbano {criado em 1985).

Isto ficara patente mais adiante, ao verificarmos que
as despesas totais contabilizadas em 1985 no Balango Geral da U-
nido em nome do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambi
ente foram muito menores que as consignadas pelo FINSOCIAL ao re

cém-criado ministério no mesmo ano.

III - A EVOLUCAO DAS DESPESAS DOS MINISTERIOS SOCIAIS

A partir do rol de ministérios para os quais houve alo
cacao de recursos do FINSOCIAL de 1982 a 1986, foram montadas as
Tabelas 6, 7 e 8, que mostram as despesas totais realizadas por
estes ministérios apenas nos anos em gque contaram com as verbas
do Fundo.

Deve-se observar, no entanto, que as despesas realiza-

das (compostas de despesas correntes e de capital), sdoc o resul-
INPES, 136/88
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TABELA 6

BRASTIL - 1982/1986 — DESPESA TOTAL REALIZADA POR MINISTERIOS QUE APLICARAM RECURSQS DO FINSOCIAL

*

Cz$ Milhoes Constantes

ANOS 1982 1983 1984 1985 1986 1982 A 1986
MINISTERIOS
Presidencia da Republica - 25 173,1 24 775,1 27 752,6 32 205,1 109 905,9
Agricultura 37 337,3 34 475,2 37 586,8 39 164,5 42 118,3 190 682,1
Educacao 103 623,7 88 036,8 92 080,9 125 450,9 158 540,5 567 732,8
Fazenda - - - 25 610,6 32 451,0 58 061,6
Indastria e Comercio - 22 244,6 - - - 22 244,6
Interior 42 074,0 43 122,7 23 978,0 40 539,7 26 919,2 176 633,6
Prevideéncia e Assistencia Social - 31 156,3 42 447,9 40 714,90 38 986,8 153 305,0
Saude 19 025,9 16 893,0 19 235,3 31 801,9 56 287,6 143 243,7
Trabalho - - - 7 437,8 - 7 437,8
Ass., Fundiarios - - - - - -
Reforma D. Agrario - - - - 2 553,3 2 553,3
Des. Urb. M. Ambiente - - - 135,7 10 747,9 10 883,6
Subtotal 202 060,9 261 101,7 240 104,0 338 607,7 400 809,7 : 1 442 684,0
TOTAL DA UNTAQ ¥ 222 473,711 275 259,31 334 326,51 486 025,1 |2 605 721,017 923 805,6
FONTE: Anuarios Estatisticos do Brasil (IBGE), 1982/1986 e Balanco Ceral da Unido (Secretaria do Tesouro MNacio—

nal - Ministério da Fazenda), 1986.

Base: OTN - Dez./1987.

¢l
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TABELA 7

BRASTL - 1982/1986 — DESPESA." TOTAL REALIZADA POR MINISTERIOS QUE APLICARAM RECURSOS DO FINSOCIAL

Distribuicac Percentual
ANOS 1982 1983 1984 1985 1986 1982 A 1986
MINISTERIOS
Presidencia da Republica - 2,0 1,9 1,9 1,2 1,4
Agricultura 3,0 2,7 2,8 2,6 1,6 2,4
Educacao 8,5 6,9 6,9 8,4 6,1 7,2
Fazenda - - - 1,7 1,3 0,7
Industria e Comércio - 1,7 - - - 0,3
Interior 3,4 3.4 1,8 2,7 1,0 2,2
Previdencia e A. Social - 2,5 3,2 s 1,5 1,9
Saude 1,6 1,3 1,4 , 2 2,2 1,8
Trabalho - - - , - 0,1
Ass. Fundidrios - - - - - -
Reforma D. Agrario - - - - 0,1 0,
Desenvolv. Urb. M. Amb. - - - 0,1 0,4 0,
Subtotal 16,5 20,5 18,0 22,8 15,4 18,2
TOTAL DA UNIAO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Tabela 6.
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TABELA 8§

BRASIL -~ 1982/1986 — DESPESA TOTAL REALIZADA POR ﬁINISTERIOS(HHEAPLICARAM RECURS0S DO FINSOCIAL

Distribuicao Percentual

INISTERIOS ANOS 1982 1983 1984 1985 1986 1982 A 1986
Presidencia da Republica - 9,7 10,3 8,2 8,0 7,6
Agricultura 18,5 13,2 15,7 11,5 10,5 13,2
Educacao 51,3 33,7 38,3 37,0 39,6 39,4
Fazenda - - - 7,6 8,1 4,0
Industria e Comércio - 8,5 - - - 1,6
Interior 20,8 16,5 10,0 12,0 6,7 12,2
Prev. e A. Social - 11,9 17,7 12,0 9,7 10,6
Saude 9,4 6,5 8,0 9,4 14,1 9,9
Trabalho - - - 2,2 - 0,5
Ass. Fundiarios - - - - - -
Reforma D. Agrario - - - - 0,6 0,2
Desenv., Urb. M. Amb. - - - 0,1 2,7 0,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Tabela 6.

b1
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tado das dotagdes autorizadas pelos orgamentos elaborados nos a-
nos anteriores 3 sua execugdo mais as suplementagbes concedidas pe
lo Tesouro diretamente aos ministérios ao longo do periodo, cons-
tituindo, assim, a parte "visivel" das despesas realizadas pelos
diversos O6rgaos do governo, visto que alguns tipos de gastos {que
aparecem nos Balangos Gerqis da Unido sob a rubrica E.G.U. - En-
cargos Gerais da Uniéo)6 nao sdo incorporados ao dispéndio especi
fico do Orgdo a que foram destinados, embora constem do total de

despesas realizadas pelo Unido.

Feitas estas consideracbes, pode-se verificar que as
tradicionalmente denominadas areas sociais alocaram, através dos
Ministérios da Educacdo e da Saflilde, o equivalente a 9% das despe-
sas realizadas nestes 5 anos pelo pals como um todo, sendo 7,2 %

pelo Ministério da Educacgao e 1,8% pelo da Satde.

Se forem acrescentados a estes ministérios os da Agri-
cultura e do Interior, gue também contaram com os recursos do FIN
SOCIAL desde sua criagdo, em 1982, a participacdo das despesas re
alizadas por estes quatro ministérios sobe a 13,6% do total das

despesas da Unido no periodo.

Conforme mostra a Tabela 6, embora o total das despesas
da Unido tenha crescido, em termos reais, em todos os anos do pe-
riodo (4,3% em 1983; 4,6% em 1984; 11,4% em 1985 e 75,3% em 1986) ,
© mesmo jd ndo ocorreu, nem de forma aproximada, com os quatro mi
nistérios que tiveram entrada de recursos do FINSOCIAL neste peri
odo. A despesa do Ministério da Educagdo, por exemplo, caiu 15%,
em termos reais, de 1982 para 1983, subindo 4,6% de 1983 para
1984, 36,2% em 1985 e ficou em 26,4% maior de 1985 para 1986.

No Ministério da Agricultura houve uma queda de 7,7% no
29 ano, um aumento de 9% em 1984, seguindo-se 4,2% de incremen-
to em 1985 e 7,5% em 19286.

6A part1c1pacao dos E.G.U. no total das despesas realizadas re
la Unido foi de 8,3% em 1982; 11,7% em 1983; 10% em 1984; 7,5% em
1985 e 6,1% em 1986.
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0 Ministério do Interior apresentou um acréscimo de
2,5% no ano de 1983, caindo cerca de " 44,4% em 1984, atingindo
69,1% de 1984 para 1985 e caindo novamente 33,6% de 1985 para 1986.
Finalmente, o Ministério da Satde apresentou aparentemente © me-
lhor desempenho dos quatro: embora tenha caido 11,2% no 22 ano, a
presentou um crescimento de 13,9% em 1984, 65,3% em 1985 e 77% em
1986.

A soma das despesas dos 4 ministérios mostra, no agrega
do, uma gueda de 9,7% de 1982 para 1983, sucedendo-se outra queda,
de 5,3% de 1983 para 1984, passando a crescer de 37,1% e 19,8% em
1985 e 1986, respectivamente.

Os ministérios que despenderam recursos do FINSOCIAL nos
5 anos em analise tiveram um peso de 18,2% no total das despesas
realizadas pela Unido neste periodo, como pode ser visto na Tabe-
la 7.

J& a Tabela 8 evidencia uma concentragdao de cerca de
trés quartos do total das despesas realizadas de 1982 a 1986 por
todos os ministérios contemplados com recursos do FINSOCIAL nos
Ministérios da Educacdo (39,4%), da Agricultura (13,2%), do Inte-
rior (12,2%) e da Sanude (9,9%).

IV ~ 0 FINSOCIAL E AS DESPESAS DOS MINISTERIOS SOCIAIS

Antes de estabelecer algumas comparagoes entre os valo-
res aplicados pelo FINSOCIAL e os dispéndios totais realizados pe
los ministérios que dele receberam recursos de 1982 a 1986, cumpre
ressaltar que embora as informagOes do FINSOCIAL (Tabela 4) sejam
de que houve alocagdo de recursos para o ent@o denominado Ministé
rio Extraordinadrio para Assuntos Fundidrios em 1984, e para o en-
tdo Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario em 1985, nos
Balangos Gerais da Unido de 1984 e 1985 (Tabela 6) nao constam,
respectivamente, nem um nem outro 6rgado, o que ndo & de se estra-
nhar, visto gue ambos podem ter tido suas verbas alocadas, seja a
través de outros ministérios, seja através dos Encargos Gerais da

Unido, como ja referido anteriormente.
INPES, 136/88
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Dado o pouco peso especifico destes 2 6rgaos, tanto no
total das despesas realizadas pelos ministérios que receberam re-
cursos do FINSOCIAL quanto no total dos valores aplicados pelo Fun
do, o que & também o caso dos Ministérios do Trabalho e da Indias-
tria e Comércio (que receberam recursos do FINSOCIAL um s6 ano) e
dado ainda que a participacdo do Ministério da Fazenda, a partir
de 1985, na partig¢do dos recursos do Fundo, se explica tdo-somen-
te pela rubrica "Administracdo de Receitas", nenhum destes drgaos

serd levado em conta no exercicio de simulagao que se segue.

Este exercicio tem por finalidade verificar qual teria
sido a despesa realizada por alguns ministérios sociais gue conta
ram com recursos do FINSOCIAL caso estes recursos nao lhes fossem
alocados. Ou seja, expurgando-se de suas despesas a verba injeta-
da pelo Fundo, comparar o desempenho dos dispéndios dos ministé-

rios a situacao anterior.

Claro estd que as conclusOes a que leva um cotejo desse
tipo devem ser encaradas com bastante reserva, visto nao se ter
a possibilidade de testar se as variagOes decorrentes do expurgo
ocorreram exatamente por este fato. Fatores tais como mudangas nas
prioridades soclials de cada ministério, ministro ou governo, mai-
or ou menor capacidade técnica e politica de conseguir  recursos
(seja ordindrios, seja do FINSOCIAL), distribuicdo diferenciada,
de ano para ano, dos diferentes tipos de gastos na estrutura do
ministério e varios outros fatores internos e externos aos Orgaos
certamente explicariam de outra forma as variacgdes ocorridas do

que esta simulacao.

Feitas estas qualificacdes, o exercicio deve ser visto,
no entanto, como um esforgo para detectar, mesmo que de forma a-
proximada, o impacto do FINSOCIAL nas despesas dos ministérios so

ciais ao longc destes 5 anos.
Para este efeito, armou-se a Tabela 9, que indica a
guanto montaria a despesa total realizada pelos gquatro ministé-

rios que receberam recursos do FINSOCIAL durante todos os anos do
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periodo, na hipbtese de ndo ter ocorrido o ingresso dos recursos

do Fundo.

A participa¢@o percentual média do FINSOCIAL nas despe-
sas dos ministérios (Tabela 10) foi de 9,7% no da Agricultura,
17,8% no da Educagao e 38,8% no do Interior. N3oc se considerou,
nesta tabela, a participacao do FINSOCIAL na despesa do Ministé-
rio da Salde do periodo, devido as distorcdes que ocorreriam na
anadlise, face a inconsisténcia do dado do ano de 1982 neste mi-

. e 7
nistéric, conforme observado na Tabela 9.

O ano de 1985 apresenta o maior peso da participacgao dos
recursos do FINSOCIAL no somatorio das despesas realizadas pelos
Ministérios da Agricultura (17%) e da Educacgao (20,8%) e o menor
indice (de todos os 5 anos nos 3 Ministérios) também foi no ano
de 1985, quando o Fundo representou apenas 4,3% do total das des
pesas do Ministério do Interior, em funcio da sua divisdo, com a
criacdo, neste ano, do Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meic Ambiente. No ano anterior, o Ministério do Interior, cuja
despesa teve, de 1982 a 1986, guase 40% prevenientes do FINSOCI-
AL, chegou a ter 86,2% de sua despesa alocados através do Fundo.
Em outras palavras, de todas as despesas realizadas pelo Ministé
rio do Interior em 1984, o FINSOCIAL deixou de cobrir apenas
13,8%.

Dos trés ministérios que contaram com os recursos do
FINSOCIAL de 1982 a 1986, pode-se dizer que o do Interior, na com
paracdo entre a evolugao de suas despesas realizadas e o que te-
ria sido esta evolugdo sem os recursos do Fundo, foi, ao que pa-
rece, o ministério no gqual o FINSOCIAL produziu maior impacto. De
acordo com o gue mostra a Tabela 11, a injecdo de recursos do
Fundo, em 1983, fez com gque a despesa deste ministério ficasse
2,5% maior do que em 1982. Caso ndo tivesse contato com estes re
cursos, a despesa do ministério (aparentemente, pelo menos), te-

ria caido 55,4%. Isto em 1983, ano em gue a aplicacdo do Fundo

7Para o periodo 1983/1986, no entanto, o Ministério da Satide
consta da Tabela 12.
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TABELA 9

MINISTERIOS SOCIAIS - 1982/1986

DESPESA TOTAL REALIZADA MENOS APLICACAO DO FINSOCIAL

Cz$ Milhdes constantes*

INISTERIOS

AGRICULTURA EDUCACAQ INTERIOR SAUDE
ANOS

1982 33 500,4 86 423,7 36 252,4 (4 101,6)**

1983 30 961,1 73 107,5 16 158,1 2 629,8

1984 35 010,2 77 272,7 3 298,6 5 902,7

1985 32 507,2 99 400,5 38 809,0 12 471,4

1986 40 231,0 130 723,8 13 567,5 24 641,0

1982 a 1986 172 209,0 466 928,2 108 085,6 41 543,3

FONTE: Tabelas 4e 6.

*
Base: OTN Dez./1987.

* %

A aparente inconsisténcia do nimero negativo decorre do fato de
gque o Ministério da Salde, por ter feito investimentos em sanea-
mento basico (atribuigdo da alc¢ada do Ministério do Interior) te
ve, por parte do FINSOCIAL, contabilizada esta despesa nasuatxnl
ta, nao tendo sido este o procedimento adotado no Balango Geral
da Unido, no qual foi lanc¢ado como sendo do Ministério do 1Inte-

rior.

10

TABELA

MINISTERIOS SOCIAIS - 1982/1986

PARTICIPACAO DO FINSOCIAL NA DESPESA TOTAL REALIZADA

8
ANOS MINISTERIOST = 2GRICULTURA | EDUCACEO INTERTOR
1982 10,3 16,6 13,8
1983 10,2 17,0 62,5
1984 6,9 16,1 86,2
1985 17,0 20,8 4,3
1986 4,5 17,5 49,6
1982 a 1986 9,7 17,8 38,8

FONTE: Tabelas 4e 6.
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TABELA 11: MINISTERIOS SOCIAIS - 1982/1986
EVOLUCAO DA DESPESA REALIZADA, DA APLICACAO DO FINSO-

CIAL E DA DESPESA MENOS O FINSOCIAL

%
Variagao Percentual 1982/ 1983/ 1984/ 1985/
N 1983 1984 1985 1986

Ministerio0s
Agricultura
Despesa Realizada (7,7) 9,0 4,2 7,5
Aplicagao do FINSOCIAL (8,4) [(26,7) 158,41 (71,7)
Despesa (-) FINSOCIAL {7,6) 13,1 (7,1) 23,8
Educacgao
Despesa Realizada {15, 0} 4,6 36,2 26,4
Aplicagdao do FINSOCIAL (13,2)| (0,8) 75,9 6,8
Despesa (-) FINSOCIAL (15,4) 5,7 28,6 31,5
Interior
Despesa Realizada 2,5 [(44,4) 69,1 (33,6)
Aplicacgdo do FINSOCIAL 363,2 }(23,3) (91,6) 671,5
Despesa (~) FINSOCIAL {55,4)(79,6) [1076,5 {65,0)

FONTE: Tabelas 4,6 e 9.

no ministério teve um incremento

no anterior.

real de 363,2% em relagdao ao a-

Ja em 1984, guando o FINSOCIAL aplicou cerca de 23% ame

nos que em 1983, a despesa total do ministério caiu 44,4%, valor
este inferior, no entanto, ao de 79,6% que representa a possivel
queda que ele teria em seus dispéndios sem a aplicacdo dos recur
sos do Fundo.

A andlise dos Indices de 1984/1985 fica prejudicada face
ao desmembramento do ministério com a criag¢do, em 1985, do Minis
tério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, o gue acarretou
a diminuigdo em 91,6% das aplicacdes do FINSOCIAL no Ministério
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do Interior. Note-se que este fol © mailor percentual negativo da
evolugdo das aplicagdes do Fundo entre os trés ministérios em to

dos os perlodos analisados.

No ano de 1986, guando o FINSOCIAL aplicou 671,5% amais
do que foi aplicado, em 1985, no Ministério do Interior, a despe
sa deste Orgdao apresentou uma variacdoc negativa de 33,6% menor,
portanto, que os 65% negativos que apresentaria uma vez expurga

da a colaboracdc do Fundo.

Os dados dos Ministérios da Agricultura e da Educacdo a
presentam tré&s reacgdes muito semelhantes quando submetidos 3 si-

mulagao do expurgo.

A primeira & de que foi em 1985 que se verificaram as
duas maiores variagOes positivas (de todo o periodo) nas aplica-
¢des do FINSOCIAL nos dois ministérios (158,4% na Agricultura e
75,9% na Educaczo).

A segunda reag¢ao comum aos dois ministérios em 1985,é& a
de que ao incremento verificado nas aplicagdes do FINSOCIAL nes-
te ano corresponderam maiores indices de evolugdo nas despesas
realizadas com a participacdo do Fundo do que nas despesas expur
gadas. Assim, vé-se na Agricultura a despesa realizada crescendo
4,2% (sem o Fundo, teria diminuildo 7,1%) e no Ministério da Edu-
cacao a despesa total aumentando 36,2% em relacdo a 1984, ao in-

vés de 28,6% sem o Fundo.

Finalmente a Gltima coincidéncia entre os dois ministé-
rios € quanto as variacdes dos percentuais no mesmo sentido en
todos os demais periodos. De 1982 para 1983, o comportamento da
despesa realizada com ou sem a utilizacido do FINSOCIAL pratica-
mente ndo se altera. No Ministério da Agricultura a despesa bai-
xou 7,7% e sem o Fundo, teria baixado 7,6%. No da Educacido, a des
pesa teria baixado 15,4% aoc invés dos 15% efetivamente verifica-
dos.

As variag¢bes de 1984 e 1986, por outro lado, mostram (1
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gualmente nos dois ministérios) um movimento divergente: as des-
pesas realizadas sem a verba do FINSOCIAL teriam crescidomais do
gue cresceram com os recursos do Fundo. A maior diferenca se da
em 1986 no Ministério da Agricultura: no lugar dos 7,5% de cres-
cimento real em relagcdo a 1985, o percentual expurgado atingi-
ria 23,8%.

A Tabela 12 mostra o resultado do expurgc num 292 grupo
de 6rgdos, excluido o 12 ano de funcionamento do Fundo. Entramnes
te grupo os Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social, oda
Saide e a Presidéncia da Repilblica, sendo que o 12 por realmente
s6 ter recebido verba do FINSOCIAL a partir de 1983, e o Ministé
rio da Saude devido a ja mencionada inconsisténcia dos seus da-
dos em 1982.

A Presidéncia da Repiblica, através de 4 de seus Orgdos
(Secretaria de Planejamento, Secretaria Especial de Acao Comuni-
taria, Conselho de Seguranga Nacional e Procuradoria Geral da Re
piblica), coordena e executa programas tanto de abastecimento po
pular, suplementacdo alimentar e ac¢do comunitdria como de assen-—
tamento de trabalhadores rurais, estimulo ao pequeno produtor ru

ral e saneamento basico, entre outros.

TABELA 12: MINISTERIOS SOCIAIS - 1983/1986
DESPESA TOTAL REALIZADA MENOS APLICACEO DO FINSOCIAL

Cz$ milhdoes constanteg¥®

Ministerios - Previdéncia |Presidéncia da
Sande e A, Social Republica
Anos ) P
1983 2 629,8 25 150,1 22 405,5
1984 5 902,7 26 637,5 16 422,0
1985 12 471,4 39 235,1 18 971,5
1986 24 641,0 35 611,4 21 515,2
1983 a 1986 45 644,9 126 634,1 79 314,2

FONTE: Tabelas 4e 6.

*
Base: OTN Dez./87
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A participacao percentual média do FINSOCIAL nas despe-
sas dos Orgdos (Tabela 13) foi de 27,8% na Presidéncia da Repa-
blica e de 17,4% no da Previdéncia e Assisténcia Social. Visto
ano a ano, © Ministério da Saude apresenta declinios sucessivos
da participagdao do FINSOCIAL nas suas despesas totails, passando
de 84,4% em 1983 para 56,2% em 1986, mas mesmo assim, tanto en-
tre os Orgdos deste grupo quanto entre os do 12 grupo é deste mi
nistério a mais alta taxa de participacdo do FINSOCIAL no total
despendido pelos ministérios: 63,3% no perlodo 1983/1986.

Ja a Previdéncia Social, no rateio de suas despesas, te
ve originarios do FINSOCIAL 19,3% em 1983, passando esta partici
pacao a 37,2% em 1984, caindo para 3,6% em 1985 e 8,7% em 1986,

TABELA 13: MINISTERIOS SOCIAIS - 1983/1986
PARTICIPACAO DO FINSOCIAL NA DESPESA TOTAL REALIZADA

%

Ministerios Satde Previdéncia e Presideéncia

A. Social da ReplUblica
1983 84,4 19,3 11,0
1984 69,3 37,2 33,7
1985 60,8 3,6 31,6
1986 56,2 8,7 33,2
1983 & 1986 63,3 17,4 27,8

FONTE: Tabelas 4 e 6.

Conforme indicado na Tabela 14, tanto no Ministério da
Previd@ncia e Assisténcia Social quanto na Presidéncia da Repi-
blica, os percentuais mostram uma reac¢ao parecida: uma variacdo
real maior do que ocorreria ao se expurgar a despesa nos anos de
1984 e 1986 e justamente o contrario em 1985, ou seja, uma varia
gdo real menor do que se daria caso o FINSOCIAL nao entrasse no
computo das despesas. Mas o que chama mais a atengdo neste grupo

de 6rgaos &€ o Ministério da Saude.

De acordo com o que mostrou a Tabela 13, as aplicagodes
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TABELA 14

MINISTERIOS SOCIAIS - 1983/1986

EVOLUCAO DA DESPESA REALIZADA, DA APLICACAO DO

FINSOCIAL E DA DESPESA MENOS O FINSOCIAL

(%)
VARIACAQ PERCENTUAL
1983/1984 1984/1985 1985/1986
MINISTERIOS
Saude
Despesa Realizada 13,9 65,3 77,0
Aplicagao do FINSOCIAL (6,5) 45,0 63,7
Despesa {-) FINSOCIAL 124,5 111,3 97,6
Previdéncia
Despesa Realizada 36,2 {4,1) (4,2)
Aplicacdo do FINSOCIAL 163,2 {90,6) 128,2
Despesa (-) FINSOCIAL 5,9 47,3 {(9,2)
Presidéncia da Republica
Despesa Realizada (1,6) 12,0 16,0
Aplicacao do FINSOCIAL 201,8 5,1 21,7
Despesa (-) FINSOCIAL (26,7) 15,5 13,4

FONTE: Tabelas 4, 6 e 12.
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do FINSOCIAL no Ministério da Salde representavam uma participa-
¢do média de 63,3% no total das despesas realizadas a partir de
1983 por este ministério. Mesmo tendo crescido, a taxas reais,de
45% em 1985 e 63,7% em 1986, e registrado uma queda (de 6,5%) a-
penas em 1984 (Tabela 14), o ritmo das aplica¢des do Fundo nioc é
suficiente para justificar a razdo pela gual, em todos os trés
periodos analisados, a despesa realizada pelo ministério progri-
da num ritmo menor do que o da despesa expurgada (13,9% foi a ra
zao de crescimento bruto de 1983 para 1984: com o exXpurgo seria
de 124,5%; 65,3% foi a variacdo da despesa em 1985 contra 111,3%
se expurgada e os 77% do total realizado em 1986 se contrapde aos

97,6% atingidos com o expurgo).

Supostamente o gue houve, entdo, (independentemente da
contribuicdoc do FINSOCIAL), foi um aumento real nos recursos do
ministério (em todos os anos) bem acima dos aumentos mé&dios de
qualquer outro ministério no periocdo (pelo menos dagueles que
constam com recursos do FINSOCIAL). Logo, o virtual maior favore
cimento das dotagdes do orcgamento federal (e das suplementacdes
concedidas pelo Tesouro Nacional) ao Ministério da Safide, em de-
trimento de outros ministérios, aliado a uma redefinicdo de tare
fas, encargos e atribui¢Oes a serem divididos entre os Ministé-
rios de Saide e da Previdéncia, podem talvez ser os condicionan-
tes para a simulagdo do expurgo apresentar sinais negativos, di-
gamos assim, as aplicacdes do FINSOCIAL no Ministério da Satde.

Testando, a titulo ilustrativo, qual teria sido o com-
portamento do Ministério da Saude se acoplado ao da Previdéncia,
a simulacaoc conjunta faz com qgue de 1983 para 1984 e de 1985 pa-
ra 1986 o crescimento de despesa expurgada cresca menos que a deg
pesa efetiva, ocorrendo o contradrio apenas de 1984 para 1985. As
sim temos a despesa realizada pela agregagido dos dois ministéri-
os crescendo 28,4% em 1984, 17,6% em 1985 e 31,4% em 1986, ac pas
so que a despesa expurgada ficaria 17,1% maior de 1983 para 1984,
58,9% em 1985 e 16,5% em 1986.
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V - CONCLUSOES E COMENTARIOS

A arrecadacao bruta do FINSOCIAL, do ano de sua criacao
até 1986, foi ligeiramente superior (em valores de dezembro/1987)
a 400 bilhdes de cruzados. Mais da metade destes recursos foram
aplicados nos Ministérios da Salde (25,3%) e da Educacdo (25%),

ficando o Ministério do Interior com 17% do'total arrecadado.

Estes 3 Ministérios, responsiveis por mais de 11% da des
pesa total realizada pelo pals como um todo, de 1982 a 1986, (Sal
de: 1,8%; Educacao: 7,2% e Interior: 2,2%), tiveram uma partici-
pagao média de 9,9%, 39,4% e 12,2%, respectivamente, no montante
despendido por todos os Ministérios que contaram com Os recursos
do FINSOCIAL no periodo.

A participagdo percentual média do Funde nas despesas
realizadas de 1982 a 1986 pelos Ministérios foi de 17,8% no da E
ducacdo e de 38,8% no do Interior, chegando a atingir 63,3% no da
Satde, ao examinarmos este Ministério a partir do ano de 1983.

A alocagao de recursos do FINSOCIAL diretamente aos Mi-
nistérios, via Tesouro Nacional, deve-se, em grande parte, a ndo
existéncia, até hoje, de uma regulamentacdo para o funcionamento
do Fundo, cujos recursos, ao invés de serem geridos tecnicamen-
te pelo BNDES, como se pretendiana época de sua criacdo, acaba-

ram engrossando o caixa @inico do Tesouro.

Este desvio de rota do FINSOCIAL, gue passou a ser ape-
nas mais um tributo arrecadado e nZo uma central coordenadora de
investimentos sociais, sob a coordenagio e acompanhamento do
BNDES, desperta uma série de questdes sobre o carater suplementar
ou complementar do Fundo, ou seja, se a sua utilizacio propiciou
ou ndo investimentos adicionais aos que os Ministérios sociais de

veriam realizar.

Para tentar fundamentar melhor esta discussdo, neste tra

balho os Ministérios foram separados em 2 grupos, verificando-se
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o peso do FINSOCIAL na evolugao de suas despesas e o ritmo das

variagOes ocorridas ano a ano.

Por se limitarem ao ponto de vista meramente financeiro
da questdo, as ilag¢bes decorrentes do cotejo realizado entre as
despesas dos Ministérios sociais com ou sem os recursos do FINSO
CIAL sd@o basicamente referenciais, nao se podendo, portanto, a~
firmar (nem genérica nem categoricamente) que estes recursos es-
tariam apenasg substituindo o que © governo federal teria deixado

de alocar (via orcgamentos ministeriais) a infra-estrutura social.
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