TEXTO PARA DISCUSSAO/N® 207

"A Colonizagao Oficial na
Amazénia nos Anos 80"

Anna Luiza Ozorio de Almeida
Charley F. Velloso dos Santos

DEZEMBRO DE 1990



Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
é uma Fundacgéo vinculada ao Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento

PRESIDENTE
Antonio Kandir

DIRETOR TECNICO
Ruy de Quadros Carvaiho

DIRETOR TECNICO ABJUNTO
Luis Fernando Tironi

DIRETOR DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
Renato Moreira

COORDENADOR DE DIFUSAQ TECNICA E INFORMACOES
Liscio Fabio de Brasil Camargo

COQRDENADOR DE POLITICA AGRICOLA
Benedito Rosa do Espirito Santo

COORDENADOR DE POLITICA INDUSTRIAL E TECNOLOGICA
Flavio Tavares de Lyra

COORDENADOR DE POLITICA MACROECONOMICA
Eduardo Felipg Ohana

COORDENADOR DE POLITICA SOCIAL
Luiz Carlos Eichenberg Silva

COORDENADOR REGIONAL DO RIO DE JANEIRO
Ricardo Varsano

TEXTO PARA DISCUSSAO tem o objetivo de divuigar
resuitados de estudos desenvolvidos no IPEA, informando
profissionais especializados e recolhendo sugestdes

Tiragem: 100 exemplares

gwlslgo DE EDITORAGAO E DIVULGAGAO

rasiia:

SGAN Q. 908 - MODULO E - Cx. Postal 040013

CEP 70.312

COCRDENAGAO REGIONAL DO RIO DE JANEIRO

Av, Presidente Antonio Carlos, 51 - 132 a0 17® andares
CEP 20.020



SUMARIO

I. INTRODUCAO

. CARACTERIZAGAODOS
PROJETOS DE COLONIZAGAO
OFICIAL

lIl. PERCENTAGEM DA AMOSTRA DE
1981 ATINGIDA EM 1989

IV. METODOLOGIA DA PESQUISA
V. RESULTADOS
VI. CONSIDERAGQES FINAIS

VII. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS




A COLONIZAGAO OFICIAL NA AMAZONIA NOS
ANOS 80*

Anna Luiza Ozorio de Almeida**

Charley F. Velloso dos Santos ***

* Participaram da pesquisa oe campo @ da anélise dos dados Maria
da Piedade Morals, Alaxandre Gheventer, Ania Margarida Cunha e
Hans Henze. Agradecemos os dados cedidos por Gervdsio Castro
de Rezende @ os comantdrios de Ronakdo Serba da Motta e Sergio
Mamgulis. Rejane Meurym Reis digitoy diversas versbes
praliminares do taxto,

** Do IPEA-RIO 8 FEA/UFRJ
= Da FEA/UFRJ



SINOPSE

. Anélise da fixag8o, acumutagéo e composigdo dos ativos agricolas
dos colonos em trés locais de colonizag@o oficial ac longo da
Transamazénica no Estade do Para - Pacal, Anapu e Pacaja - nos
anos 80, com base em pesquisas de campo realizadas em 1981 e
1989. Houve uma fixagBo média de colonos de 55% relativa a
amostra original, com taxas de acumulag&o elevadas com respeito as
oportunidades, no restante da economia. No entanto, essa
acumulagdo deu-se ndo como resultado da progucao agricola, mas,
sobretudo, como resultado da apreciag8o especulativa das terras nas
localidades visitadas. Houve crescente abandono, n&oc de lotes
inteiros, 0 que caracterizaria uma taxa de abandono maior do gque a
observada, mas de 4reas desmatadas dentro dos lotes, © que implica
um elevado custo ecolégico para uma colonizagiio pouco produtiva.
Dadas as fortes pressdes sobre os pregos relativos da fronteira -
altistas para os pregos da terra e dos insumos; depressivos para os
pregos dos produtos agricolas - a colonizagio amazonica requer um
esforgo intensivo de elevagio da produtividade agricola do peguenc
produtor, sem o que ela se reduz a um mero repasse de um ativo em
valorizag&o: a terra.







L. Introdugio

Este trabalho analisa o desempenho de
peguenos produtores rurais na Amazéonia, em
assentamentos realizados por iniciativa oficial
(do INCRA), em trés 4reas do Programa de
Colonizagéo de- Altamira. O Programa, iniciado
em 1972, se extende por 400 quildmetros as
margens da Rodovia Transamazénica no
Estado do Para e inclui, entre outros, os trés
sub-projetos visitados: Vila Pacal, Anapu e
Pacaja. Uma amostra representativa da
situagdo geral da colonizagdo oficial foi
entrevistada em 19817 entre os colonos nesses
locais @ uma sub-amostra foi entrevistada em
dezembro de 1989. Esses levantamentos
formam a base de um estudo mais amplo da
evolugdo da colonizagdo oficial na Amazonia
durante os anos 80,

.1 A Mensuracéo do Desempenho da
Colonizagao Oficial

O desempenho dos pequenos produtores
durante a década de 1980 é avaliado neste
trabalho segundo o seu grau de fixagdo nos
lotes e a evolugao do valor real dos seus ativos
agricolas entre 1981 e 1983. Por limitagdes
orgamentarias e de tempo (til em campo, ndo
foi possivel levantar os dados sobre outros
indicadores de desempenho, tais como a renda,
ou o investimento agricola. Ambos sdo
extremamente dificeis de se quantificar, por
serem muito variados, numa agricultura
diversificada como a da pequena produgéo, e
muito vulneraveis as condigdes correntes de
curto prazo. Sua inclusdo teria exigido um
cuidado especial na escolha do ano agricola a
observar @ um levantamento muito mais
detalhado, demorado e dispendioso, o que no
foi viavel.

A adog&o de um indicador (nico e parcial
patriménio de ativos reais dos colonos como
representativo de desempenho da pequena
produgo, justificou-se devido ao bom resultado
obtido no levantamento anterior, de 1981,3 bem
como ao menor tempo em campo, ao pequeno
numero de pesquisadores e aos poucos
recursos disponiveis para o presente trabaiho.?
Pelo mesmos motivos, foi preciso trabalhar
apenas com os ativos agricolas reais dos
colonos terras, equipameritos, benfeitorias,
animais e outros bens duriveis sem que se
tenha podido levar em conta os investimentos
financeiros e os nio agricolas.

E claro que os ativos agricoias tém defeitos
como indicadores de desempenho. Pode-se
perfeitamente  supor que os peguencs
produtores tenham alcangado bons resuitados
agricolas ao longo do tempo, mas que seus
frutos hajam sido investidos, ou acumuiados, em
ativos financeiros ou mesmo, em outros
empreendimentos, como e.g., em negécios.
Efetivamente, aiguns colonos contactados pela
pesquisa mantinham pequenos comeércios em
1989, e consideravam-nos como atividades
mais rentaveis que a agricultura. No entanto, a
despeito das limitagdes do indicador adotado
(ativos reais agricolas), a  angiise dos
peguenos produtores soments  enquanto
agricultores resuitou significativa e importante,
COmo s8 Vera a sequir,

Pode-se objetar quanto & inclus3c dos bens
duréveis de consumo (carro, casa, geladeira,
efc) como parte dos ativos "agricolas™ dos
colonos. Posto ndo serem bens de produgio,
poderiam parecer estranhos ao processo de
acumulagdo na agricultura, objeto desta
investigago. No entanto, faz parte da chamada
“logica camponesa” a interpenetragio entre

-~

Ozorio de Almeida (19877,

2 A malodologia adotada neste irabaiho, com respeito 4 colonizagdo oficial no Pars, 6 igual & adotada em outro taxto,
referante as dreas de colonizagéo privada no Estado de Mato Grosso {Ver Ozorio da Almeida © Santos (1991)]. Um
terceira trabalho junta os dois primeiros numa comparagdo da evolugdo da colonizagdo ofictal 8 particular na Amazdnla

&o kongo dos anos 80,

3 Ver Qzorlo da Almelda (1987), especiaimente capitulos 202 21.

4 A pasquisa original (1981) durou trés meses a contou com 30 pesquisadores. A pasquisa de retomo fol realizada em
apenas 12 dias, com uma equipe de somente quatro pasquisadores.



decisdes familiares (ou de ‘reprodugio”) e
agricolas {ou de ‘“produgdo®), ndo sendo
possivel, no caso “agricola-familiar’, separar
uma da outra.® Ndo se trata, aqui, de
emprasas agricolas formais, mas de unidades
que pertencem ao setor informal da economia
no meio rural;®> “sdo instAncias de acumulagfio
que unificam consumo e produgdo num mesmo
conjunto de decisdes.” De qualquer forma, os
bens durdveis de consumo resuitam ser a
menor parcela dentre 0s ativos pesquisados,
variando em torno de 1-3% do valor total dos
mesmos. Sua inclusdo, portanto, em nada
aitera os principais resuitados apresentados.

Este indicador, atives agricolas, implica também,
uma definigdo especifica do que seja uma
colonizagdo "hem sucedida®. Optou-se, aqui,
por defini-a como sendo a ‘reprodugdo
econdmica ampliada da pequena producio®, ou
seja, um  processo de investimento e
acumulagdo de capital na prépria agricultura.
Tal processo & considerado “bem sucedido”
porgue redundaria, eventual e idealmente, num
resultado geraimente considerado desejavel: a
formagdo de um sub-setor agricola ao mesmo
tempo de base familiar e “moderno”, ou
"capitalista®. Ou seja, a formagio de um
contingenta de small farmers na Amazonia.

Cabe sublinhar que esta definigdo do “sucesso"
da pequena produg3o é, atd certo ponto, restrita,
por presumir que seja desejavel, para a
sociedade como um todo, que a agricuitura
opera em moldes capitalistas. No entanto,
existe uma farta literatura com uma grande
variedade de outros critérios para avaliagéo da
ocupagéo agricola da Amazénia. A pequena
produgfo é, amilGde, abordada sob Oticas até
antagénicas a deste trabalho. Para Garcia Jr.
(1983) e Herédia (1979), por exemplo, a
pequena produgldo ndo deveria ser analisada
por parametros capitalistas, pois o camponés
pode ndo desejar maximizar lucros, ou obter um
desempenho empresarial. Dependendo dos
objetivos dos proprios agricultores, até a mera
subsisténcia podera ser considerada um

“sucesso”.

A opgado deste trabalho, entfio, foi claramente
‘desenvolvimentista”. Faz-se a avaliagio da
colonizagéo em termos de como ela favorece
um processo de acumulagfo capitalista dentro
da pegquena produgdo agricola. Espera-se,
assim, contribuir para uma discussdo mais geral
da colonizagdo enquanto politica de apoio a
populagdo pequeno produtcra. O estudo da
colonizagdo nos anos 80 assume especial
importdncia pelo cardter crescentemente
conservador do modelo agricola brasileiro e psla
inexisténcia de uma reforma agrara no Pais até
agora,

Avaliar o desempenho da coionizagdo implica
medir ndo apenas o0s seus beneficios,
discutidos acima, como também os seus custos.
Estes tém crescido em importancia durante os
anos 80 em termos de uma conscientizagdo
crescente em ambito mundial. Por um lado, a
davastagdo da Amazénia suscitou
questionamentos sobre quaiquer uso que se
queira fazer da regido, seja para fins sociais,
como a distribuigdo de terras a pequenos
produtores, seja para quaisguer outros. Por
outro iado, a crise financeira do Estado
brasileiro aumenta o questionamento de
dispéndios publicos em geral, seja para a
reforma agréria, seja para colonizagfo, ou seja
para quaiquer outro fim distributivista no meio
rural.

Uma anélise do custo da colonizago na
Amazénia, porém, foge as limitagdes do
presente trabatho. A que ja foi feita para a
década de 70® mostrou-se dificil e demorada.
Implicou  quantificar todos os gastos em
homogeneizagio do espago (e.q. construglo
rodoviaria, reguiarizagao fundiaria),
assentamento (projetos piblicos e privados e
ocupagdes espontineas) e complementagso
(infra-estrutura  social: assisténcia técnica,
salde, educaglo, efc.). Além disso, uma
quantificagBio atual dos danos ambientais
provocados pela colonizagdo  envolveria

Chayanov (1966).

Yotopouios e Nugent (1826).
Qzorio de Aimaikda (1987), capliulos 7 e 10,

N hn

Qzorio de Akmeida 8 Rebello da Mendonga (1989, 1990).



metodologia eas;r.:ec:ffica.9 Davido & imensidao
da tarefa, ela ndo & sequer tentada neste texto,
que se resume, entdo, a avaliar os beneficios
da colonizagdo oficial na Amazoénia em termos
da acumulagfo de ativos agricolas dos colonos
em projetos de assentamento dirigido.

i.2 Resumo do Trabatho

Alguns resultados da investigagio podem ser
aqui resumidos. £m primeiro lugar, a retengio
dos colonos na terra foi baixa em comparagédo a
do inicio da década: Pacal obteve 63% de
fixagéo dos colonos nos lotes, Anapu 55%, &
Pacaja apenas 20%. Dentre os “fixados"
verificou-se que, em dois dos trés projetos
visitados, Vila Pacal e Anapu, os colonos
apresentaram taxas de acumulagéo
relativamente aitas e competitivas com as do
restante da economia. Isto &, a coionizagdo
parece ter sido um bom negécio para quem
ficou nela. Muitos, no entanto, se foram.

Em segundo lugar, a acumulagio patrimonial
verificada de 1981 a 1989 nos projetos deveu-se
qQuase que exclusivamente aes efeitos da
especulagdo imobiliaria. Ou seja, a acumulagéo
obtida deu-se, num primeiro momento, pelo
repasse a baixo prego de terra pelo Estado e,
em seguida, pela valonzagdo especulativa
destas em m&os dos colonos. Foi pequeno o
beneficiamento da terra, ou o investimento
produtivo na unidade agricola. Neste sentido,
fica apoiada a tese de que estejam sendo
operadas meras “frentes de especulagdo® na
Amazénia: "... na atualidade, o processo de
ocupagao gera sua prépria antitese, provocando
no extremo, & aparigio de frentes de
especulaglio, caracterizadas pela aquisigdo de
terra como reserva de vaior. Estas frentes sio
alimentadas por excedentes de capital industrial
procedentes do sul do pals, e atraidos para a
Amazénia pela poiitica de incentivos fiscais e
crediticios, assim como pela rapida valorizagao
do solo que traz a vinculagio rodovidria da
regiao ao resto do pals." (Sawyer, 1986, p. 8).

Mesmo nos casos em que a colonizagio reteve
populagbes agricolas com razoavel sucesso,
entdo, n&o se pode consideri-la como uma
politica social "economicamente eficiente®. Altas

taxas de acumulagdo (em termos do valor do
patriménio} ndo resuitaram numa ampliagdo de
capacidade produtiva, mas, essenciaimente, em
ganhos de capital especulativos. Os beneficios
da colonizag3o oficial, neste sentido, foi apenas
0 redistributivo: a transferéncia para uma
populagdo carente de um ativo de intensa
valorizagao a terra.

Esta situagdo, largamente citada na bibliografia,
adquire particular relevancia, atualmente, em
face da recente reavaliagdo mundial do valor
dos recursos naturais ainda intocados, como é o
caso da Amazdnia. Mesmo bons niveis de
fixagdo da pequena produgdo, como foram
exemplos os projetos de Anapu e Pacal, foram
conseguidos & custa da depredagdo de recursos
naturais escassos € mundialmente valorizados.
Os “"bons" resultados foram relativaments fracos
em termos do nivel de vida das popuiagles
beneficiadas e em termos de sua eficiéncia para
a economia como um todo. Intensifica-se,
assim, a urgéncia de se implementar politicas de
redistribuicdo agréria que ndc lancem mdo do
espaco amazdnico.

De fato, em comparagdo com as condigdes nas
regibes  estabelecidas, as adversidades
inerentes a uma fronteira deprimem o
desempenho de quaiquer assentamento. Entre
outras, cite-se: falta de infra-estrutura e
comercializagdo adequada, distAncia dos
centros consumidores ou comedores de
exportagio, problemas de desconhecimento das
condigdes locais @ das tecnologias apropriadas
a4 ecologia regional e, finalmente, pregos
relativos muito desfavoraveis 4 agricultura de
fronteira.  Os insumos industriais s3o caros,
devido & distancia dos centros produtores e aos
monopdlios dos vendedores. Ja os pregos
agricolas s&o baixos, devido & mesma distAncia
dos centros consumidores, & extensa cadeia
usurario-comercial e acs monopsénios dos
compradores. Para um dado nivel de
produtividade, ent3o, a rentabilidade agricola na
fronteira tende a ser inferior A das regides
estabelecidas. Dal uma reforma agréria “render”
muito mais, por recurso despendido, do que
qualquer colonizagio amazdnica.

g Esta anélise 6 objeto do projato de pesquisa corrents da autora.

10 Ver Ozorio de Almeida (1987), parts I.



A segdo seguinte caracteriza cada um dos trés
locais de colonizagfo oficial revisitados no Para
o defende a sua representatividade para a
colonizagdo na Amazdnia. A terceira segéo
discute a base de dados, a porcentagem dos
colonos que permaneceu nos lotes e a parcela
da amostra original atingida na visita de retorno.
A quarta segdo explica a metodologia
empregada na quantificagdo dos ativos dos
colonos. A quinta segdo apresenta os
resuitados da comparagio entre 1981 e 1989
em trés locais de colonizagdo oficial. A sexta e
altima segdo apresenta as consideragdes finais
do trabalho.

i, Caracterizagdo dos Projetos
de Colonizagao Oficial

1.1 Introducéo

Localizado ao longo do trecho paraense da
Transamazénica (ndo asfaltada), o projeto Pacal
e 0 PIC de Altamira, que engicba Anapu e
Pacaja, constitulram-se numa das tentativas

governamentais de fixagdo produtiva de
agricultores na fronteira amazbnica. Os trés
locais estdo, atualmente, ihados por

investimentos agropecuarios de grande porte e
lotados de colonos. Nio apresentam condigdes
de absorglo adicional dos sem-terra que, no
entanto, continuam chegando a regifo, com
maior intensidade nos projetos de Pacal e
Anapu. NB&o se dispde de dados sobre o volume
desse fluxo, que, segundo os colonos, é
certamente menor do que nos primeiros anos da
década de 1980. O importante a reparar, no
entanto, €& que popuiagdes  agricolas
depauperadas persistem num processo de
colonizagdo “"espontanea” (sem o aval do
governo) dentro da colonizagfo dirigida. Entram
mata a dentro, a partir do limite da é&rea
assantada pelo INCRA, que termina com o fim
das vicinais da rodovia Transamazdnica, e se
ostabelecem em condigles de isolamento
extremamente precarias.

Os trés projetos de colonizagho foram
ascolhidos por serem representativos da
diversidade da clientela gque acorreu a érea de

fronteira amazonica através do agenciamento

oficial. Embora com maioria de nordestinos, de
varios estados (sobretudo maranhenses), ha
também a presenga de sulistas, galchos,
catarinenses e paranaenses, principaimente no
caso de Pacal. A pesquisa engloba, dessa
forma, condigbes de origem bem tipicas da
Amazénia.'! Os projetos s&0, também,
representativos das diferentes condigdes de
destino amazonicos, em termos de: diferentes
niveis de envolvimento de 6rgéos estatais (e.q.
extensdo rural), faixas de terras férteis ou
pobres, infra-estrutura de apoio & pequena
produgdo, maior (Pacal) ou menor (Pacaja) etc.

Por situarem-se bem longe de quaisquer
grandes centros, oS projetos visitados sdo
também  representativos das  condigdes
econdmicas tipicas da fronteira e dos seus
termos de troca adversos com respeito ao
restante da economia. Seus custos com
insumos e créditos sdo maiores, enguanto que
0§ pregos obtidos pelos produtos sdo menores
do que no Centro-Sul do Pals. Os
equipamentos s&0 adquiridos por pregos
elevados em fungdo da distancia (custos de
frete) e da menor concorréncia (monopdiio local
no comércio destes bens). O custo do crédito
agricota néo oficial tende também a ser alto em
fungdo dos riscos da fronteira @ dos monopdlios
usurarios locais. Os pregos de venda dos
produtos agricolas sZo achatados, por refletiram
a distancia, os riscos de uma regifio com pouca
infra-estrutura e a longa cadeia de
comercializago, extendida por véarios agentes:
caminhoneiros, atravessadores e demais
compradores (geralmente em condigfes locais
de monopsénio). Além da distdncia, a ma
condicio das estradas encarece mais ainda 0s
fretes. Durante seis meses do ano, as chuvas
costumam impedir 0 acesso as vicinais e
dificuitam o transito na propria Transamazdnica.
Todos os trés projetos enfrentam  isclamentos
temporarios e inflagio dos pregos, devido aos
entraves ao transporte.

A situagdo geral dos trés locais visitados variou
bastante ao longo da década de 80, como se
vera a seguir.

11 Estas ongens detarminaram grande parte das diferengas nos niveis de capitalizagho inicial dos pequoenos progutores e
suas chances de sucesso futuro na fronteira. Ver Ozorio da Aimaida (1987), parts |i,

10



IL2 A Situagio dos Projetos
em 1981

Em 1981, conforme o relatado por Ozorio de
Almeida (1987), predominavam, no Projeto
Integrado de Colonizagdo (PIC) de Altamira,
grandes areas desmatadas, formagfo intensa
de ‘capoeiras”’® e pouca agricultura. Nos
primeiros .dois a trés anos de ocupagdo dos
lotes, plantava-se capim entre fileiras de arroz.
Quando este era colhido, formavam-se os
pastos, ndo havendo, entretanto, rebanho de
gado suficiente que justificasse sua extensao.
Havia fraca organizagio comunitaria, fraco
desenvolvimento de nlcleos urbanos e, na
época das chuvas, as estradas se tomavam
infransitaveis, agravando o isolamento da
populagdo local. Vale ressaltar que, em 1981, a
colonizagdo oficial j& contava com quase 10
anos na regido.

Vila Pacal

Os colonos estdo localizados 4s margens da
rodovia Transamazdnica entre os quildmetros
75 a 130 do trecho compreendido entre Altamira
@ ltaituba. Havia vicinais, de uma média de 15
km de extens&o, a maioria com boas condigdes
de acesso no periodo seco do inverno.

Grande parte do projeto iniciou-se a partir de
1972 com o plantio da cana-de-aglcar.
Aproveitou-se a grande faixa de terra roxa da
regido, o desmatamento e preparagic do solo
efetuado pelo INCRA nos primeiros 200 lotes, e
a construgdo, também pelo INCRA, de uma
usina de cana-de-aglicar. Operava-se, em toda
a area do projeto, o extrativismo da
castanha-do-Pard e percebia-se a penetragéo
do cacau em é&reas antes destinadas 4 cana.
Nessa época, 0 nucleo urbano mais proximo a
Pacal era o Brasil Novo, sede do PIC Altamira
(que virou municipio recentsmente), a 45
quildmetros de distancia.

Anapu

O projeto abrange a érea do Km 100 ao Km 175
da Rodovia Transamazénica, trecho
Altamira/Marabd, contando com 38 estradas
vicinais, das quais somente 17 ofereciam

condigdes regulares da tréfego, e isso apenas
no periodo seco, de junho a dezembro,

A infra-estrutura urbana de Anapu era a mais
precéria dos trés locais. Contava apenas de um
punhado de comércio de baira de estrada, um
armazeém da COBAL, um entreposto da
cooperativa, quase sempre fechado, e um
escritorio da EMATER, pouco visitado pelos
extensionistas. Ndo havia, praticamente,
qualquer servigo plblico no povoado.

Pacaja

Pacaja formou-se a partir de uma invaséo
espontanea encravada num projeto  de
colonizagdo oficial. A &rea comegou a ser
povoada em 1972 por ocasido da abertura da
Rodovia Transamazdnica, diregao
Altamira/Maraba. Nesta época foram
assentadas peio INCRA familias de colonos
provenientes, em sua grande maioria, dos
estados no Nordeste. O projeto compreende
uma extensdo de 65 Km ao longo da Rodovia
Transamazdnica, sendo composto por 22
vicinais que, em 1981, ainda estavam em inicio
de construgdo. Na época da primeira pesquisa
de campo, em 1981, havia um nucleo urbano
bem “desenvolvido® para as caracteristicas da
regido. Ali eram encontrados armazéns, lojas,
hotel, bares, beneficiadores de arroz, oficinas,
pequenas ruas, residéncias, enfim, toda uma
vida urbana tipica de fronteira. Havia poucas
vicinais abertas, sendo o0 acesso aos lotes faito
a pé ou em montaria.

I3 A Situagio dos Projetos em 1989

1.3.1 Vila Pacal

O distrito de Pacal pertence agora ao recém
criado municipio de Medicil&ndia, antiga agroviia
que tomou-se em centro urbano de 5.000
habitantes. Segundo a EMATER-PARA
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio),
70% das familias do projeto, a maioria de
origem nordestina, sio pioneiras, tendo-se
instalado na década de 70. Em 1989, o projeto
contava, nas éreas demarcadas peio INCRA,
com 479 familias de pequenos produtores.

Entre as culturas da regiio destacam-se a

12 Ameas desmatadas e nio cultivadas, que sdo tomadas por vegetagio nativa da pegueno ports.
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cana-de-aglcar, o cacau, a pimenta-do-reino, o
café, e, em pequena escala, a seringueira, o
guarana e o urucum; as culturas de subsisténcia
s&0 o arroz, o mitho, o feijio e a mandioca.
Conforme a EMATER, Pacal detinha um
rebanho bovino de corte na ordem de 3.200
cabegas em 1889. A usina de cana-de-aglcar
Abraham Lincoln, sob administragido da CIRA
(Cooperativa Integrada de Reforma Agraria do
INCRA), tem sido o motor de desenvolvimento
econdmico na regifo, assim como do nicleo
urbano, administrativo e comercial do km 90,'3
sede do municipio de Medicilandia.

Da mesma forma que nos projetos de Anapu e
Pacaja, a serem descritos adiante, as culturas
perenes encontram-se em ma situagio devido a
varias dificuldades: insuficiéncia de recursos
para a manutengdo de novos hectares, pregos
baixos dos produtos, oneragao do crédito rural e
falta de titulagfio definitiva dos lotes.

Cacau

Segundo os produtores, a cacauicultura da
regiao passa por grave crise pelos seguintes
fatores: queda dos pregos no mercado
internacional, (que atingiam Uss
2.000,00/tonelada em 1987, e chegaram a US$
980,00/onelada em 1989), distancia dos centros
consumidores e dos corredores de exportagao,
0 que reduz ainda mais 0 pre¢o pago ao
agricuitor; impactos da inflagio sobre os
encargos financeiros do crédito rural, e sobre os
pregos da mao-de-obra e dos insumos, o que
dificulta noves investimentos ou reinvestimentos
nos cacaueiros; efeito das politicas cambiais
dos Planos de Estabilizag3o (Cruzado, Bresser
e Verio), que provocaram, nos Ultimos anos, a
estagnagéo dos pregos intemos do cacau a
despeito do crescimento dos custos da
produgio.

Essa situagdo econdmica adversa estaria
causando a deteriorag&io da tecnologia de
produgdo, com reduclo dos servigos de
adubagéc e de combate a&s pragas e doengas
reguiares. Os colonos estariam sendo
obrigados, dessa forma, a abandonar os
cacaueiros, porque os pregos muitas vezes mal
cobrem o0s custos da colheita. Ficam restritos,
portanto, & agricultura de subsist&ncia, com

-cana-de-agucar cada um.

pequenas vendas de arroz, milho, feijfio e
animais.

Cana

A cultura de cana-de-aglcar, desenvoivida nas
manchas mais férieis de terra roxa de Pacal,
tem passado pela crise que afeta os canavieiros
de todo o Pais, tendo carater mais pemicioso
aqui por se tratar de atividade de pequenos
produtores, Na safra de 1988/1990, a usina
Abraham Lincoln trabalhou com apenas 109
fornecedores (médios e pequenos produtores
associados a CIRA — Cooperativa Integrada de
Reforma Agraria), com &rea média de 26,7ha de
Processou
aproximadamente 166 mil toneiadas de cana,
embora tenha capacidade trés vezes maior.
Segundo a administragdc da Usina, isto
deveu-se ao fato de o piano originali de
implementagfio de canaviais do projeto,
estabelecido pelo INCRA, nfo ter sido cumprido.

As causas bésicas que geraram as atuais
dificuldades da atividade canavieira s3o,
segundo a alegagdo dos produtores: as
elevadas taxas de juros cobrados pelos agentes
financeiros; elevados gastos em custeios e/ou
em implantagio da lavoura canavieira; custos
altos dos insumos agricolas, principaimente
herbicidas e fertilizantes; dificuidades inerentes
a essa area de fronteira agricola como, por
exemplo, a comercializagdo dos produtos;
gastos elevados no recrutamento de
mé&o-de-obra e na manutengo da maquinaria; e
baixa produtividade da cana (safra de
1989/1980), devido & insuficidncia de recursos
financeiros nos bancos para o custeio das
lavouras.

Conforme dados do Departamento Agricola da
Usina Abraham Lincoln, o custo de colheita da
cana-de-agucar, na safra de 1987/88, atingia
53% do valor bruto da tonelada. Na safra de
1989/90, a proporgéo foi de 70% de custo com
respeito ao prego da cana (aumento de 17%
somente nesta etapa do processo produtivo).
Deduzidos os gastos com a colheita até a
chegada da cana & usina, 0S encargos e outros
descontos legais, sobrou ao produtor apenas
30% do valor pago a cana na Ultima safra. Esta

13  Nojargdo local, identifica-se uma localidada pelo quildmetro dea daterminada vicinal da Transamazonica.

12



receita era insuficiente para manter a familia do
produtor, uma vez amortizados 0s empréstimos
de investimento no plantio e custeado o
tratamento dos canaviais.

A precariedade econdmica e financeira dos
produtores de cana-de-aglcar caminhou, n3o
raras vezes, para uma situagdo de insolvéncia,
com alguns colonos, antes bem estabelecidos,
tendo seus lotes comprometidos por dividas
bancarias. Muitos ndo conseguiram colther suas
produgbes de cana na Ultima safra, por ndo
terem como arcar com o custo de mio-de-obra
e transporte. A capacidade da usina de fornecer
transporte é limitada e a mao-de-obra para o
corte & cara para o colono, porque os cortadores
procedem sazonalmente de outros Estados
(Maranhdo, principaimente). Essa regido de
agricultura baseada essencialmente no trabatho
familiar n&o dispde de forga de trabalho
excedente iocal para o assalariamento
temporario nas épocas de colheita de cana. Na
amostra, houve casos de colonos depauperados
que ja haviam abandonado suas culturas
perenes (tanto cana quanto cacau), passando a
ser assalariados ("boias-frias’) de outros
produtores nas colheitas,

Pimenta

Para a maioria dos colonos, a pimenta-do-reino,
cultura comum n&o s6 no Pacal como em Anapu
e Pacaja, tem oferecido maior remuneragio
(pregos maiores em relagio aos custos) do que
as demais cuituras perenes. Porém, a
descapitalizag8o dos pequenos produtores tem
atingido também o trabalho de manutengso dos
hectares plantados com a pimenta.

IL.3.2. Anapu

Pouca coisa mudou em Anapu durante a
década. Foram instalados um posto telefdnico e
0 posto permanente da EMATER, que funciona
com trés técnicos e uma professora priméria.
Assim como era em 1981, a malaria continua
endémica na regido. No pequeno nlcleo urbano
hé algumas novidades: um posto de gasoling,
uma farmacia, um bazar e uma loja de
implementos (todos pertencentes a uma mesma
familia), um gerador elétrico a diesel da
ELETROPARA, e duas biroscas. A Prefsitura e
a Camara de Vereadores, ambos recentes, n3o
tém prédios ainda.

Aproximadamente 50% dos lotes da regifio

estdo com mais da metade da &rea desmatada,
onde séo cultivados pasto, cacau, café, pimenta,
cauli, arroz, milho e feijio. Devido a falta de
posto de revenda de sementes certificadas, e ao
fato de as sementes dos produtores j& estarem
geneticamente degeneradas, as culturas de
subsisténcia (lavouras brancas) apresentam
baixa produtividade. A quase totalidade dos
colonos utilizam, unicamente, a forga de
trabalho familiar nos lotes. Conforme dados da
EMATER, o projeto contava, em 1989, com 255
familias.

A mecanizagio dos lotes & baixa. As familias
trabalham com ferramentas convencionais
(facgo, foice, machado, enxada, plantadeiras
puiverizadores manuais). O beneficiamento dos
produtos nos lotes é feito de maneira ristica. O
projeto contava, em 1989, com 250 cabegas de
gado bovino de corte.,

A falta de capitalizagio prejudica bastante os
pequenos produtores da regido; principalmente
no periodo de desenvoivimento das cuituras
perenes, forgando-os, muitas vezes, a vender a
produgdio ainda *na folha", a pregos bem
inferiores ao minimo garantido pelo govermo
federal,

As moradias dos colonos s&0, em sua maioria,
as mesmas casas de madeira fornecidas pelo
INCRA na época da implantagio da
colonizagdo, situagdo esta, alids, também
comum aos outros dois projetos.

As principais dificuldades enfrentadas peios
colonos, segundo eles préprios, s3o: a)
auséncia de crédito agricola com taxas
subsidiadas; b) baixa produtividade das lavouras
brancas; c) inexisténcia de servigo publico de
salde; d} insuficiéncia de escolas; e) a malaria,
que & endémica na regio; f) pragas na cultura
da pimenta do reino.

I1.3.3. Pacaja

Segundo a EMATER, em 1989, o numero de
tamilias de pequenocs produtores em Pacaj4 era
de 603. A condigfio de transporte continuava
precaria; 60% das vicinais n#o tinham
condigdes de acesso e 0s 40% restantes s6
eram transitdveis no verfio. A agricultura n3o
pareceu ter evoluido muito na regifio durants a
década, muito em fungo da predominancia de
terras pobres. Em 1989, além da cultura de
subsisténcia, plantava-se no projeto um café de
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baixa produtividade e, em pequenas escalas, a
pimenta-do-reino e 0 guarani. A regiéo contava
com 5.500 cabegas de gado bovino e 3.000
cabegas de gado suino.

Dos trds projetos visitados, Pacaja tem o maior
histdrico de abaridono pelo poder estatal e foi o
local que apresentou o maior indice de
rotatividade de proprietarios rurais, isto &, o
menor indice de fixaglo ao lote. Apesar disso, a
colonizagdo esponténea continua operando com
a chegada reguiar de novas familias de colonos
a procura de terra. Como no restante da
Transamazdnics, asses recém-chegados
demarcam seus lotes, eles proprios, a partir do
fim das vicinais originariamente abertas pelo
INCRA.

O projeto tomou-se municipio em 1988, A
prefeitura, ainda sem sede prdpria, encontra-se
pouco capacitada para enfrentar os inumeros
problemas das 3.000 familias de agricuitores
gue moram na regido.

A maléaria e a leishmaniose sZo problemas
Sérios. Depauperam a unidade produtiva
familiar, sefa por gastos excessivos, seja pelo
fato de comprometer muitos dias de trabalho na
lavoura. Muitos colonos se véem obrigados a
abandonar a lavoura por casos de doenga na
familia. Como operam uma agricuitura de
subsisténcia, dispdéem de pouca renda
monetdria para pagar as clinicas particulares
disponiveis e ndo hé tratamento médico pablico
no iecal.

Segundo os colonos, seus principais
problemas s3o: a) a falta de escolas e de
assisténcia médica; b} a baixa produtividade
nas lavouras brancas, por nfio se utilizar
sementes selecionadas; c¢) baixa produtividade
da pimenta-do-reino, praticamente a (nica
cuitura perene da regido; d) falta de acesso as
vicinais; e d) problemas de ftitulagio e
demarcagdo das propriedades.

Esta segao fez um resumo sumario da evolugio
durante a década de 80 dos locais de
colonizagfio oficial visitados. Ela apresenta um
pano de fundo para balizar os resultados
empiricos obtidos no campo. A selegio original
destes locais _e a elaboraglo da amostra

principal est8o descritos no trabaiho que serve
de base de comparacio para este.'* A
proximo segdc apresenta as caracteristicas da
sub-amostra obtida em 1988,

ll. Percentagem da Amostra
de 1981 Atingida em 1989

Esta experiéncia de trabalho mostra qus,
mesmo dentro das limitagfes financeiras e de
tempo do retorno ao campo efetuado em 1989,
menos ambicioso que o de 1981, o
levantamento de dados in loco nos projetos de
colonizagao coficiai no Para é exeqiivel. A
informagéc formal dos projetos & defasada e
incompleta, e o acesso a ela & dificil. Mas a
partir da meméria local, foi possivel determinar o
paradeiro até dos colonos gue abandonaram o
projeto, como também, daqueles que, embora
estabelecidos, n3o foram contactados. A
populagdo dos projetos, por relagdo de
parentesco ou amizade, costuma saber, ndo
rarc com minucias, a trajetéria dos seus
colonos: se permaneceram, se venderam seus
lotes, para quem venderam, sob que condigdes,
para onde foram, etc. Valendo-se dessas fontes
informais de informagdes, apurou-se que as
amostras de fixagio de pequenos agricultores
em Pacal e Pacaja foram, respectivamente, a
melhor @ a pior entre as das outras iocalidades.

A Tabela 1, a seguir, indica a parcela da
amostra original, de 1981, atingida em cada
local pelo retorno ao campo realizado em
dezembro de 1989.

Para efeito desta segfo, chama-se de
“localizados” os colonos entrevistados em 1981
e que permaneciam no projeto em 1989, quer
em seu [ote original, quer, eventuaimente, em
oulro no mesmo projeto. Mesme quando n&o
entrevistados diretamente, a informagéo de sua
permanéncia foi obtida através de outros meios,
principalmente de agentes institucionais e
colonos mais antigos na regifio. Chama-se de
‘atingidos” os colonos de amostra anterior
(1881) que foram localizados e reentrevistados
em 1989. Dada a exiguidade de tempo e
recursos, ndo foi possivel entrevistar todos os
cotonos localizados. A percentagem atingida em
cada local, portanto, nio reflete a proporg&o
total dos colonos que logrou |4 permanecer, mas

14 Ozoric de Almekia (1987), anexos 1 8 2.
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somente a capacidade desta pesquisa de
reentravista-los.

Em Pacal, dos 97 colonos da amostra original,
61 foram localizados como proprietarios rurais
em 1989, Isso significa que 63% dos pequenos
agricultores  “entrevistados  deste  projeto
conseguiram manter seus lotes. Em Anapu, dos
77 colonos da amostra original de 1981, foram
localizados 42 que ainda estavam na regido
trabalhando seus lotes, ou seja, 55% da
amostra original fixaram-se na regigo. O projeto
de Pacaja teve 0 pior desempenho em termos
da permanéncia dos colonos entrevistados em
seus lotes: somente 20% dos colonos primérios
foram localizados. A grande maioria dos
pequenos agricultores de Pacaja vendeu seus
lotes, abandonando a cidade; & comum
encontrar-se lotes que ja estio com o sétimo ou
oitavo proprietario.

Do levantamento original foram reentrevistados
42% dos colonos em Pacal, 35% em Anapu e
16% em Pacajd. A comparabilidade das
amostras, portanto, é maior no Pagal e menor
no Pacaja,

A rotatividade na colonizagfio oficial parece
alta: 45% dos colonos deixaram os lotes ao
longo da década de 80. No entanto, deve-se

lembrar que os entrevistados tinham uma longa
histéria migratéria antes de chegar a estes
projetos, muitos com mais de dez etapas
anteriores. Alguns compunham o fluxo
itinerante "classico® de ex-posseiros e
ex-parceiros que raras vezes atingiram cinco
anos em qualquer terra. Qutros eram
“proprietarios itinerantes*, que passavam a vida
comprando, vendendo e se capitalizando pelo
Pais afora.'® Ambos os tipos tém uma reiagao
temporaria com a terra que é dificil de mudar.
Ha na realidade, portanto, algo nesta
rotatividade que vem dos objetivos e das
praticas dos proprios colonos e que ndo pode
ser de todo imputado ao fracasso da
colonizagao.

A rotatividade, em certos casos, pode até ser
um beneficio para um ex-colono. Com efeito,
cada um que vende com vantagem um iote
colonizagdo retoma ao restante da economia
numa situagao financeira melhor do que a de
antes de ser colono. O beneficio da
colonizagéo, entdo, n3o se mede apenas entre
os “fixados’, mas também entre os que ja
sairam dos projetos. A questdo que se coloca,
entdo, ¢ de que os custos incorridos pela
sociedade num programa de colonizagso,
econdmicos e ambientais, revertem num

) Tabela 1
COMPARAGCAO DAS AMOSTRAS DE 1981 e 1989
Total da Colonos Percentagem Colonos Percentagem
Projetos de Amostra
Colonizagso Localizados Localizada' Atingidos Atingida  Atingida®
Em 1981(A) ® Em 1989 (C)

Nt % N* % Nt %
Pacal 97 100 61 62 4 42
Anapu 77 100 42 55 27 35
Pacaja 20 100 4 20 3 15
Total 194 100 107 85 71 36,6

FONTE: Pesquisa de campo: 1981 & 1989,
1B x 100

A
2:{C)x 100

A)

15 Ozoro de Almeida (1987), capftulos 20 g 21.
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beneficio de curta duragdo para cada
beneficiado. H& que iembrar, no entanto, que
muitos dos colonos que sairam dos projetos
apenas abandonaram os lotes, ou se
descapitalizaram, sem proveito algum. Para
estes, a rotatividade implica, realmente, um
fracasso. T

N&o se tentou, neste trabalho, extrapolar as
propor¢gées encontradas na amostra para a
poputagdo como um todo, dada a precariedade
da base de dados. As informagdes constantes
da Tabsla 1 servem, ao menos, entdo, como
indicadores aproximados da proporgéo total de
colonos que se mantinha em cada local. A
préxima segd0 apresenta a metodologia
utilizada na mensuragéo dos ativos agricolas
dos colonos em 1981 e 1989.

V. Metodologia da Pesquisa

Os colonos reentrevistados responderam a um
questionario detalhado sobre o patriménio total
agricola. Além disso, f0i incluido ao mesmo
tempo na entrevista, um reduzido questionério
de corte sociolbgico, que abrangeu questdes
como etapas de migragéo, perspectivas para o
futuro, condigbes soécio-econdmicas, avaliagdo
dos resuitados e dificuldades da colonizaga3o, na
opini&o dos pequencs agricultores.

Foi colhido também material secundario
produzido por instituicdes locais como
prefeituras, Banco do Brasil, Emater, Incra, etc.
Na medida da relevancia, determinada pela
equipe de pesquisadores, foram realizadas
algumas entrevistas abertas com agentes
institucionais, representantes sindicais, t&cnicos
agricolas e colonos mais antigos da regifo.
Este trabatho incorpora tais informagdes apenas
esporadicamente, concentrando-se de forma
sistematica nos dados do questionério
referentes ac¢ patrimdnio dos colonos.

Devido a situaglo inflacionaria brasileira,
utilizou-se a moeda americana (US$) para a
guantificagfo dos ativos. Os valores de

cruzeiros {1981) e cruzados novos (1989) foram
convertidos em délares correntes da época de
cada levantamento. As taxas de cambio
empregadas foram de: CR$125,04/US$ em 15
de dezembro de 1981 e NCZ$ 9,17/US$ em 15
de dezembro de 1989. A inflagdo brasileira
medida em dblares foi, entdo, de 73.336% no
periodo. Medida em moeda nacional, porém,
esta foi maior, de 122.894%,'® posto que a
desvalorizagdo cambial foi menor do que a
inflagdo. A inflagdo do proprio dblar durante o
periodo foi de 35.8%.1 7

Os valores totais para o somatério dos colonos
atingidos no campo ndo sao significativos em si
mesmos, dado o pequeno tamanho e a falta de
uma  andlise estatistica da  amostra
reentrevistada em cada iocalidade em 1989. As
meédias por local sdo usadas para exemplificar
situagdes tipicas nos projetos, comparaveis a
pequena produgio agricola em outras paries.
Dada a_representatividade dos locais
visitados, '8 pode-se considerar as médias
amostrais como aproximagdes razodveis da
média real na colonizagéo oficial na Amazénia,
Dai todas as tabelas neste trabaiho
apresentarem valores médios e n&o totais
(somatérios) das observagdes da amostra.

A anélise do patriménic é feita em termos de: a)
composigio dos ativos, b) taxas de acumulagso,
¢} uso da terra e d) sua valorizagfio no periodo
1981-90.

a} A composigéo dos ativos considerada foi: a)
total do valor da terra e da area, em hectares
(em mata virgem, capoeira, pasto, cuituras
brancas e culturas perenes); b) valor
imobilizado em equipamentos (ferramentas,
maquinas, veiculos de transporte e outros
equipamentos  agricolas); ¢}  valores
atribuidos & pecuéria, gado suino, caprino,
aves e outros animais; d) valor das
benfeitorias realizadas na propriedade
(cercas, pogos, curral, moradia, etc.) @ e)
valor dos bens duraveis (outros bens,

16  Conjuntura Econdmica (FGV) Vol. 36 N* 1, j2/1982, p.1 e Vol. 44, N* 1 jarv1990, p. 105, Indice Geral de Pregos (IGP)
com base em margo de 1986=100: dez/1981+1, 0382 e dez/1989=127.589,1181.

17 Conjuntura Econdmica, (IBRE/FGV), Vol. 37 N* 2, fav. 1983, p. 1230 Vol. 44 N* 4, abril 1990, p. 73. Indica Americanc de
Pregos ao Consumidor: dez/1981=113,84, dez/1989=154,60.

18 A representatividade, ou tipicidade, da amostra de 1981, parcialmenta revisitada em 1989, & defendida em Qzorio de

Almeida (1987).

16



geralmente de uso doméstico, como fogéo,
geladeira, radio, automével, etc.). Conforme
ja comentado acima, dada a exiguidade de
tempo e recursos com que se operou no
campo, objetivou-se apenas a quantificagao
do ativo agricola total, como indicador unico
do desempenho do colono no periodo
considerado. N&o foram, portanto, incluidos
nem mesmo os ativos financeiros ou os
ativos aplicados em negoécios nao agricolas.

b} As taxas de acumulagio foram calculadas
para cada projeto de colonizagéo a partir da
variagdo dos ativos dos colonos entre 1981 e
1989. Considerou-se, que 0 "sucesso® para
0 pequeno agricultor na colonizagdo fosse
atingir uma taxa de acumulagio (aumento
real no valor dos ativos) que recuperasse o
seu custo de oportunidade, e que este fosse
a remuneragdo financeira oferecida para
pequenos investidores no restants da
economia. Como exemplo e bass de
comparagdo para esta remuneragio
alternativa, cita-se a caderneta de poupanga.
Desta forma, as taxas de acumulagio dos
colonos s&do consideradas “altas* quando
superam os juros de 0,5% mensais
proporcionados pela poupanga.

¢) Quanto ao uso da terra pelo pequeno
produtor, foram comparados os hectares em
1981 e 1989 nos cinco tipos de uso da terra
ja listados anteriormente: mata virgem,
capoeira, pasto, culturas brancas e cuituras
perenes, para cada local ¢ para a amostra
como um todo. A vanagio da area em cada
tipo de uso, muitiplicada por um prego de
mercado constante por hectare, de 1989,
para cada um desses tipos de uso,
determinou a estimativa do investimento na
terra.

d) Procurou-se distinguir duas componentes da
valorizagdo da terra ocorrida no periodo
considerado: uma, relativa ao investimento,
outra, referente & especulagio (valorizagso
da terra pelo mercado imobiliario). O
montante da especulagiio no total da
valorizagdio da terra foi obtido por residuo
subtraindo-se da valorizag&o total da terra a
parte referente ao valor do investimento
realizado.

A guantificagdo dos ativos dos colonos em cada
um dos locais visitados e no total da amostra

resultou em cinco tipos de tabelas: prego da
terra (Tabela 2), composicdo dos ativos
(Tabelas 3 a 5), taxas de acumulagéo (Tabela
6), uso da terra (Tabelas 7 e 8) e valorizagio da
terra (Tabelas 9 a 12). As valorizagGes obtidas
na colonizagdo oficial sdo comparadas as do
restante do Pais na Tabela 13. A andlise dos
resuitados € apresentada na proxima seco.

V. Resultados

V.1. Introdugéo

Os principais resultados obtidos para o pariodo
1981-1989 podem ser assim resumidos:

1) Com base na comparagio dos ativos
agricolas totais entre 1981-1989, os tras
projetos de colonizagdo apresentaram
acumulagdo positiva, sende que Pacaja
obteve o pior desempenho, Anapu o melnor e
Pacal a posigao intermédia.

2) Em Pacal os colonos detinham ativos médios
totais de US$ 25.965 em 1981 e US$ 65.584
em 1989. Em Anapu, os valores foram de
USS 5.223,00 em 1981 e de USS 24.773,00
em 1989, Em Pacaja, foram de US$
11.363,00 em 1981 e de US$ 16.903,00 em
1989,

3) A &rea média dos lotes aumentou em Pacal o
diminuiu em Anapu e Pacaja. Em 1981, a
area média dos lotes agricolas era de 133
hectares em Pacal, 129 hectares em Anapu e
130 hectares em Pacaja. Em 1989, estes
mesmos valores eram respectivamente 207,
108 e 100 hectares. Na amostra como um
todo a éarea dos lotes cresceu 24% de 132
hectares em 1981 para 164 hectares em
1989 (Tabelas 7 e 8).

4) O prego médio do hectare de terra
apresentou elevadissimas valorizagdes de
1981-89, tanto em Anapu 693% como em
Pacaja $8- 564%. Ja Pacal obteve uma
valorizag&o da terra bem inferior: 57% em
relagio a 1981. No total da amostra, a terra
valorizou-se 128% no periodo.

5) Quase toda a valorizagfio da terra nos tras
locais visitados foi de carater especulativo.
Apenas no caso da mais baixa valorizagio, a
de Pacal, sucedeu que alguma parcela desta
valorizagio (11%) pode ser atribuida a

M ———
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investimentos efetivamente produtivos.

6) Comparando a valorizagdo especulativa da
terra nestas areas de fronteira agricola &
evolucio dos pregos da terra no restante do
Pais, vé-se que a valorizagdo média na
Transamazdnica, scbretudo em Anapu e
Pacaja foi altissima, em tomo do dobro da
média no Para.

Dados os valores dos seus atives, ndo se pode
considerar “carentes” 0s colonos da amostra. Ha,
portanto, uma diferenga entre estes colonos, ja
com milhares de dblares de patriménio em 1981 e
mais ainda em 1989, e os sem-terra de hoje ou de
entdo. E que os colonos de 1981 ja haviam
usufruido quase dez anos de colonizagio. Os
valores do seu patrimdnio total de entfio j&
incorporavam muitos dos beneficios ccomridos na
propria colonizagso.'®  Para compara-los com os
sem-terra de hoje seria preciso tomar como base 0s
recursos iniciais da chegada aos projetos, o que
fugiria a0 objetivo deste trabalho, por incorporar a
acumuagde havida ares do periodo em
questdo,durante a década de 70. Essa

Tabela 2
PRECO POR HECTARE DE TERRA

Ano
Projeto 1981 1989 % de Valorizagio
uss uss
Pacal 100 157 57
Anapu 15 119 693
Pacaja 14 93 564
Total 63 144 129

FONTE: Pesquisa de campo: 1981 e 1989.

comparagio foi feita em outro texto e comrobora
que, ao chegar, os colonos da Transamazénica
eram, de fato, comparéveis a clientela para a
distribuig&o de terras de hoje em dia.?°

V.2 Composigdo dos Ativos

As Tabelas 3 e 4 apresentam a composigdo dos
ativos para cada sub-amostra de cada eiemento
do ativo terra, rebanho, equipamentos,
benfeitorias e bens durdveis em valores médios
por iocal para o ano de 1981 em délares
correntes (a0 cambio de 15 de dezembro de
1981) e para o ano de 1989 em ddlares
correntes {ao cambio de 15 de dezembro de
1989). As mesmas tabelas demonstram a
participagdo relativa de cada um dos cinco
componentes dos ativos no total dos ativos dos
colonos de Pacal, Anapu e Pacaja.

v.2.1. Terra

A terra é o item de maior participagado no total do
valor dos ativos para toda a amostra. Apresentou
pequena redugio no caso de Pacal (de 51,2% em
1981 para 49,0% em 1989}, 0 que n4o se refere a
uma queda da area possuida pelos colonos, mas
a valorizagdo relativa dos demais tipos de ativos.
Na verdade, a &rea média possuida no Pacal
elevou-se de 133 hectares em 1981 para 207
hectares em 1989, como se vera nas Tabelas 7 e
8 a sequir.

Em Anapu e Pacaj4, ao contrério do Pacal, a terra
possuida diminuiu ao longo da década, mas
aumentou sua participagso relativa no total dos
ativos: de 36,3% em 1981 para 51,9% em 1989
nc Anapu, e de 16,2% para 44,0% no Pacal
(Tabelas 3 e 4), aumentos muito acentuados.

O que se nota de mais significativo nestes dados
é que a terra, em todos os casos, manteve uma
participagio alta, representando sempre, no
minimo, 50% dos atives. Ou seja, no
processo de colonizagio realizados nos anos
70, ceder a terra ao colono significou
conferir-ine a maior parte do patriménio que
continuaria a ter em toda a década de 80.
No caso destes locais ao longo da
Transamazonica, as maedidas necessérias ao
aproveitamento produtivo da terra foram

19 Vale destacar que estes patamaras inicials de 1981 foram menores do que aqueles verificados na colonizagdo particular

matogrossanse conforme Ozorio de Almeida gt alil (1991).
20 Qzorio de Akneida (1987), capftulos 10 e 17; anexos 36 4.
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notoriamente insuficientes. Em
consequéncia, pouco vaior foi adicionado
ao solo em termos de investimentos
produtivos durante os anos 80. N&o houve
crescimento significativo nem mesmo da
area plantada, conforme se vera na Segao V.4,

V.2.2. Outros Ativos

Estes trés projetos paraenses apresentaram
investimentos em insumos, equipamentos e
benfeitorias, mas tendéncia generalizada a
diminuigdo do imobilizado em outros bens

adiante. g duraveis. Isto sugere que, diante das
) Tabela 3
COMPOSICAO DOS ATIVOS DOS COLONOS EM 1981
Projeto
Ativo Pacal Anapu Pacaja Total

Uss % Uus% % uss % US% %
Terra 13.296,00 512 1.890,00 363 1.842,00 16,2 8.313,00 48,1
Equipamento  6.282,00 24,1 402,00 77 451,00 4,0 3.117,00 216
Animais 2611,00 10,1 147900 28,3 5.583,00 49,1 2.348,00 13,5
Benfeitorias  2.458,00 95 101600 194 2.04500 18,0 1.884,00 11,0
Bens Durdveis 1.318,00 5.1 436,00 83 1.442,00 12,7 990,00 5.8
TOTAL 25.965,00 100,0 5.223,00 1000 11.363,00 1000 17.252,00 1000
FONTE: Pesquisa de campo, 1981.

. Tabela 4
COMPOSICAO DOS ATIVOS DOS COLONOS EM 1989
Projeto
Ativo Pacal Anapu Pacaja Total

uss % US% % Uss % US% %
Tema 32.464,00 490 12.858,00 51,9 7.428,00 44,0 23.598,00 50,1
Equipamento 18.755,00 29,0 2.962,00 12,0 120,00 0,7 11.698,00 24,7
Animais 3.990,00 6,0 251300 10,1 7.934,00 47,0 3.651,00 7.7
Benfeitorias 836500 13,5 511500 20,6 1.289,00 7.7 6.730,00 14,2
Bens durdveis 2.010,00 30 132400 54 132,00 0.6 1.843,00 3.3
TOTAL 65.584,00 1000 24.773,00 1000 16.903,00 1000  47.084,00 1000
FONTE: Pesquisa de campo, 1989,
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dificuldades do periodo, 0s pequenos produtores
tanham tentado manter os investimentos
produtives em seus lotes a custa de parte dos
seus bens de consumo. Tendéncia semelhante
ocorre quanto aos animais (queda de 13,56% em
1981 para 7,7% em 1989) que, em 1989,
serviam essencialmente para o consumo da
unidade familiar e para pequenas trocas. Essas
tendéncias gerais do total da amostra
verificaram-se em cada iocal.

Em Pacal, os equipamentos e as benfeitorias
apresentaram crescimento relativo, de 24,1%
para 290% e de 95% para 13%,
respectivamente, no total do valor dos ativos. ©
projeto de Anapu apresentou grande redugio na
participagdo relativa dos animais, de 28,3% em
1981 para 10,1% em 1989. Em Pacagja, houve
desvalorizagdo nos outros ativos, fora a terra,
exceglo apenas dos animais, cuja participagéo
no total do patriménio caiu muito pouco (49,1%
em 1981 contra 47% em 1989).

Os equipamentos foram o segundo item de
maior participagé&o no total dos ativos de 20 a
30% do total em 1989. Por caracteristicas
préprias do modelo tecnolégico da agricultura
brasileira, que priviiegia o uso intensivo de
maquinana, ¢ item em que o colono mais
investe apbs desmatar a terra & equipamento.
Em contraste com o baixo prego dos produtos
agricolas na fronteira, comparativamente ao das
regibes menos afastadas, os pregos dos
gquipamentos industrializados s3o relativamente
caros, exigindo que o0s pequencs agricultores
lancem méo do crédito bancario para obté-los.
Q créditec formal, por sua vez, & também caro
para o agricultor da fronteira, visto operar com
taxas e garantias iguais as do restante do Pais
numa regifio onde o prego efetivo da tera
(principal garantia bancéria) e do produto
agricola sdo mais baixos. O crédito informai, ou
"usurario®, finalmente, é ainda mais caro para o
colono que o formal ou bancario.?! Dai ser
situagio comum na fronteira o endividamento
cronico™ e a perda de propriedades por causa
de empréstimos que ndo puderam ser pagos.
Nos anos 80, os colonos destacam o
agravamento do problema & conta dos
empréstimos contratados durante os programas

antiinflacionarios,
Cruzado®, de 1986.

especialmente o “plano

Finalmente, entre os ativos estudados, os de
menor participagéo sdo, em ordem decrescente
as benfeitorias, o rebanho e os bens duraveis de
consumo domestico.

A Tabela 5 retrata a variagdo percentual do
valor dos ativos nos trés locais ao longo do
tempo, de 1981 a 1989, O maior crescimento
percentual foi a terra: 48,3% em Pacai, 56,1%
em Anapu e 100,9% em Pacajd. Q incremenio
no valor da terra respondeu também pela maior
parcela do crescimento total dos ativos, pois a
terra representou, para a amostra como um
todo, 51,1% dos ativos dos colonos. Os
equipamentos cresceram mais no Pacal, 31,6%,
do que nos demais iocais: 13% em Anapu e -6%
em Pacaja. Pacajad apresentou grande
crescimento em animais, 45,5%, comparado aos
parcos 3,4% e 54% em Anapu e Pacaja,
respectivamente. As benfeitorias elevaram-se
modestamente tanto em Pacal {15,1%) como
em Anapu (22%), e chegaram a cair em Pacaja
(-18,7%).

Observe-se que 0 aumento do valor total da
terra possuida na Tabela 5 (51,5%) foi pequeno
em comparagdo com ¢ aumento do prego por
hectare, visto anteriormente na Tabela 2 (12%),
sobretudo no Pacal. isto se deveu a
apropriag8o de matas virgens e 4 ampliagsio das
capoeiras cujo prego por hectare & bem mais
baixo do que 0 das terras desmatadas como se
pode ver nas Tabalas 9a 11.

Em resumo, a composigio dos ativos dos
colonos indica uma trajetéria de valorizagdo da
terra e pouco investimenio em outros bens de
producdo, Resta saber se esta valorizag@io
fundiaria foi em si mesma produtiva ou
especulativa, o que serd examinado na sego
V.4, adiante.

V.3. Taxas de Acumulagio

A acumulagdo média dos ativos, tendo como
base o vaior de 1981, foi de US$ 39.619,00 em
Pacal, US$ 19.550,00 em Anapu e USS$
5.540,00 em Pacaja (Tabela 5).

21  Ver Qzoric de Aimeida (1987}, capltulos 12
22  Ver Ozorio de Almeida (1987), capitulo 16.
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Tabela 5

VARIAGAO DOS ATIVOS 1981/89

Projeta
Projeto . Pacal Anapu Pacaja Total
) uss % UsS% % uss % Us% %
Terra 19.168,00 483 10.968,00 56,1 5.586,00 1009 15.285,00 515
Equipamento 12,473,00 31,4 2560,00 130 -331,00 ©,0 7.872,00 26,2
Animais 1.375,00 3.4 1.034,00 54 2.351,00 45,5 2.303,00 4.4
Benfeitorias  5.907,00 152 4.099,00 21,0 -756,00 13,7 4.844,00 16,1
Bens durdveis 692,00 1.8 888,00 45 1.310,00 28,7 654,00 2,2
TOTAL 39.619,00 100,0 19.550,00 100,0 5.540,00 100,0 29.832,00 100,0
FONTES: Tabelas 3 e 4.
Tabela 6
TAXA DE ACUMULAGAO 1981/89
~ Periodo Total Anual Mensal

Projeto w )] ©

Pacal 152,0 12,28 0,93

Anapuy 3740 21,48 1,57

Pacaja 49,0 5,00 0,40

TOTAL 2299 13,37 1.01

FONTES: Tabelas 3 e 4.

Colunas:
(A) Ativos em 1989
x 100 - 100
Ativos em 1981
1T
(B) Ativos em 1989
x 100 -100
Atives em 1981
onde: T = N’ de ancs = 8 anos
1A
{C) Ativos em 1989
x 100 - 100
Ativos em 1981

onde: t = N° de mesas = 96 meses




A taxa de acumulagao real média, tomando-se a
valorizagéo de todos os ativos, conjuntamente,
para a amostra como um todo foi de 1,01% ao
més ou 13,37% ac ano (Tabela 6). Em Pacal
essa taxa foi de 0,93% ao més, o que
representa 12,28% anuais. O projeto de Anapu
apresentou a maior taxa de acumulagao: 1,57%
mensal, ou 21,48% ao ano. Para Pacaja essas
taxas foram, respectivamente, Q,37% mensal e
4,44% anuais.

Houve uma diferenga entre as taxas de
acumulagdo calculadas em délares americanos
8 em cruzados novos constantes, devido ao fato
de a desvalorizagdo cambial da moeda
brasileira nao ter acompanhado a taxa de
inflagdo intema do periodo 1981-1988.
Inflacionando-se & base, ie., os valores dos
ativos em 1981, e trazendo-os para cruzados
novos de 15 de dezembro de 1989, as taxas de
acumulagdo se tornam bem mais modestas. As
de Pacal e Anapu caem para, respectivamente,
5,2% ao ano e 13,86% ao ano e o projeto de
Pacaja passa a uma taxa negativa
(desacumulagdo) de -1,32% ao ano. Para a
amostra como um todo, a taxa de acumulagéo
medida em moeda nacional foi de 6,29% a.a.

Comparando-se essas taxas com o rendimento
da cademeta de poupanga, de 6% reais anuais,
va-se que, do ponto de vista financeiro, ser
colono no Anapu foi, certamente, um bom
negoécio, pois rendeu mais do que a principal
renda alternativa do pequeno produtor. Nestes
termos, o Pacal apresentou um desempenho
sofrivel, pois rendeu apenas 88% daquele custo
de oportunidade. J& o Pacaja foi um péssimo
investimento sob gualguer critério. Em média, a
amostra como um todo cobriu, com pequena
margem, 0 custo de oportunidade. V.4 Uso da
Tarra

Em termos médios para o total das trés
sub-amostras, ndo houve grande modificagéo
na estrutura do uso da terra, a ndo ser pela
incorporag&o de mata virgem. Como ja foi
comentado antes, no projeto de Pacal o iote
médio tinha, em 1981, 133 hectares, contra 207
em 1989, tendo o crescimento de mata virgem
respondido por este aumento. O lote médio no
projeto de Anapu sofreu queda de 129 hectares
em 1881 para 108 hectares em 1989. A queda
foi mais drastica ainda em Pacaja, onde o lote
médio passou de 130 hectares, em 1981, para

80 hectares em 1989 (Tabelas 7 e 8). Estas
redugbes podem dever-se & evasao (do projeto
ou da amostra) de colonos maiores, a venda, ou
mesmo ao abandono de parcelas dos fotes
originais.

Em Pacal, o crescimento da 4rea média em
mata virgem foi maior em termos absolutos (de
72 hectares para 130 hectares), mas o maior
incremento, em termos de participagao relativa
no total da érea possuida, foi em pasto, de
9,8%, em 1981, para 14,1% em 1989. Este
plantio de pasto, contudo, representou
investimentos de muito baixa produtividade,
uma vez que o aumento do valor em animais ja
visto na segdo V.2, acima, ndo foi tio
significativo. Em Anapu, a érea média em
capoeira guase triplicou no periodo considerado
de 12 hectares (9,3% de lote) para 32hectares
(29,7% dolote) indicando grande abandono de
investimentos anteriormente realizados em
cuituras. Em Pacaj4, houve quedas em todos
0s tipos de uso da terra, até em mata virgem.

Nas Tabelas 7 & 8 ha uma coiuna adicional de
porcentagens indicada por “%(*)", 4 direita de
cada coluna de porcentagem “nomal®. Ela
indica qual a estrutura de uso da terra ja
desmatada e & apresentada para eliminar a
interferéncia provocada pelo desmatamento.
Vé-se que, para a amostra como um todo, a
porcentagem em culturas perenes permaneceu
praticamente constante no inicio e no fim do
periodo (22,8% - 21,3%), com pequenas
variagdes em cada local, tendo caido um pouco
em Pacal, mantendo-se em Anapu e
aumentando em Pacaja. A porcentagem em
pasto também manteve-se guase constante no
geral (29,9% - 31,8%), a despeito de fortes
variagdes no Pacal (21,3% - 37,7%) @ em Anapu
(44,4% - 18%) e de um pequeno aumento em
Pacaja (37,5% - 42,4%). As cuituras brancas
cairam praticamente & metade no total (19,3% -
10,6%) e em cada local. Em compensagio, a
capoeira aumentou muito no geral (28% - 64%),
devido a ter praticamente triplicado em Anapu
(26,7% - 64%).

Em resumo, o local de maior valorizagho da
terra Anapu foi o de maior abandono
improdutivo da 4drea desmatada. A valorizagfio
ocorrida, portanto, nic sé aparenta ter sido
improdutiva, como parece ter tido um efeito até
perverso sobre a agricuitura na colonizagéo
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Tabela7
USO DA TERRA EM 1981

Projeto
Uso da Terra. Pacal Anapu Pacaja Total

Ha % %' Ha % % Ha % %' Ha % %
Mata Virgem 72 541 - 84 @51 - 50 38,4 75 56,9
Caposira 15 11,2 246 12 93 26,7 45 347 562 16 121 28
Pasto 13 98 213 20 155 444 30 230 375 17 128 299
Culturas Brancas 13 98 21,3 8 62 178 5 39 6,3 11 83 193
Culturas Perenes 20 151 328 5 3,9 111 - - - 13 98 228
TOTAL 133 100 100" 129 100 100" 130 100 100' 132 100 100"
FONTE: Pesquisa de campo, 1981.
1 Porcentagem sem contar a drea em mata virgem.

Tabela 8
USO DA TERRA EM 19389
Projeto
Uso da terra Pacal Anapu Pacaja Totat

Ha % %' Ha % %' Ha % %! Ha % gl
‘Mata Virgem 130 628 - 58 537 - 47 588 - 98 &98 -
Caposira 19 91 247 32 297 640 15 18,7 454 24 14,7 363
Pasto 29 14,1 37,7 9 83 180 14 175 424 21 128 31,8
Culturas Brancas 9 43 116 3 27 60 2 25 6t 7 42 106
Culturas Perenes 20 97 26,0 6 56 120 2 25 61 14 85 213
TOTAL 207 100 100' 108 100 100' 80 100 100' 164 100  100°

FONTE: Pesquisa de campo, 1989,
1 Porcentagem sem contar a area em mata virgem.
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Tabela 9
INVESTIMENTO NA TERRA 1981/89: PACAL

HA USS$HA Uss
-~ Usoda Terra
A) (8) (C)= D) (E)
1981 1989 (B)-(A) '89 (D)
Mata Virgem 72 130 58 28,00 1.624
Capoeira 15 19 4 28,00 12
Pasto 13 29 16 63,00 1.008
Culturas Brancas 13 9 -4 117,00 -488
Culturas Permanentes 20 20 0 396,00 -
TOTAL 133 207 74 . 2.276

FONTES: (A e (B)-Tabela7 e 8.
(D) Pesquisa de campo, 1989.

Tabela 10
INVESTIMENTO NA TERRA 1981/89: ANAPU
HA USS$/HA uss
Uso da Terra (A) (8 C)= (9} €
1981 1989  (B)-(A) 1989 (C)x(D)
Mata Virgem 84 58 -26 28,00 -728
Capoeira 12 32 20 28,00 560
Pasto 20 g -11 63,00 693
Culturas Brancas 8 3 5 117,00 -585
Culturas Permanentes 5 6 1 398,00 396

TOTAL 129 108 -21 - -1.050

FONTES: (A)e (B)-Tabelas 7e 8.
{D) Pesquisa de campo, 1989.




Tabeia 11 .
INVESTIMENTO NA TERRA 1981/83: PACAJA

HA US$/HA uss

Uso da Terra

- (A) (B) (C)= D) E)

1981 1989 (B)-{A) 1989 {Ch(D)

Mata Virgem 50 47 -3 28,00 -84
Capoeira 45 15 -30 28,00 -840
Pasto 30 14 -16 63,00 -1.008
Culturas Brancas 5 2 -3 117,00 -351
Culturas Permanentes - 2 2 396,00 792
TOTAL 130 80 -50 - -1.491

FONTES: (A) e (B) - Tabelas 7 e 8.
(D) Pesquisa de campao, 1989,

Esta questdo serd aprofundada na préxima
segdo.

V.5. Valorizag4o da Terra

As Tabelas 9 a 11 estimam o investimento
produtivo na terra, conforme ficou explicado na
Segao IV. A Tabela 12 subtrai o investimento
assim calculado da valorizagso total da terra
(Tabela 5) para estimar a parcela da valorizagio
gue é produzida por especulagio. O resultado
confirma as suspeitas levantadas nas duas
segbes anteriores a respeito de improdutividade
da valorizag8o havida na colonizagio oficial
durante os anos 80.

Vé-se gue, em todos os trés locais, a quase
totalidade da valorizag8io da terra ocorrida no
periodo foi de carater especulative. Segundo a
Tabela 12, para os trés locais conjuntamente,
somente 5,2% da valorizagio deveu-se aos
investimentos efetivados nos iotes. O projeto de
Pacal foi o Unico local a apresentar aigum
investimento produtivo (11,9% da valorizagéo
total da terra). Nos outros dois locais também
em fungdo da redugio das arecas médias em
cada tipo de uso produtivo da terra (Tabelas 9 a
11) houve investimento negativel Isto &,
reduziu-se a érea produtiva e toda a valorizagéo
da propriedade em terra foi especulativa.

Note-se que, na Tabela 12, considerou-se

somente uma parte do efeito-especutagao, por
utilizagdo de uma metodoiogia simplificada.
Isso porque a &rea em hectares, no inicio e no
final do periodo (1981/89) em cada tipe de uso
da terra, foi muitiplicada pele mesmo valor em
délares correspondente ao do ano final: 1989,
N&o se levou em conta, portanto, a valorizagdo
real 1981/89 ocorrida dentro de cada tipo de uso
da terra: mata, pasto, cuituras, capoeira. Neste
sentido, entéo, o ganho especulativo com a terra
tera sido certamente bem maior do que o aqui
verificado.

Por outro lado, a valorizago puramente
inflacionaria pode nic ter sido perfeitamente
eliminada pela convers3o em délares correntes
dos valores observados em 1981/1989. Na
medida em que a inflagio medida em dblar
americano subestma a inflagio interna
brasileira, estara sendo sobrestimada a parcela
do efeito especulagdo dentro da vaiorizagio
total da terra®® Dado que esses dois vieses
vd0 em sentidos contrérios, umsubestimando e
outro sobrestimando o efeito especulativo sobre
a valorizagio total da terra, os dados
apresentados na Tabela 12 representam uma
aproximagao razoéavel dasse efeito.

A Tabela 13 permite que se compare a evolugio
dos pregos da terra nos trés locais de
colonizagéio oficial com a da regido em geral e

23 Verdiscussfo a respeito nas segbes IV a V.3, acima.
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Tabefa 12
INVESTIMENTO NA TERRA 1981/89: TOTAL

Pacal Anapu Pacaja Total

Vaiorizagdo

“luss % us$ % us$ % uss %
Por
Investimento  2.276 11,8 -1.050 -9.6 -1.491 -26,7 799 52
Por
Especulagio 16,892 88,1 12.018 109,6 7.077 126,7 14.486 94.8
Total 19.168 100,0 10.968 1000 5.586 100.0 15.285 100,0
FONTES: Linha 1: Investimento: Tahelas 9, 10 e 11.

Linha 2: Especulag3o: Valorizagio Total - investimento.
Linha 3: Valorizagde Total; Tabela 5

Tabela 13
VARIAGAO DO PRECO MEDIO DA TERRA NO BRASIL ENTRE 1981-1989 {(EM %)
Tipos de Terra

Local

(a) {b) () {d)

Lavouras Campos  Pastagem Mata Média’

Para 333 203 250 320 309
Regida Norte 212 138 145 154 161
Brasii 70 €5 ral 37 47
FONTE: Brasil, Regifio Norte, Para: Séries agropecuérias de pregos médios de vendas de temras.in:

Agropecuaria, Pregos Médios de Arrendamento, Vendas de Terras, Saldrios,
Empreitadas e Transporte. IBRE/FGV, dados cedidos por Gervasio Rezende (IPEA-RIO).

Base: 1981 « 100.

' Média ponderada pela proporgdio da ares de cada tipo de uso em 1989 (Tabela 8) para parmitir comparagio
com os pregos médios da Tabela 2, sendo que:

TABELA 13 TABELA 8 %%
(a) Lavouras - Culturas brancas
+ 127
Culturas perenes
(b) Campos + Pastagens - Pastos 12,8
(c) Mata - Mata virgem 59,8
(Da+b+cwd - Totaf 85,3

2 0 Total (d) difere de 100% devido & comissio das "capoeiras®, das terras impréprias para agricultura e cutras.
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do Pais como um todo. Note-se que a
valorizag8o média no Pars foi 0 dobro da da
regido Norte e 6,6 vezes a do Brasil. As
valorizagées médias em Anapu e Pacaja,
porém, foram o dobro da do Para, o que indica
quao tremendo foi o efeito especulativo sobre a
terra na valorizag&o ofical em diferentes pontos
da Transamazdnica,

1 Média ponderada pela proporgdo da area de
cada tipo de uso em 1989 (Tabela 8) para
permitir comparagao com os pregos médios da
Tabela 2, sendo que:

2 O Total (d) difere de 100% devido a omissao
das ‘“capoeiras’, das teras impréprias para
agricuitura e outras.

V.6. Resumo

Viu-se nesta segdo que os colonos da amostra
de 1988, pela magnitude dos seus patrimanios,
ndo podem ser propriamente considerados
"carentes”, pois mesmo por ocasido do primeiro
levantamento de campo em 1981, j& haviam
sido beneficiados por quase 10 anos de
colonizagdo. A 4rea média dos lotes da
amostra, 164 hectares (Tahela 8), foi até
superior a érea legalmente permitida, de 100
hectares por colono. O tamanho médio dos
lotes cresceu, para a amostra como um todo,
impuisionado pelo incremento de Pacal: de 133
hectares em 1981 para 207 hectares em 1989,
Em Anapu e Pacaja, porém, houve redugio do
tamanho dos lotes entre 1981 ¢ 1989,

Quanto a composigdo dos ativos, a terra
apresentou a maior participagio relativa., Em
Anapu e Pacaja, onde a terra tinha participagdes
relativamente baixas em 1981 (36,3% e 16,2%
respectivamente), a enorme valorizagio
especulativa da terra verificada no periodo
1881-1989 elevou a participagio desta 4 média
de 50% verificada na amostra como um todo.

As taxas de acumulagio verificadas cobriram,
em meédia, o custo de oportunidade dos
pequenos produtores, em termos de suas
alternativas de poupanga. No entanto, a
andlise da valorizag%o da terra mostrou que
grande parte dos seus ganhos de patriménio
baseou-se nfi0 nos seus investimentos, mas na
especulagéio imobilidria. Esta chegou a ter um
efeito perverso sobre o uso da terra. Quanto
maior a valorizag8o, maior o plantio de pastos
improdutivos ou até o abandono das areas

desmatadas. Algumas implicagdes ambientais &
sociais destes resuitados serfio discutidas na
préxima segéo.

VL. Consideragdes Finais

Este trabatho mostrou gue, durante a década de
80, a colonizagio ao longo da Transamazdnica
beneficiou a populagao rural especifica a que
atingiu. Mas ela o fez através de transferéncia
de um ativo que supervaiorizou durante o
periodo, a despeito das condigdes adversas ao
desenvolvimento da pequena producio agricola
na fronteira. Os colonos, ent3o, apresentaram
baixas taxas de investimento produtivo, mas
altas taxas de acumulago, cobrindo o seu custo
de oportunidade no mercado financeiro. O
aumento do valor patrimonial dos colonos,
contudo, teve por base o efeito das “frentes de
especulagéio® da fronteira agricola. Eles na
realidade, se apropriaram de ganhos de capital,
sem acumuiagdo em termos reais.

A taxa estimada de fixag#o aos lotes, 55%, ndo
foi tao baixa quanto anteriormente se supunha.
Por sua vez, o patriménio médio dos colonos, de
US$ 47 mil, pode ser considerado alto em
relagio a populaglo rural carents, clientela de
colonizagdo oficial. A hipdtese de que os
projetos de colonizag3o da Amazonia estariam
fadados ao abandono ou a extrema
depauperagao, assim, nio se confirmou.

Em termos de infra-estrutura, a maior
transformag#o ocorrida durante os anos 80 na
colonizag3o oficial visitada ocorreu em Pacal. O
municipio de Medicilandia, do qual Pacal &
distrito, formou-se completamente dentro do
periodo 1981-1989 e j4 contava com 5.000
habitantes na sua sede em 1989. Anapu
manteve um pequeno povoado, como era em
1981, potarizado pelo nicleo urbano ds Pacaj4,
de cujo municipio fazia parte antes de sua
prépria municipalizagio. O nlcleo urbano de
Pacaja, por sua vez, com seus 1.000 habitantes
em 1989, ndo sofreu maiores transformagdes, a
n&o ser algum crescimento de estabelecimentos
comerciais.

Investimentos grandes no inicio da década
apostaram principalmente na boa adaptagiio do
cacau e da pimenta do reino na regifo. Até
1984/85, investiu-se bastante nestas culturas
perenes, relativamente ao patimonio médio em
1981, 0 que explica a elevagio detectada nos
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valores dos equipamentos e de benfeitorias.
Entretanto, a partir de 1987, a queda nos pregos
agricolas, especialments do cacau, fez-se sentir
especialments aguda na fronteira, devido aocs
descontos “em cascata® produzidos pela
distAncia e & longa cadeia de comercializagéo
até os centro$ produtores/exportadores. Esta
queda de pregos impediu, entdo, que tais
investimentos se tomassem plenamente
produtivos. Pode-se supor que, se tivesse
havido maior incentivo governamental aos
projetos ao longo da Transamazdnica, o0s
colonos talvez houvessem logrado melhores
resultados em tfermos de investimentos
efetivamente produtivos no total do seu
patrimdnio. No entanto, dada a evolugio
desfavoravel dos pregos no final do periodo e o
efeito perverso da valorizagio especulativa
sobre a atividade agricola, é dificil saber se o
resuitado teria sido muito diferente do
efetivamente observado.

A pequena agricultura da fronteira redundou
numa tecnologia agricola extensiva rudimentar.
Da derrubada da mata, passou-se as tentativas
de estabelecimento do plantio de lavouras
permanentes e, diante das dificuidades ai
encontradas, para as lavouras brancas ou para
o simples abandono do trabatho na terra.
Recursos naturais antes intocados foram
sacrificados, em favor de um ganho de capital
com baixa producfio e haixa produtividade.

A forga das frentes de especulagdo na
Amazdnia s&0 muito significativas e dificultam a
pequena  agricultura em  estabelecer-se
produtivamente na  colonizagao, 0
desbravamento, mapeamento, demarcagdes,
construgéo de estradas, implantagdo de
infra-estrutura flsica e social, tudo inflaciona o
valor da terra rapidamente na fronteira. Esse
efeito sO poderia ser ulirapassado face a
imansos saltos de produtividade agricola, o que
6 pouco provavel no futuro proximo. A solugio
do impasse da colonizagdo  requer,
necessariamente, entdo, um esforgo intenso de
melhoria tecnologica da pequena produglo na
Amazénia. Dada a experiéncia acumulada,
seriam necessarios grandes aportes de recursos
em pesquisa e disseminagdo de tecnologia
agricola adequada aos fropicos Umidos.
Gerando-se uma expectativa de renda produtiva
acima da expectativa de renda especulativa,
seriam estimulados investimentos reais cuja

produtividade compensasse a adversidade dos
pregos relativos da fronteira. Sé entlio ter-se-ia
uma colonizagéo economicamente eficiente que
pudesse contrapor-se as forgas especulativas
inibidoras da agricultura. Sem produtividade ou
mesmo produgao, porém, ndo ha como defender
a colonizagdo frente ac desmatamento da
Amazdnia.

Sdo0, portanto, grandes as exigéncias de
produtividade, de pregos e de adeguagdo
ambiental para que a colonizagio da Amazénia
seja uma distribuigdo ds terras sociaimente
eficiente. Cabe, entio, questionar-se a
continuidade da distribuigfio social de terras na
Amazdnia, em vista das alternativas de
distribuigio de terras em outras regides menos
afastadas. A mesma clientela poderia ser
atendida com vantagens por uma reforma
agréria em éreas ja desmatadas.

Em primeiro lugar, as taxas de acumulagéo dos
assentados numa reforma agraria
provavelmente seriam maiores do que as
obtidas na colonizagéo, uma vez que nlo se
estaria  operando sob  condigles tio
desfavoréveis de pregos relativos, de
desconhecimento ambiental, de caréncia de
infra-estrutura, etc. quanto as da fronteira. Em
segundo lugar, o efeito especulativo em regides
ja estabelecidas, certamente, nio seria tio
acentuado quanto na Amazdnia. Em terceiro
lugar, ndo se estaria langando m&o de recursos
naturais insubstitulveis, desmatando florestas
virgens, para a obtengio de resuitados sociais
30 timidos como aqueles  verificados na
colonizagdo oficial.

Em fungfo das limitagbes j& discutidas sobre a
metodologia da pesquisa de campo, ndo se
pretendeu aqui realizar uma analise completa da
evolugdo da colonizagdo oficial. Qutros
indicadores de desempenho da colonizagio,
aléem dos ativos agricolas dos colonos, n#o
foram estudados. Mesmo esses ativos foram
pesquisados apenas em termos de seu valor de
mercado. Desprezou-se, portanto, questdes de
fertilidade do solo, presumindo-se estarem seus
diferenciais captados pelos diferenciais de valor
por hectare. Conforme ja apontado
anteriormente, ndo se inciuiu, neste trabaiho, o
estudo da renda agricola, da evoiugdo do
investimento agricola dentro do periodo de
1981-1289, dos ativos financeiros e dos demais
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ativos em negécios e outras atividades nao
agricolas. Tampouco se efetuou quaiquer
andlise mais ampla dos resultados da
colonizagio, seja do ponto-de-vista
macroecondmico custos e beneficios sociais dos
projetos , seja do ponto de vista sccioldgico ou
antropolégico. ~ Uma anélise microecondmica
padrao avaliou o desempenho dos projetos de
colonizag8o em termos de um Gnico indicador: o
aumento médio do valor do patriménio agricola
antre 1981 @ 1988,

Os resultados deste estudo, sobre a colonizagio
oficial no Para, deverdo ser comparados, em
etapa posterior, a outros, referentes aos projetos
de colonizagdo privada no Mato Grosso.2?
(1981).

Dessa forma, pretende-se completar uma
analise mais abrangente sobre a evolugdo do
assentamento dirigido particular e oficial na
Amazénia, em geral durante a década de 1980,

24 Ver Ozorio de Almeida @ Santos (1981).
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