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*-De maneira geral, & ainda limitado o conhecimento cue
se tem das experiencias de planejamento em curso nos varios Es

tados do Brasil.

Entretanto, a 1r\_’tlturlonallzgcao 1rrevers1vel do pla
nejamento em nosso pals, de wn lado, e o processo crescente de
integrag¢zo nacicnal, de outro, impCem hoje um maior conkheciment
nituc das experifncizs de elaborascio e iv iplementacio de plenos,
guer no ambito racicnal e regionsl, quer na esfera estaduar. Cou
comitantemente, torna-se necessaria uma analise mais precisa dcs
elementos orgamentérios e financeircs que dao suporte a esse pla

nejamento.

O presente trabezlho constitui, pois, uma analise pre-

liminar do sistema de planejanento e da situagao 01cg rentaria e

financeira dos Estados do Brasil, elaborado a base dos GOCLﬁEﬁLO=

apresentadcs no ENCONTRO NACIONAL DE SECRETERIOS DE PLANEJAMNEN

TO, realizado em Brasilia no periodo de 15 a 17 de dezembro

de 1971.

Foi preparado com o objetivc central de fornecer sup
- . N g - \ : 1‘ -
sidios basicos ao Ministério do Planejamento no processo «e con

solidagao do seu sistema de articulagao com OS Estados e Munici-

pios.
> X 1 de 037 @
Na anadlise dos aspectos de planejamento, sem precen

@ h) senti
sGes de exaustividade, procurou-seé preencher uma lacuna no senti
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do de proporcionar uma visao global das experiéncias realizadas

e da evolucgao do sistema nos varios Estados, particularizando-se

ainda o quadro atual dos planos enm e€recugao

No que conterne aos aspectos orgamentarios e financszl
ros dos Estados, a anZlise ‘abrange o quinquénio 1968/72, que se
desdobra em dois pericdocs: um de dados observados - 1968/1970 -
correspondentes aos elementos dos balancos dos Estados, ¢ um de
dados previstos - 1971/72 - com base nas respectivas propestas or
camentarias. De forma sistematica foram identificadas as varié.
vels principais e abordadcs os itens mais importantes como a
evolugzo e composigao da receita e despesas, equilibrio ofgamen-
tario, endividamento dos Estados, etc., de modo a chter-se ura
adequada base de referéncia pera estudos vosteriores. As diver-
sas tabélas e indicadores utilizados-propiciam elementos intercg
santes no confronto da situaczc observada entre cs Estados e Re-

gioes.

A fim de permitir uma sbordsgem regionagd, 0s dados or
camentzrios e financeiros foram consolidados ao nivel das cinco
regiodes do pals: NORTE (Acre, Amazonas e Para), NORDESTE (iig
ranhao a Bahia), SUDESTE (Espirito Santo, Minas Gerais, Riode
Janeiro, Guanzbara e S3o0 Paulc), SUL (Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) e CENTRO OESTE (Mato Grosso, Goiads e Distri

to Federal).

A Nota Metodoldgica a seguir apresentada especifica
os principais itens que foram objeto de analise e define os

critérios que presidiram a eleboragaoc O trabalho.

faciliter o manuseio do documento optou-se por
individuais, um para cada Estado

Para
sua representagizo em 28 volumes

ou Regiao.

0 trabalho foi elaborado por uma equipe constitul-

da pelos seguintes - técnicos GO IPLAN: Dembstenes Silvestre rer

José de Almeida,

. & Ba i -
Ivan Jose Barkosa L1
andes Filho, Fernando J c .
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ma, Nilton Romeu, Ricardo Nunes de Miranda, sob a coor snacdo de
César Augusto Areal e Edson Sarques Prudente e a supervisao fi-

nal de Paulo Dante Coelho e desta Stuperintendéncia.

Colaboraram ainda na execugao do ‘trabalho os té&cni-

cos Fernando Augusto Vieira Fernandes e Paulo Brasil.

Brasilia, 2 de maic de 1972

Superintendente do IPLAN
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=3
_ Os prazos fixados para a conclusjo do estudo, delibe-
radamente exiguos, impuseram 3 equine uma compreensivel concen

tragao de esforgos a fim cde que os objetivos do trabalho fossem

alcancados nao obstante a limitagao de tempo Considerando 4
enorme massa dz dacdos e informagdes a obter, selecionar e ava-
liar, impOGs-se a fixagao de certos critérios e definigoes meto-

11

O i =3 + b ad = B -
dologicas congoante os termos de referencia iniciais do  estudo
s

S
e O aperfeicoamento sucessivo da anilise.

No gue concerne ao Planejamento, zlém da abordagem de
experiéncias anteriores de cada Estado, destaca-se no estudo o
quadro da situagao do sistema'de planejamento estadual e as ba-
ses do atual piano en aboragao ou execugao. Para dar a devida
unidede ao trabalho utilizou-se como fontes hibliograficas bisi-
cas além das Notas Taquigraficas de exposicdoes dos  Secretdrios
Estaduais de Planéjambnto no Encontro Hacional de Brasilia, de
15 a 17/12/71, outros documentos sclicitados acs Estados par

aguela rxeuniao.

Quanto acs aspectos de orcamento, a andlise esta limi
tada ao periodo 1968/72, contando-se para os ancs de 1968/70 com

‘dados de Balanco e para 1971/72 com os de Previsdo Orgamentéria.

A fim de facilitar a analise em cada Estado apresenta

se uma sintese dos principais aspectos do planejamento e orgamen

to como introdugéo desses capitulos. Igualmente Os anexos incor

porados em cada volume dao um detalhamento da parte de planeja -

mento e incluem as tabelas e graficos pertinentes a analise orga

mentaria e financeira.

As principais fontes bibliograficas utilizadas foram

i o inistéri i trave ista de Fi
as publicagoes do Ministério da Fazenda atraves da Revista de Fi

abli i 2 ais.
nancas Publicas e os respectivos balangos e orgamentos estadu

ssicas da Lei 4.320/64, adotou

Além das definigoes cl
s itens abordados

se ainda os seguintes critérios a respeito do
nos aspectos org¢amentarios:

4 Snrias: 2 lidas como sendo a Receita
Receitas Droprias: compreenclca

Total menos a Receita de Transferancias. Dessa Iorma
) B -~ . T I P~ I
as Operacdes de craaito estao incluidas no conceito.
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Saldo Orcamentarsi s
& =2220 Efetivo: Representado pelo Saldo Or

amentario (Recei -
S ( lta menos Despesa) excluidas as Opera-

¢Oes de Crédito.

Receita de Cani oty 2 i
apital EtEEiZ§= Definida ccmo sendo a Re-

ceita de Capital menos as Operagdes de Crédito.

-

Financiament as : - .y ' .
< o das Desvesas de Capital: O modelo utili-

zado considera como fonte de financiamento das Despe -

sas de Capital o somatdric dos seguintes itens:

- Saldo em Conta Corrente (SCC) ou Poupanga do Governo
(diferenga entre a Receita e a Despesa Corrente)

- Receita de Capital Efetiva (RKe)

-~ Operagoes de Cré&dito (0C) e

- Saldo Orcgamentario (S0), este Gltimo tomacdo com O sSi

nal contrario, de acordo com a seguinte formula:

DK = SCC + RKe + OC + (S0)  (-1)

Transferénciag ~ Compreandam as Cota-arte do Fundo de

Participacao dos Estados e Fundo Especial e as classi-
ficadas no documento como "Outras Transferéncias" re-
cebidas pelos Estados a Conta dos Impostos Unicos so-
bre Combustiveis, Lubrificantes, Liquidos e Gasosos
(IULCLG), sobre Energia Elétrica (IUEE), sobre Mine -

rais (IUM), Auxilios e/ou Contribuicoes e outros de

menor relevancia.

Indicadores = “"Per-Capita"

Os Indicadores "per-capita" (Receita Total, Receita Prd

pria , Transferéncias, Despesas de Pessoal e Capital

"per-capita") foram calculados com base em estimativas
ravés da interpolacgao e extrapola
e

de populacao feitas at
dos resultados dos Censos Demograficos de 1960

1970, para cada Estado, com vistas a facilitar a ccmpa-

¢ao

ragao interestadual e interregional dessas variavels.
Os nimeros regionais e do Brasil representam a soma oS

tidos sequndd os critérios acima re

dados estaduais ob

feridos.
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Estudo, segundo os Estados e ReqgiZes:

ESTADOS OU REGIOES N© VOLUMNE
ACRE - "
DMAZONAS N 5
PARA i 3
REGIZO MNOFTE - 4
MAPANFAQ - 5
PIAUI - 6
CEARA - 7
RIO G, DO NORTEL - 8
PARATBA - 9
PERNAMBUCO S - 10
ALAGOAS - 11
SERGIPE - C12
BAHIA - 13
REGIAQ NORDESTE - 14
MINAS GEPRAIS - 15
ESPIRITO SANTO - 16
RIO DE JANEIRO - 17
GUANABARA - 18
SA0 PAULO - 19
REGIEO SUDESTE - 20
PARANA - 21
SANTA CATARINA - 22
RIO G. DO SUL = 23
REGIEO SUL - - 24
MATO GROSSO = 25
GOIAS 9 26
DISTRITO FEDERAL = 2;

"RECTRO CENTPO-OFSTE
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A- O PLANSJAMENTO ESTADUAL NO DISTRITO FEDERAL

0 guadro e o organograma seguintes apresentam as linnas
gerais da esirutura e evolﬁqéo do sistema de planejamento do Dis-
trito Federal. Sao descritcs, igualmente, os aspectos'bésicos‘re~
ferentes ao atual plano de desenvolvimento estadual. Em anexo sao
apresentados em forma mais detalhada, outras informagoes pertinen

tes ao sistema de planejamento estadual.
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DISTRITO FEDLCR2L

Evolucao do Sistema de Planejamento

ANO LEI OU DECRETOQ INSTITUIC@ES E PLANOS
1964 Lei n® 4,545 de Cria a Secretaria de Governo,a Se-
10.12.64 cretaria de Financas e a Companhia
de Desenvolvimento do Planalto Cen
tral -CODEPL/N- e da outras provi-
déncias.,
1965 Decreto " "n@41l0 Estabelece a estrutura e define a
de 31.06.65 competénecia hi3sica dos drgaos da
Secretaria de Governo
Decreto " "n®429 Aprova o Regimento da Secretaria
de 02.08.65 de Governo e d3 outras proviéén -
cias.
Decreto " "n9467 Aprova o Pegirento da Secretaria ce
de 13.12.65 Financas e d& outras providéncias.
1967 Elaboragao do ORCAIIENTO PLURIANUAL
DE INVESTIMEMNTOS- 1968/71 e d¢"Dizg
ndstico da Esfera Plhlica do Dis -
”
trito Federal.
1969 Decreto n?2930 de Vincula,para efeito de controle e
29.01.69 supervisao, a CODEPLAN a Secretari -
a de Governo. ;
1970 I PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRA

DO PARA O DISTRITO FEDERAL-1971/73.
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1. QUADRO ATUAL DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

O sistema de planejamento esta constituido pelos seguin
tes érgaos: Conselho de Desenvolvimento Ecoﬂémico, Secretaria de Go
verno, Secretaria de Finangas e Companhia de Desenvolvimeﬁto do Pla
nalto Central. Além désses, funciona como elemento de apoio o Ban-

co Regional de Brasilia S/A.

2. O I PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO PARA Q DISTRITO FEDERAL-

1971/73

O I Plano de Desenvolvimento Integrado para o Distrito
Federal apreserita, de forma coordenada, as agoes a serem executadas
pelos diversos componentes do contexto sécio—econémico do Distrito
Federal no periodo .de 1971/73.

Na Introdugao, o Plano aborda trés ordens de problemas
gue delineiam os aspectos basiccs do I Plano de Desenvolvimento Inte
grado do Distrito Federal; sao:

a) O planejamento a nivel regional e suas implicacoes.

A consolidagao da Capital, dando ensejo ao uiterior
desenvolvimento planejado da regido, define a caracteristica basica
do I Plano de Desenvolvimento Integrado do bistrito Federal - o
Planejamento nao deve preocupar-se exclusivamente com a consolida -
¢3o de Brasilia, mas que tenha o angulo de visao voltado também pa-
ra o campo de influéncia da Nova Capital, para qﬁe as agoes se inte
grem num todo harmdénico e o Pais se beneficie da transferéncia da
Capital para o Planalto.

A sequir,apresenta as limitagoes do planejamento  a
Regiio Aberta, Sensibilidade aos Ciclos Econdmicos,

nivel regional:

Limitagéo nos Instrumentos de Agéo Economica e Limitagac nos Instru

mentos de Acao Administrativa.


periodo.de
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b) O sistema sécio-econdmico do D.F. e o planejamento.

Cpnsiderando o plano atual como uma primeira tenta-
tiva de visao global de planejamento para a area dc Distrito Fede-
ral, e que com isto procura, através de uma administragao planeja-
da, melhores instrumentos para fazer frente ao desafio que se lhe
apresenta: o incremento das solicitagoes de beneficios sociais, prin
cipalmente no campo da saude, da educagio, da habitacdo, etc. de-
correntes do vigoroso pold de atragao de migrantes que se consti -

tui a Nova Capital.
c) Notas Metodoldgicas.

Sob este titulo sao apresentados, em linhas gerais,
os problemas metodoldgicos decorrentes da elaboragao do I Planc de
Desenvolvimento Integrado do Distrito Federal.

As diretrizes globais, discutidas ao nivel de Secre
tarias, originaram linhas de acao definindo prioridades e politi -
cas a nivel setorial mais especifico.

Os investimentos publicos previstos no Orgamento Plu
rianual de Investimentos (1971/73), foram compatibilizados com a

orientacao geral do Plano.

A guantificacao dos investimentos programados pela
égea privada de economia, nao pode ser totalmente mensurada, em de
corréncia das prdprias caracteristicas de sistema econCmico, e que
portanto, as aplicagces prévistas para -os setores refletem em sua

maior parte a atuacao do Setor Publico.

3. OBJETIVOS

A valorizacao do elemento humano constitui o objetivo

principal para o gual se orienta toda a programagao do Plano. Con-
soante essa diretriz, procurar-se-& ampliar a oferta de emprego pa

ra a mao-de-obra menos qualificada, i medida que o Setor de Cons

trucdo Civil decline suas atividades; e tambem a criagao de novas

Greas de atragao populacional.
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Diminuigao da grande evasao de renda e aumento da recei

'ta pPropria do Governo Local, sao tambéem catalogados como objetivos

globais.

4. ESTRATEGIA E PRIORIDADES

O Plano de Desenvolvimento Integrado nao apresenta de
maneira explicita,uma estratégia global. Entretanto, em funcao dos
objetivos globais, as acoes a serem deflagradas obedecerdo 3s se -

guintes orientagdes:

a) destinagéo de parte substancial dos recursos a satis
facao das necessidades mais diretamente vinculadas ao bem-estar co-

mum - sadde, educaca2o e habitagado;

b) incentivos a iniciativa privada para dinamizar sua

atuacao no contexto sdcio-econdmico do Distrito Federal;

c) conjuntamente com Orgaos de planejamento da regiao ,
desenvolver outros polos ofertantes de ocupacao, principalmente na

agropecudria, minerag@oc e beneficiamento de metais nao ferrosos.

O Plano di énfase prioritdria aos servigos de salde, sa
neamento, habitagao e urbanizagao, todos setores eminentemente so-

ciais, os quais deverao absorver 60% dos dispendios no trienio.

5. DISPENDIOS E RECURSOS

O esquema financeiro do Plano & apresentado setorialmen

te, onde as aplicagdes previstas sao desdobradas em prcjetos. Para

cada projeto & estabelecido um programa de aplicagces para o perio-

do 1971/73, juntamente com a fonte de recursos para o financiamento

do mesmo.
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Nao ha no Plano de Governo do DF, referéncias explici -
tas, sdbre fonte§ globais de recursos, modo de efetuar as estimati-
vas désses recursos para o periodo de i97l/73, problemas referentes
a endividamento e operagdes de crédito.

Para o perfiodo 1971/72 prevé-se uma aplica¢ao de recur-

sos da ordem de Cr$ 589.125.274,00, segundo a seguinte distribuicio:

DESPESAS POR PROGRAMAS HESRENOY SEREIED 3
(Cr$ 1,00)
Administragao 131.950.744 22,40
Agropecuaria 28.230.830 4,79
Assisténcia e Previdéncia 1.619.200 0,27
Defesa e Seqguranca 21.990.000 3,73
Educagao 43.785.800 7,43
Energia 12.325.000 2,09
Habitacao e Planejamento Urbano 213.020.000 36,16
Satde e Saneamento 96.297.600 16,35
Transportes ; 39.906.100 6,78
T O T A L 589.125.274 100,00

6. INSTRUMENTOS

O Plano nac faz referéncia a instrumentos que seriam

utilizados para a consecucgao dos cbjetivos globais. Explicitamen-

te, ha um item referente a "Instrumentos" para o alcance dos va -

e n R
rios objetivos setoriais. Entretanto, pela natureza desses "Ins

trumentos", conclui-se que seria mais apropriado classifica-los co

mo estratégia setorial. E assim, estas sao apresentadas em anexo.
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Entretanto, na parte referente a cpntréle, o documento
apresentado para.o Encontro de Secretarios de Planejamento, faz
mengéo a um sistéma para a execugéo do Plano. Quando da introdu -
géo da Técnica de Orgcamento-Programa no DF, um dos objetivos pre -

tendidos era 6 acompanhamento e contrdle de execugso dos projetos

e oportuna reformulacao dos respectivos programas. Posteriormente
foi introduzido o acompanhamento fisico-financeiro, com a finalida
de de descrever, analisar e avaliar a execugéo dos projetos, e tam

bém obter um fluxo de informagoes que possibilitassem os reajusta-

mentos da execugao dos planos setoriais e globais do Governo.
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ASPECTOS DO STSTEMA DE PLANEJAMENTO L DA SITUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

DOS ESTADOS DO BRASIL

e T T TS T TS

Sintese dos Aspectos Basicos

Estado dg DISTRITO FEDERAL

1. Orgamento para 1972: Receita : 589,0 ;Despesa 574,0 milhoes de cruzcirosl

2. Participacao relativa da Receita Estadual (Z):

1968 1970 1972
~ s/Receita da Regiac €1,° 52,0 41,92
- s/Receita Total dos Estados 3,0 2,4 1,8

3. Crescimento da-Receita Total em termos reais (% a.a.):

Estado Regiao

1962/79 n," A 2

' - 2,0 + 9,6
1971/72 ! l :

4, Crescimento da Receita de Capital em termos reais (% a.a.):

Estado Regiao
2 4+ 24,5
1968/70 . !
L 2
1971/72 3,1 ' f2'0

5. Participaczo relativa na Receita Total (7):

TRANSFERENCIAS
ICM - - -
F.Particip. | F.Espec1al Qutras(¥*) Tota

1968 | 35,5 1,5 - - 59,4 €0,9

197¢ { 37,09 1,5 - 54,5 56,0
1972 1 26,7 |. 2,3 . 64,2 66,5
(#) - Inclusive Quotas Partes dos Inpostos Unicos S/Ene:—
do Pais.

5 . per . i
grLa, Combustiveis e Lubrificantes, Minerais



6. Receita Propria "Per

-Capita"

e
B/ 2

do Estado (Inclusive Operacces de Crédito)

1968 1970 1972
- s " . e
s/Receita Per-Capita" da Regiao (%) 490,8 353,3 198,6
- s/Receita "Per-Capita" do Total dos
Estados (%)
277,6 203,6 97,1
7. Receita de Transferencia "Per-Capita" do Estado
1968 1970 1972
~ s/Receita de Transferencias "Per-
Capita" da Regiao (%) 912,6 749,0 523,1
- s/Receita de Transferencias "Per-
Capita" do Total dos Estados (%) 3.432,3 | 2.386,9 1.461,5
8. Despesas de Pessoal s/Despesa Tatal (Z):
1968 1970 1972
Estado 19,8 23,9 24,6
Regiao 20,2 31,8 24,3
Total dos Estados 34,0 31,7 27,5
9. Despesas de Capital s/Despesa Total (Z):
1968 1970 1972
Estado 45,6 35,6 27,0
Regiao 38,0 33,5 37,3
Total dos Estados 24,0 27,6 30,6
10. Composicaoc da Divida em 1970 (%):
FLUTUANTE FUNDADA | EXTERNA
96,4 3,0 0,6
e _ . ; 1-1970-(%) : =P
11. Participacao Relativa da Divida s/Receita Tota Q )3
| 1968 1970 1972
12, Operagoes de Credito s/Receita Total (Z): - = -
13. Amortizagoes + Juros s/Receita Total (7): 0,1 - 0.1
14. Superavit (+) ou D&ficit (-) efetivo sobre a Receita Total (2): .

1968

1970

s Gy 3

- 1,3
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C. ANALISE pA SITUAGAO FINANCEIRA DO DISTRITO FEDERAL

1. AVALIACAO GLOBAL DO ORCAMENTO .

1.1. O Orcamento em 1972

O Orgamento do Distrito Federal, para o exercicio firan -
ceiro de 1972, fixa a Desvesa e estima a Receita no montante de
cr$ 589,0 milhdes.

1.1.1. A Posicdo Relativa da Peceita

A Receita realizada no sub-periodo 1968/70 e a Receita es
timada para o sub-periodo 1971/72, tomadas em relacdo ao somatdrio
das Receitas dos Estados da Regido, 2o somatorio das Receitas de to
dos os Estados e do Distrito Federal e a Receits da Uﬁiéo, conforme
se apresenta abaixo, evidenciam um fraco desempenho da Receita do
Distrito Federal, porguanto vem sistematicamente perdendo. posicgzo

naqueles totais l-/:

1968 1969 1970 1971 1972

Receita do D.F./Receita

P h 4
da Regido Centro-Oester (#) 41,8 56,5 53,0 46,1 1,9

Receita do D.F./Receita

dos Estados: (%) 3,0 2,8 2,4 2,0 1,
Receita do D.F./Receita :
da Unido: (%) 2,8 2,6 2,3 2,2 1,8

_ Os graficos I, II e III, apresentados no Anexo I do volu-
me 28, mostram a posicdo relativa da Receita do Distrito Federgl :
nos anos 1968, 1970 e 1972, com relacdo aos demais Estados da  Re-
gido Centro-Oeste, ao somatorio das Receitas de todos os Estados e
do Distrito Federal e & Receita da Unido. Obsrva-se que a participa
cdo relativa da Receita do Distrito Federal esta em constante e s s

4 .
tancial declinio.

das as tabelas com a refersencia
1/ - Tabelas BR - 1.3, 1.4 e 1.5. To _ 1 ;
_/ BR - encontram-se no Anexo II, do volume 20.
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1.1.2. Evolucdo da Receita eom Terrios Feais

A evolucdo da Receita em termos reails apresenta uma ligei
ra expansédo em 1968 em relagdo ac exercicio anterior (9%), seguida
de diminuigao em 1970, As estimativas dos anos 1971 e 1972 siao de
decrescimo (-8,67) e uma ligeira expansdo (+3,3%), respectivamente,
Mas as estimativas representam receitas inferiores as observadas

nos exercicios correspondentes aos dados de Balancgo.

0 quadro abaixo apresenta os dados da evoluqéo da Receita:

1968 1969 1970 1971 1972
Indice (1968=100): 100 109 100 91 94

Acréescimos Anuais (%): - + 8,6 -81 -8,6 + 3,3

0 grafico seguinte avresenta o crescimento, em termos re-

ais, da Receita do Distrito Federal, da Receita da Regido e do soma

torio das Receitas dos fFstados e do Disirito Federal f/, onde a Re-

ceita do Distrito Federal apresenta uma evcolucdo irregular, porem 2a
ritmo inferior aos verificados para os conjuntos regional e nacional

|
T
€8 €9 70 71 72
Fstado  N—
Reciao b e = ]
motal dos Fstados  jemee— e

rabelas DF - 1.2 e 1.3, apresentadas no anexo IT deste volume,

1 -
o/ - Tabela -BR - 1.2.
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1.1.3. Evolucdo da Despesa em Termos Reais

A Despesa em 1969 alcancou o mesmo nivel observado em
1968. E em 1970 ja apresentou declinio, seguindo a orientaqao da e-
voluqao da Receita. As estimativas para 1971 e 1972 fixam .as Despe-
sas em niveis inferiores aos observados no sub-periodo anterior.
Para 1972, as estimativas apresentam um ligeiro acrescimo em rela-
cdo a1}971. A evolugao da Despesa pode ser analisada no quadro a se
guir =~ .

1968 1969 1970 1971 1972
fndice (1968=100): 100 100 95 8l 86
Acréscimos Anuais (%):- - 0,0 . 4,8 - 11,7 + 2,9

A Despesa do Distrito Federal, diferentemente do que se
observa para a Receita, assume tendencia visivelmente decrescente ,
registrando-se um declinio de aproximadamente 5,0% no Ultimo ano de
execugao orqamentéria. Bste decinio se evidencia mais acentuado nos
anos de previsdo, em decorréncia da norma seguida na elaboragao or-
qamentéria do Distrito Federal de naoc comprometer a totalidade dos
recursos estimados, os quais irdo constituir reservas de contigén -
cia, Ressalte-se que este procedimento induz o aparecimento de su-
peravits orQamentérios nas previsdes, ao contrario dos demais orga-

mentos onde a Receita e Despesa sdo sempre equilibrados,

0 gréfico seguinte apresenta o crescimento em termos re-
als, da Despesa do Distrito Federal, da Regiao Centro-Oeste =2 do
conjunto dos Estados e Distrito Federal, A evolugao da Despesa do
Distrito Federal se apresenta em ritmo bastante inferior ao observa
do para a Regiao, e para o conjunto dos Estados, em que pese sua e-

levada participagdo na formacdo da Despesa Regional — .,

l/ - Tabelas DF - 1.2 e 1.3
2/ - Tabela BR - 3 1
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2. ANALISE DA RECRITA

A analise da Receita se desdobrara em duas etapas:

’, . A e
- analise segundo as categorias economicas;

- analise segundo a origem.

Neste segundo sub-item sera dado destaque ao ICM e as

Transferéncias e sua posigdo relativa no Orgamento.

, . AL
2.1, Analise Segundo as Categorias Economicas

0 gréfico V, apresentado no Anexo I do volume 28, mostra
as Receltas dos Estados e da Regido Centro-Oeste desdobradas em Re-
ceitas Correntes e de Capital l/. Observa-se que o Distrito Federal
tem uma elevada proporcao de Receltas de Capital, e que, enquanto
os demais Estados da Regido Centro-Oeste estao elevando a particiua
qao das Receitas de Capital na comp051qao da. Receilta, o Dlstrwto Fq

deral a mantém estavel.

1/ - Tabela BR - 2.6
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2.1.1., Evolucdo em Termos Reais das Receitas Correntes e

de Capital

As Receitas Correntes mantem-se relativamente estaveis no
: 2
periodo 68/70, ‘e apresentam-se decrescentes nos anos de previsac re
lativamente aos de execucdo orgamentaria,

As Receitas de Capital assumem um comportamento. substan-
cialmente diferente. Os dados de 1968/70 apresentam uma evolugdo
muito irregular: em 1969 hid um acréscimo de 407 em relaqéd ao exer-
cicio anterior, enquanto em 1970, ha uma diminuicao de 33% em rela-
gdo a 1969. As estimatives para 1971 e 1972 sdo de igual montante
(99,8 Cr$ milhdes a precos de 1972) e sdo ainda iguais as Receitas

de Capital efetivadas em 1968. Ou seja, ha uma estabilizagao das
Despesas de Capital em termos reais, & excecio dos exercéios de
1969 e 1970.

0 _quadro a sezuir mostra a evolucdo, em tarmos reais, das

Receitas Correntas = de Capital 1/:

Receitas Correntes e de Capitzal
N9 indice - 1958 = 1CO

RECEITA

ANO CORRENTE CAPITAL
1968 100 100
1969 _ 103 1%0
1970 101 o4
1971 90 100
1972 93 100

2.1.2. A Composicio Percentual da Receita Segundo as Ca-

tegorias Economicas

As oscilagdes verificadas na evolugdq das Receitas Cor -
rente e, principalmente, das Receitas de Capital ndo chegaram a al-
terar sensivelmente a composicdo da Receita Total, como se observa

no gréfico seguinte. Este fato se deve a pequena participaqéo da Re

ceita de Tapital naquele total 2/,

1/ Tabelas DF- 1.2 e 1.3
2/ Tabela DF- 1.1
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2.2 Andlise Sezundo 2 Crigen

0 grafico VI apresentado no Anexo I do volume 28, mostra a
comparacio da composicio das Receitas dos Estados da Regilo, desdo-
bradas em Proprias e Transferencias, onde se observa aue o Distrito
Federal é a unidade da Federagao com maior grau de dependéncia as

I . ~ R N ~
Transferencias da Uniac, a excecgaoc do Acre

fe

2.2.1 Evoluc@o em Termos Reais das Receitas Préprias e Trans

EA .
renclas

A evolugao das Receitas Préprias, em termos reais, identi

fica para o sub-periodo 1968/70 (dados de Balang¢o) uma tendéncia as

cendente com um crescimento de 6,07 a.a.. Para o sub-periodo ssguln

l/ Tabela BR- 2.2
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te (cdados de Orgamento) constata-se que seus valores assumem tenden
cia decrescente (taxa geométrica de 15,37 (#* ) L{

1968 1969 1970 1971 1972
Indice: o 100 111 112 108 81
Acrescimos Anuais :(~) .- £10,7. 41,4 -b,1  -25,2

. 0 comportamento observado na evoluan das Receitas Propri
as é reflexo da evolugdo do ICH. Este tributo, com uma pafticipagég
média de 86~ no perfodo, constitui-se no principal componente  das
Receitas Préprias. Sua evolugao apresenta-se ascendente em 1968/70,
e decrescente nos O'"QB"‘PDCB.*‘J.OS de 1971 e 1972.

0 srafico ahaixo avresenta o crescimento em termos reais

das Receitas Prodprias do Distrito Federa, da Regiao Centro-Oeste e

do conjunto dos Estzdos da Federacao;é/

160 ¢
. : , |
— N9 Indice —_—— .7
(1968=100) T 7T
Y . v yl
140 : ’,' 7
7 R
” -
/ .
7 it
-~
120 1 —=

] | | { !

€8 69 70 71 72
rstado i
Peciao o e

Total dos Estados PP

1/ Tabela DF-2.2

g/.Tabela BR-2.1

(#*)As taxas de crescimento par
com base no ano de 1970. Este procedimento visou cor-

diversas assumidas nos sub-periodos 65/70 e

a o periodo de previsao orqamentéﬁ_a fg

ram calculadas

relacionar &as tendencias
nstruidos respectivamente com dados de balango e previsao

71/72. con

orcamentaria.-
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Observa-se que o ritmo de cre301mento médio das Receitas
Proprias do Distrito Federal no periodo é inferior ao verificado pa
ra os totais regional e nacional, pois enguanto as Receitas Proprias
do Distrito Federal decrescem a taxa de 5,1% a.a., o total das Re-
ceitas Préprias da Regido cresceu a 7,2% a;a. e o total de todos os
Estados a 10,97 a.a.-

As Transferéncias em termos reais, no sub-perfodo 1968/70
decresceram a uma taxa de 4,2% a.a.. Contudo as estimativas para o
sub-perfodo 1971/72 prevaem-nas crescendo a uma taxa de 5,9% a.a.,o
que corresponde a uma inversao da tendéncia anterior.

. 0 guadro abaixo apresenta o ritmo da evoluczo das Transf

réncias para o Distrito Federal I/

1968 1969 1970 1971 1972
Indice (1968=100): 100 107 g2 81 103
Acréscimos Anuais (%): - + 7,3 - 14,4 - 12,1 + 27,%

O grafico sequinte apresenta a evolucao, em termos reais,

das Transferéncias recebidas pelo Distrito Federal, rela Regiac Cen

tro-Oeste e pelo total dos Estados e Distrito Federal 3/._ 0 ritmo

médio com gue evoluem as Transferencias para o Distrito Federal no
periodo 68/72 (0,8% a.a.) & muito inferior ao ritmo gque evolui a tg
tal das Transferéncias para a Regiao (7,2% a.a.) e o ritmo da evolu

cao do total das transferéncias para os Estados (12,3% a.a.)

1/ - Tabela DF - 2.2
2/ - Tabela BR - 2.1
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2.2.2. 0 ICM

A_contribuiqio do ICM na formacdo da Receita do Distrito
Federal assume proporgdes crescentes no periodo 68/70, guardando mé
dia de 3%6,3%. Esta tendéncia se mantem ainda no primeiro ano de pr;
visdo, para em seguida apresentar fecrte declinio, variando segundo_

os valores apresentados abaixo:

1968 1969 1970 1971 1972

ICM/Receita Total (%) 35,3 35,8 37,9 40,0 6,7

Estes coeficientes se evidenciam bastante inferiocres .as
médias apurados para a Regido e, principalmente, para o total dos
Estados, como mostra o grafico VII, apresentado no anexo I do volu-
me 28, Como tendéncia tem-se que as variagdes observadas no Distri-
to Federal sdo menos acentuadas que as verificadas na Regido, embo-

ra apresentem o mesmo sentido. Ja os valores medios nacicnais mos-

tram-se sempre decrescentes.
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A melhoris de posicdo observada nos anos de execugdo orga
mentaria reflete mais o comportamento verificado nas Transferéncias
que o efetivo qresc1mento da rubrica, pois neste periodo sua expan-
sdo foi de apenas 3,47 a.a. (precos de 1972). Para os dados de pre-

- Do
visao espera-se forte declinio no valor desse imposto (cerca de
18’0% a-.a-.)_

O_grafico abaixo compara o desempenho do ICM do Distrito
Federal com os totais calculados vara o conjunto dos Estados da Re-

gigdo e do Brasil, onde se destaca a lenta evolugao desse tributo no
Distrito Federal:

1€0 ¥+
150 ,
' N© Indice I~
140 + __ 11(1%68=100) s S~a
[ //
7
130 - » i
-1 .~
7 -~
120 T // /‘;‘
/;f_.———"":'l
110 } s ;

100 \\\

| | l i |

68 €@ 70 71 72
Fstado —————
Reaiao ——

Total dos TstadosS memeame -
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Ressalte-se finalmente que no Distrito Federal essa ru-~

brica se comooe do ICM incidente sobre o trigo importado e sobre as

transacoes locais de mercadorias, sendo que a parcela originada na

importacao do trigo apresenta-se bastante elevada, como se verifi-
ca no quadro abaixo:

'OMPOSICAO DO ICM

Pregos Correntes)

ICM : ICH ICM

ANOS s/trigo importado s/transacoes locais TOTAL
Cr$ milhdes | (%) Cr$ milndes | (¥) Cr$ milhdes | (7)
1968 96,0 84 17,7 16 112,7 100
1969 136,0 87 19,3 413 149,3 100
1970 148,0 85 26,3 15 - 174,3 100
1971" 123,0 60 81,0 ko 20k, 0 100
1572" 110,0 70 . 17,1 20 157,1 100

(*) estimativas orgamentarias.

As previsées 2o IZM local para 1971 elevaram significati

vamente sua participagdio no ICM total, contudo, sabe-se hoje que

o valor efstivamente arrecadado naguele ano fol de cr$ 43,5
jal acrescimo em re-

mi -
an
lhdes, Embora esta cifra evidencie um substanc

lag3o 20 ano anterior, ela se acha muito aquem da estimativa orca-

cameri
mentéria, indicando assim uma tendéncia a super estimagdo orgamen
2

taria.
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Co
mparando-se a evolugdo dos componentes do ICM com a evo
lucdo da Receita Prooria,

das Transferencias e da Receita Total,
mostradas abaixo,

verifica-se a influéncia do ICM sobre a importa-
an do trigo no desempenho da Receita Total:

EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS COMFONENTES DA RECEITA

(Ne Indice - 1968-100)

— ren RECEITAS| TRANSFE | RECEITA
LOCAL S/TRIGO TOTAL PROPRIAS| RENCIAS.| TOTAL
1968 100 100 100 100 100 100
1969. 90 113 110 _'111 1C7 109
1970 103 | 108 107 112. 92 100
1971 261 T4 103 108 81 91
1972 136 59 71 81 103 ok

2.2.3. A Composicdo Percentual ‘da Receita Segundo a

Origem

0 ritmo de crescimento mostrado pelas Receitas Proprias im

stas elevassem part1c1paqao relativa no Total de Re
-periodo 1968/70. No sub-perfodo 1971/72 as
pacao das Receitas Proprias

plicou em que e
ceitas ao longo do subd
previsdes indicam um aumento de partici ; t
em 1971, e substancial decréscimo no exerc cio seguinte

0 grafico seguinte ilustra essas modificacgoes:
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2.2.4 As Transferzncias e sua Posigcao Relativa no To-

tal das Receitas

A contribuiqéo relativa das Transferencias na formagéo

da Receita do Distrito Federal apresenta-se decrescente no peri

odo de execugdo guando varia de 60,0% para 56,05, respectivamen-

te nos anos de 1968 e 1970. Esta tendéncia persiste ainda no pri

meiro ano de prev1sao orgamentarla Contudo, contrariando a ten-

as estimativas- de 1972 elevam substancial
superior portanto as verificadas an

déncia observada acima,
mente 4 proporgao para 66,555
teriormente, '

Ressalte-se que essas
"outras Transferéncias", pois a posi-

variagbes sdo devidas ao compor-

tamento verificado no item

cdo do Fundo de Participagac d
se levemen
a s "Outras Transfergncias" &€ neces

os Estados se mantem nos anos de

execucao e apresenta- te crescente nos anos de previsao.

Ainda com referen01
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sdrio observar que estas constituem a quase totalidade das Trans--
feréncias, tendo

tlclpagao:de 59%
ram a participar

eém vista a diminuta part1c1paqao do Fundo de Par
em 1968 e 1969 as "Outras Transferéncias" passa-
com 55% na Receita Total de 1970. As estimativas-
apresentam-na com uma participagio de 52%, em 1971 e de 64% em
1972. ‘

As modificacBes estruturais ocorridas na composicdo das
Transferéncias, podem ser visualizadas no grafico abaixo 4
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Fundo de Parti- . . Receitas
r mcipagéo e Especial Proprias

Transferéncias 1 Outras Transferéncias

1/ Tabela DF- 2.3
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’

’
grafico VIIT a
Presentado no A T .
a distribuieio g nexo I volume 28, mostra
4

o

o} =

s tetal das Transferencias entre os Estados e Re-
e 2

Pesar de se apresentar decrescente, a Participa -

Federa an s N . .
1 se ev1denc1a—1nferlor apenas & verificada

gides do Pais,
¢ao do Distrito
para Sao Paulo,

KOS ? Erafico IX apresentado no Anexo T do volume 28,mostra
a distribuigao dos Fundos de Participaqio e Especial entre os Es-

tados 10 {s. E
; ? Re§1oes do Pais. Embora assumindo tendéncia ascendente a
participagao do Distrito Feder

mantem no mais baixo nivel,

al nestas Transferéncias da Uniao se

O guadro abaixo abresenta a participacdo relativa do Dis
trito Federal no Total das Transferencias e no Total dos Fundos:

1963 1969 1970 1971 1972

Transferencia (%): 16,2 14,6 13,8 10,1 10,4
Fundos (%) : 0,8 0,6 0,9 - 1,1 1,1

2.2.5 Receites em Termos "Per-Capita"

2.2.5.1. Receitas Préprias "Per-Cavita”

As Receitas Préprias "Per-Capita" do Distrito Federal fo
ram em 1968 superiores as Receitas Proprias dos demais Estados,al
cangando a cifra de Cr$ 583,95 Cr$/hab., ou seja 277.67 da média

nacional,

0 elevado crescimento da sua populagdo (14,4kga.a, na
década 1960/70) e o declinio em valor absclutc de suas  Receitas
Prdéprias a partir de 1970, inclusive, levam & uma radical altera-
¢ao nesta posicdo,pois jé enm 1969 os valores apurados para S3o
Paulo e Guanabara superavam O pertinente ao Distrito Federal. Tal
fato-também Se verifica em relagéo ao conjunto do§ Estados do Pa
is, cujo jndicador segundo as estimativas de 1972, deverd ser cer-
ca de 3,0% mais elevado.

Centro-Oeste, tem-se que em 1968

as Receitas Préprias ”Per-Capita" do Distrito Federal, eguivaliam

a 491% da média regional. Em 1972, este indicador esta estimado

. anénas 199 da média regional de 1%8,56 Cr$/habitante. Espera-
. - ”~ .

1 dimi

I~ . .~
Ccom referencia a Regiao

iciao & di ibilidade de recursos
i i nuicdo & disponl
se assim uma substanclia .
szl
"per-capita.
A s . " s
tra as Receltas Préprias "per-capita’dos Es

: EEemos 0 Grafico X, apresentado no Ane-
proprios em 1€

xo I do Volume 28, mos
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tados e da Regi3
£1a0 Centro-Qeste. Observa-se facilmente para o Dis-

trito Feéeral O comportamento acima descrito

- 2,2.5.2 Transferénecias "Per-Capita"

As Transferenci " ;
ne Canita N .
las "Per-Capita" em termos reais, recebi-

elo Di i
P strito Federal mantem-se substancialmente superiores as
calculadas para a Regi3o Centro

das

apesar d 1 -Oeste e para o Total dos Estados,
r do seu ele N .
oAl vado crescimento populacional observado no peri-

. Em 1968, as Transfer@ncias "per-capita" calculadas para
o conjunto dos Estados representava apenas 2,9% valor apurado pa-

ra o Distrito Federal. Em 1972, essa proporgdo deverd situar-se em
torno de 6,8%,

Esta tendéncia também é observada em relagio a Regido
Centro-Ceste; pois em 1968, as Transfersncias "per-capita" eram
ds 908,53 Cr$/habitante, ou 913%. da média regional de 99,55 Cr$ /
habitante, Em 1972, as Transfer2ncias "per-capita" estd@o estima =
das em 547,64 Cr$/habitante, ou-523; da média regional 10%,7CCr$/
habitante, estimando-se assim uma diminuigao relativa da superio-

ridade do Distrito Federal.

0 Grafico XI, avresentado no Anexo I do volume 28, mos-
tra as Transferéncias "per-capita" recebidas pelo Distrito Fedc -

ral comparadas as da Regido Centro-Oeste e as do Total dos Esta -
dos.

A evoluqao comparada das Receltas Proprias e das Trans-

feréncias mostra que, 2 excegdo das estimativas para 1972 quando

~ A
hé uma substancial reversao de tenden
réncias, as Receitas Proprias apresentam-se mais dinamicas gue as
servado nos auadros abaixo em

cia ha evolugao das Transfe-

Transferéncias, como dode ser ob

nimeros indices:
1268 1969 1970 1971 1972
Receitasg Préprias (%): 100 111 112 108 81.

e 2 81 10
Transferancias (%) : 100 107 9 103

1/ Tabela BR- 2.3
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3. ANALISE DA DESPEga

A ab {
ordagem do {tem Despesa serd efetuada segundo:

- as Categoriag Economicas’;
- -as Fungdes,

'1| Ané i .‘ ] i 0
3 lise Sszundo as Categorias Econdmicas

O Grafico XIT apresentado no Anexo I do Volume 25, mos-
tra a comnos1qao das Despesas dos Estados da Regido Centro-Oeste,
segundo as Categorias EconOmicas. 0 Distrito Federal em 1968, era
a unidade com menor proporqao de gastos correntes i/ Ja em 1972,
deverd ter uma prooorcao de gastos correntes muito elevada,situan
do-o na RegiZo com maior DProporgao destes gastos » havendo ,
pois, uma radical alteracgdo de posig2o relativa do Distrito Fede-
ral no contexto ragional.

3.1.1 Evolucao em Termos Reais das Despesas Correntes
e de Cavpital

0 crescimento das Despesas Correntes, em termos reais ,
mostrou-se pouco significativo no sub-paricdo 1968/70, taxa de
6,2ﬁ a.a. No sub-perloao 1971/72, as estimativas implicam em uma

taxa de crescimento mais modesta, da ordem de 1,4%a.a.

0 comportamento verificado para as Despesas Correntes no
primeiro sub-periodo resultou do crescimento verificado tanto pa

ra as Despesas com Pessoal ({7,l%a.a.) como para as "Outras Despe-
sas Correntes" (5,7:a.a.)

3 {
A estimativa do comportamento para o segundo sub-perl -
revisdes de evolugao declinante para as Despesas
e do menor crescimento das "Outras Despe-

odo decorre das D

com Pessoal (-3,l4%a.a.) ’
(+4,1%a.a. ) Contudo é necessario observar que as
/

sas Correntes”
Outras Despesas Correntes tem mais influencia que as Despesas com
_ ia evoluqao das Despesas Correntes, jé

Pessoal no comportamento d
gue constituem 64% destas, engquanto que as Despesas com Pessoal ,

correspondem a apenas 36¢ das Despesas Correntes.

1 apr
As Despesas de Capita
ub-periodo 1968/70 a uma taxa de -13,9%a.a.

(estimativas dos Orcamentos) & uma taxa .

esentam uma evolugao regular-

mente declinante: no s
e no sub-periodo 1970/72 (
de -16 97a.a.

1/ Tabela BR- 3.3~
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0 : oy
1.9Y2dro abaixo ilustra a evolugdo,

Despesas Correntes e de Cavnit

em termos reais,das

al,

DESPESA

ANO CORRENTE | CAPITAL
1968 100 100
1969 111 87
1970 113 T4
1971 106 58
1972 116 51

0 Gréfico XIT apresentado no Anexo T do volume 28,mostra
a comparaqéo.das Despesas com Pessocal para os Estados da Regizo l(

O Distrito Federal detém a menbr proporgdo de Gastos com
Pessoal em relagao a Despesa Total nos exercicios de 1968 e 1970 ,
dentre as Unidades da Regiao Centro-Oeste. Sendo que em 1968 foi a
unidade da Federagao com menor proporgZo de Gastos com Pessoal. As
estimativas para 1972 sdo de modo a elevar a proporgao de Gastos
com Pessoal a nivel superior & proporgdo média regional.

3,1.2 A ComposiciZo Percentual da Despesa Segundo as Ca-

tegorias Economicas

0 descompasso no ritmo de crescimento entre as Despesas

de Capital e as Despesas Correntes determinou uma mudanga na compo

4 - +~ . -
ica ensivel aumento da posigao das
sicao do Total das Despesas, com um S G

Despesas Correntes, como evidencia © grafico seguinte:

1/ Tabela BR- 3.4
2/ Tabela DF- 3.1
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3.1.3 Desvesas com Pessoal e Cavnital em Termos "Per-Ca

pita"

As Despesas com Pessoal "per-capita", 'em termos reais ,
mostram-se em continuo declinio, passando de 314,78 Cr$/habitante
em 1968, para 197,12 Cr$/habitante em 1972. Estes valores represan
tam, respectivamente 485% e 335% dos valores consignados para o
conjunto dos Estados da Regido Centro-Oeste naquéles anos. Ou se-
Jja, que a estrutura admlnlstratlva do Governo do D.F. esté decres
cendo tanto em termos absolutos como em termos comparativos a Re-
gido., Mas observa-se que os Estados do Mato Grosso e Goids também
estio diminuindo o custo "per-capita’ de sua estrutura administra

tiva,

As Despesas de Capital "per-capita", em termos reais,va
riam de 72%,91 Cr$/habitante para 216,68 Cr$/havitante no periodo
de 1968/72. No mesmo perfodo, as Despesas den@apiital lper-caplta
calculadas para a Regiao Centro-Oeste passaram de 87,42 Cryhabl-

tante para 90,41 cr$/nabitante e em termos relativos os  valores
3
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para o Distrito Federal representa
vam,

dos valores para 1

de Despesas de CaaiRegl?o ~- Ressalte-se que o montante estimado

can50a do Observzdual Per-capita" para 1972 corresponde a ape-
© em 1968, representando um substancial decli-

respectivamente, 828% e 240%

3.2 Despesas por Funcoes

Os Setores
Governo, Administrag3o Geral e Financeira ,

Viacao e Comunic
¢ acao e Educagao e Cultura, respondem no conjunto,

em média

presenta’ por mais de 43% do Total de Despesas. O quadro abaixo a
a participagao relativa no Total de Despesas,desses seto

4

res em conjunto e sua posigdo individual

DESPESA SEGUNDO AS PRINCIPAIS FUNCOES
(Dgspésa Total = 100%)

SETORES | GOVERNO ADMINIS-|VIAGAO TRANS-|{EDUCAGEQ

ANC - | TRAGKO GERAL  E|PORTES E COMU E TOTAL
FINAYCEIRA NICACOES | cuiTyura
1968 18,8 5,4 12,7 36,9
1969 19,3 3,1 17,5 39,9
1970 22,2 5,1 17,8 45,1
1971 24,5 2,9 18,6 46,0
1972 19,9 b,3 21,3 45,5

Obsesrve-se que a proporqéo destes gastos crescem siste-

maticamente, em decorréncia, nos anos de execugdo orgamentdria,do

ungoes Governo, pr1nc1palmente Educagao e, nos a-

do crescimento estlmado para as fungoes Viagao e
cado em 1972.

desempenho das f
nos de prev1sao,

Educegdo, em que pese O peagueno declinio verifi

4, ANALISE DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCIAMENTO DAS DESPE-

SAS DE CAPITAL

4,1 . Equilibrio orgamentério

3/

nta o Saldo em Conta Corrente

4,1.1 -Saldo Org camentdrio

O Distrito Federal aprese

1/ Tabela pDF-3.4 e BR- 3.2

2/ Tabela DF-3.3
-Receita-Despesa (T

£ . '1_4'
2/ Saldo Orqamentario— abela DF 1)
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sempre positivo € 0 Saldo da Conta de C

Z:J:;aiueNha boupanga corrente para financiamento das Despesas de
~in§erio; az ::;Z:tgae: 1968 e 1970, o saldo em Conta Corrente foi

o onta de capital, ocorrendo Deficit Orgamen-
tar%o. Para 1969 foi observado Superavit Orgamentdrio, e o mesmo
esta previsto nas estimativas para 1971 e 1972. ? 3

apital sempre negativo. Ou

-

4.,1.2 saldo Orcamentdrio Efetivo

No periodo 1968/72 nio houve Operagoes de Crédito,man -
tendo-se o Saldo Orgamentdrio Efetivo igual ao Saldo Orgamentaria

0 quadro a seguir especifica a proporgio entre o Saldo Orgamenté-
rio Efetivo e a Receita

1968 1969 1970 1971 1972

Saldo Orgamentdrio Efetivo/ ;
Receita (%) ' -6,3  +2,1 1,3 +2,1 - +2,5

A evolugao do Saldo Orgamentdrio Efetivo em termos rela
tivos & Receita é favoradvel, apresentando uma melhoria nas finan-
gas do Governo. ' '

0 comportamento do Saldo Orgamentdrio Efetivo do Distri
to Federal é semelhante ao observado para a média regional 2{ E o

gue pode ser concluido do quadro abaixo:

1968 1970 1972
Saldo Orgamentério Efetivo/Receita
s/Receita Total (Centro-Oeste) % -5,9 +0,7 +0,4
saldo Orgamentério Efetivo/

-6,3 -1,3 +2,5

s/Receita Total (DF) (%)

0 Gréfico XIV apresenta a relagdo entre o Saldo Orgamén

L 2
tério.Efetivo e a Receita para OS Estados da Reglao Centro-este?

Observa-se que o DF segue tendéncia geral da Reglfo € conserva 2

ma posigao favoravel entre as Unidades da Regiao Centro-Oeste.

4,2 Financiaménto das Despesas de Capital

0 Saldo em Conta corrente (SCC) medido em termos relati

1/ sinal (-) corresponde 2 peficit e sinal (+) & Superavit

2/ Tabela BR- 4,1 (Anexo ;a.pafte) )
E/ Tabela DF- 4.2 (Anexo I,capitulo I)
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vos & Receita Total
verno.¥ A relagio §
tendencia declinante

{ RTY ;
\F4) apresenta uma medida da poupanga do Go=’
CC/RT para o Distrito Federal apresenta. uma

€m todo o peri
~ . odo, como 5 -
quadro abaixo: ’ pode ser observado no

1968 1969 1970 1971 1972
(SCC/RT) (lO0,0) +26,3 +20,5 +19,7 +l5,3 +ll,9

A média observada no sub-periodo 1968/70 foi de 22,1% de
poupanga corrente, encuanto ag estimativas para 1971 e 1972 apre-~

sentaram uma média d ; £
media de 13,6% o que reforga a conclus@o que a pou -

pan¢a corrente estd declinando,

A relagdo entre o Saldo em Conta Corrente e as Despesas
de Capital (DK) se mantém razoavelmente estivel no sub-periodo -
1968/70 e as estimativas para 1971 e 1972 apresentam uma tendeén -
cia declinante, como pode ser observado no guadro abaixo:

1968 1969 1970 19?i 1972
(scc/DK) (100,0) 54,1 52,6 54,6 49,8 45,3

A outra fonte de recursos para o financiamento das Des-
pesas de Capital é a Receita de Capital Efetiva (Receita de Capi-
tal menos OperagOes de Crédito). A relagdo entre Receita de Capi-
tal Efetiva e Despesas de Capital pode ser analisada no guadro a-

baixo:
1968 1969 1970 1971 1972

Receita de Capital Efetiva/

Despesas de Capital (%) 32,9 52,8 41,8 57,2 64,3

£ facilmente constatdvel uma tendéncia ascendente na con

tribuigdo da Receita de Capital Efetiva no financiamento das Des-

pesas de Capital.
Mas a Receita de Capital Efetiva co

réncias de Capital j& que o Governo do Distrito Federal nao reali
ou apresenta outra fonte desses recursos

ma ao apresentar uma participagao crescen

rresponde as Transfe

za Operagoes de Credito,
Deste modo, o quadro aci

1/ Média simples das percentagens apresentadas no quadro SCC/RT
vl =4
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5. O ENDIVIDAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

A Divida do Distrito Federal é constituida basicamente

(99%) pela Divida Interna. A Divida Exter

de uma part
p i utuante correspon k N
E & Divida Fluc : endividamento do DF & representado por

na é de pouca expressao.
jcipacao média de 95% na

Divida Total. Ou seja,

sua Divida Flutuante.
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Mas a Di s :
i Dlvida do Distrito Federal é de pequena proporgac
e nao apresenta uma evolugio crescente
- ]

se analisada em termos re
lat N

ivos & Receit .
N ita. E o Que pode ser observado no quadro abaixo: -

1968 1969 1970

Divida/Receita (%) . 22,8 16 1. 20,9

Divida/Receitas Préprias (%) . 58,4 4ol - %7,5
. )

Também o Servigo da Divida, (Amortizagles e Juros)apresen
ta-se em niveis bastantes baixos, tanto em termos absolutos, como
em relaqéo a Receita, nao representando pois, uma limitagio de ca-
pacidade .de investir do Distrito Federal.

0] gréfico XVI, apresentado no Anexo I, volume 28, apre-
senta a Divida em relagdo & Receita dos Estados da Regido, da Re-
gido Centro-Oeste, e do Conjunto dos Estados do Pais. O Distrito
Federal apresenta uma relagdo Divida/Receita inferior & relagdomé
dia para a Regizo Centro-Oeste, e bastante inferior & relacdoc mé-

dia para o conjunto dos Estados.
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AHEXO I - 0 PLAHECAMENTO ESTADUAL




- O PLANEJAMENTO NO DISTRITO FEDERAL

1 - ANTECEDENTES

A construcio de : .
5 Bras_lla, atraindo contingentes populacionais com

iracoe i a3 Y -
aspiragoes de vida mais elevada e 2 transferéncisa da Capital Federal vpara uma

regiao praticamente desvevoada e sem infra-estrutura, foram ocorr®ncizs de

profunda significagio nacional, que passarism 8 exigir um formid4vel esforeo

contingencial, porque n3o foram precedidas de planejamento, de médio e longo

pra.zos.

A-meta era a mudanga da capital. As agBes limitavem-se ao Dlane ja-
mento fisico, basicamente concentrado na implantacfio do Plano-Piloto de Bras{
lia, deixando-se assim, para mais tarde, a firacdo das diretrizes sécio-econd

micas.

Com a Lei n? L,545, de 10 de dezembro de 1964, nasceu o sistema de

Planejamento do Distrito Federal.

A unidade bisica da estrutura edministrativa - A Secretaria do Go
verno - realizou entio a primeira tentativa de integragfo das atividades de
planejamento dos diversos 6érgZos da "Prefeitura do Distrito Federal", através

da Assessoria de Estudos e Planos.

Fm fins de 1967 inicia a CODEPLAN (Compznhia do Desenvolvimento do

a2

. [~ 2}
Planalto Central) suas atividades no camo do plenejamento economico, com

elaboragio do Orgamento Plurianual de Investimentos 1968/1971, acompannszdo de

. "M S ™
uma anfilise de agdo do governo local, consubstanciada no "Disgnéstico da Esfe

ra PGblica do Distrito Federal®.

1.2 a 1.5 - A primeira tentativa de pla,nejament.,o global, desenvolvida velo
Distrito Federal, efetivou-se na elaboragdo do "I Plemo de Desenvolvimento In

tegrado do Distrito Federal", para O perfodo 1971/73
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2 - ESTRUTURA ORGANT ZACTOMAT, E FUNCIONAL Do PLANETAMENTG

2.1 ~ O sistema de Planejamento est4 const

e itufdo pelos seguintes ér
gaos: Conselho de Desenvolvimento Econdmico %
J

L ) Secretaria de Governo - SEG, Se-
cretaria de Finangas - SEF, e Companhia de De

tral - CODEPLAN. Além desses,

nal de Brasilia S.A.

senvolvimento do Pla.nalfo Cen-

funciona como elemento de apoio o Banco Regio

2.2 - A Secrstaria de Governo foi criada pela Iei no L, 545, de 10 de

T . ~
dezembro de 196k, que dispde sobre a reestruturacio administrativa do Distri

to Federal, e d4 outras providéncias.

O Decreto "N' ne 410, de 31 de maio de 1965, estabelece a estrutura

e define a competéncia bésica dos érgios da Secretaria de Governo.

O Decreto "N" n? 429, de 2 de agosto de 1965, aprova o Regimento da
Secretaria de Governo, e d4 outras provid®nciss.

A Secretaria de Finangas foi crieds pele Lei n¢ L,5.45, de 10 de de-
zembro de 1954, gue dizpde sobre a reestruturagfo administrativa do Distrito

Federal, e d4 outras providéncias,

O Decreto "N' n¢ L4A7, de 13 de dezembro de 1965, aprova o Regimento

R Tal .
da Secretaria de Finangas,e d4 ontras providencizs.

A CODEPLAN foi criada pela Lei n? 5,545, de 10 de dezembro de 195k,

que dispBe scbre a reestruturagZo administrativa do Distrito Federal, e d4 ou
tras providéncias.

0 Decreto n? 930, de 29 de jeneiro de 1969, vincula, para efeito de

isa ni imento do Planalto Central -
controle e supervisfo, a Ccmpannia de Desenvolvinm

CODEPLAN, & Secretaria de Governo.

1 int istema de plenejemento, tem-se:
2.3 - Dos 6rgZos que integram O sistema T

2) Conselho de Desenvolvimento Econdmico - érgaos de deliberagao co

2 adry ’ 1-
letiva, presidido pelo Governador do Distrito Federa

b) Secretaria de Governo - érgdo da adninistragio direta.

a ini do direta.
¢) Secretaria de Finangas - érgio da administrag

o3 o) lleCri tas pOI 61 g'"aos do Di i-
d O - i de por aQOeS ] s S tr
) C DEPI_'M\I SOCleda

to Federal. - ie mista.
) Banco Regional de Bras{lia S.A. - sociedade de economi
e) Ban 8t
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ENTO

3 - QUADRO ATUAL DE PLawEsa,
\;‘_‘.

3.1 - Aspectos Bisicos

gl _ Coracteristicas do Plana

o 2 H s i
T Flano e Desenvolvimento Integrado pera o Distrito Federal apre

5 ~
senta, de forma coordenada, as 220€s a serem executsdas pelos diversos compo
N 3o . A, &
nentes do contexto sécio-econdmico do Distrito Federal no perfodo de 1971/73

Fa IntrodugBo, o Plano aborda trég ordens de problemas que deli-

neiam os aspectos bésicos, do I Plano de Desenvolvimento Integrado do Distrito

Federal; sZo:
a) o planejamento a nivel regional e suas implicagdes,

A consolidag@o da Capital, dando ensejo ao ulterior ~ desenvelvi-
mento plenejado da regiZo, define a caracteristica bésica do T Plano de Desen
volvimento Integrado do Distrito Federzl. - ¢ slanejamento n3o deve preocucar-
se exclusivamente com 2 consolidacZo de Brasflia, mas cue terha o grgulo de
visZo voltado tembém para o campo de influéncia da Hove Capital, para gque as
agles se integrem num todo hermnico e o Paf{s se beneficie da  transferfncia

da Capital para o Planalwvo.

Sob este aspecto o Plano pretende uma coordenagzo, tanto em re-
lag3c aos Srgios regionais quanto aos federais de planejamento, Com respeito
ao primeiro, as acles s3o orientadas pela filosofia vigecrante para o desenvol
vimento de regifio Centro-Ceste definida pela SUDECO. Quanto ao segunco,decla

ra que a orientacfo provém basicamente do MINIPLAN (letas e Bases para a.Ac_,ao

de Governo).
A seguir spresenta as limitazdes do planejamento 2 nivel regio-

i ’ omi imitacio nos Instru
al: RegiZio Aberta, Sensibilidade aos Ciclos n.'conomlcos,_L )
- a i A inistrativa.
entos de ArSo EconOmica e Limitagao nos Instrumentos de Agio Admini
Ay
i ejamento,
b) O sistema séeio-econdmico do D.F. e o planej
onsid jo o plano atual como uma primeira tentativa de visgo
sideranao 1 . )
globel 4 i i do Distrito Federal,e que com 1sto procuras,
e planejamento para a drea Dis

através de uma administrag2o plenejada,
oi

melhores instrumentos para fazer fren

. icitacOes de benefi
t lhe apresenta: neremento das solicitag 3
€ ao desafio que se = ) s, scanrZo, da nagitacfo, ete.,

_ o imente no CATDO da saftde, da educagio, da 539,
¢los sociais, principalment ; 2 tes que se constitui a Nove
: = e migrantes g =

. atragZo de
decorrentes do vigoroso polo de ¥

Capital.
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c) Notas. Metodolégicas,

Sob este t{tulo sdo apfesentado

s :
metodoloégicos decorrentes da e » em linhas gerais, os problemas

aboracdo do I pL 1
do do Distrito Federal, ano de Desenvolnmento,Inteng

O primeiro deco £
rreu da caréncs i 3
encia de iniormecoes estatisticas sis-

temfticas. Para sanar es
te obstéculo forem efetuadas pesquisas de carrpo, na-
queles setores onde a informagio pPriméria era essencial pare a fund

] ementacdo
da andlise econdmica, y

Das conclusGes dos disgnésticos foram extrafdas as diretrizes glo

bais que determinaram as orioridades setorieis, Essas diretrizes globais, dis

cutidas 2o nivel de Secretarias, originaram linhas de agdo definindo priorida

des e polfticas a nivel setorial meis especffico.

Os investimentcs pblicos previstos no Orgamento Plurianual de In
vestimentos (1971/73), foram compativilizados com a orientag8o geral do Plano.
Sob este aspecto o plano destaca que, apesar do perfodo de vigéncia do OPT ter
sido alterado por Decreto do Governo Federal, isto nfio invalida a programagfo
dos investimentos plblicos previstos para o perfodo.

-~

A quantificecdo dos investimentos progremados pela &rea privada

de economia nfo pode ser totalmente mensurada, em decorréncia das préprias
s

caracteristicas de sistema econdmico, e que portanto;as aplicacBes previstas

para os setores refletem em sua maior parte a atuagio do Setor Phblico.

3,1.2 - O Diagnéstico contido no Plano de Desenvolvimento .do DF

consta de duas partes: umz que trata dos aspectos globais do sistema e outra

dos aspectos setoriais.

diagnéstico aborda:

3,1,2,1 - llos aspectos globais o

) Antecedentes histéricos do atual Distrifo Federala transferencia
a . - -

o Planalto Central ,teve como finalidade béri-
da sede do Coverno Federal para / civo  geogrsiiun
ca atender ao desejo secular de uma- capital localizada no centr ”

i _ s3o descritas a localiza-
b) Aspectos geogréficos € urbanisticos - s& it s
¢l subterraneas L1C0=-
: s, imatologia, 4guas S
a . pidrologia, cliI
¢80 do DF, sua geologia, I

geografia. -~ e sLnt:
4reas do Distrito Federal - s8o apresenta-
5 4re

al da ‘
25 pelo plano-piloto urbanistico

c) Destinacao atu

ress urbanas definid

das as localizagOes das 4

€ das 4reas rurais.



d . -~
) Implicacdes econdmicas decorre

co fisico - oprojeto urbang ntes de-ocux?aqio do espa

stico de Brag ilia,

te sobremaneira o tréfego, mag uma cidade linear, que facili-
= ) tk

aue elevs . .
Ve em muito os gastos de infra-estrutu

28 implicagdes econdmic
res. Basicamente transporte e Saneamento
ento,

ra e que ainda determira sérg
as envolvendo alguns seto

520 os que causam majores preocupa

gdes. Transporte, porgue, os custos + }
» tanto das vias como dos meios, sZo dire.

T reianad S
temente proporcionais is distZncias, e cancemento em que as reservas das f
’ e on

ara O abas : : . ]
s abastecirento d'4gua deve ser reelizado com antecipac3o e previsfo

2.sta +ad ; ,
sempre bastante aumenteda e azinde o problems da poluigfio ambiental, decorren

. 4 . ~
tes tanto de localizasZoc de i 1 .
LZ3Ze cencraos uroa_noc) como de 1ndﬁstrias.

e) Plano wrbanfstico da cidede de Brasflia - no plano ur
banistico d?‘ cidade de Brasilia, procurou-se utilizar a técnica rodovidria 2
cidede, permitindo acessos ficeis, movimentagZo sem cruzamentos, trames aut8
nomas para o tra2nsito de pedestres. 3 B

E uma cidade-parque, buscendo a interligatZo da nagure
za a cada passo da atividade humena. Prevé a implantacio de uma  civitas e
nfio apenas uma urbs, com os atribuios inerentes a uma Capital. Toi assim cen
cebidaem trés escalas diferentes: a escala coletiva ou monumental, a escala
covidiana ou residencial e a escala concentrada ou gregéria.

Busca ainda o Plano-Piloto reunir em coda uma das "ére
as de vizinhanga" (conjunto de L4 superquadras) as vérias categorias econdmi -
cas, procurandc assim evitar a estratificecdo da cidade em bairros ricos e po
bres.

f) Alguns Problemas - ten havido alguns  desvirtuementos

quanto ao desenvolvimento e s linhas bésicas do conteldo urbanistico do Pla

5 i % leventes. rimeiro
Estas alteracdes devem-se e dois aspectos reeven s. O primei

e s8o;

no-Piloto.
prende-se a fatos advindos da prépria irrplaptac;ao do plano
j - desenvolvimento das cidedes-satélites antes da sa-
turaqdo do Plano-Pilotc; . by
ii - impossibilidade prética da utilizagao do critério
o de bairros pobres e ricos;

permitindo a formega -
desenvolvi-

lanejamento adequado para O
qliéncia, um verdadeiro arquipé-

das 4reas de vizinnanga,
jii - felte de P
3 i " conse

mento harmdnico da cidade, criando-se €m
lago humano; ‘ _

H . deturpacio do sistema secundério de servigos.

iv - T

peito 3 nio execugdo ou no

0 segundo aspecto diz res

: e dele decorréem:
res ou detalhes previ

stos no plaro,
dinamizacdo de seto



E/I~7

- P

Das superquagr
~ ~ as n2o tem havido
gdo quanto & separacio dog i

; enor preocupa-
velc

wlos com o transito de pedestres,
orizada ao sey redor;

ainda executada a faixa arp e nao foi

- a falt
Lo: a de construgdo de estacionamentos no subso
3 Q
iii - 2 n3o dinems

zagcao de alguns setores, como Diver-
soes, Setor Esportivo e Cu._uur

al e as Unvdndes de Vizinhange,

r i b ad
Surgem 2inda problemas decorrentes da inexist@ncia de m

pla.negemento para o desenvolvime 3
nto harmbnico dos setores, obrigando a esfera

pliblica a grandes esforgos pera dotar a cidade ge seus servicos bésicos, dada

a condigado orgamentéria dos brgaos responsiveis, via de regra insuficientes pa
ra atender X demsnda global.

g) Demografia - é abordado o problema do erescimento da
pooulacio que tem apresentado nos Gliimos enos , taxa decrescente. Sao delinea
dos ainda os fatores naturais de crescimento de populac3o, assim como o cres-
cimento migratério. E apresentaeda a distribuigZo da populazfo em rural e ur
bana, a composigao por sexo e grupos de idade, e ainda uma projecdo do cresci

mento populacional até o 2no de 1975.

h) Mio-de-Cbra - a populagdo economicamente ativa  (PEA)
estd em torno de 30, com uma taxa de desemprego da ordem de 7% E dada a dis
tribuigao setorial da mZo-de-obra, indicando as principais fontes empregaco-
ras (predomina o setor phblice), assim ccmo a rer muneragao setorial de mio-de-
obra.

i) S3o apresentados em linhas gerais os problemas do Setor

Pblico local,isto &, do préprio Distrito Federal. A anélise ndo se estende

ao Governo Federal.

j) Outros aspectos econdmicos - neste item é feita a ané-

lise da distribuic3o de renda no DF, .
grandes cidedes brasileiras.

concluindo que essa distribuigdo nao di-

fere muito das verificadas nas
A 3 - L) -F\ -
k) Anélise da situagdo sbcio-economica do Distrito TFe
tureza sécio-econdmica
deral - sdo. apresentados os principais problemas de n&

do DF: demogréfico;

- do erescimento
il acio da maior perte da mao-de-

- baixo indice de qualific

obra migrante; onstrugdo Civil, como principais

) ; de C
. Setores Pdblico €

fontes de emprego;
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Setores a
‘Eropecudr] . B
tes; 10 e Tndustrial bastante incipien

eleva.da. €Vasso monetéria,:
)
- jnex i ste i
b. i .
- . ncia de atlvidades que possam di I
nomiée 1ntemament8; |

Moo s .
& ~
+€lvo demonstracio" dos beneffcios

zindo o deslocamento migratério Para a Capital sociais, indu-

z
3.1.2.2 - Nos aspectos setoriais o diagnéstico apresenta

15 setores,a saber: Govern
2 J no Local, Safde, Saneamento, Educagdo, Habitacio e

Urbanismo, Transporte, Energia Elétrica, Comunicagdes, Agropecuéria, Tndtstria

de Transformagao, Construgfo Civil, Coméreio e Abastecimento, Instituigdes Fi
nenceiras e Servigos Diversos. Z apresentada emt3o a problemitica de cada se

tor, de onde s3do delineados -os objetivos setorizis do Plano.

3.1.3 - No que se refere s perspectivas de Planejamento, o Plano

do Governo do Distrito Federal n3o apresenta qualquer formulagZo.

3.2 - Cbjetivos e Estratégia Geral

3.2.1 - A valorizagdo do elemento humsno constitui o objetivo prin
cipal para o qual se orienta toda a programacioc do Plano. Consoante essa ai
retriz procurar-se-4 ampliar a oferta de emprego para a mao-de-cbra menos qua
lificada, A medida que o Setor de ConstrugZo Civil declire suas atividades; e

também a criagio de novas éreas de atrag@o populacional.
Diminuic8o déa grande evasZo de renda e aumento da receita

prépria do Governo Local, s3o também catalogados como objetivos globais.

3.2.2 - 0 Plano de Desenvolvimento Integrado nio apresenta de ma-

C g s Lant ;50 d objetivos
meira explicita ume estratégia global. Entretanto, em Tungap cos .

obai 0 radas obedecergo Aas
globais, as agles a serem deflag )
s recursos & satisfaggo das

seguintes orientacdes:

a) destinag8c de parte substancial do

vinculadas ao bem-estar comum - salde, educagao

necessidades mais diretamente
€ habitacdos

para dinamizar sua atuacfo no
b) incentivos

% iniciativa privada

. s i 1 eral;
contexto sécic-econdmico do Distrito Federal;

grafos de plane,jamento da regizo, desenvolver
ér; ;

¢) conjuntamente com to na sgropecudria, minera-
~ $ ipal en 45 , min
outros polos ofertantes de ocupacad, principa-nen

~ . 3 ferr0SOS.
¢80 e beneficiamento de metais nao I
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3.3 - Estratégia Setorial e Prioridades

3.3.1 - 0 Pleno do Governo do

DF, ndo :
. . » apresenta de > -
cita, a estratégia o ser adotads PE TR g maneira expl{

ios setores,

No esquema a
. 4 de concepezo do Plano, os setores s3o analiza
dos de maneira globsal, apresentsndo og diagnésticos s
2

petas fixadas, o programa de invest
gdo dos objetivos.

os objetivos bésicos, as
imentos e os instrumentos para a consecu-

NO item n Sy e a
Instrumentos para s ConsecugZo dos Objetivos',sio

abordadas em forma de " i AL . .
Polftica Econdmica e Mdministrativa", as estratégias

setoriais, e que =80 apresentadas em anexo.

Serdo abordados agui, apenas cs objetivos bésicos de cada
setor, e szo:

3.3.1.1 -'Sstor Governo Local

Para este setor o Plano nZo apresenta os objetivos bési-

cos, apresenta apenas algumas medidas a serem adotadas, e gue s3o:

~ aurentar a arrecadacdo da receita prépria através tanto
da dinemizagZo da produgZo local, como da melhoria do sistema arrecadader;

- melhorar a distribuicZo do pessoal lotado nos 6rgZos do
setor Governo Iocal e nas demais entidades pertencentes ao Complexo Adminis-

trativo do GDF;
- melhorar a progrzmagdo dos gastos plblicos para evitar

a ociosidade dos recursos;

- prcmover crescente racionelizacdo dos servicos plblicos,

i st iretrize Y s da Reforma Ad
onde se fizer necessiria, tendo em Vista &8 diretrizes emanades N a

ministrativa em vigor.

3.3.1.2 - Setor Satde

Estender os servigos de saGde a todas as comunidades ur

banas e 4reas rurais do DF.

Intensificar os programas de imunizagdo € atenio maLEL,

no-inf i . . "
- 1i o combate 2s enfermidades transmissiveis, prin-
-~ Amplialr .

. te & i cacdo.
- sfveis Ge erradicag . o .
Clpalmente as passiv =cos de seneamento bésico & zona rural
- Estender os Servig
er{cios.
3o dotadas desses benel . o
€ a outras 4reas néo cotadas S mitrigio, em particular osdi

- Fortej_ecer os pr

[}

= == act te.
K Y Zﬁ. {‘eé“tante e é. 1_’.(, en
de 'D'L'e eSClLss =]

rigidos A crienga em ida
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3.3.1L.3 - Sanesmento

Dot
cimento d'égua e sistema g 37 © Distrito Federal de condigdes de abaste
e : € esgotos sanitérios compativeis com as necessida
des minimas da populas3e. 5

3:3. 1.4 - Faueagso

. . A nfvel primério, elevar o atendimento da poou-
lagdo da faixa de 7 a 11 enos, cujo nivel atual de escolarizacfio esté em t;r-
no de 72%; e tembém elevar a produtividade do sistema e da qualidade do ensi-
no, de forma a reduzir os Qesperdfcios representados principalmente pela re-
provegdo 2vasao e repeténcia, >3 |

A nfvel médio, tem-se:

‘= elevagdo da capacidade de atendimento do sis
tema, de modo a cobrir os auwsenvos de demznda originfrios da expanszo da esco
larizaggo priméria e do movimento migratério, para que o sistema cferega meio
res oportunidades da acesso A educagfo de grau médio;

- melhoria cas condigOes do trabalho docente,re
presentada por adequagBo satisfatédria do equipamento e das instalagBes di ano-'
niveis;

- elevacZo do nfvel da gqualificagfo profissio-

nal do pessoal docente e téecnico, visendo a melhoria do rendirento escoler.

%.3.1.5 - Hzbitacgo e Urbanizac?o

a) Habitegdo

Atendimento & seguinte demenda habitacionsal:
- 28,4% das femilias com renda bruta mensal en

tre Cr$ 14h,00 a Cr$ 430,00 (pregos de 1968)
' - 33,% das femflias com renda bruta mensal en-

t : cré 1 146,00 (pregos de 1968) .
RIS 00 = O _']_OO’Z das famflias com renda bruta mensal aci

ma de Cr$ 1 146,00 (pregos de 1968).
b) Urbanizag@o
Dotar © Distrito Federal dos elementos urbanos-

conforto,
g obras de urbanizacZo das éreas co-

recreagio, protegio e seguranga
Paisagfsticos necessérios ao USO,
: Aa r11'\fer51_

da populagio ,com a implantagio de

muns,
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3.3.L6 - Transporte

Dinamizar, de ¥
) ntro dos recur sos disp A
°1s, toda a ablVldade ligada

a0 sistema de tr DOz 1 X
de transporte do Distrito Peder al aten
. » com Vistas a atender no momento
corppanhar de perto, as modi< cag i a a ati
A odificacles dos badroes locais da atividade econd

mica.

3.3.L,7 - Energig, Elétrica

Dinemizar os- sistema : &
Sistemas de producfo, transmissio e distribuicdo, bem

como consolidar a estrutura administrative do setop ; & fim de imprimir ao se

i+ a . o . "
tor um ritrmo de crescimento gue seja cepaz de atender ) expansdo do mercado

de energia elétrica do DF.
3.3.1.8 - Comumice cles

— [ v ~ £ 3 L3
Integraggo dcs nficlecs populacicnzis do Distrito Federal entre si,
com o resto do Pais e o exterior, por meio dos mois modernos sistemas de comu

nicagOes disponiveis no mercedo.
3.3%.1.9 = Agrorvecuirin

- Aumento da produzfo agropecudria a Tim de proporcionar ao rurfecu

la, excedentes de renda gue conduzem X melhor satisfagio de sues necessidades.

%.3,1.10 - Ind@etria de Transt

- Aumento da Produgfo Industrial do DF, visando 3 substituigo de

importasZo de alguns produtos passiveis de produg@o local;

- A‘DI‘OVel'CE_"‘EI’l o de matér:.as-'or_mas iocais

dfistrias de Produtos Alimenticios e Material de Construqao,

de mio-de-obra pelo setor.

prin c:.pa.]znente pelas in

- Acréscimo na apsorgao

3.3.1.11 - Construqéo civil

wndo civi & através
Possibilitar que as 1ndﬁstr1as de construgdo civil possam, atrav
)
: - s demais setores.
de suas atividades, atender a demanda de obra do

Srcio € Apastecimento
3.,3.1.12 - Comérelo

ederal de un sistema de abastecimente capaz de
rederal

Dotar o Distrito
i nsumo de sua populaﬂao.

. » e co
atender As crescente necessidaaes d
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3.3.1.13 - Turismo
e ———

Promover o turismo no Distrito Federal, através do
das excepcionais condigBes oferecidas pela C

aproveitamento

apital Federal, e ao meshq tempo,

contribuir para a elevacdo do nfvel ge mprego e da renda, no esforgo do d
1 o Q-

senvolvimento regional.

3.3.1.14 - Instituicdes Financeiras

- crementar a
Increm ntar a formagdo de poupanga familiar ‘na regifio;

- Fomentar e 2mparar a formacds e desenvolvimento dos setores pri-
mirios e secundfrios, através de suprimento adequado do financismento necessé

rio & produgio.

3.3.1.15 < Services Diversos

Para este setor rdo hd explicitacfo dos objetivos bésicos.
3.3.2 - Prioridades

A o . . . 0 -
0 pleno d4 enfase prioritéria aos servicos de safide, saneamento, ha
bitagdo e urbanizagfo, tcdos setores eminentemente sociais, os quais deverZo

absorver 60% dos dispfndios no triénio.

3.4 - Instrumentos

0 plano nio faz referéncia a instrumentos gque seriam utilizados pa-

ra a consecugao dos objetivos globais. Explicitamente,hd um item referente a

I
. s g - .
"Instrumentos' para o alcance dos vArios objetivos setoriais. Entretanto, pela

2 . . : 4 .
natureza desses' Tastrumentos! concluiu-se gue seria mais apropriado classifi

cd-los como estratégia setorial. E assim, estas sado apresentadas em anexo.

a8
Entretanto, na parte referente a controle, o documento apresentado

ntr e Secretéri 1 i ent e um S
pala Q EnCO 1t 0 d el e é_ 0Os de - a.ne,[am»,_ vO, faz ;..unqao a
a’ TéCdiC& de Orqz_':xento-Prog."ama. no

role de execugfo

istema para a

execugdio do Plano. - Quando da introducdod

. : ' ont
DF, um dos objetivos pretendidos era o acompenhsmento & ¢

a i rogranas.
dos projetos e oportuna reformulagio. dos respectivos prog
L : -1‘
Posteriormente foi introduzido © acompanhamento f{sico-financeiro,
3 i w30 dos projetos
com a finalidade de descrever, gnalisar, € avaliar a execug . prog s
que possibilitassenm os rezajustamentos

e tombém obter um fluxo de informagoes
no.

~ . . A vaig do Gover
da execucdo dos plancs setoriais e glooal



E/I-13

3.5 - Programas e Projetos Prioritérios

0 Plano do Gover 2
! RO do DR, nfio faz qualquer referéncia sobre quais

sejam os Programas e Projetos Prioritérios
Em anexo 1 - ' .
X0, apresenta-se uma s{ntese das principais realizagles pre-
) .y . e
vistas, que permite form#lizar uma idéia. dos principais projetos propostos
no I Plano de Desenvolwvimzn:

<0 Integrado para o Distrito Federal.

3.6 - Esquema Financeiro do Plano

0 esquema financeiro do Flzno é apresentado setorialmente, onde as

aplicagoes previstas s@o desdobradas em projetos. Para cada projeto € est=be

lecido um programa de aplicagdes para o perfodo 197L/73, juntamente com a fon

te de recursos para o financiemenio do mesmo.

N5o h4 no Plano de Governo dc DF, refer@ncias explfcitas, sobre fon
tes de recursos, modo de efetuar as estimativas desses recursos para o perfo-

do 1971/73, problema referente a endividamento, e operagdes de crédito.

Para o perfodo 1971/7L prev@-se uma uma aplicagdo .de recursos da or

dem de Cr$ 589 125 274,00, segundo e seguinte distribuigZo:

TOTAL NO TRIENIO

RS

DESPESAS POR PRCGRAIAS _(Cr$ l,OO)
Administracao 131 950 Thk 22,Lko
Agropecuéria 28 230 830 k,79

A 0} 0,2
Assisténcia e Previdéncia 1619 200 3:7;
21 990 00
Defesa e Segurancga .99 , ’
Educach 13785 800 7,43
cagao
a? 12 325 000 2,09
Sy 213 020 000 26,16
HsbitagZo e Planejamento Urbano 2B e
J
Safide e Saneamento 55 906 100 6.78
Transportes
589 125 27k 100, 00

TOTAL
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4- SINTESE DAS PRINCIFATS REALIZAGUES PREVISTAS

1 - ASPECTOS TNSTITUCIOMAIS

~ Aumenta
tar e arrecadacdo da receita prépria através tanto da dinami
‘zaqao da produgdo local, como da melhoria do sistema, arrecadador ;

- Melhorar a distribuicfo do pessoal lotado nos drgfos do Setor Go-
verno Local e nas demais entidades pertencentes ao Complexo Administrativo do
GDF';

- Mélhor programagdo dos gastos piblicos para evitar a ociosidade dos
Tecursos;

- Promover crescente racionalizacZc dos servigos pdblicos, onde se
fizer necessaria, tendo em vista as diretrizes emanadas da Reforma Administra

tive em vigor.

2 - ASPECTCS SOCIAIS

Destacam-se sob este aspecto:

2.1 - Saide

- Aumentar 2,5 vezes, até 1973, a capacidade instalada para hospits

lizagio e atendimento ambulatorial;

doentes

Triplicar a capacidade instalada para hospitalizagdo de

mentais;

Construgdo do Hospital P51qu1atr1co e do Iaboratério Central;

- Tmunizar contra variola,'loo% dos nascidos vivos e vacinar pelo

BCG 90% dos mesmos.

2.2 ~ Szneamento

2.2.1 - Abastecimento @Ej%ﬁE;EEEéZEl

- aguatin-
Construgdio da Barragen do Sistema R1O Descoberto (Gama, Ieg“,'ln

ga, Plano-Piloto);

3, i istemas:
- AmpliacZo dos seguintes s1S8

- Cabega do Veado (SHI/Sul);
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Ponte de Terra (Goma);
2
Bananzl (SHI/Norte);

Contagem-Parancazinhg (Sobradinho)
Vicente Pires (Inicleo Bandelrante)
Corguinho ( Planaltina),

- Construgdo do Centro de Pesquisas Sanitdrias;

- Elaboragdo de Estudos e Projetos do Sistema So Bartolomew,

2.2.2 - Esgotos Sanitdrios

- Instalagfo de esgotos sanitérios no Plano-Piloto, SHI/Sul Tagua-
tinga, Nicleo Bandeirante, Brazléndia, Sobradinho, Gama e Planaltina;

- Construqio da Es‘gaqao de Tratamento de Esgotos de Iaguatinga-
3
- Construqa.o da Esta.qa.o de Recalque do Nucleo Bandeirante;

~ Construgfo de Iagoas de Estebilizagfo en Taguatinga; Brazléndia,
Game. e Planaltina.

2.2.3 - Limpeza Urbana

- Reequipamento da frota do Servigo de Limpeza Urbana;
- Duplicagdo da capacidade da Usina de Tratamento de Lixo;

- Desenvolvimento de Estudos Relativos & Iocalizagdo e Construgdoda

Usina de IncineracZo de Lixo.

2.3 - Educacgfo

- Construgdo de novos prédios e ampliagfo de unidades existentes,

adicionando-se cerca de 300 salas da rede primdria

ecimentos para atender expansdo do

oficial;

- Construgdo de 12 novos estabel

ensino médio oficial;

- Elevagdo do nivel de qualificaggo profissional do pessoal docente
e técnico;
orpo docente e discente.

- Melhora das condigdes de trabalho do C

2.4 - Habitacdo e Urbanizacio

2.4.1 - Habitacdo

inte demenda habitacional:

- Atendimento da segul
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- 28,4%

das familias
cr$ 430 00(1)- com renda bruta mensal entre Cr$ 144,00 e
,00° %

- 33,% das fam{lias c -
1 16,001, o Tenda bruta mensal entre cry 431,00 e Cr$
2 2

- 100% das familias c
G ; om renda bruta mensal acima de Cr$l 1Ll6,00(l),;

2.4h.2 - Urbanizacio

- Dot . = .
Dotar o DI dos elementos urbano-paisagisticos necessdrios aouso ,

conforto, recreagdo, protegdo e seguranga da populagdo, com a implantago das
seguintes obras de urbanizagdo-em 4reas comuns(2

- Terraplenagem 3 654 000 m3
- Pavimentagdo 1 819 000 m°
- Meios-fios 400 000 m
- Calgadas 502 0G0 m2
- Trrigagdo 196 000 m°

Galerias e Redes de

Esgotos Pluviais 230 000 m.

3 . ASPECTOS ECONOMICOS

3.1 - Transporte

3,1.1 - Vias de Transporte

- Implantagio ou ampliagZo das seguintes rodovias:

« BR-020 7 km
- EPCT 53 km
- DF-12 5~§2
- DF-8 3 £
- DF-9/A 45

16 km.
2 DF-13

(1) A precos de 1968.

(2) As quantidades foram arredondadas.
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- Pevimentscdo dag Seguintes rog

ovias:
- BR-020 o
i 35 km
- DF-12 e
=5 22 i
- DF-1k .
- DF-17 18 1
- DF-8 13 i
- DF-6 54 km
- EFCT 40 m,

~ Execugdo de obras -de arte especiais nas seguintes rodovias:

- BR-020 - Cérrego Sobradinho -30nm
= DF-6 - Rio Préto - 65 m
- DF-3 ~ Ribeirdo das Pedras -Lom
- DF-8 - Rio Descoberto o 50 m
- DF-14 - Ribeirfo Samambaia . 35 m
- DF-21 - Ribeirdo Jacaré -3 n
- DF-2 - Ribeirfo Urbano -Lom
- DF-2 - Cérrego Ague Quente - 30 m
- DF-2 - Cdérrego Ribeirfo  -25m
- DF-1 - Ribeir&o Ssmambaia -30m
- DF-1 - Ribeirdo-Buriti-Tig¢do =~ 35 m
- DF-6 = Rio S. Bartolomeu -2lm
- DF-21 - Ribeirdo Extrema -3 n
- DF-21 - Ribeirdo Estreito -30m
- DF-21 - Ribeirdo Jardim ~-30m

- Obra Especial: conclusZo das obras do Aeropvorto Internacional de

Brasilia.

3.1.2 - Meios de Transporte

g (3]
- Onibus Urbanos: acréscimo da frota mum total de 332 unidades ~’.

3.2 = Energia Elétrica

3.2.1 - Sistema de Geracéo

: o 1 -i;em;i-
- Aumento das disponiblllaades do sis 5

—————

(1) M8o inclui eventuais reposigdes.
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Sistema da regido Centro-sul

(duas linhas de transmissio ge 245 ky) - cr$ 134 000 000.0
»00;

No triénio: Cr$ 72 000 000,00
5.2.2 - Sistema de Transformacio e Transmissdo

- Construgdo de subestagdes abaixadoras:

- Norte i Cr$ 4 500 000,00
Taguatinga /Catetinho Cr§ 7 500 000,00

Iicleo Bandeirante/
Guard /iansSes  Subur
banas Cr$ 1 000 000,00

«=~ Asa Norte Cr$ 4 000 000,00

- Ampliac8o de Linhas de Transmissfo: Cr$ 7 110 000,00.

3.2.3 - Sistema de Distribuiedo

- Ampliagdo das redes de distribuigdo: Cr$ 3 500 000,00;

E

- Ampliag@o da Tluminagdo Pdblica: Crd 14 117 000,00.

3.3 - Comunicacodes

3.3.1 - No &mbito do Governo Federal

- Interligagdo de Brasilia com a rede telefénica nacional em DDD

(Discagem Direta a Distédncia);

) . Belém-
= Entrada em servigo de 960 canais de microondas, na rota Belém

Brasilia;

- Expansio do servigo de telex, com 0 acréscimo de 200 terminais,no

DF.

3.%.2 - No dmbito do Governo @gjﬁﬁﬁ{iﬂilﬁﬁf{ii

3.3.2.1 - Servigos Interurbano

qtes cidades, através do sistems§ €S

- Ligagdo de Rrasilia as segul
rddio-enlace (96 canais):
- Formosa;
- Luzié&nia;

- Cristalina;



- Paraca.tu;
- Jofo Pinheiro.

5.3.2,2 . Servico Urbana

= Ampliagdo do servigo telefdnico.

- Plano-Piloto 25 000 linhasg
- Taguatinga 5 000 linhas
=~ Sobradinho 1 000 linhag

Outros micleos ;
urbanos - 3 800 linhag

- Implantagdo do Servigo de Telefonia Mével,
3.4 - Agropecudria
- Intensificar procesco racional de substituigdo de importacdes a-
través do aumento. da producZo local;
- Recuperacdo de' solos;
- Reflorestamento de 750 ha de terras na faixa sanitéria do DF;

- Levantamento de 1 500 km2 de solos a nivel de detalhamento;

~ Ampliagdo do servigo de eletrificagdo rural de forma a atender

mais 281 agricultores;

- Promcgdo de atividades ligadas a planejamento, vesquisa, experi—

mentag@o, famento e extensZo rural do DF.

3.5 = Indistria de Transformaco

- Aumentar o aproveitemento de matérias-primas locais;

rerts empresas locais;
Incrementar a oferta de emprego pelas emy ;

trial;

- 4 dus
Estudo de Viabilidade para Implantagao de um Distrito In
ducdo didria de 1 000 to-

-Instalagdo de fdbrica de cimento com Pro

heladas: Cr$ 58 000 000,00;

ja e refrigerantes con capacidade

~ {hrd de cerve .
- Instalagdo de fabrica 120 000 hectolitros de refrige

Para produzir 200 000 hectolitros de cerveja €
Tantes: cr$ 25 000 000,00;

' 0 000,C0.
- Outros projetos menores: cr$ 28 00 P



E/I-20
3,6 - Construcdo Civil

I'€S.

- ProdugZo prevista para o triénio: ¢r$ 1 452 milng
) oes,

3.7 - Comércio e Abastecimento

- Construcdo da Central de Abastecimento de Brasjlia
preliminages,- Jé realizados, prevém g ocupagdo inicial de ,
180 000 m~. Cr$ 15 milhdes.

cujos estudes
uma  é4rea de

3,8 ~ Turismo

- Promover o turismo ro DF, através do aproveitamento das excepcio-

nais condigOes oferecidas pela Capital Federal.

3.9 - InstituigOes Financeiras

- Incrementar a formagdo de poupanca familiar na regifo, através da

[ - I - A - 3 3 - -
adequagdo de instrumentos sdcio-economico-institucionais;

- Estudo de viabilidade para implantagio éa Bolsa de Valores do DF.

4 « QUTROS ASPECTOS

- Transferéncia das invasdes e fixagéo definitive de sua populagéo;

nplano de Aperfeigcamento de. Organi

- Desenvolvimento das etapas do
1 - PLANORG";

2agado e Funcionamento da Adninistragao do Distrito Federa
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