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Obscrvasse gue a rclagﬁo aluno/professor osci-
1. nos 10 .nos consides.dos, «in todos o8 ruinos do cnsino médio,
apresentanco para o total, centudo, um valor constante no pe-

Vile @ pena ressaltar, a wellore ocorrida na
propor¢io de alunos por professor pira o @nsino industricl,que
Ga rel. 3o de wx nrofcesor para cada dois uslunos, cuwt 196/, chg
Z0W a um para scte, eu 1953,

0 c¢nsino xgricola que, juntamente com o  indus-
trial, sc apresente coil 2 .ials baixa rela de, aeixou de sor wui
nistr. o nc Estado x purtir do 1963.

9.1.3 - Hosine supsrior

0 guadro 9.1.5 forncce alzumas caracteristicas
GO ¢Nsiio supurior na wanabara, no wno de 1953,

(Vér QUaD0 9.1.5 na pizine & se.uir)
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~UADRO 9,1.5

GU i ':.]"L"_BARA

- (4 - . .
Algumas caracteristicas do ensino superior

1963
CURSOS e MﬂgﬁiigLA CONCLUSOES | Sonro fgﬁﬁggg

: /PROFESSORES

Direito € L 9ok 777 184 26,7
Filosofia 67 3 994 754 1 211 3,3
Engenharia 13 3 208 330{ i 302 2,5
Mcdiéina 3 2 527 267 294 a,6
Econoriia 7 i 6hk3 208 206 8,0
Arguitetura L 692 &7 127 5,5
Artistico 27 682 . 100 307 2,2
Servico Social 5 478 98 123 3,9
Jornaiismo 2 292 29 Lg 6,0
Adizinistracao i 230 22 Ly 5,2
Odontologia i 224 55 74 3,0
Nutrigio 3 195 31 Sk 3,6
Tstatistica i 1.93 15 24 8,0
“nfermagen L 190 76 157 1,2
Educagan Fisica 1 182 Lo 65 2,8
Farmacia . 137 30 45 3,0
Outros 16 990 198 216 b,6
TOTAL 159 20 761 3 226| 4 552 4,6

ronte: Sinopse Estotistica

do Ensino

Suporior.
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Dizno de rcgistro & o futo da Buanabara possuir
apenas wa curso de odontoloziz, gue, em 1963, formou 55 dentis
tog, Outro fuvo rolevante é o mimero, taubéu cscasso, de cur-
sos de far..icia (wa curso iformando, em 1963, 30 farmdcéuticos)
¢ de arguitcetura (wn curso foraando 87 arquitetos).

En rclasfo so mimero de 2lunos matriculados,deg
tacum~se, e ordem decrcscente, os cursos de direito, coml.903
alunos; ﬁilosofi&, co:m 3,990 en~ecnhariz, com 3.208; mcdicina,
com 2.5273 cconomia, com 1.584%; e outros com menos de 700 estuy
dintes. fBstes cursos mitricularam no ano considerado 78,4% do
total de matriculas no cnsino superior.

£ interessante notar, ainda, 4ue a ordeu dos
cursos se.undo a watricula nio é a mesma gue se obteria se 0
critério fOsse as conclusdes. Iin medicina, por exemplo,embora
o nmimero de .lunos matricul:dos szja inferior Agueles mutricu-
lados em enycnharic, fiorma W ninero de profissionais superior
a dltima.

wuanto a relacfo aluno/professor, esta se apre-
sente ci¢ nivel mais baixo no curso de cnfermagern,quando chega-
mos ao cuzulo de huver, praticamente, um professor para cada 2
luno., As mziores rolasndes se apresentam de direito (25,7),
medicina (8,6), estotistica (8,0) e economia (83,0). Para a tg
talidade do ensino superior, toemos unma nddia de 5,6 zlunos por
proiessor. '


talidr.de

i insuiicilnzi: das est.tisticas brasilciras,no
gue sc rofere 2 soide, a%o nos per ite win anllise mais geral
sobre o niv.l sauitfirio Zu populosfo erricea. Priticamente,
s¢ so disp8e .¢ dados sdbrz a rice :ospitilir ¢ para-ho spita -
lor, -ossiii mesio, de wodo bastante precir:o.

Devide o sus condi Ao M"sui-toneris" de  cldade~
~cstifo, .« Musnabuare aprescntc [ndices dé assisténeia  aédiea
guc pocais ser consider.dos busiznte sotisiatdrios. O taianho
de scu territdrio, uitc contribuiu par: os  descolamentos da
pupula: 4o, fuciiitondo, Gessu forma, .aiplu assistincia médiea.
s1é: digso, o nivel dc read:s do eurivea possibilita o existén-
eiz de wn. réde nosgit.lor wantids pels inicictiva privada,

GUAMADAYA
Wmero 6o acspitais, sczundo a cntidade mantenedora

1962

EIILIDADL' | I‘m“'ﬁd;o DE g mAmy T
IANTZEDORA 00 PITATS % DO TOTAL

Ofiecdlal &l 3646
Peder.l 2h 15,7
Bstadaal 33 18,9
Paruestutal 7 h,0

Particul.r 111 63,4

Total 175 100,0

Fonie: anu’rio Hst..tfstico do Brasil.
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Ea 1952, & ‘uanabura possuia 175 hospitais, 111

dos quais pertencium o particulares; portanto, 63,4% dos

pitais curioeios era mantidos pela inieiativs privada,

parz-hospitzlar:.s, dos

0 mesic se dava cu relaclo aos estabclecimentos
gu.ls T70% pertenciam a cntidades parti-

cularces,
«UaADRO 9.,2.2
SUANABARD
dimero de estabelecimcntos para-hospitalarcs,
sezundo o entidade wantenedora - 1962

ZNTIDADE J.iui0 DE Do7 BELECIMENTOS % DO
MaNTENEDORA PALA-HOs PTPALARES TOTAL
Oficial 60 30,0
Federal 20 10,0
dstadual 17 8,3
Paracstatal 23 11,5
Particular 1,0 70,0
Total 200 100,0

Fogte: Anuirio Zst.sfstico do Brasil.
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Ho sicsmo ano, 2 populasio da fusnabora dispunha

de 31.195 luitos nos scus hosnitiais, o que corrgsponde a 8,8

leitos por 1.000 a:bitont

\.’,:S L ]

GUADHO 9.2,

GUANABARA

3

fimero de leitos nos hospituis, se-undo a finalidade

1962

- . NUiE0 DE ; N

FINALIDADE e % DO TOTAL
Jeral L.271 13,7
Cirurgia L.956 15,9
Traumciclo:ia ¢ Crtopedin 1.835 5,9
Obstctricic e -finecologia 2.545 8,2
voengas tronsaissiveis
azud..s 265 0,8
Poditria 98l 3,2
Neuro-psiguiatria 8.094L 25,9
Tubcrculose 5177 16,6
Lepra 855 2,7
Slincer 502 1,6
Outras esnceinlizoglos 1.702 555
TUTAL 31.196 100,0
Nimero ¢e ber,os 1.955 -

Fontes wnulrio wst.tistico do Brasil.,



O Quadro 9.2.3 permite verificar gue a taxa de
8,8 leitos nor il habitantes, gue pode ser considerada  como
auito boa, nfo representa a situagfo exate da assistineia hose
pitalar. Levando~se ci conta Gue a quase totalidade dos ..,
8.09!), leitos destinudos 2 neuro-psiquiatria se referem a asi.
los de alicniodos, 0 gue reproesenta mais un depdsito de doentcs
mentais do guc um verdadeiro hospital, obteremos wma taxa de
6,5 leitos gue, cinda assim, pode ser consideroda como - bas-
tante satisiatdria.

wuanto ac pessoxl eu z2tividade nos hospitais, a
tadela 2 sezuir sprosenta o situagio cxistente en 1962,

JU4DRO 9.2.4

A afABARA

Pessonl ¢n wtividade nos hospitais

19862
Pisftal Bl ATIVIDADE NUZERO % DO TOTAL
vldicos _ L.686 L2,1
Dietisto 106 0,9
Fornicaluticos 90 0,8
Dentistus 290 2,6
assistentes socicis 203 1,8
Tdenicos de Laboratdrio 2383 3,4
Téenicos oporadorcs de Haio X 270 2,0
Auxili.res de hinio X 95 0,9
infer-eires biplomdas 1.826 16,3
Auxiliocrcs de Enfermagen 3.220 28,8
TOTAL 11.169 l 100,0

- . 2 . - o . - .
TFontg: Anurrio Ist:itistico co Brasil,


pesso.il
PEoSc.iL
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0 Quadro 9.2.4 mostra uma alta participagdo
dos midicos (L2,1%) no total do pessoal em 2tividade nos hos-
pitais. Verificu-sc, portanto, quec no ano focalizado, havia
nos hospit.is cariocas, wm médico para 6,7 lecitos. Essa rela-
¢io, contudo, deve scr tomada coil reservas, cvido 20 fato,bag
tanto conhgeido, de ue a maioriz dos médicos trabalhan an
dois, trds e atd muis hospitais, dividindo entre &les seu tem-
po disponivel na semana.

Aprescntamos, o sezuir, us quadro denonstrati-
vo da situicio nos estabceleciiiontos para-hosnitalar, con rcla-
¢Zo } estrutura do scu pessonl.

¢U4bDrO $.2.5

SUANABARA

Pesscal ou atividade nos cstabelecimentos para-hospitalares

1962
PESSCAL Ei ATIVIDADE NUMERO % DO TOTaL
1iédicos 2.22l 51,6
Dietist.us 22 0,5
Farmocduticos 35 0,8
Dentistas: 1,86 11,5
4Assistentes wocinis 152 3,5
Técenicos de Loboraidrio 101 243
Téeii.cos operadores Jde urio-X 78 1,8
Auxiliares de naio-X 61 1,4
Enfcrneiros biploncdos 307 Tyl
Auxiliares de Enferiaape 851 19,7
TOTaL [1.318 100,0

Fonte: anuirio bst.tistico do Brasil
LY

]
L
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addica no Lstudo ¢ bast.nte satisfotdria.
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De nodo zeral, podenos dizer que a assisténcia

Pd
0 nimero de .aédicos

existentcs na Jduanabara crescec de ano para ano, inclusive o

ume taxa supcrior ao crascimento da populaglo, cono pode ser

. " ~ ’ . .,
cemonstrado pela rcelagdo entre o nuscro de medicos ¢ 2o popula-

¢io, apresentado no guudrc 2balxo, para o periodo 1959/65.

LUADKO G.2.6

FUANABARA

ddiero de habitantes nor addico

1959/1965

ANOS He oF “EDISCS POPULACAU MEDIggzlgiﬁT%éooo
1959 5.815 3.199.5%94 1,8

1960 6.102 3,207.163 1,9

1951 7.304 3,016,229 2,1

1962 8.83¢ 3.529.037 2,5

1963 5.675 3.645.,495 2,7

196/ 10,478 3.769.731 2,8

196% 11.080 3.891.132 2,8
Fonte: wonsclho Re ion:l de dedicina.

Existiain no Est.do, portanto, 2,8 wldicos  por

1.000 habitantes, 1o ano e 1945 -- volor beis superior 2o consji

derado bom, que @ dc uwi

ddico para codu nil habitantces.
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'10 - ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS
Sendo o setor terciario a grande fonte geradora de
renda do Estado e correspondendo ao sub-setor govérno, pa "’
pel de importancia na contribuigao desse setor, sendo apg

nas superado pela participaqgo do comércio, a analise de
seu comportamento na economia da Guanabara se reveste de
grande importéncia.

Dividiu-se o estudo da atuagao governamental na a-
nalise de suas duas componentes principais: despesa e rg
ceita. Na analise da primeira, deu-se grande enfase aos
investimentos, fazendo-se, apenas, alguns comentarios so-
bre as despesas de custeio. Quanto a segunda, focalizou-
se; ﬁnicamente, a receita tributéria, dada sua alta partl
cipagao na arrecadagﬁo governamental, tanto federal, c¢omo
estadual, conforme pode ser verificado no guadro 10.1.

QUADRO 10,1
GUANABARA .
Receita arrecadada pelas Administragoes
Estadual e Federal, segundo as Rubricas
1954 - 1958 ~ 1963

195 4,H 1958 1963
ESPECIFICAGOES % %
LIOAG 1 do ar do .?§~ s | do
- ML N06S |Total|M1098S |potay) MEROC Total
| . ESTADUAL .
Ordindria Lobh6,5) 83,9]14.628,0{ 89,71100.262,7| 89,6
Tributaria 4eR06,5| 79,4{1L1606,4] 86,9] 90.166,4 80,5
- Patrimonial 67,0{ 1,2 135,21 0,8 +505,4 0,5
Industrial 163,5| 3,1 311,8] 1,9| 6.114,4 5,5
Outras 9,5 0,2 . 14,61 0,1} 3.476,5{ 3;l
Extraordinaria| -850,1| 16,1| 1.674,1| 10,3| 11.637;9| 10,k
TOTAL | 5.296,6/100,0/16.302,11100,0{111.900,6] 100,0
- _ FEDERAL K o
Ordinaria 33.727,8] 91,0|36.716,1| 95,2|189.416,1] 89,5
Tributaria 27.627;0| 74;6{29¢427,8] 76,3|187.807,8( 88,8
Patrimonial 1.350,0! 3;6| 3.164;3| 8,2 91,3 0,0
Industrial 1344,9| 3,;6] 2.073,5] 5,4 . 18,1} .- 0;0.
Outras 3.405,91 9,2| 2.050,5| 5,3 1.498,9| 0,7
Extraardinaria| 3.329,4| 9,0] 1.860,6] 4,8| 22.310,1] 10;5
TOTAL 37.057,2(100,0|38,576,7{100,0{211,726,3| 100,0

Fonte: Séhretaria de Fipangas-‘do Estado da Guanabara e Contadg
ria Geral da Republica.
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10.1 - Aspectos Gerais da Evolucao dg Despesa Estadual
(1)

A despesa publica do Estado da Guapabara somava,
em 1960, cérca de 31 bilhoes de cruzeiros. Neste montan-
te estao computados 2.673 milhoes de cruzeiros relativos
ao credito especial de 3 bilhoes, concedido pelo govarno
federal a Guanabara, com base na Lei 3.808, de 12 de se-
tembro de 1960 (Ver Quadro I). ‘

S6 essa ajuda (afora outras), recebida e aplicada
no periodo do governo provisério, correspondeu, portanto,
a 10,6% dos dispendios totais de custeio e investimentos
realizados com oS recursos do préprio Estado.

Mesmo mantendo essa parcela adicional, que de fato
distorce o resultado do confronto com os demais anos, ngQ
ta-se uma excepcional progressﬁo nas despesgas estaduais.
Entre 1960 e 1963 quintuplicou o seu valor.

Mas o indicador gque melhor exprime a evolquo das
despesas publicas, em fungao de uma nova politica fiscal
(2) e, inegavelmenfe, o dispendio em investimentos. Sed
total de (% 9.458,5 milhoes, investidos em 1960, excluir
se a parcela de 2.673 milhoes, correspondente a ajuda fe-
deral consignada no ja referido crédito especial e efeti-
vamente utilizada, ter-se-a o montante de (R 6.786 mi-
lhdes, que representa o valor dos investimentos do Estado.
Note-se que os investimentos resultantes do crédito espe
cial equivalem a 39% dos investimentos realizados com ©0s
recursos do gov@rno estadual, e a cérca de 28% do total
das despesac de investimentos.,

Com a eliminagao da parcela proveniente do crédito
especial, tem-se portanto, em 1960, a despesa pﬁblicé tQ
tal de 28.344 milhoes de cruzeiros e o investimento glo-
bal de 6.786 milhoes.

(1) Sintese do trabalho "A despesa publica estadual da
Guanabara"™ de autoria de Paulo-A. M. Vellasco, publi-
cado em Estudos Cariocas, n? 4.

(2) Entendida agui nao como politica tributaria, mas em
seu cgnceito moderno: "gonjunto de medidas financel -
ras sobre as despesas publicgs, arrecadagao tributa -
ria, etc.,, adotadas pelq Governo, objetivando influ-
enciar a atividade economica'.
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Comparando-se o crescimento verificado entre 1960
e 1963, constata-se que os investimentos aumentaram em mais
de 7 vézes, enquanto que a despesa total, em 5,4 vezes.,

A transposigao do confronto para 1964, mesmo consj
derando o crédito especial concedido pelo govgrno federal
em 1960, acentuara, de forma bem mais nitida, a diferenga
assinalada. Enquanto os dispgndios em investimenmtos expag
diram-se, entre 1960 e 1964, de aproximadamente 12 vezes
a despesa pﬁblica total agusa um acrescimo pouco superior
a 10 vezes {(Ver Quadro I). No mesmo periodo, as despesas
totais de custeio incrementaram-se de 10 vezes e as de pes
soal nao chegaram a alcangar 11 vezes.

Seria interessante assinalar gque o cres¢imento dos
investimentos estaduais nao & meramente nominal. Eliminap
do-se a distorgao do efeito inflacionario, pode-se obser-
var, ainda assim, sensiveis aumentos reais nos dispendios
de capital em 1963 e 1964 em confronto com os gastos de
1960,

fsses acréscimos sao tanto mais expressivos, quan=-
do se sabe gue naquele ano cérca de L0% dos investimentos
realizados pelo Estado resultaram da ajuda do Governo Fe-
deral ao Governo provisério da Gaunabara.

O investimento global do Estado em 1964, tomado a
pregos de 1980: 16.988 milhoes de cruzeiros, sobreleva em,
aproximadamente, 80% o total aplicado pelo govérno Estadu-
al em 1960, com seus,préprios recursos e com oS provenien-
tes da ajuda federal.

O crescimento real da despesa de custeio total en-
tre 1960 e 1964.alcangou 53,7% e os gastos com o pessoal &
levaram-se a 62,45, fsses valores sao nitidamente inferigQ
res ao incremento real da despesa de investimentos. Oreg
ceu a participagac do governo na formagao de capital do Es
tado, quando osseus encargos de custeio tendiam a se expaj
dir mais, pela circunstancia de ser uma unidade da federa
ng gque ganhava autonomia e em conseqﬁéncia, tinha amplia-
do o seu campo de aggo.

Apesar dos inlmeros servigos transferidos, da cria-
ggo de novos servigos pﬁblicos, da expansao de servigos eg

L] L] 3 » »
senclais para a comunidade, como o continuado aumento darg
de de escolas, postos de saude, novos hospitais, .etc., con

. A -
seguiu o Governo despender, proporcionalmente menos, com a
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maguina do BEstado, o que lhe permitiu destinar progressi-
vamente maiores parcelas de recursos para as despesas de
capital. No guadro resumo abaixo, se inscrevem os valo-
res, gque proporcionaram a analise dos parégrafos anterig
rese.

EVOLUGXO DA DESPESA CONSOLIDADA DO GOVERNO  LESTADUAL
4 PREGOS DE 1960

Em &% 1.000,000

ESPECIFICAGHO 1960 1961 | 1962 | 1963 1964
INVESTIMENTOS 9,459 (1| 5,610{ 7,493|14,368| 16,988
CUSTEIO TOTAL 18,478 18,516123,955(25,707| 28,415
CUSTEIO PESSOAL |14.986 15.088{20,232121.,270| 24.345

. . [ .
(1) Inclui os realizados com os auxilios federais.

Ha ddterminados detalhes gue devem ser destacados
na analise da evolugao das despesas pﬁblicas no periodo
1961/6L. Assim é que, entre 1961 e 1962, os dispendios
em investimentos cresceram proporcionalmente aos gastos
com pessoal, DEntre 1962 e 1963, os investimentos expandj
ram-se de mais de 3 vézes, ao passo, gue as despesas  de
pessoal nac chegaram sequer a duplicar. (Ver Quadro I).

De 1963 para 1964 os investimentos elevaram-se.de
126,5% enquanto que, oS dispéndios de pessoal, de 119;2%
e o custeio total, de 111,7%. O ano de 1963 caracterizow
se de forma marcante pelo vulto dos empreendimentos basi-
cos no Estado. Deu-se um verdadeiro "boom" de,obras publi
cas, que prosseguiu em acentuado ritmo de 1964,

A magnitude da progressao das despesas de investi-
mentos, em relaggo aos demais gastos pﬁblicos, e bem evi-
denciada pela.sua participaqao crescente na formaqﬁo da
despesa total. Essa participagao, que em 1961 represen -
tou 19,4%, crescia, em 1963, para cerca de 32,5%, e ele-
vava-ge, ainda, em 1964, para 34,7%. (Ver Quadro ‘e Grafi-
co I).

0 valor relativo de 1960 & bastante discrepante ,
em face dos investimentos realizados com o crédito espe-
cial do govarno federal que, conforme ja foi demonstrado,

significou cerca de 40% do total,investido com os recur-
» . ” )
sos proprios do Governo Estadual,

by « » N
Excluindo~se esse adicional, de carater esporadi-
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co.e excepcional, ter-se-ia a despesa pﬁblica total de
28.344 milhdes e o dispéndio de investimentos, no  valor
de 6,786 milhoes de cruzeiros.,

Nessa hipétese, a participagao relativa dos inveg
timentos sobre a despesa total, alcanga cerca de 23,8%.

A aprovagao do Plano de Classificagao de Cargos-
concedendo diversas melhorias aos servidores estaduais (-
Lei 14, de 24 de outubro de 1960) provocou uma acentuada
elevaqgo nos encargos,de pessoal. S6 o pagamento de ina-
tivos cresceu de 178%. Mas a repercussao da Lei 14 e da
Lei 72 (de 1961), que vinculou os aumentos de pessoal a
elevagao dos niveis do salario m{nimo, fez-se sentir vio-
lentamente no ano de 1962,

Naguele ano os gastos com pessoal mais do que du-
plicaram em relaqgo a 1961, apesar das medidas efetivas dig
ciplinadoras, adotadas pela administraggo, visando reorga-
nizar o guadro de servidores e dar melhor adequaggo aos
servigos,

Ha gue notar, contudo, que, até certo ponto, deve-
ria ocorrer uma natural elevaqgo das despesas com pessoal;
dado que a expansao de inumeros servigos (de que & exXem-
plo a rede escolar de nivel primario e médio) e a criaggo'
de muitos outros, em decorréncia da ampliagao da competeg
cia do govgrno, nao mais municipal, mas estadual, e com
0s encargos também daquela ssfera.

A despesa de pessoal em 1961 totalizou,20 bilhoes
de cruzeiros; em 1962 alcangou 40.868 milhoes. 4 sua
participaggo percentual sobre a despesa pﬁblica estadual
em 1961 foi. de 52,1% e em 1962 elevou-se para 56, 8% Bs-
ses valores, & importante ressaltar, correspondem 2 despg
sa da admlnlstragao direta e descentrazlizada, isto e, a
despesa consolidada do Estado.

A partir de 1962, notam-se tendencias opostas na
evolugao das duas principais categorias em gque se subdivi
diu a despesa publica para efeito de analise. A despesa
de custeio perde substancia na composiggo da despesa to-
tal, caindo seu percentual de 67,3% em 1962, para 58,20
em 1963 e 58,1% em 196L. Em sentido inverso, os dispen =
dios em investimentos ampliaram sua participaqﬁo na despg
sa publica estadual, passando de 21,0% em 1962 para 32;5%
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em 1963 e 34,7% em 196k. No grafico I pode-se apreciar
esse aspectoe.

Quanto aos outros gastos de custelo, observa-se
um nitido decréscimo em sua participagao na despesa glo-
bal, a partir de 1961, quando contribuiu com 11,8%. Em
1963 foi apenas 8,3%. Na medida em que o Governo imple -
mentava as diretrizes de sua politica de racionalizagao
dos servigos publicos no Estado, obtinha a melhoria de,sua
produtividade e a consegliente redquo dos desperdicios,

Restaria ainda examinar, nessa visao geral, uma
tltima categoria em que foi subdividida a despesa para e-
feito de estudo - as transferencias.

As despesas de transferéncias, segundo a dtica
da contabilidade social, sao identificadas como as despg
sas que nao ocasionap uma compensagac economica em bens
e servigos prestados.

As dotagoes para os pagamentos dos inativos, as
subvenqges e auxilios para entidades publicas e privadas,
as dotagoes destinadas aos Orgaos aut3nomos, os Jjuros da

€ s L . “ P
divida publica, constituem encarges classificados como
transferencias.

No Quadro I ve-se a evolugao das transferencias,
resultantes da consolidagao,das despesas ca administraqao
direta e da descentralizada.

A elevaqgo brusca do indice de sua participaqgo
na despesa global em 1961, resulta do acrescimo da despg
sa com inativos, que¢ passou de 1.900 milhoes de cruzel-
ros, em 1960 para 3.900 milhGes, ou seja, cerca de 105,3%
de aumento. Isto deve ser atribuido aos dispositives da
Lei 14, sobre melhoria dos proventos na inatividade.

A partir de 1961 a despesa consclidade de transfg
réncias assinala uma tendéncia de¢linante em sua partici-
paqao na despesa global do BEstadg. Naquéle ano represen=
taYa 16,7% e em 1964 apenas 7,2%.

10,1, - & Evolugﬁo dos Investimentos Setoriais Consoli-
dadog

Introdugao

4
No capitulo precedente descreveram-se os aspectos

gerais da despesa consolidada. Dir-se-~ia que representou
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o preambulo da analise da composiqgo da despesa, segundo
0s . projetos ¢ programas do Governo a ser agora apresenta-
da.

A aplicaggo dos recursos mereceu cuidado espe =
cial, constituindo-se o capitulo que consubstancia a pes-
quisa da evolugao dos investimentos setoriais, provavel -
mente, o de maior significagao déste estudo. As despesas
de custeio sao objeto de uma analise senslvelmente mais
limitada.

No exame da evolugao dos dispendios consolidados
de capital, cujos valores constam dos quadros II a IX,d3-
Se maior destaque aos programas nos quais foram realiza -
dos os malores investimentos,

O desenvolvimento da analise tem por base nio apg
nas os valores a preg¢os correntes de cada ano, mas ain-
da, e concomitantemente, os valores a pregos constantes,a
tualizados para 1965.

Adotou-se esse critérioc porque o violento proces-
so inflaciondrio do {ltimo quinqﬁgnio distorce, gqualquer
comparagao das séries monetarias nesse periodo. Se os dg
dos fossem apresentados apenas em valores a pregos correp
tes, impossibilitaria a medida de sua grapdeza atualizada
e a compreensao de sua representatividade.

Aspectos Gerais

No periodo 1961/6l os dispendios glgobais em inveg
timentos somaram 184,4 bilhoes de cruzeiros. Desse total
cerca de 57,4%, isto &, 105,9 bilhdes foram aplicados em
obras pﬁblicas, especialinente na execugao dos programas
do sistema de vias de comunicagao, abastecimento de agua
e de rede de esgotos (Ver QuadresII e III). Atualizando-
se os valores, aos pregos de junho de 1965, oS investimep
tos totals no periodo correspondem a 455,3 bilhoes de cry
zeiros. Gérca de 260,5 bjlhGes foram aplicados em obras
plblicas. (Ver Quadro VI),

Os investimentos no setor social registraram, no
mesmo intervalo, o valor de 37 bilhoes de cruzeiros, em
nimeros redondos, correspondendo a 20% dos dispendios to-
tais de capital do Estado. (Ver Quadros II e III), A pre-
gos atualizados (6/65) os investimentos no setor  social
soman*93,9 bilhSes de cruzeiros no periodo 1961-1964.
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Situando~se em terceiro lugar, os setores transpogp
tes e comunicagoes absorveram recursos da ordem de 19,6 bi
1hoes (apregos de 6/65, &’$ 38,8 bilhoes) equivalento a
10,6% do total dos investimentos no mesmo periodo focalizg
do.

Nos programas de energia, fomento a atividade agrg
pecuaris e turismo, integrados no projeto "Desenvolvimento
Econdmico® foram investidos cérca de 7,4 bilhoes de cruzel
ros ou seja 4% do total. A pregos atualizados, ésses in-
vestimentos representam 17,7 bilhCes de cruzeiros. (Ver
Quadro VI), '

Nessa apreciaqﬁo geral sobre a evolugﬁo dos inves-
timentos consolidados no periodo 1961/1964 ha que se fazer
referéncia a administraqgo pﬁblica. Nesse campo o Goveérno
aplicou 7,5 bilhoes de cruzeiros (ou 22,8 bilhGes a pregos
de 6/65), cerca de 4% dos recursos mobilizados na constru-
qgo de prédios, na ampliagao das instalaqges e aquisiqgode
equipamentos.

Os investimentos nos programas de limpeza urbana ,
transito e estacionamento e outros, que abrangem mais de
um programa, integrados nos projetos de urbanizaqao e sa-
neamento, se agregados, representariam a parcela de 3,9%
gque completaria os 100% das despesas de capital, cuja es-
trutura foi cpreciada, em seus aspectos gerais, ao se exa-
minar a participaqgo relativa dos investimentos setoriais
no total.

A analise da composicao dos dispéndios de investi-
mento permite notar ainda as transformagoes de sua estruty
ra, cComo uma decorrencia da ampliaqﬁo do campo de aqu do
Estado.

Investimentos no Campo Social

Sao examinados nesse campo, além dos setores .so-
ciais basicos - edugao e saude,,os programas habitagao, sg
guranga ¢ sistema penitenciério.

Os investimentos realizados nesses programasS pro=-
piciaram a melhoria das condiqges do homem e da sua prote-
¢3o.

Investimento no setor de Educagao

0 principio de que 1 educagao constitui um dos fup
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damentais, senao o fundamental setor condicionante do de-
senvolvimento . cconomico e social nfo & matéria sujeita a
controvérsias. Na atualidade os EOVErnos programam e exg
cutam vultosos investimentos nesse setor social bésico,qi
sando a preparaggo,do principal fator de progresso da co-
munidade - o0 homem,

No periodo de 1961 a 1964, foram investidos cérca
de 14 bilhdes de cruzeiros através dos programas realiza-
dos pelos orgaocs da administragao direta e da descentralj
zada. (Ver Quadro II)., Em termos de cruzeiros atualiza -
dos (pregos de 6/65) os investimentos no periodo focalizg
do atingem a 40,5 bilhoes.

Somente com a execuggb das obras de expansao da
réede escolar, cujos programas sao administrados pelos or-
gaos centrais, foram investidos diretamente mais de 11 bj
lhoes de cruzeiros, correspondendo a cerca de 29% do to-
tal de investimentos da administragaoc centralizada.

No exercicio de 1965 o programa de investimentos
previa, sé no ambito dos 6rg505,da administraqgo direta on
centralizada uma aplicagao de 7.592 milhoes de cruzeiros,

Nesses nimeros nao estao computados cerca de L4l
milhoes destinados a obras da Universidade do Estado da
Guanabara e de outros drgaos autonomos.

Por outro lado, os dispéndios em investimentos ,
cresceram entre 1961 e 1964 de aproximadamente 6 vezes .
Tomando~-se 1961 como ano base, tém-se nos anos subsequen-
tes os seguintes indices: 1962 = 157; 1963 = 586 e 1964
= 626, valores esses correspondentes aos investimentos cog
solidados no setor, isto & os realizados pelos orgaos cep
trais e descentralizados (Ver Quadro III).

Vale notar gque o conceito de investimentos adotg
do sb admite os registros dos dispendios que acrescerem o
produto nacional, isto S aquéles que propiciem um  fluxo
de bens e servigos adicionais.

Ha os que consideram os gastos gerais no setor
educag@o inclusive o pagamento dos professores, como  um
investimento social. Conquantc nao se tenha aceitado tal
criterio neste estudo, decidiu-se, apenas para ressaltar
a despesa total no campo da educagao, somar os gastos com

a manutengao e funcionamento dos servigos educacionais do
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Estado.
No ano de 1964 o Governo despendeu em educagso

26,3 bilhoes de cruzeiros com o pagamento de pessoal e oy
tras despesas de custeio. Somando-se 8sse montante com
a despesa de investimentos resulta o total dos gastos do
Estado nos programas de educaQSO e cultura naquele ano,
cerca de 32,3 bilhoes de cruzeiros, o que eguivale a 9,9%
da despesa publica global, isto & consolidagag das despe~
sas da administragao direta e descentralizada,

- F
Investimentos no setor de Saude

Outro sekor gue se destaca pelo crescimento da
taxa de investimentos, verificada no periodo 1961 - 1964
& o de saude. Apesar de constituir a Guanabara um dos Eg
tados que se apresenta melhor aparelhado para o atendimepg
to das necessidades da populaqgo nesse campo, 0S Seus Sep.
vigos de saude careciam de urgentes reformas.

Os investimentos em obras e equipamentos supera-
ram a 10 bilhoes de cruzeiros nos quatro anos considera -
dos. Nos anos de 1963 e 1964 os dispendios em investimepg
tos no setor cresceram expressivamente, em decorréncia da
ativagao do programa de obras. Tomando-se 1961 como ano
base = 100, as aplicagOes em 1953 e 1964 alcangam ¢os Iindi
ces 2.290 e 2.916 respectivamente. {Ver Quadro IV).

Os investimentos no periodo 1961 - 1964 a pregs
atualizados (junho - 65) correspondem a 24 bilhoes de cry
zeiros. (Ver Quadro VI),,

Os investimentos realizados em 1963, ano em que
se 1nicou o atual Plano de 3alilde, sobrelevaram de quase
10 vezes os diSpEndios correspondentes ao setor no ano de
1962. (Ver Quadro V).

A esse incremento, deveria corresponder o aumen-
to de participaggo do setor saude no total dos investimeg
tos do Estado, cujo percentual se elevou de 3 vezes: 2,8%
em 1962 para 8,4% em 1963 (Ver Quadro III). A partjcipa-
gao média do setor no periodo 1961 - 1964 é de 5,4%.

Para 1965 foram previstos, inicialmente, investi
mentos no montante de 11,6 bilhoes de cruzeiros, para a

conclusao das etapas do programa de trabalho, cronograma-
das até dezembro daquele ano.

‘ 3 »
Alem de acrescer o numero de leitos existentes



- 227 -

nos 32 hospitais do Estado, que era de 4.569 e foi aumen-
tado em cerca de 28%, isto &, erm mais 1.280 leitos, o plg
no prevée ainda a reCuperaqgo das instalaqges das atuais

unidades e o seu reequipamento.

Investimentos no setor de Habitacag

Os investimentos em habitagao, que em 1961 acusg
ram apenas 31,8 milhoes de cruzeiros, em, 1964 superaram
4,5 bilhoes de cruzeiros (Ver Quadro II). 4 posigao relg
tiva dos dispéndios em habitaggo, quanto ao total dos in-
vestimentos assinala um percentual de 0,4 eém 1961 e 3,5
em 1964 (Ver Quadro III). Se tomados os valores a pregos
atualizados (junho - 65) seriam 246 milhdes de cruzeiros
em 1961 e 7,1 bilhoes em 1964 ¢s valores dos investimen -
tos realizados (Ver Quadro VI),

No quadriénio em exame 0S investimentos no pro -
grama habitagao somaram 6,4 bilhoes de cruzeiros, corres-
pondendo a 3,3% do total dos investimentos do Estado (Ver
Quadros II e III). A precos de junho de 1965, o programa
realizado até dezembro custaria 1k,4 bilhoes de cruzeiros
(Ver Quadro VI).

A evolquo dos investimentos em habitagao se cal
culada em nimero indices a pregos correntes, apresegnta vg
lores extremamente elevados no per{odo 1961 - 1964. To-
mando-se 1961 = 100, os Indices subsequentes sao: 1962 =
2.,485; 1963 = 3,222; 1964 = 14.376 (Ver Quadro IV). A
serie equivalente calculada a pregos constantes (6/65) re
gistra a, seguinte evolugao:. 1961 = 100; 1962 = 1.6LL;..
1963 = 1.226; 1964 = 2.867.

. » .
Investimentos em Seguranca Publica e
Sistema Penitenciario

. A estrutura da despesa pﬁblica e sua evoluggo
no periodo 196C - 1964 representa um excelente  elemento
para a analise dos reflexos sobre o orgamento determina-
dos pela transformagao do antigo Distrito Federal em uni-
dade autonoma.

Una das causas examinadas neste estudo como cox
correntes para a elevagao das despesas - a absorqgo ou a

criagao de novos servigos pﬁblicos - parece ajustar-se ao

exemplo focalizado nesse capitulo.
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Embora em secgoes anteriores, houvesse sido suprj
mido da anadlise o ano de 1960, no caso particular os seto-
res em foco optou-se pela sua inclusao, para melhor marcar
a influencia sobre o orgamento, da ampliagao do campo de
agao do Governo da Guanabara (de carater estadual e a-
cumulando a funqgo municipal) em confronto com os,KGovernos
do Distrito Federal (de carater apenas municipal).

Em 1960 os dispendios em investimentos nos setow-
res Seguranga Plblica e Sistema Penitenciario equivaliam g
penas a 0,2% do total investido naquele ano. No periodo
1961/196L a participacgao média desses setores, no montante
dos investimentos ascendeu a 2,2%.

O crescimento apreciével das aplicacoes nesses sg
tores resulta da situaqgo precéria com gue foram entregues
pelo Governo Federal a quase totalidade dos servigos trang
feridos a Guanabara por farqa da Lei que instituiu o Esta-
do. A deficiente conservagao dos preédios, a precariedade
das instalaqSes, a obsolescéncia dos equipamentos e a de-
sorganizacao geral configuravam um quadro que demonstrava
a absoluta impossibilidade do regular funcionamento des -
8es servicos,

No periocdo 1961 - 1984 o Governo do Estado  des-
pendeu cerca de 4,1 bilhoes de cruzeiros em investimentos
nos setores Seguranga e Sistema Penitenciario, equivalendo
a uma participagao média de 2,2% sobre o total da forma-
950 de capital. No ano de 1960 foram aplicados apenas 18
milhoes de cruzeiros. O montante dos infestimentos se elg
vou em mais de 10 vézes entre 1961 e 1964 (Ver Quadros II
e IV),

Os investimentos realizados no periodo 1961 -1964,
calculados aos pregos de 1965 (junho), totalizaram 10,3
bilhoes de cruzeiros. Em relagao ao investimentq estadual
consolidado significam 2,2% (Ver Guadros V e VI),

No ano de 1965 os investimentos a serem realiza =
dos nos programas Seguranga Piblica e Sistenma Penitencidrio
foram estimados em 3,5 bilhdes de cruzeiros.

Investimentos em Obras Publicas

Os grandes empreendimentos do Governo Estadual

encontram-se no campo das Obras Pliblicas. Os programas de
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abastecimento de égua, de esgotos e de drenagem e saneamep
to bésico, integrados segundo a classificaqao de orcamen-
to programa no Projeto "Saneamento do Meio", representam

em conjunto os setores em que se concentram oS mais elevg
dos investimentos. O programa viério, classificado no
Projeto "Urbanizagao, Viagao e ComunicagGes" constitui o
2% mais importante (12 & abastecimento d'agua), quanto a
magnitude dos investimentos,

0 Governo concentrou recursos de tal ordem nes -
ses programas, que oS investimentos realizados alcangaram
a 57% do total das despesas de capital do Estado no perig
do 1961/1964. Em valor zbsoluto os dispendios no periodo
focalizado elevaram-sSe aproximadamente a 106 bilhoes de
cruzeiros (1). (Ver Quadros II e III), Se transformados
a pregos atualizados (junho de 65} ter-se-ia 261 bilhoes
de cruzeiros {(Ver Quadro VI).

- - . ” -
investimentos no setor Viario

A execucao do plano viario iniciada em 1962 objg
tiva especialmente criar um sistema de vias radiais ligap
do o centro as diversas regioes do Estado além de estabe-
lecer a interligagao dessas regioes entre si.

A conclusao do plano em realizagao possibilitara
integrar as diversas zonas do Estado no complexo do seu
desenvolvimento. Permitira também um fluxo de trafego né
pido. Isto significara a redugao do custo dos transpor -
tes e o menor, tempo de deslocamento entre as diversas zo-
nas do Estado.

Compreende o programa, principalmente, a constry
gao de tuneis, viadutos, anel rodoviario, novos trechos de
rodovias, novas pistas em area urbanizada, recuperaqao e
pavimentacao de estradas e ruase

Foram aplicados, no setor viario cérca de 3hL,k
bilhoes de cruzeiros no periodo de 1961 a 1964 (Ver Qua-
dro IT). Em relagao ao investimento global do Estado,cox
responde a 18,6% (Ver Quadro III).

(1) Nesse total estao incluidos os dispendios com as o=
bras dos novos parques publicos, dada‘a importanciade
que Se reveste O programa €m eXecugao.
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Assinale-ge ainda que o montante desses dispendj
os aplicados no setor viario representa cerca de 32,5% do
total investido em obras pﬁblicas, ou seja, aproximada -
mente 1/3.

Os investimentos realizados no programa Viério,
se traduzidos a precos atualizados (6/65) alcangam 94,6
bilhdes de cruzeiros. Bsse montante supera o total inveg
tido, calculado também a pregos atualizados (6/65) no prg
grama abastecimento de agua: 93,9 bilhoes de cruzeiros.

0 Viario seria, assim, o programa em que teriam
ocorrido maiores investimentos reais. B compreensiveltal
resultado porgue no primeiro ano da série (1961) os inveg
timentos realizados no Plano Viario representaram guase o
quédruplo dos recursos aplicados em abastecimento , de
dguas Foram ainda ligeiramento superiores em 1963.

A0 se atualizar os valores dos anos anteriores,
aos pregos de 1965, eliminou-se o efeito distorcivo da ig
flaqgo, que agigantava os investimentos dos anog mais pri
ximos., A série passou a ter valores constantes. Pode~se
entao conhecer a evolugdo real dos investimentos em cada
ano, se fossem realizados aos custos atuais.

O exame da série cronoldgica, mesmo admitindo’
as ressalvas ja aduzidas nos paragrafos anteriores, mos-
tra a tendencia decrescente da participagao do setor via-
rio na composigao das despesas de capital. De fato veri-
ficou-se um crescimento relativo menor das inversoes no
sistema viario do gue nos demais setores (Ver Quadros III
e VII),

Assim & que entre 1961 e 196L os dispendios de
investimentos, a pregos correntes, no setor viario crescg
ram 7 vezes, enquanto no programa de esgotos aumentou de
21 vezes e no de abastecimento de dgua, cerca de 39  ve-
zes, ou seja nos dois programas que,, juntamente com o vié
rio, registram os maiores dispendios. No quadro IV estao
configurados os valores em numeros indices (1961 = 100) a
pregos correntes da evolugao dos jnvestimentos setoriais,
que serviram de base ao confronto,

A pregos comstantes (6/65) o crescimento dos ip
vestimentos nos programas comparados mostrou a seguinte,

variagao entre 1961 e 196L4: viario + 41%; esgotos: + e
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323%; abastecimento de agua: + 680% (Ver Quadro IX),

0 maior ou menor incremento nas aplicaQSes seto-
riais é uma resultante da programaqgo, execqub e término
das diversas ctapas de cada projeto. Na medida em que sg
jam concluldas as fases que exigem maior concentragac de
recursos devera ocorrer, no periodo de tempo imediato, mg
nos dispéndio no setor correspondente, desde que nao haja
novos empreendimentos a serem realizados.

O menor incremento dos investimentos no setor
viario deveria determinar a diminuigﬁo,dos percentuais de
sua participagao no investimento total. Dal ser essa par
ticipagao em 1961 de 33,9% e em 1964 haver diminuido para
16,0% (Ver Quadro III).

Essa alteraqgo na estrutura da despesa S plena-~
mente aceitavel e compreensivel, pois o que ocorreu foi
uma elevagao dos dispendios em investimentos nos demais
programas, que nos anos de 1960 e 1961 acusaram valores ,.
relativamente, muito reduzidos.

Nos dois ultimos anos (63 e 64), quando os pro-
gramas de agua e esgoto ganharam acentuada ativagao, os
investimentos no setor viario alcangaram a 29 bilhoes de
cruzeiros, a pregos de 6/65 seriam 61 bilhdes, correspon-
dendo a ceérca de 18% do total investido pelo Estado na-
gqueles dois anos. Embora diminua sua expressao relativa,

por forca de novos investimentos em outros setores, 0s

0 * - ~ -
vultosos, valores absolutos evidenciam a importancia do
programa.

Investimentos em Abastecimento de Agug

O Governo aplicou no programa, no periodo 1961/
1964 cerca de 42 bilhdes de cruzeiros, o que equivale, a
23% do total dos investimentos (Ver Quadros II e III). Em
cruzeiros atualizados (pregos de junho - 65), os investi-
mentos no programa alcangam 94 bilhoes, no mesmo interva-
lo, representando 29,6% do total da formagao do  capital
do Governo Estadual. Em relagao ao investimento  global
no setor Obras Pﬁblicas, 0os investimentos no programa de
agua corresponderam a L8% no mesmo quadrienio.

Os fndices de crescimento da despesa de capital
no programa em analise,evidenciam expressivamente, o voly
me e o vulto das obras. Tomando-se 1961, como ano base,
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verifica-se que, entre aqugle ano e 1964, houve um acres-
cimo de 39 vezes no_ valor, a pregos correntes, dos inves-
timentos realizados. Enguanto em 1961 correspondia a 100,
no ano de 1964 equivalia a 3.910 (Ver Quadro IV). A pre-
gos constantes (6/65) esses indices marcam: 1961 = 100 e
1964 = 780 (Ver Quadro VIII).

Em valores absolutos o dispéndio verificado no
{iltimo ano supera o dobre da soma das aplicagoes dos tres
anos anteriores: Cerca de 29,1 bilhdes de cruzeiros ¢oy
tra 12,8 bilhdes; ou seja em termos relativos mais de ...
135% (Ver Quadro II).

E de se reconhecer que, muito embora as obras vg
nham sendo executadas em ritmo acelerado, nao fora a exs
plosiva taxa inflacioniria e nao ocorreria tal resultado.
De fato, a soma dos investimentos realizados nos trés a-
nos iniciais, se em valores a pre¢os constantes (6/65), &
maior do que as aplicacgoes de 1965: 48,9 bilhoes para 45
bilhoes de cruzeiros (Ver Quadro VI). ‘

Os incrementos anuais da despesa de investimentos
no setor acusa & ¥eguinte variagao: 1962/1961 = 365,5% ;
1963/1962 = 147,9%, 1964/1963 = 238,8% (Ver Quadro V), TQ
mando-se a série, nfo a pregos correntes, mas a  pregos
constantes, eliminando-se,, portanto, a distorgao inflacig
naria tem-se esta evolugao: 1962/1961 = 207,9%; 1963/1962
= 42,6%; 1964/1963 = 77,6% (Ver Quadro IX).

O aparente decréscimo relativo dos dispéndios oS
dois ltimos anos & absolutamente compreensivel. No ano
inicial da série os investimentos eram bem reduzidos, .9
que fez agigantar o percentual de acréscimo do 22 ano (.
1962), mesmo gue o volume dos investimentos nao fosse muj
to expressivo,

Nos anos de 1963 e 1964 as obras realizadas e,
portanto, os recursos aplicados foram extraordinariamente
maiores do que os de 1962. A evolugao dos investimentos
reais bem caracteriza este fato (Ver Quadro VI).

A analise da evolugao dos dispéndios, se intrody
zido o fator corretivo da desvalorizagao do poder aguisi-
tivo da moeda, propiciara o crescimento real dos investi-

mentos. Em 1964, aumentaram de 77,6% em confronto com
1963 (Ver Quadro IX),
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327 e 1964 = 423 (Ver Quadro VI),

A progressao dos investimentos no quadrienio ...
1961 - 1964 evidencia o resultado da implementagao do pro
grama elaborado pelo Govérno. Os acréscimos em tarmos,
percentuais mostram a seguinte evolugao: 1962/1961 = ...
203,9%; .1963/1962 = 181,9%; 1964/1963 = 147,4% (Ver Qua-
dro V). Tomando-se os investimentos em valores a pregos
constantes (6/65), 0s incremeﬁtos nuais registram esta vg
riagho: 1962/1961 = 101,0%; 1963/1962 = 62,2%; 1964/1963
= 29,6% (Ver Quadro IX),

Em valor absoluto esses disp@ndios, a precgos cor
rentes, no ano de 1964, sobrelevaram em mais de 5 bilhoes
de cruzeiros o somatorio dos investimentos realizados nos
anos de 1961 a 1963, ou seja, foram maiores em 68%, em
termos relativos (Ver Quadro II).

Diunte do carater de urgéncia apresentado pelo
programa ¢ a impossibilidade mesmo de que sua execug&afsg
se postergada, sem que Se agravasse a situagao sanitaria
do Estado, o Governo tomou providencias imediatas para a
sua implementaggo, que eXigia, como foi demonstrado, re-
cursos vultosos. A exemplo da diretriz adotada quanto ao
abastecimento de égua, promoveu a atualizaqgo da tarifa de
esgdto, que havia sido diluido pelo efeito da inflagdo.Rg
correu também ao financiamento externo, obtendo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento um empréstimo de 11 mi-
lhGes de dolares, em condigdes semelhantes,ao do concedi-
do para o projeto de abastecimento de égua.

L importante notar que apenas 1/5 das obras exe-
cutadas no periodo 1961/196L foi paga com os recursos da
ajuda externa. Os desembolsos efetivamente recebidos por
conta do financiamento, ate dezembro de 1964, totalizaram
L bilhoes de cruzeiros, isto &,.20% do montante dos inveg
timentos realizados no programa. O restante foi obtidoda
receita industrial do Estado e da,parcela de receita trj
butaria com destinagao especifica.

Tann

=nvestimentos em Drenagem e Saneamento Bésigo

Os investimentos realizados no programa, no pes
riodo 1961/196L4, totalizaram 5,3 bilhSes de cruzeiros (.s
pregos correntes), exprimindo-se numa participaggo de
2,9% em relagao a despesa de investimento global do Esta=
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do (Ver Quadros II e III), As obras concluidas ate dezeg
bro de 1984, se calculadas a pregos atualizados (6-65),sg
mariam cerca de 17 bilhoes de cruzeiros, correspondendo a
3,7% do investimento global consolidado e a 10,3% do to-
tal dos investimentos nos programas de saneamento do meio
(Ver Quadros VI e VII).

Dado o aspecto critico com que se apresentava o
problema do saneamento basico do Estado, o Govérno, em
seu plano de agao setorial, concentrou esforgos na concly
sao urgente de inlmeras obras no ano de 1962, quando, nao
hevia ainda acelerado a execquo de outros programas.

Esta circunstancia determinou que em 1962 os in-
vestimentos nc programa drenagem e saneamento bésico, re-
gistrassem em témos reais seus maiores valores. Assim &
que nacucle ano sua participaqgo no total do investimento
consolidaac alcongnu 8,19% (Ver Quadro VII). Tomando-se
a evolugac em nimercs indices (1961 = 100) no ano em foco
tem-se 216 (Ter Quadro VIII).

Em valorss absolutos, a pre¢os atualizados(6/65),
0s investimentos iealizados em 1902 equivalem a 6,4 . bi-
1lhoes ou scja, mais do dbbro das aplicaqSes de 1961, e sy
perior as dos demais anos {(Ver Quadro VI),

Investimentos am Farques

As despesas de inveshimentos que -assinalavam ni-
veis modestos nos anos de 1960/1953 elevaram-se extraordi
nariamente em 1964, em decorréncia do vulto das obras reg
lizadas.

As despesas de investimentos no setor parques e
jardins entrec 1961 e 1964 atingiram a mais de & bilhoes de
cruzeiros, equivalendo a 2% do total dos investimentos do
Estado (Ver Quadros II e III), A pregos atualizados(6-65)
0s lnvestimentos somariam 7,3 bilhoes de cruzeiros no pg
riodo, correspondendo a 1,6% do jnvestimento consolidado
do Estado (Ver Quadros VI e VII),

Deve-se observar que ésses diSpéndios nao se dis
tribuiram de modo proporcional pelos anos do quadriéniog
Houve uma maciga concentraggb em 1964, Os gastos nesse
ano superaram em mais de 10 vezes a soma dos tres primeli-
ros anos. Os vultosos investimentos realizados em 1964
no aterro Gléria-Flamengo para transforma-lo num dos maig
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res parques urbanos do,mundo -~ o Parque do Flamengo - sao
a causa dessa expansgo.

Os investimentos em parques e jardins, entre 1961
e 1964 aumentaram de 39 vezes. Tomando-se os valores em
numMeros indices, a pregos correntes, partindo de 1961 co-
mo ano bame obtem-se essa escala de evoluqﬁo:

1961 = 100; 1962 = 63; 1963 = 161; 1964 = 3964

(Ver Quadro IV). Esta série, se calculada em fungao de
valores a pregos constantes, registra éste comprotamento:
1961 = 100; 1962 = 42; 1963 = 61; 1964 = 790 (Ver Quadro
VIII),

A evolugao dos dispéndios, em numeros indices, a
pregos constantes, traduz, com fidelidade, o verdadeiro
"boom" de obras verificado em 1964 no setor parques.

Investimentos nos Setores de Trarsportes e Comunicacoes

0 vulto dos empreendimentos realizados nesses sg
tores superou 19,5 bilhoes de cruzeiros a pregos corren-
tes, correspondendo a 10,6% do ,total dos investimentos es
taduais (Ver Quadros II e IX), A pregos atualizados (..
6/65) os recursos aplicados nesses dois programas  soma-
riam 36,7 bilhoes de cruzeiros, equivalendo a 8% do inveg
timento do Estado (Ver Quadros VI e VII),

Entre oS problemas complexos e de extrems urgan-
cia para serem solucionados estava o de organizar um sis-
tema de transportes coletivos da cidade, a substuigao dos
bondes por onibus elétricos e a total insuficiéncia des
sistemas de comunicagdes telefonicas do Estados

Apos os estudos das implicaQGes gue envolviam a
matéria, foram elaborados os planos gue seriam executados
por entidades autanomas, especialmente criadas para atuar
em cada um dos setores.

Essas entidades foram organizadas em forma de eg
presas publicas o gue possibilitou-lhes uma estrutura adg
quada 3s suas fungoes, com a flexibilidade e autonomia ng
cessarias. '

Os recursos, mobilizados alcangaram niveis excep-
cionalmente elevados. Os valores dos investimentos agre-
gados nesses dois setores em 1964 foram 68 vezes maiores
que os de 1961, Em nimeros indices, tomando-se 1961 como
ano base, os investimentos acusaram a séguinte evolugao:
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1961 = 100; 1962 = 166; 1963 = 1.109; 1964 = 6.877.

Em 1960 nao se verificou qualquer despesa de in-
vestimento no setor comunicagoes. Realizaram-se, contudg,
dispéndios no setor transportes, pois estavam sendo execy
tadas &s obras de. instalagao dos servigos de onibus elé-
tricos, na cidade. Naquele ano, os dispendios de invest]
mento no Setoy representaram cerca de 1,3% do total dos
investimento s. .Em 1964 o valor dos investimentos nos se-
tores transportes e comunicagoes corresponderam a 14;5%
do montante de despesa de capital nc mesmo ano (Ver Qua-
dro III). A participaggo desses setores na composiggo do
investimente global cresceu portantc de 1l vezes.

0 crescimento extraordinario dos investimentos
nos seteres enfocados, mensurado nas séries a precos gor-
rentes sera confirmado pela série a pregos constantes. .

Eliminada a influéncia distorciva da inflagao,
constata-sz que de 1962 para 1963 o valor real dos dispeg
dios em investimentos gumentaram de 283% e entre 1963 &
196k cresceram de 225%.

A causa désses indices excepcionais de acréscimo
real na formaczo de capital esta correlacionada ao inicio
de,atividade das emprgsas pﬁblicas instituidas pelo Govér
no. Propiciaram a ativaggo dos empreend imentos programa-
dos em cada setor,

Ihvestimentos no Setor de Transportes

Em 1963 o valor dos investimentos no setor de
transportes alcangou cérca de 800 milhdes de cruzeiros,em
numeros redondos; & pregos atualizados - junho-65 - se-
riam 2,3 bilhOes em numeros redondos. Em termgs relati -
VoS representa um acréscimo de 103% sobre 1962. (Ver Qua-
dro V),

O programa de expansao das atividades da Compa-
nhia de Transportes Coletivos (estatal) deveria determi - .
nar um substancial incremepto nos dispéndios de investi =
mento no setor transportes. 0 valor dos investimentos em
196L superou em mais de 7 bilhdes os de 1963, correspone-
dendo a um incremento de 878% (Ver Quadros II e V). -

A despesa de capital no programa transportes, em
196k, equivaleu a 7% da despesa total do Estado em inves-
timentos; no ano de 1960 significou 1,3% e em 1961 cerca
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de 3,2%.

. ~
Investimentos no Setor de Comunicacoes

Dentre os programas setoriais importantes do Go-
verno, o de comunicagoes foi um dos que assinalou maiorig
cremento de um ano para outro. A despesa de,investimento
do setor eclevou-se de 362% entre 1963 e 1964, Neste ulti
mo ano o montante dos investimentos em comunicagdes reprg
sentou 7,5% do total da despesa de capital do Estado (Ver
Quadros IIe V). A pregos constantes, atualizados para
6/65, o incremento dos investimentos entre 1963 e 1964 rg
gistras 142,2% (Ver Quadro IX),

Os investimentos realizados no programa comuni-
cagoes nos dois primeiros anos de execuqab do projeto de
criagao da Companhia Estadual de Telefones, representaram
aplicagao de,recursos em montante superior a 10,2 bilhoes
de cruzeiros, Atualizando-se ésse valor a pregos de 6-65,
tem-se 18,4 bilhdes de cruzeiros,

Investimentos em Outros Setores

Nas seches precedentes examinaram-se 0s progra-
mas. nos quais se realizaram os investimentos mais volumg
s0s. Em conjunto representaram, no periodo 1961 a 1964
87% do total da despesa de investimento do Governo Estg
dual, Sobraria uma peguena margem de 13% a ser pesquisa-
da, Sobre essa limitada faixa é que se desenvolvera a a-
nalise desta segio.

Dentre os programas ainda nao examinados, vale
mencionar Energia e Abastecimento. Quanto ao projeto Ad-
ministragac Piblica, o paragrafo a éle alusivo, no inicio
do capitulo (secgao "Aspectos Gerais") focalizou os pon-, '
tos de destaque, tornando desnecessario novas observagsés.

Far-se-é, a exemplo do criterio expositivo adotg
do, um breve comentario sobre a situagao de cada setor e
0 programa realizado pelo Govérno ao proceder_é analise
da evolugﬁb dos investimentos correspondentes.

Iovestimentos npg Setor de Energia

No periodo de 1961 a 1964 o Governo realizou ig
vestimentos no setor energia no valor de 6,2 bilhoes de
cruzeiros, em numeros redondos, correspondendo a 3,4% ¢os
investimentos totais do Estado. (Ver Quadros II e III),
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. .0 indo, a pregos atualizados (6-65), os in-
vestimentos no programa energia correspondem a 14,2 bi-
lhoes de cruzeiros ou 3,1% do total da formaqgo de capi-
tal.

U3reca de 2 bilhoes daquele montante (a pregos cor
rentes) foram aplicados na participaqgo do capital da
CHEVAP e da ELETROBRAS, A maior parte se destinou a pri-
meira emprésa, que ¢ a responsavel pela construggo da usji
na termelétrica de Santa Cruz.

Entre 1960 e 1964 as despesas de investimentos em
energia cresceram de 240 vezes. Em nimeros Indices a evg
lucao dos investimentos apresenta,essa escala: 1960 = 100G
1961 = 222; 1962 = 831; 1963 = 20.931; 1964 = 24.068.

Os recursos aplicados assinalam indices crescen -
tes, nao por efeito puro e simples de inflaggo. Sao a-
crescimos reais provenientes de maior voluma de investi =
mentos. A apuragao dos incrementos, eliminando-se das sg
ries de valores os efeitos do processo inflacionério, pexl
mite verificar que, de 1961l para 1963 o investimento rea-
lizado cresceu 36 vezes. Isto significa um aumento efetji
vo no volume dos investimentos estaduais do setor  ener-
gia {Ver Quadro VIII),

A participacao do setor energia na composigao dos
disPEndios de investimento era inexpressiva nos primeiros
anos de existencia do Estado., 4 execucao do programa elg
borado pelo Govérno modificou nltidamente o quadro. Em
1961 as despesas de investimento em energia representavam
0,4% do total das despesas de, capital, enquanto em 1963 &
sa relagao aumentou para 5,7%.

Vale notar, por fim, que, dentro do programa tra
¢ado, o Governo Estadual deu, inicio a conversao de fre-
gliencia de 50 para 60 ciclos. Essa operagao que Se rea-
lizard gradativamente, iniciando-se pela zona rural, pos-
sibilitara a Guanabara integrar-se no sistema energético
da Regido Centro-Sul, Constitui o ponto de maior signifi
cado economico do programa em execuqao, pois e a tnica
forma de assegurar ao Estado um permanente e amplo supri-
mento de energia capaz de atender a crescente demanda exj

gida para o seu desenvolvimento industrial.
Seria oportuno ressaltar que nesse mesmo ano de

1963 a Guanabara contribuiu com 2 bilhSes de cruzeiros pg
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ra a arrecadagSO do impasto ﬁnico_sSbre energia elétrica,
o que correspondeu a 17% do total. A quota distribuida a
uc: ¢ de Shia do o 1S wilades ewuivale & 3,4% da arrecg
daqﬁo total do pals. Essa quota parte representa 1l4,5%
do dispandio de investimento realizado pelo Governo do Es
tado.

Enm 1964 a participaqgo relativa dos investimen -
tos no sctor caiu para 2,9%, o que noc significa reduqao
do volume dos investimentos daretos. 0 gue houve foli me-
nor,aplicagﬁo nas empresas puolicas de produggo de ener-

.

. a 4
gia. Em verdade o nimero de obras concluidas em 1964 ¢
bastante superior ao de 1963,

investimentos em Abastecimento

A Gueanabara, apresentando um alto indice demogrg
fico e insignificante area susceptivel de ser utilizada
para a agricultura, se constiul num centro tipicamentecmm
sumidor.

Na integralizegac do capital da COCEA (Cooperati
va Central de Abastecimento), em obras de recuperagao ou
reconstruqao e ampliagaoc dos mercados regionais existen -
tes e na construgao dz novas unidades, o Govarno Esta-
dual aplicou cgrca de 1.670 milhdes de cruzeiros no perig
do de 1961 = 1964,

Os investimentos realizados pelo Estado provém
de recursos préprios, excetuando-se uma parcela ‘de 150 mj
lhoes de cruzeiros oriundos de doagao do Fundo.,do Trigo
como ajuda para a construgao de novos mercados.

A massa de investimentos foi realizada em 1964,
cujo valor atinge 658 milhoes de cruzeiros, vindo a  se-
guir 1963 com 82 milhdes. Lsses dois anos somam 740 mi-
lhoes de cruzeiros, do total de 740 milhdes apurados  no
periodo focalizado. Em 1964 os dispéndios no setor che-
gam a representar 0,6% do total dos investimentos do Esta
do, tres vezes a participagao de 1963, (Ver Quadro- II).
Nesses montantes nao esta incluida a participacao do Go-
verno na constituicao do capital da Companhia.

Entre 1961 e 1964 a despesa de capital do setor
cresceu de 16 yoézes. Em nimeros Iindices ter-se-ia 1961 =
100 e 1964 = 1.647.

Os investimentos concluidos no periocdo 1961-1964,
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calculados ags pregos de 6-65 correspondem a 1,7 bilhdes
de cruzeiros.

10.1.2 - A Evolucao da Despesa Consolidada de Custeio

O exame da despesa de custeio, segundo os proje-
tos e programas constiui uma tentativa levada a efeitongg
te estudo para,complementar 2 analise da estrutura da deg
pesa do Estado.

Os numeros inscritos nos quadros constantes des-
te capitulo resultam de um ajustamento dos dados coleta -
dos dos balangos dos orghos centrais - e descentralizados.

Havia um objetivo a alcangar: transformar os dg
dos levantados na sua forma original em cadd ano, segundo
as diversas normas orgomentarias e de registro contabil a
dotadas, en valores compativeis e comparasveis no tempo.

& classificagfo orgamentaria anterior a 1963, nao
adetava a tecnica e o processo do orgaomento programa. A
despesa era classificada por seus elementos constitutivos
e nao segundo as atividades ou os programas a serem execy
tados. Tornava-se impraticavel apropriar-se, com relati-
va precisao, 0s gastos de pessoal em relaqﬁo aos progra -
mas realizados, pois nao havia a preocupagao de se saber
o custo das realizagOes do Governo, mas dava-se enfase a
natureza dos pagamentos: salarios, aquisiqgo de materi-
al permanente, etc.

Somente para os anos de 1963 e 1964, com a im-
plantacao do orgamento programa, os levantamentos realizg
dos permitiam classificar as despesas de pessoal, em sua
quase totalidade, pelos projetos e programas.. Era preci- °
s0 buscar um método que possibilitasse a comparabilidade
dos valores de 1961 e 1962.

Calculou-se a participagao da cada projeto na deg
pesa global de pessoal no ano de 1963, obtendo-se dessa
forma a composiqgo percentual da despesa de pessoal naqug
le ano. Considerou-se que a parcela da despesa de  pes=
soal sem poskibilidade de classificagao nos anos de 1961
e 1962 e que correspondiam respectivamente a 87,9% € ¢.«e
75,4% da despesa total de pessoal, deveria ter sido des-
pendida pelos projetos e programas am bases proporg¢ionais
aos dispéndios classificados setorialmente em 1963.

E admissivel supor pequena distorqgo nos resul=-
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tados apurados para os anos de 1961 e 1962, por efeito
da influéncia da nova .estrutura administrativa, adotada mo
Estado em 1963. fsse reflexo contudo nao afeta, de modo
sensivel, a composicao da despesa de pessoal dagqueles a-
nos, o que pode ser demonstrado pelos valores das series
correspondentes om relaggo ao conhecimentoc empirico dos
fatos.

Quanto As demais despesas de custeio grupadas na
classe "outras® representam os dados originais coletados.
0 criterio adotado no levantamento, pesquisando-sc ate o
item e examinando-se a ementa referente ao gasto, permite
um grau satisfatcrio de fidedignidade para os valores apy
rados.

A Despess Consolidade dg Pgssoal

Far-se-z wna sucinta andlise dos guadros inclu-
sos neste capitulo, observando-se, de inicio, a limitagag
imposta aos seus numeros, jo definida na secgao anterior.

A evolugao dos investimentos, objeto de pormeno-
rizado exame, deixa bem caracterizadaas atiidades & Govermo o
campo social visando melhorar as condigoes do homem, e
sua atuagao em setores de infra-estrutura, objetivando sy
peralr pontos obstegulizantes para um continuado processo
de desenvolvimento, Nessa primeira fase do Estudo  pes-
quisou-se o esforgo do poder pUblicoc na realizagao dos eg
precendimentos projetados, de maior importancia.

0 exame da despesa de custcio deveria revelar os
reflexos da incorporagao ou da criagac de movos Servigos
pﬁblicos. Poderia demonstrar ainda os efegitos da politi-
ca de desburocratizagao adotada no Estado. fsses resultg
dos seriam tanto mais evidentes, quanto mais precisos fag
sem os dados apurados, referentes a despesa de pessoal sg
gundo os projetos e programas.

A expansao das atividades do Governo a partir de
1961 provocou nitida muganga na composiqﬁo da despesa de
pessoal. Nota-se, por exemplo, que 0S programas inclui-
dos no projeto Bem Zstar Social que respondiam por ll,h%
da despesa de pessoal em 1961, passaram a representar ...
17,6% em 1964.

Dois dispositivos de lei federal, o primeiro ©
que permitiu, aos servidores dos dOrgaos transferidos da
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Uniao para a Guanabara, optarem pelo servigo federal, e o
segundo que equiparou os vencimentos da policia militar
déste Estado aos do pessoal das Forgas Armadas, determing
ram a brusca elevagao dos gastos de custeio no programa
Seguranga Fublica, integrante do projeto Bem Estar Social

A inadiavel necessidade de reconstituir, e mesmo
ampliar os efetivos dos grupos de seguranga do Estado, ig
clusive o Corpo de Bombeiros constituiu um duplo onus pa-
ra o Tesouro do Estadc. Assim e que, alem de pagar venci
mentos muito mais elevados ao pessoal recém-admitido para
suprir os clarcs deixados pclos optantes que, pela Lei
instituidora do Estado, eram pagos pela Unigo, o Governo
da Guanabara foi obrigado a eguiparar 0s vencimentos de
todo o pessoal préprio aas suas corporagSes.

Observa-se¢ cgue 0snovos encargos em Setores tais
como energia e transpcrtes ¢ comunicagSes conduziriam a
uma participaqao moior désses programas na formaqﬁo da
despesa de custeio., A elevaqao das despssas de pessoal no
atendimento de servigos basicos de infra-estrutura deter-
rminou o correspondente aumento de sua participaqgo na des
pesa consolidada de pessoal. Em conseqilencia verificou-
se o declinio na posiggo rclativa dos dispéndios de pes-
soal, para a manutenqﬁo dos serviges em setores sociais,
tais como educacac o saude. -

Dentre os aspectos dignos de menqﬁo notados no
Quadro X, destaca-se o que se refere a Administragao Pu-~
blica. O crescimento da area de atuaqgo do Governo e Poxr
tanto, o necessario aumento dos seus 6rgaos e conseglien -
tes instalagoes e equipamentos, e pessoal nao significou
uma elevagao proporcional dos gastos com a maguina admirgg
trativa,

O Estado prestou um numero muito maior de servi
¢G0S, a custo proporcionalmente menor. Em 196} cérca de
27,1% da despesa de pessoal eram dispendidos com os Or-
gros de atividade-meioc. A administragao, propriamente di
ta, da méquina estatal, responsavel por um numero muito
superior d¢ servigos em 1964 absorveu cerca de 23,8% (Ver,
Quadro XI),

Os Quadros XI e XII apresentam a evolugao da deg
pesa de pessoal em nimeros indices e seus incrementos a-
nuais. Valeria ressaltar que a2 despesa com o pessoal dos
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QUIDRO IIT

U0 ANABARA

COMPOSTCEO DOS INVESTIMENTOS CONSOLIDADOS DG GOVERNO ESTADUAL

PCRCENT:GEM SOBDE O TOTAL BRI I
PROJETOS © PROGRAMAS 1961 | 1962 | 1963 | 1964 2?;2&
. l
Administracao Publiilca 9,33 3,82 7,06| 2,39] 4,0k
Bducagho e Cultura 12,81! 10,08| 10,93 .5,36| 7,54
Educacdo (1) 12,03 9,31| 10,62| 5,02 7,16

Educagho Fisica e Iesportos 0,70 ©,68] 0,25 0,25 0,30
stividades artistico-cultu-

rais 0,08| 0,09| 0,06] 0,09 0,08
Saude 2,431 2,78] 8,38 4,71| 5,4k
Bem Estar Social 43T\ 6,66/ 5,26/ 8,09 7,05
Abastecimento o,54| o0,12| 0,17 0,59 0,43
Habitagao 0,421 5,21| 2,06] L4,07| 3,47
Assistencia Social 0,10/ 0,05 0,70| 1,19| 0,92
Seguranga Pablica 2,921 1,16 2,06 2,09 2,04
Sistema FPenitenciario 0,39 0,12 0,27 0,15 0,19
Desenvolvimento Economice 0,99| 1,97¢ 6,72 3,32} 4,03
Energia ) o,40| 0,75/ 5,70 2,89| 3,37
Fomento a produgdo Agro-pe-
cuaria 0,46 0,28 0,46} 0,19 0,28
Turismo e Certames 0,13| 0,94 o0,56| O0,24{ 0,38
Saneamento do Meio 23,361 Lk3,27| 31.,53| 40,98| 37,93.
Abastecimento d'igua 9,98 22,90 17,33| 25,92| 22,73
Esgotos ) 75871 11.80} 10,15| 11,09 10,77
Drenagem e Sancamento Basico 5,09 8,19 2§75% 2,09 2,39
Limpeza Urbana o,4%2| 0,38 1,30 1,88y 1,54

Urbanizagdo, Viagao, Cowunicagdes| #6,71| 31,42| 30,12| 35,15! 33,97

Viario 33,94 18,97| 22,25| 15,98| 18,64
Transportes 3,18| 2,61| 1,62| 7,01 5,04
Comunicacoes - - 3,68 7,52 5,57
Transito e Lstacionamento - - 0,14{ 0,13 0,12
Parques 1,26 0,39] 0,31 3,33 2,19
Outros (2) €,33! 9,45 2,12 1,18 2,40

TOTAL 100,00 |100,00}{100,00|{100,00 100,00

- - . = ~ . . . . , 4 3 ) 3 -
(1) Inciui: aducagdo Primaria, Ensino Técnico Secundirio e Fesqui
sy ¢ Ensino Superiar

(2) Despesas realizadas por conta das Administragdo Central da _SUR-
3AN ¢ da SEC de Obras Piblicas suscetiveis de classificagao em
mais de um programa dos projctos Saneamento do Meio e Urbaniza-
¢lo Viagao ¢ Comunicacdes.

FONTE: Bolangos estaduais da Ldministragao Direta e dos diversos

Orgaons da idninistragio Descentralizada.
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QUADRO V.

GU ANAB

ARAL

ZVOLUCEO DOS INVESTIMENTCS COMSOLIDADOS DO GGVERNO ESTADUAL -

TNCREMENTOS ANUAIS

EM PIRCENTAGEM

PROJEL0S E PROGRAMAS 1962 1963 1964
Administragio Piblica - 16,87 504,69 23,16
Educagao ¢ Cultura 5,69 255,22 11,04

Educagao (1) 57,10 273 ,0k4 6,83
Educagio Fisica e Desportos 96,22 22,52 120,24
Atividades Artistico-Culiurais 129,64 162,42 248,50
Saude 135,64 888,62 27,43
Beim Gstar Sociol 208,40 . 157,96 249,02
Abastecimento - 54,09 3L8,56 700,08
Habitagao 2 384,89 29,65 346,25
Lssistencia Social - 9,90 4 850,23 288,92
Seguronga Tabiica - 19,31 430,44 130,61
Sistema Penitenciario - 36,08 616,76 25,16
Desenvolvimento Econdmico 300,91 1 018,79 11,76
Energia 273,79 2 419,82 14,99
Fomento a Produgdo Agro-Tecudria 24,39 436,95 10,35
Turismo ¢ Certamcs 1 357,00 93,32 52,36
3aneamento do leio 275,69 138,67 194,41
Abastecimento d'Sgua 365,49 147,88 238,81
Zsgotos 203,89 181,88 147,329
Drenogen ¢ Sanearcnto Bisico 226,62 9,77 72,35
Iinpeza Urbana 83,58 1 015,53 227,49
Urbanizagdn, Viagio e Comunicagoces 36,45 214,03 164,21
Vidrio 13,46 284,17 62,66
Transportcs 66,45 103,70 878,4&
Conmunicagocs - - 362,15
Trénsito ¢ Zstacionamento - - 107,17
Parques ” - 36,04 154,84 366,30
Cutras (2) 130,06 |- 56,48 25,83
TOTAL 102,86 227,51 | 126,59

(1) Inclui: Zducacdo Primaria, Ensino Técnico e Sccundirio ¢ Pesqui

s0s e Znsino Supcrior.

(2) Despesas recalizadas nor conta das Administragées Centrais

da

SURSLN e Secretaria de Chras Pubiicns suscetiveis de classifica
¢io cm mods de um programa dos projetos Sancamento do Meio e Ur
banizagda, Vlagﬁo ¢ Cormunicagnes.

FCNTE: Bol anqoa hstaduais da Administracdo Direta ¢ dos Diversos ér
gios dn Administragio Descentralizada,
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GUANABARA

EVOLUCAO DA DESPESA CONSOLIDADA DO GOVERNO ESTADUAL
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GRAFICO NOIT

GUANABARA

DESPESAS DE INVESTIMENTOS EM OBRAS PUBLICAS NO PERIODO 1961- 1964
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6rg505 de atividades-meio registrou {ndices de acréscimo
inferiores aos do total da despesa de pessoal. RBstes au-
mentaram de¢ 8 veézes entre 1961 e 1964, enguanto aqueles
de 7 vezes.

A Despesa de Custgio Total

A despesa de custeio total, consubstanciada nos
guadros XIII e XIV, demonstra tendencia semelhante, em
sua evolugao a despesa de pessoal, tornando-se desnecessjy
rio estudar-se a analise para seu exame. )

B compreensivel gue houvesse uma absoluta infly
encia do comportamento da despesa de pessoal na formagao
do total da despesa de custeio, para o qual contribui com
cérca de 83%, restando apenas 17% para as demais parce -
las agrupadas neste estudo sob o titulo de "outras".

Considerando-se a modesta significagao dos dis-
péndios classificados na categéria #outras" nao se fara
0 exame de sua composiqﬁo e evolugao.

10.2-Despesas Federais no Estado da Guanabara ()

INTRODUGAO - Trata o presente levantamento da a-
puraqao dos gastos efetuados por conta do Governo Federal
na Guanabara, segundo os setores de atividade., Os nime-
ros constantes dos quadros em anexo Peferem-se apenas a
"despesas classificadas como "investimento" dentro do cri-
terio adotado no item 10.2, tendo em vista que, neste ca-
S0, © carater nacional dos érggos executores da politica
do Governo Federal, nao permite apropriagao da parcela das
"despesas de custeio" que corresponderiam as atividades
désses orgaos na Guanabara. Dentro desse ponto de vista,
mesmo das despesas classificadas como "investimento", fo-
ram eliminadas aquelas que nao tinham a finalidade de a-
tender unica e exclusivamente a coletividade deste Estado,
ainda que, em virtude da maioria desses drgios serem aqui
sediadgs, tivessem sido efetuadas dentro das nossas fron-
teiras,

(%) Si{ntese do trabalhof"Investimentos Diretos da Uniao
na Guanabara no periodo 1960/6h", de autoria de Fer=-
ngndo A, R. da Silva, publicado em Estudos Cariocas
n2 2,
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0 METODO DO LEVANTAMENTO - Constatada a precarig
dade dos dados a serem obtidos caso a pesquisa fosse rea-
lizada mediante consulta aos orgamentos e balangos da Unj
ao e Autarquias (1), o levantamento das informagGes neceg
sérias exigiu a realizacao de pesquisa direta junto  aos
6rgaos do Governo Federal.

Considerando o atendimento dos setores, selecio=-
nados, a pesquisa na esfera federal abrangeu os seguin -
tes orgaos: Institutos de Previdencia (todos), responsa-
vels pelos setores de habitaggo e saude; Ministério da
Agricultura, responsével pelo setor agro-pecuério; Minis-
tério da Saude, no setor saude; Ministério da Educagao ,
nos setores educagac e cultura; Ministerio da Viagao e
Obras Pﬁblicas, nos setores transportes, comunicagdes e
saneamento; Ministério das Minas e Energia no setor ener
gia; Ministério da Aeronéutica, responsavel pelo {tem ag
roportos.

0 conhecimento da significagao da grandezag apre-
sentada nos quadros resumo de levantamentos estatisticos,
& indispensével para evitar distorgaes nos resultados da
analise. Assim sendo, torna-se necessario uma explicagao
preliminar sobre os numeros ora apresgntados antes de-pen
sarmos em tirar conclusoes a respeito.

HABITAGAO - Comprecnde as despesas realizadas
pelos IAPs com a realizagio de obras em conjuntos ou pré-
dios com finalidades residenciais. Os dados, com excegao
do IAPC, foram obtidos diretamente nas segOes competentes
dessas autarquias sendo, de maneira geral,. fornecidos pe-
los respectivos Departamento de Patrimonio. Para o IAPC,
os dados foram retirados dos Balangos gerais dessa Autar-
quia. Vale notar, que o total nao inclui o IAPFESP, uma
vez que éste Instituto s apresentou dados relativos a f£i
nanciamento concedido para construgao e reforma de pré-
dios o gque nao esta incluido no presente levantamento.

SAUDE - Compreende as despesas realizadas pelos
IiPs e pelo Ministério da Salhde com a realizagao de obras

(1) Dado a que @stes documentos nao especificam, no total,
. ~ P .~
a destinagao geografica das despesas da Uniao.
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em prédios com finalidade médico~hospitalares sediados na
Guanabara, bem como a aquisiggo de equipamentos destina -
dos,a suprir as necessidades désses mesmos estabelecimen-
tos. Os dados dos Institutos de Previdéncia, excetuando~
se os do IAPC que foram retirados dos respectivos balan -
¢os gerais, foram obtidos diretamente na segcao competente
(Divisao do Material) dessas autarquias, enquanto os refg
rentes ao Ministério da Saude foram fornecidos diretamen~
te pela Divis3o de Obras e de Material desse Ministério,

EDUCAGEO E CULTURA - Commreende as despesas realj
zadas pelo Ministerio da Educagao e pela Universidade do
Brasil, despesas estas referentes a realizagao de obras
em prédios educacionais com finalidade especifica de preg
tar servigos a coletividade carioca, aauisigao de equipa
mentos para suprir as necessidades desses mesmos prédios,
ao fornecimento de Bolsas de Estudo (Departamento do Ensji
no Secundario) e a obras de conservagao em museus e igre-
jas {Departamento do Patrimonio Histdrico e Artistico Na-
cional}. A coleta dos dados foi realizada junto as Divia
s6es de Obras e de Material, aos Departamentos do Ensino
Secundario e Industrial, ao Departamento do PatrimaniOHti
torico e Artistico Nacional ¢ a Universidade do Brasil.
Obtiveram~-se, ainda, dados referentes ao Departamento do
Ensino Superior mediante consulta aos orgamentos e balan-
¢os da Uniac, tendo em vista que,informagdes diretas S0
poderiam ser obtidas em Brasilia,

AGRO-PECUARIO - Compreende as despesas realiza -
das pelo Ministério da Agricultura refercntes a fomento a
produgao agro-pecuaria (2). Vale notar, que os totais’
indicados no quadro anexo incluem apenas despesas oriun -
das de verbas de apljcaqﬁo especifica na Guanabara. As
parcelas das verbaw globais que porventura tenham sido a-
qui aplicadas nao puderam ser incluldas pela impossibili-
dade de sua apropriagao.

TRANSPORTES E COMUNICAGOES - Compreende os 1in-
vestimentos federais, sob a jurisdigac do Ministério da

(2) - Realizados pelo Departamente de Promogao e de Defe-
sa a Inspegao Agro-Pecuiria,
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Viagao e Obras Piblicas, assim como, os relativos a obras
em aeroportos, sob a jurisdigac do Ministério da Aeronau-
tica. A pesquisa realizada junto as Autarquias Federais.
encarregadas da execugao do programa de transporte do ...
MVOP, abrangeu: DNER, DNEF, APRJ, STBG, CMM, DCT, DNPVN ,
Loide e Costeira. Além dessas Autarquias, foi tambem in-
clufda no ambito do MVOP a Rede Ferroviaria Federal S/A.
Vale notar, que o resultado nao inclui o DNEF, DNPVN, Ldi
de, Costeira e CMM, uma vez que @sses Orgaos nao realiza-
ram, no periodo, investimentos que tivessem a finalidade
especifica de atender a coletividade do Estado da Guanabg
ra. Por outro lado, cabem ainda os seguintes esclareci =
mentos no que se refere a natureza das despesas incluidas
no levantamento e respectivas fontes de informagoes:

a) DNER - os dados fornecidos pelo 72 Distrito
Rodoviario Federal e pela Administragao do Centro Rodovij
rio - GB, compreendem os gastos com a implantagao, amplig
ggo ou melhoria de trechos rodoviarios situados dentro
das fronteiras estaduais, bem como despesas relativas a
obras em prédios cuja finalidade especifica seja atender
as atividades dessa Autarquia na Guanabara.

b) ADMINISTRAGAO DO PORTO DO RIO DE JANEIRO(APRJ)
- os dados fornecidos pela Segdo de Contabilidade incluem
os investimentos dessa Autarquia com a utilizagag de re-
cursos proprios ou por conta de Fundos Especiais.

c) SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTES Di BAIA DA GUA
NiB.RA (STBG) - os dados fornecidos por esta
Autarquia referem-se a realizacac de obras de construgao
e reforma das estagoes de passageiros da Praga XV e Ilha
de Paqueta e das pontes de atracagao das embarcagoes nos
mesmos logradouros.

d) DEPARTALMENTO DOS CORREIOS E TELEGRAFOS (DCT)-
dados brutos fornecidos pela Diretoria Regional do Estado
da Guanabara; os valores apresentados no quadro anexo fQ
ram obtidos apods triagem nos elementos fornecidos pela Ay
tarquia e referem-se a realizagao de reformas em hgencias
Postais Telegrﬁficas, aquisiggo de equipamentos para 0
funcionamento dessas agencias e eventgal realizagao de

obras de melhoria na rede telegréfica.
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e) REDE FERROVIARI.A FEDERAL S/4 (RFF S/4) - dados
fornecidos pela Superintend@ncia Geral Administrativa da
Emprasa. Referem-se a despesas efetuadas pelas Estradas
de Ferro Central do Brasil e Leopoldina e pela Comissao de
Transportes Ferroviarios Suburbanos, na melhoria das condj
qaes de trafego e nos prédios onde se instalam essas unidg
des. No caso da Comissao de Transportes Suburbanos, incly
em-se também despesas,com a aquising de material rodante
(transporte e tragao).

No que se refere ao Ministerio da Aeronautica,tep
do em vista as dificuldades alegadas para o atendimento dj
reto de nossa solicitaggo, adotou-se o critério de anotar
as verbas especificas consignadas nos org¢amentos federais
para esse periodo no ambito dessa unidade e que pudessem
ser classificadas como "investimentos™, ou seja, destina -
dos a implantaqﬁo, ampliacdo ou melhoria de pistas de pou-
so para avioes e instalagoes aéreas. De posse destes da-
dos preliminares, passou-se a verificaqgo, mediante uso dos
Balangos da Uniao referentes aso periodo 60/64 (3) da efeti
vaqao ou nao da despesa prevista a fim de que dispusésse -
mos de dados relativos a despesa efetivamente realizada de
acordo com o espirito do presente trabalho,.

SANEAMENTO - Compreende as despesas realizadas g
través do Departamento Nacional de Obras de Saneamento re-
ferentes a ipvestimentos na area compreendida pelo Estado
da Guanabara. Os dados foram obtidos diretamente no Servi

¢o de Economia e Estatistica, sem discriminagao da sua na-
tureza,

ENERGI/. - os dados apresentados foram fornecidos
pela Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba (CHEVLP),ip
cluida no ambito do Ministério das Minas e Energia, e refg
rem-s¢ ao$ investimentos por ela realizados no Estado da
Guanabara,

10.2.1 - A Composigap Setorial dos Investimentos

Os quadros Ie II que resumem os resultados do le-
-~ ~
vantamento em referencia, permitem analisar a composigao

(3) Os balangos de 1963 e 1964 (provisdrio) foyam consulta
dos dirctamente na Contadoria Geral da Republica,
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dos investimentos da Unizo na Guanabara, segundo os seto-
- - 0’
res de atividade ja mencionados.

Verifica-se, de imediato que o0s setores Agro-Pe -
cuario e Saneamento apresentam valores insignificantes ao
longo de todo o periodo pesguisado, 0 que permite a sua g
liminagao da, analise a ser procedida sem prejuizo para o
seu conteudo.

Isto pasto, a apreciagao dos investimentos fede-~
rais segundo a sua destinagao setorial podera restringir-
se 3 participagao dos setores Social, Transportes e Comuni
cagoes e Energia, descendo ao nivel d¢ seus componentes no
total relativo ao periodo considerado.

Constata-se, desta forma, mediante consulta no
quadro II, uma mudanga radical na estrutura dos, dispendi-
os em referencia ao longo do periodo focalizado.

0 setor Social, que em 1960 participava com cerca
de 66% do total dos investimentos realizados no Estado da
Guanabara, representava, em 1964, apenas cerca de 32% do
mesmo total enquanto o setor Transporte e Comunicaqges pasg
sava de cérca de 32% em 1960, para cerca de 60% em 1964,
Vale notar, como fato auspicioso, o acréscimo verificado
no setor Energia, que, ausente no biénio 60/61, chega.a rg
presentar 7% do total em refercncia no fim do periodo,

Os dados globais indicam, desta forma, que a com-
posigao dos investimentos federais na Guanabara cstaria e-
voluindo para uma crescente participaQﬁo dos setores de in
fra estrutura {(Transporte e Comunicagoes e Energia) em de-
trimento do setor Social; teriamos, conforme mencionado ,
que no inicio do periodo o Setor Social representava cerca
de 66% e os setores de infra estrutura 32%, valores estes
gque Se apresentam perfeitamente invertides em 1964.

Entretante, se descermos ao detalhe da analise
dos componentes dos mencionadcs setores poderemos chegar a
conclusao bastante diversa,

No que se refere ao setor social, verifica-se que
a mencionadn redugao deve-se, principalmente, a um declinio
acentuado na participagao relativa dos investimentos em e-
ducaqgo e habitaqao; 0s primeiros cairam de cérca de 48%
em 1961 para pouco mais de 17% em 1964 enquanto os ultimos
atingiam 3% apenas em 1964 contra cérca de 17% no  inicio
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do periodo.

Quanto ao setor Transporte e Comunicagoes, por
outro lado, vale notar que apenas o sub-setor Transporte
responde pelo acréscimo substancial acima mencionado, uma
vez que sao insignificantes os dados relativos a investi-
mentos em Comunicagoes. ficresce, que esta crescente par-
ticipaq&o do sub-setor Transportes no c8mputo total dosig
vestimentos da Uniao deve-se, exclusivamente, ao substanw
cial acréscimo ocorrido nos investimentes da Rede Ferro -
viaria Federal S/A, referentes, principalmente, ao reapa-
relhamento do transporte ferroviario suburbano, tendo em
vista a progressiva deterioragao da posigao assumida pe-
las aplicagdes da Administragdo do Pdrto do Ric de Janej
ro {vide quadros VI e VII); constata-se, que enguanto no
infcio do periodo considerado a RFF S/4 participava com
17%, e a 4PRJ com cerca de 12% dos investimentos federais
em transportes, em 1964 éstes valores estavam modificados
para 53% para a primeira e menos de 2% para a segunda.

Os numeros indicam, desta forma, considerado o
setor em anélise, a crescente ausencia de aplicagoes fedg
rais no desenvolvimento de setores importantes da econo-
mia estadual (Portos, Rodovias e Comunicagoes) a par de
uma absorgao quase total dos recursos destinados a este
setor, pelos investimentos orientados para o desenyolvi-
mento de servigos publicos de transporte suburbano.

A analise dos componentes permite-nos, agora, Vg
rificar que, enquanto no infcio do periodo o Setor Social
representava cerca de 66%, os setores de Infra-Estrutura
(L) cérca de 15% e o setor Servigos Publicos (5), 17% do
total das aplicagoes federais na Guanabara, em 1964 estes
nimeros estavam modificados para 32%, 10% e 53%, respectd
vamente (Vide quadro VII), _

Desta forma a composigao dos investimentos dirg
tos da Unifo na Guanabara evoluiu, no gquinquenio pesquisa
do, para uma participagao crescente do Setor Servigos Pu-
blicos, que triplicou sua partifipagao em 5 anos, em de-

(4) (Portos, Rodovias, Comunicagdes e Energia)

(5) (Réde Ferroviaria Federal S/A)
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trimento dos setores social e de infra-estrutura, que aprg

sentam, no fim do periodo pesquisado, resultados inferio -
L . -

res aqueles observados no seu inicio,

A EVOLUGEO NO PERIODO CONSIDERADO - A andlise do
comportamento dos investimentos federais na Gaunabara ao
longo do periodo 1960/1964, exige, preliminarmente, a eli-
minagao da influéncia que as acentuadas variagSes no nivel
de pregos,ocorridas no mesmo periodo,,exerceram sobre a
magnitude dos diSpéndios considerados.

Desta forma, utilizando-se o0s {ndices do custo de
vida neste Estado, foi elaborado o quadro III que trans -
forma os valores nominais apresentados no quadro I, em va-
lores constantes, a precgos de 1960,

Excluindo novamente de nossa analise os setores
"agro—pecuério" e "saneamento', cuja insignificancia nao
permite definiggo de tend@ncia, podemos verificar que o}
meio do periodo constitui-se no ponto onde a aceleragao do
crescimento do total dos dispandios em referencia atinge o
seu ponto maximo. Com efeito, o quadro mencionado indica
para 1962, um acréscimo de quase 65% em relagao ao ano an-
terior, acréscimo Gste gue reduz para 20% em 1963 para ng
fim do periodo, chegar a apresentar valor negativo (-26%).
Esta mesma observagac ¢ valida para todos os demais {tens
considerados na nossa analise, com excegao apenas para Os
dispéndios em "educagao” e em ‘energia cujos pontos maxi-
mos de aceleragao situam-se em 1961 e 1963, respectivamen-
te.

Por outro lado, se passarmos a analise do quadro
IV poderemos verificar nao o periodo que marca o inicio da
desaceleragao do crescimento dos investimentos federais no
Estado, e sim os valores que representam os pontos de maxi
mo das curvas que, podem Ser tragadas para visualizar a tep
déncia em questao.

Constata-se, entao, que, em termos reais, o total
dos investimentos diretos da Administragao Federal na Gua-
nabara, que vinha apresentando valores crescentes até 1963
sofreu redugao consideravel no ultimo ano do periodo, redy
QHO esta que conforme j&,foi acima mencionado, atingiu 26%
do valor relativo a 1963.

No que se refere ao comportamento de seus compo-
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nentes, sc bem que o Setor Transporte e Comunicagoes tenha
acompanhado a tendencia apresentada pelo total (maximo em
1963), o Setor Social recua o ponto de maximo para o  ano
de 1962, apresentando valores menores a partir do ano se-
guinte, Vale a pena notar que 2 consideravel redquo apon
tada para o total em 1964, ¢ devida principalmente a redu-
gao dos investimentos néste ultimo setor (quase 50% em re-
laqgo a 1963), uma vez que a redugao apresentada pelo Se-
tor Transporte e Comunicaqses foi_ pouco superior a 10% do
valor atribuldo ao ano precedente.

Apenas para o Setor Energia os nimeros indicam um
crescimento real no que se refere ao ultimo ano do periodo
pesquisado, muito embora as taxas anuais de incremento ja
tenham acusado redquo no ritmo de aumento dos dispénd105,
federais com o desenvolvimento deste Setor {Vide guadro ..
III); vale notar, outrossim, que a sua insignificancia rg
lativa nao concorre para a influtncia désse cres¢imento a§
bre o total das aplicagoes federais na Guanabara.

A apreciaqgo do comportamento dos dispandios fedg
rais em investimentos diretos neste Estado, pode ser com-
plementada mediante analise do guadro V, o qual permite a-
valiar a importancia desses dispéndios em relaqgo ao total
aplicado pelo Setor pﬁblico (estadual e federal) nos setg
res aqui considerados.

Verifica-se, corroborando as observagoes iniciais
que no meio do periodo a participaqgo do Governo Federal
no total dos investimentos resalizados nos setores em estu-
do, atingiu o scu valor maximo (cérca de L4L% contra 22% em
1960 e cerca de 30% em 1964).

Passande 2 analise setorial constata-se, também,
uma continua perda de posiqﬁo do Govérno Federal a partir
de 1962, no que se refere 2 sua participagfo no total dos
investimentos pealizados nos setores em foco, no quinqué-
nio pesguisado. Observa-se, no quadro em exame, que 0s iQ
vestimentos federais no Setor Social, que em 1961 represeq
tavam cerca de 62% do total, passaram a representar apenas
cérca de 20% no ultimo ano pesguisado, decréscimo este de-
vido a substancial queda da participagao federal nos in-
vestimentos em "habitagao", "educagao" e "salde": cerca de

93% em 1961 para 6% em 1964 no que se refere ac primeiro,
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56% em 1961 para 28% em 1964 quanto ao $egundo, e 73% em
1962 contra 24% em 196 para o terceiro,

A participagac relativa no Setor Transporte e Cg
municagoes caiu de 45% em 1962 para 26% em 1964 sendo im-
portante néste particular, ressaltar a inversao ocorrida
no gue respeita aos investimentos em "comunicagoes", onde
o Governo Federal que representava 100% em 1961 (muito ep
bora em valores absolutos esta participagao nao fosse mug
to significativa) estava praticamente ausente no fim do
periodo, quando o Governo Estadual passou entag a  arcar
com a totalidade dos investimentos neste setor.

Apenas o Setor Energia apresenta resultado mais
favoravel em 1964 em relagao aos anos precedentes, no que
se refere a participaqgo do Governo Federal no total das
aplicaqSes‘néste setor, fato este que.se deve a ampliago
dos investimentos realizados pela Cia. Hidroelétrica do
Vale do Paraiba (CHEVAP) na construgao da Termelétrica de
Santa Cruz. Entretanto, a j5 mencionada insignificancia
dos valores absolutos apresentados por éste setor em relg
¢ao ao total do periodo, anula as possiveis repercussdes
desse fato sobre a tendencia geral apresentada.

A analise aqui procedida permite-nos concluir
gue, ne quinqugnio pesquisado, os investimentos diretos
do Governo Federal no Estado da Guanabara gue vinham creg
cendo até o meio do periodo, tanto no que se refere  aos
valores a preg¢os constantes como no que respeita a sua
participagﬁo relativa no total dos investimentos do setor
publico nas diversas categorias consideradas, comegam a
apresentar sinais de deterioragao a partir do ano seguin-
te, sem que, entretantc, possamos fixar esta nova tenden-
cia pela exiguidade do periodo observado.

0 decréscimo acima mencionado, contudo, deve eg
tar relacionado com a progressiva eliminagao da tutelaque
o Governo Federal exercia sobre a Guanabara, face é sua
transformagac em unidade autonoma a partir de 1960,

A POLITICA DE INVESTIMENTOS NO QUINQUENIO E SUAS
POSSIVEIS REPERCUSSOES - A andlise procedida no
item 10.3.3 fornece os elementos necessarios a apreciagao
da politica de investimentos do Setor publico federal no
quinguenio 1960/1964, no que se refere as aplicagoes dirg



- 268 -

tas no Estado da Guanabara.

Conforme foi salientado os recursos destinados a
investimentos neste Estado contemplaram ,préticamente, no
periodo em exame, apenas as atividades classificadas no
setor terciario da economia o que, de certa maneira, deve
refletir as pecularidades estruturais de uma Cidade-Esta-
do.

Com efeito, muito emb ra a analise acima mencio=-
nada tenha indicado uma inversao completa no gue se refe-
re a estrutura dos dispandios federais classificados como
investimentos na Guanabara, no sentido de uma crescente
predominancia dos setores Transportes e Comunicagoes  as
custas de um decréscimo na participagao do Setor Social
nesses dispendios, esta inversdo nio reflete uma mudanga
de atitude do Governo Federal visando contemplar, em me-
lhor escala, as atividades relacionadas com ¢ desenvolvi-
mento da infra-estrutura economica do Estado.

fiste fato, alids, foi também ressaltado no item
10.3.3 quando ficou estabelecido que a crescente partici-
pagao do Setor Transporte e Comunicagges no camputo geral
dos investimentos diretos da Administragao Federal na Gug
nabara, era devida, exclusivamente, aos grandes investi -
mentos realizados pela Rede Ferrovidria Federal S/A (prin
cipalmente a partir de 1962) na conservagao e remodelagao
dos servicos de transporte ferroviario suburbano néste Eg
tado.

Desta forma, e muito embora o setor Energia ve-
nha aumentando a sua participagao ao longo do periodo (7%
em 1964), este acréscimo & mais do gue compensado pela rg
dugao observada na parcela correspondente ao Porto do Rio
de Janero, o que leva a constatagdo de haverem, em termos
relativos, declinado as aplicagoes federais destinadas,ao
desenvolvimento da infra-estrutura economica do Estado.

Assim, setores de suma importancia para o estg

belecimento de condigoes mais favoraveis ao desenvolvimeq
to da economia estadual, como sejam o "Porto do Rio de dg
neiro" e"Energia”, e sobre cuja insuficiencia & desneces-
sario discorrer, tém mantido posigles relativas insignifi
cantes no que se refere ao total dos investimentos fede-~
rais na Guanabara, ao mesmo tempo em que o Setor Comunicg
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QUADRO II

GUANABARA

PARTICIPAGAO PERCENTUAL DOS DIVERSOS SETORES DE ATIVIDADES NAS
DESPESAS DE INVESTIMINTO - 1960/64

GOVERNO

FEDERAL

SETORES pERfoDO
1 960 1 961 1 962 1 963 1 964
Sccial 66,43 75,69 57,79 46,13 32,21
Eabitagao 16,7C 15,74 23,00 18,70 3,0k
Saude 14,99 12,00 17,31 13,71 11,52
Educ. e Cultura 34,75 47,95 17,48 13,72 17,62
Agre Pecuario (1) - 0,16 0,43 0,12 0,49
Transporte e Conuni-
cagoes 32,20 22,36 40,91 50,17 59,67
Transporte 31,78 22,12 40,48 5%,01 59,62
Comunicagoes 0,42 0,24 0,43 0,16 0,05
- Saneamento 1,37 1,80 0,65 2,k2 n,60
Energia - - 0,22 1,16 7,03
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) - Apenas as verbas de aplicagao especifica na Guanabara
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QUADRO 1V

GUANABARA

DESPESAS DE INVESTIMENTO DO GOVERNC FEDERAL - 1960/196L4

Frecos de 1960

Wimeros indices & 1960=100
GOVLIRNO FEDERAL
SETORES PERICDO
1 960 {1 961 F1 962 11 963 : 1 964

— —— - . e e e e e v A e e R
Social 100,0| 129,1| 162,6} 155,8 80,8
Habitagzo 100,0! 106,8! 257,21 251,2 30,3
Saude 100,0| 90,7, 215,8: 205,2 128,1
Educacao e Cultura 100,0| 155,4} 90,7 88,6 8L, 7

Agro Pecuario (1) - 100,0{ - - -
Transporte e Comunicacces 100,0 78,71 237,4| 349,6 208,85
Transporte 100,¢| 78,9! 238,0 353,11 312,56
Comunicagdes 100,0| 66,1| 195,1| 87,1 21,6
'_F_—. . et - ———
Saneamento 100,01 148,37 87,9| 395,5 72,4

I
Energia - - 100,0| 647,91 2 90804
TOTAL | 100,01} 113,3 | 185,8 | 224,53 166,6
— L L

(1) - Relativo apenas a verbas de aplicagao especifica na Guana-

bara
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GUANABARA

DESPESAS DE INVESTIMENTO DO GOVERNO FEDERAL — 1960/1964

¥rogoa de 1960

Mime rvs Tndices: 1960=100
o GOVERNO FEDERAL
SETORES FERIODO
1960 1961 1962 1963 1964

Soeial 100,0 129,1 162,6 155,8 80,8
Hebitogdo 100,0 106,8 257,2 251,2 30,3
"TAPI 100,0 - - - -
IAPM 100,0 50,5 66,1 75,9 2,8
IPASE 100,0 178,4 67,6 141,1 44,2
IAPB 100,0 631,1 1 469,1 541,5 61,1
IAPC 100,0 12,2 358,3 359,1 57,1
IAPETC 100,0 93,9 63,0 44,0 7,5
Satldc 100,0 90,7 215,8 205,2 128,1
IAPI 100,0 - - - - 1l
IATPH 100,0 81,2 26,5 28,8 14,0
IPASE 100,0 . 85,6] . 103,T 134,2 6943
I4P3B (1) 100,0 576,6 13 359,4 2 032,0 1 40%,4
IAPC 100,0 86,3 83,9 172,9 135,9
IAPETC 100,0 12,4 672,5 796 ,9 406,0
Minist8rio da Sadde 100,0 92,9 214,1 173,11 180,6
rducagho ¢ Cultura 100,0 156,6 94,2 88,7 84,1
U:B: 100,0 173,5 83,5 87,5 76,0
M.E.C. 100,0 107,6 125,2 91,9 109,9
- Divisfo dc Obras 100 0 89,9 37,1 . 5TyS 46,2
- Divis®o 2o Moterial 100 ,0 98,4 385,0 43,3 64,3
- Dein. do BEnsino Secunddrio(Bolscs deEstudos) 100 o 101,9 140,1 176,5 209,2
- Dops: do Ensino Industrial 100 0 - - - - .

- Dep: do Ensino Superior 160,0 139,8 119,0 93,3 136,0
—- D.P.H.L.N. 100,0 115,4 60,0 70,81} 68,4
Agro FPeeudrio (3) - 100,0 447,9 146,8_ 464,5
Tronsyortes ¢ Comunicagdes 100,0 18,7 237,4 349,6- 308,8
Minic+ério e Viagdo ¢ Obras P@bliecas 100,0 78,7 226,6 323,0‘ 292,4
Rodovias (T IER) 100,0 73,5 176,7 189,7 115,8
Fesvovics (PP S/A) 100,0 91,7 359,8 547,7 519,8

Poxto: (.FL3) 100,0 64,4 62,1 51,0 22,3

Trimsorter Merftimos (STBG) 100,0 39,5 - 38,7 25,1
Correios o Telégrefos (DCT) 100,0 65,1 195,1 87,1 21,6
Mi1tst€ri> la Aerondutica 100,0 75,2 2 204,56 5 155,56 - 3 277,9
Sap ﬂronto (zn08) 100,06 148,3 87,9 355,5 12,4
Ene:zia (CHEVAP) - - 100,0 648,0 2 908,0
T 0 T A L 100,0 113,3 156,8 223,2 166,6

1) A¢vui, no ano 1962, o fndice 13 193,3 se refere 8 aquisigao de hospital

tZ) Previsao orgamentdria

3) R.lciivo apenas a verbas de aplicagao especffica na Guanabara
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goes esteve praticamente ausente no quinquénio pesquisado,

0 reconhecimento de gque os mencionados setores
vem se constituindo em "pontos de estrangulamento™ da ecg
nomia estadual, confere maior importancia ao problema, teg
do em vista a agao cbstaculizante que exercem sobre o de-
senvolvimento do Estado.

Isto posto, os comentarios precedentes podem lg
var a conclusao de que a politica de investimentos no sg
tor publico federal, no quinguenio pesquisado, nao estaria
se comportando de acordo com as necessidades mais imedia-
tas do desenvolvimento economico do Estado, o que, de cer
to modo, constiui-se em empecilho é,maximizagao das taxas
de crescimento da economia estadual.

10.3-Receita Tributaria da Guanabara (1)

10.3.1 - Introducao
A evolugao da receita tributaria estadual da

Guanabara, quando cotejada com a de outros estados nao ex
prime o grau de justeza necessaria para uma aferiqsb rela
tiva da receita dos tributos da competéncia do Estado,pox
que em seu total se incluem os montantes dos impostos e
taxas municipais visto que, nao havendo o ex-Distrito Fe=-
deral sido dividido em municipios, cabe ao Governo do Es-
tado arrecadar tais tributos.

A exclusao desses valores dos quadros estaduais
nao faz sentido porque, na verdade, sag recolhidos ao Brg
rio do Estado, como receita tributiria. A ressalva e per
tinente para lembrar que inexiste uma equalizagao estruty
ral (de ordem juridica e financeira) na composigao das
rendas tributarias da Guanabara e dos demais estades da
federacao.

0 Governo do Estado, a exemplo do que ja fazia
o Governo da Unifo através da Prefeitura do Distrito Fedg
ral, cobra os impostos e taxas ngo,sé da esfera de compe-
tencia estadual, como da municipal. Nao se poderia admi-
tir outra hipotese, pois todos os servigos publicos e de-
mais encargos dessa area da administraqﬁb local competem

(1) Extrafdo do trabalho "A Receita Tributiria na‘Cuana

ra & em Outros Estados" de autoria de Paulo A. M. Ve
lasco.
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-
na Guanabara ao governo estadual.

>

10.3.2 - Composicao da Receita Tributaria Total e sua Evo-

lucao
~ » . 0] )
A comparagao entre as series evolutivas das recei

tas tributirias federal e estadual seria um indicador das
diferengas de carga fiscal no estado. A modificagao " na
participacgao de cada area de competéncia na formagao da ar
recadagao global, deveria exprimir o maior incremento relg
givo da incidencia sobre os elementos tributaveis (a pro-~
priedade, a renda, a mercadoria, o capital, etc).

Se nao houvesse, alteragao apreciavel nos componep -
tes da receita total (receitaz federal mais receita esta-
duzl) num periodo qualquer, poder-se-ia afirmar que ambos
05 campos de competéncia aumentaram a arrecadaqgo em bases
proporcionais, sem predominancia de qualquer um sobre o oy
tro.

O Quadro n® 1 apresenta a evolugao da receita trj
butaria total na Guanabara no periodo de 1958/1964. Os au-
mentos da arrecadagao tributaria federal e os da arrecada-
950 estadual a pregos correntes, registraram incrementos
préticamente idénticos né intervalo observado, cérca de 5%
e 7% respectivamente, a pregos deflacionados (V. quadro ne
2 ¢ Gréfico 1).

A distribuigac da receita total entre as suas
duas componentes, federal e estadual, com, excegao de 1959
e 1962 njo acusam slteragao digna de nota. No primeiro a-
no destacado,a arrecadagao federal alcangou o maior indice
da serie, equivalendo a mais de 70% da receita fiscal glg
bal no estado. No ano de 1962 deu-se o inverso,ponto mais
baixo da curva de participaggo da receita federal, e como
conseqﬁgncia ¢ cume da receita estadual. Poder-se-ia eX=
plicar tal discrepancia nos valores da série, por dois mo-
tivos basicos, decorrentes de alteragao na legislagSo fis-
cals

12) - o impulso na arrecadagao federal em 1959

(cérca de 35% en relagao a 1958) resulta

da vigéncia de leis modificando os grava-
mes do imposto de renda, e aumentando subg
‘tancialmente as aliquotas do imposto de
consumo, e ampliando o seu campo de inci-
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dgncia;

28) - a excepcional expansao na receita estadual
em 1962 (cerca de 81% em confronto com o
ano anterior) se originaria especialmente
do aumento daaliquota do impasto de vendas
e consignagoes de 4 para 5%, cuja arrecadg
gao cresceu de 97%.

As cclunas dos percentuais evidenciam que, em
média, no intervalo pesquisado.de cada Cr$ 100,00 arrecadg
dos na Guanabara, meis de (r$67,00 foram recolhidos aos cg
fres federais, restando para o Erario estadual, menos de
$ 33,00, isto ¢, 1/3 de todos os tributos cobrades no eg
tado. Se fossem computados os montantes do impasto lnico
sobre combustiveis e lubrificantes e dos tributos para
fiscais da esfera federal se acentuaria sobremaneira a ig
ferioridade do fisco estadual (Ver Grafico 2).

A arrecadaqﬁo dos tributos estaduais representou;
em media menos de 50% do da receita fiscal da Uniao, con-
tribuindo, em 1964, cada individuo com G:§ 49.800 para o
Estado e (% 101.400 para a Unizo; no ano de 1958 cada ha
bitante pagow R$ 4.600 (na época a PDF), e Gf 9.500 res-
pectivamente. De cada 3 cruzeiros gque o carioca paga de
impostos, 2 cruzeiros sao cobrados pelo Governo Federal e
1 cruzeiro pelo Governo Estadual. Constata-se pelos nime
ros apursdos gue nao houve alteragao na composigao da Re-
ceita Tributaria Total do Estado. Na verdade os reajus-
tes de aliquotas e alteragces na incidéncia permitiram ,
tao sbmente, que a arrecadaqgo do Estado acompanhasse a
da Unido, Teriam entdo os fiscos federal e estadual cres
cido nas mesmas proporgoes nao ocorrend9 a expansao rela-
tiva dos gravames tributarios do Estado. E oportuno no-
tar que em Sao Paulo de cada (rR$ 100 arrecadados em 1964
(excluldos os tributos municipais) ($ 55 pertencem a Uni
20 o $ 45 ao Estado. HA quase uma equivaléncia na dis-
tribuigso de carga fiscal. Se incluidos os tributos munj
cipais computados na produgao calculada para a Guanabara,
a carga fiscal estadual mais municipal seyia bem superior
a federal, situaqﬁo oposta a deste Estado. Seria perti~
nente assinalar que de cada (i 100 pagos em média peloom
tribuinte brasileiro no ano de 1963 (tributos federais
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mais estaduais) cerca de R§ 55 se destinaram a Fazenda Na-
cional e GR§ 45 para os Tesouros Estaducis.

10.3.3 - Composicao da Receita Tributaria Estadual

A estrutura da receita tributaria da Guanabara ’
conforme foi ressaltado anteriormente, difere dos demais
estados pela peculiaridade de nela se integrarem os triby
tos municipais (Ver Grafico 3).

Hé, contudo, aspectos comuns, gual seja a magnie-
tude do impasto de vendas e consignagoes. A posiqao relg
tiva désse tributo na constituigao da receita fiscal & de
tendencia nltidamente ascendente. No ano de 1958 a arre-
cadaqgo do impasto_de vendas e consignagoes contribuiu com
67,5% para a formaggo do total arrecadado, enguanto que
em 1963 atingiu a 82,5% (Ver Grafico L4).

Dos demais impostos (estaduais e municipais),des
tacam-se o impSSto predial, o de industrias e profissoes, -
o de transmissao "inter vivos".e o de transmissao Mcausa
mortig", todos eles entretanto, com participaqgo descen=,
dente. O predisl caiu de 9,76% em 1958 para 5,04% em ...
1964; o de industrias e profissoes desceu de 4,44% para
2,71%; o "inter vivos", teve diminuida sua contribuigao
de 5,97% para 1,15% {Ver quadro ne 14).

Uma pesquisa do comportamento dos valores em ou~
tros anos da série mostra resultados bastante significati
vos. A participagao do impssto de transmissao "causa mor
tis", por exemplo, sb6 registrou uma queda violenta em ...
1962 e 1963. Anteriormente, assinalara até um aumento, al
cangando em 1961 cérca,de 1,97%, caindo nos anos seguin-
tes para 1,86% e 0,75%. Nao sendo provavel que tenha ha-
vido redugfo tao brusca no nimero de obitos ou paralisa-
¢ao nos processcs de inventario, admitir-se—é, entﬁo; que
s0 mesmo através de modificagbes na lei fiscal se explica
ria a queda da receita a pregos.inflacionados, désse im-
pasto, conforme ocorreu em 1962. Com o imposto predial
observa-se uma circunstancia interessante. Apesar de ha=-
ver praticamente dobradc a receita entre 1958 e 1960, os
percentuais mantiveram-se em bases bastante préximas. Rg
produzindo crescimento semelhante entre 1961 e 1963,quan-

do sua receita passou de 2.760 milhoes para 5.322 milhdes
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de cruzeiros, a sua partigipaqgo na arrecadaggo tributaria
diminuiu 9,13% para 5,87%. Note-se que nesse mesmo inter-
valo (1961-1963) o imposto de vendas e consignagoes aumen-
hou 3 vescs. (Ver quadro n® 14).

Além do imposto de vendas e consignagoes, um ou-
tro acusou melhoria em sua posiqao relativa quanto aos de-
mais, brota-se do imposto sobre diversoes publicas, com os
percentuais de 0,55 em 1958 e 1,04 em 1963, enquanto os vg
lores absolutos,somavam 77.537 mil e 947.768 mil cruzeiros
respectivamente, .

A participaqao das taxas de servigos estaduais. deg
cresceu moderadamente, passando de 3,08% em 1958, para ..
2,25% em 1963, .

0 grafico n% L4, no qual foram plotados os tribu-
tos mais significativos, realga de forma bem nitida a evo-
lugao da estrutura da receita tributaria, cuja tendencia e
a concentrs ng no ¢mposto de vendas e consignagoes.

O imposto de industrias e profissoes, ao contra-
rio do predial, n2o mostrou tendéncia nitidamente declinag
te em sua participagao, tanto que em 1962 e 1963 acusou ig
dices bem mais elevados do que em 1959, embora inferiores
aos de 1958, Compare-se a constribuicao dos dois impos-
tos para 2 receita trjbutaria do estado.

Em 1958; imp, predial - 9,76%;ind,e prof,- Ly hh%

Em 1963: imp. predial - 5,87%;ind.e prof.- 3,52%

0 impasto do selo melhorou senslvelmente sua par
thlpaqao a partlr de 1962, quando se iniciou a cobranga
de 1% da espécie sobre as transagoes de café, em substituj
95? ao vendas e consignagoes.

10.3.4 ~ Arrecadagso dos Impostos Estaduais

Os impostos previstos na Constituigao Federal e
.quu ainda pertencem ao ambito fiscal do estadc sac os de
vendas e consignagoes, transmissao de propriedade "causa
mortis® e selo, eéste também cobrado pelos municipigs em a-
tos de sua economia ou assuntos de sua competgncia.

Désses impostos o unico que registrou um incremepg
to continuo, capaz de, inclusive, superar o indice infla-.
cionario foi o de vendas e consignagdes. Entre 1952 e ..

1963 os acrescimos percentuais de ano para ano em sua arrg
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cedenic, variaram de um minimo de 13,4% (entre 1956 e ..,
1957) para um méximo de 103,2% (entre 1963 e 1964).

Os valores pesquisados sao os do quadro n® 3, to
w308 & pregos correntes, Os aumentos mais acentuados(..
1962-97,3%) e(1964-103,2%) verificaram-se no ano em que
houve modificagao das aliquotas, de 4,0% para 5,0% (1962)
e naquele em gque a_ taxa de inflaqgo atingiu seu mais ele-
vado indice (1964).

O imposto de vendas e consignagoes, sendo um trj
buto tipicamente "ad valorem", necessariamente refletira
o Indice geral de pregos e deveré, portanto, acusar acreg
cimos em sua arrecadagao, nao so por efeito de uma expan~-
sao real do volume dos negécios mas, principalmente, em
funcio do processo inflacionario. O incremento de 103%.
assinalado em 196k, sem que houvesse mutagao na aliquota,
(o adicional de 0,5% cobrado de setembro a dezembro para
taxa de obras nao se incorpora ha receita do IVC';figuran
do na receita prépria das taxas) coincidiu com o per{odo
em que a espiral inflacioharia alcangou uma aceleragac ja
mais constatada no Estado e no Brasil, '

Dos demais impostos inscritos no quadro n? 3, mg
rece uma referénciz,especial o de transmissio de proprie-
dades "inter vivos", fsse tributo até novembro de 1961
era da competencia dos estados. Aprovada a Emenda Constj
tucional n® 5, passou a pertencer aos municipios. Na Gug
nabara essa nova discriminagao nao afetou ¢ tesouro do eg
tado, porquanto o Governo estadual & competente para co=-
brar os tributos munic¢ipais. :

A arrecadagio desse imposto deveria crescer, deg
tro da conjuntura dos Ultimos anos, de maneira apreciavel,
mas tal nao ocorreu. A4 perspectiva de substanciais incrg
mentos em sua receita se explicaria:

12) -~ pelo aumento nominal do valor dos bens de

raiz em fungao da inflagao;

22) - pela expansﬁo do_,mercado de iméveis, nota-

damente ate 1960.

0 que teria obstado a que se cumprisse essa tao
evidente previsao? Talyvez dois fatores hajam contribuido
decisivamente para isto:

12) - a aprovagao de sucessivas leis, asseguran~
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do favores fiscais, como: iseng¢ao para uma
massa cada vez maior de contribuintes; paga-
mento pelo custo historico de aguisigao de j
moveis adguiridos muitas vezes na planta.
Mesmo com a nova legislagao, que atualiza. o
velor, fol permitido pagar parceladamente,e,
em certos casos,garantiu~se o valor declara-
do na escritura;

22) - & Gste um dos tributos que sofre talvez a

' maior evasao das duas naturezas, licita e i-

licita. Essa evasao tem a propensao de creg
cer mals do gue proporcionalmente ao proces-
so inflacionario,

Os nimeros da série evolutiva désse impOsto evideg
ciam bem cuac irregular & a sua receita, havendo incrementos
de 70% (1958) e decrementos de - 38% (1960) e incrementos mi-
nimos de 2% (1962) e maximo de 84% (1964) e que, logicamente,
nao deve ser cntendido como consequente do aumento ou da dimj
nuino purs e simples 4o volume das transagoes imobilidrias s
mas uma decorrancin das modificagSQS processadas no campo da
ingigéncia.

10.3.5 - CRESCIMENTO REAL Dj. RECEIT; TRIBUTARIA

Un~ pesquisa de cvolugao da receita tributaria na

flunnabara, correlacionando seus nimeros com a expansao da ta-

xa inflacionaria conjugada ao aumento do indice demogréfico,
revelara a rclatividede do sou crescimento. .

L arrecadagfo fiscal do estado passou de 4,176 mi-
lhoes em 1953 para 90.773 milhdes de cruzeiros em 1963, o que
equivale a uma elevagso de quase 22 vézes. Tal desenvolvimepg
to é apenas nominal, reduzindo-se a um valor extremamente mais
baixo se se,intrcduzir o fator corretive que elimine o efeito
da inflagRo.

iplicando~-se o Iindice do poder aquisitivo como de-
flator, ter-se-a o crescimento real em termos da depreciaqﬁo
monetaria, cuja série variard de 4.176 milhdes em 1953 para
6.169,9 milhdes de cruzeiros em 1963, Na coluna 3 do Quadro
n® 15, inscrevem~se todos os valores da receita real. Obser-
va-se que em fungao da taxa de depreciagfo do poder aquisiti-
vo (base dé 1953), a arrccadagao de 1963 foi inferior a de
1962 e & de 1958, .

Sabe-se que o impulso vigoroso verificado em
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1958 decorre do registro de 13 meses de receita, e a posi-
¢ao de lideranga de 1962 resulta do substancial  aumento
dus recolhimentos do impostc de vendas e consignagoes, (mo-
tivado em parte pela elevagao da aliquota de 4 para 5%). O
crescimento da receita nominal no ultimo ano nao foi sufi=
ciemte para manter os niveis da arrecadagao real de 1962,
em razao da violenta taxa de inflagao que superou ligeira-
mente a expansgo da receita,

A contribuigzo de cada habitante da Guanabara pa-
ra o Erario estadual (com exclusio das tarifas de agua e
esgSto), em termos de cruzeiros deflacionados, apresenta-
se como valores flutuantes, podendo-se contudo notar uma
moderadissima tendéncia de crescimento em todo o periodo;
se eliminada a distorgac da receita de 1958, que poderia
significar uma inversao no "trend".

A receita per capita nominal assinala como era de
esperar, acrescimos substanciais entre 1960 e 1963-mais de
L vezes - mas que reduzidos a sua expressao real evidencia
aguilo que, efetivamente o Govéerno do Estado, exigiu a
mais de cada habitante da “uanabara.

Compare-sc a receita real per capita dos dois pri
mciros c¢ dos dois ultimos anos da seérie:

ANOS RPC ANOS RPC
1953 -~ 1591 1962 -~ 1771
1954 = 1521 1963 - 1691

Poder-se~ia compor duas razoes para o intervalo de 10 anos

(1) _1962 e {2) _1963 cujos valores seriam:

1953 1954
(1) _i772_ . 11,31 e {(2) _1691 . 11,18 que represen-
1591 1521

tariam os incrementos relativos observados nos_dois perio-
dos decenais cotejados, praticamente identicos.

h evolugdo da receita tributAria, em alguns anos,
acusou deficit de substancia, no periodo focalizado, quan=-
do conjugados os. efcitos do processo inflacionario e o au=-
mento da populagao. #Admite-Se que nao fora o reajustamen-
to, nos valores das aliquotas e o aumento vegetativo do mg
cimento comercial na area territorial do Estado, a insufi-
eiincia da receita fiscal se teria revelado em maior nume-

ro de anos e com mais gravidade.
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Apurou-se o comportamento da receita do Estado
em fungao da depreciagan monetaria combinzda com a expag
sao demografica, obtendo-se uma serje retificada que po-
der-se-ia denominar "receita ideal". Representaria aquela
apurada com base no poder de compra de 1953 o que crescg
ria tao somente nos limites estritos e suficientes para g
liminar os reflexos espoliativos da inflagao e atender aos
acrescimos da populaggo.

O confronto entre a receita "efetiva™ e a "idg
al" registra deficit de substancia nos anos de 1954 e ...
1955, e nos anos de 1960 e 1961, Observe-se um fato cu-
rioso, essa insuficiencia ocorre nos grupos de dois anos
anteriores a cada alteraqao das al{quotas do impasto de
vendas e consignagges. Em 1956 desaparece o deficit sur-
gindo, em contraposigao, o ‘'superavit" que perdura até
1959, para reaparecer em 1962, £, portanto, inteiramente
razoavel afirmar-se que os aumentos das aliquotas do im-
pSsto de vendas e consignagaes tem funcionado como instry
mentos corretivos para eliminar os deficits de substancia
da receita tributéria,

Nos dois ultimos anos a receita fiscal efetiva
nmostrou-se superavitaria, em relagao ao total da receita
ideal. Além da modificagao da aliquota do IVC em 1962, a
melhoria relativa de sua prépria arrecadang, somado a de
cutros tributos assegurou em 1963 a sitanHo do ano ante-
rior, embora com ligeira queda, o que poderia indicar uma
tendencia reversiva, que tornara necessario e indispensa-
vel uma nova revisao tributaria para o reajuste das all -
quotas.

Dever-se-ia ressaltar que_asses superavits a-
pontados configuram uma relagao com a receita de 1953 cog
rigida, para cada ano, em fungao da taxa de depreciagao
monetiria e de crescimento da populagac, significaria, em
ultima anélise, que o Governo do Estado arrecadara recur-
s0s proporcionalmente superiores aos do anc base (a .pre-
¢os inflzcionados) o que permitiria destarte atender, pré
ticamente, apenas aos encorgos existentes hquela época. A
ampliaqgo da area de atuaqﬁo do estado no periodo focali=-
zado, especialmente nos tros ultimos anos, nao deixa mar-
gem de duvida de que a introdugdo désse novo elemento tor
naria a receita, em gualquer ano observado, deficitaria,
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10.%,6 - EvolucKo da recoita real dos Impostos Estaduais

0 comportamento da arrecadagdo nominal dos im-
postos estaducis j& fol pesquisado, constatando-se a posi
cdo impar do imp8sto de vendas e consignagdes, como o Gni
co tributo que cresceou regular e substancialre nte, que;
em valores absolutos quer om valores relativos quanto a
participagfio na recelta total.

0 confronto das séries deflacionadas dos qua-
tr? tributos destacados possibilita sejam inferidas cer-
tas conclusdes, IEm t&rmaes de crescimento real o IVC mais
do que duplicou sua arrecadagfio no periodo de 1953%/196% ,
enquanto que o impdsto do s8lo, & resenta uma série osci-
lante, decrescendo nltidamente até 1957, invertendo a ten '
déncia a partir de 1960, quando registrou vigorosa expan-
sfo.

Deve-se ressalvar que nos valares dos anos de
1962 e 1963% estio computados os montantes do impdsto do
café, e sb por &sse motivo verificaram-se os incrementos
observados.

0 impdsto de transmissfio de propriedades "cau-
sa mortis" acusa uma arrecadacgiic acentuadamente irregular,
decorrente da propria natureza de sua incidéncia.

As alteragdes introduzidas na legislagdo perti
nente, devem responder, em parte, pela tendéncla decres =
cente notada a partir de 1957, e que se agravou em 1962 e
1963. Como imp&sto direto faz-se muito mais sensivel 2
reagfio do contribuinte, daji ser dos mais utilizados, a e-
xemplo do de transmiss8o "inter vivos", pelos legislado -
ros na concessfio de favores fiscais, como isencéo total
segundo a condigfio do fato gerador do tributo ou redugdo
das aliquotas.

No quedro n? U, pode-se notar que a recelta dés
se impbdsto, a pregos constantes,alcancou em 1963 um mon-
tante correspondente a menos da metade dos apurados em ..
1956 e 1957 por exemplo. De 1961 para 1962 calu om quase
50% a arrecadagfio do tributo em foco. N&#o se poderia ob-
viamente explicar tais inflexBes como uma decorréncia da
reducfio do nmimero de inventérios processados e/ou pelé

diminuicfio do valor global dos bens partilhados.
As observagles a propdsito da receita nominal

do impdsto de transmissdo de propriedade "inter vivos' s#éo

vAlidas ncssse oportunidade. Seria interessante chamar =a
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atengfo para um particularidade do quadro ne l, até 1959
6 "inter vivos" apresentava uma arrecadagfo expressivamen
te superior (3% ou mais vézes) a do "causa mortis". A par
tir de 1960, quando as receitas de ambos quase se iguala-
ram, desapareceu aquela predominincia.

10.3.6.1 - Arrecadaciic do Imndsto de Vendas e Consignacdes

Conforme j& citado em vArias oportunidades o
IVC constitui o principal tributo da compe téncia dos esta
dos, representando o seu sustenticulo financeiro, e d;
certa forma, condiciona a execuglio dos programs de govér
no visando ao desenvolvimento econdmico e social em suas
dreas.

Caracteriza-se &sse impbsto por apresentar um
sistema de cobrancga simples, acusar ele vada produtividade
e ser bastante flexivel. Representa, portanto, o tributo
de maior rendimento na Area de competénecia dos estados, e
4 natural que venha prevalecendo no cdmputo da receita to
tal sdbre os demai s.

Na Guanabara o IVC registra ume tendéncia niti
damente crescente na participag@o da receita tributéria,
bastando notar que em 1953 contri buiu com 5l,57%, em 1958
con 67,50% e, em 1963, elevou-se para 82,52% a sua contri
buicg8o para o total da arrecadagfio fiscal,

0 crescimrento de gua receita a pregos corren -
tes no periodo de 195%/1963 assinale um indice excepcio -
nal, isto & 3.285. Essa expansfo poderia, & primeira vis
ta, simbolizar um excelente indicador do aumsnto dn volu
me das atividades em némicas no Estado. Entretanto, Iab
res exdgenos ao fendmeno enfocado determinaran, na verda
de, a hipertrofia da rcceita désse tributo -~ sfo &les a
espiral inflaionfria e a alteragfio das aliquotas. Se as
me smas houvessem permanecido inalteradas desde 1952,0s to
tais arrecadados, a partir de 1956, teriam sido considera
velmente inferiores. Entre 8sse ano e 1961 o aumento da
aliquota de 2,7% para 4% adicionou uma receita suplemen-
tar de 22.990 milhSes de cruzeiros. No exercicio de 1962
entrou em vi gor a nova taxa de 5%, o ‘que correspondia a
um aeréscimo de 25% s8bre a anterior. Sb nesses dois a-
nos a receita excedente, proporciormada pelos aumentos das
aliquotas, somou S54.247 milhdes de cruzeiros (V. quadro
ne 5).

Na coluna 2 do quadro em foco lnscreve=se a sé

rie de valores a pregos cmrrentes, eliminada a influéncia
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da elevag8o das aliquotas. O crescim nto da arrecadagéo
nessa hip6tese,'registna um impulsoc menos vigoroso,notan-
do-se, por exemplo,-qdé entre 1953 e 1963 aumentou de a-
proximadamente 18 v8zes, enquanto que no mesmo intervalo
a arrecadagfio désse imp8sto com as aliquotas varihveis(.
isto &, as efetivamente langadas) elevou-se de 32 v8zes,

A expressiio real do desenvolvimento da arreca-
dacdo do impdsto de vendas e consignagBes nfio se configu-
ra na série da coluna 2, em face da existéncia ainda de
um elementoc de distorg80, que & o processo inflacionério.

A eliminag8o d8sse fator conjugado com as ali-
quotas invarifiveis propiciaréd a aspreciagfo do compor tamen
to da receita do IVC na Guanabara em térmos de efetiva ex
pansido do movimento dos negbdcios.

A coluna 4 do quadro n? 5 consubstancia essa e
volug#o. Adotocu-se o amo de 196l como base para dar, de
Imediato a magnitude decs valores dos anos anteriores em
cruzeiros mais atualizados. O crescimento relativo da ar
. recadagBo entre os anos de 195% e 1964 foi da ordem de ..
28,1%.

Compare-se 8sse percantual com o que resulta -
ria da coluna 3, que configura os nimeros da recelta doc
IVC a pregos constantes com aliquotas varléveis, que se o
levou de 100,3% e se conhecerd o reflexo isolado da alte-
ragéio das mesm s sbbre o montante da arrecadag@io. O qgua-
dro ne 6 apresenta o053 valores das referidas colunas 3 elh
convertidos a indices com base em 1953. Esses nimrio s fo
ram plotados no grlfico n2 5 cujas curvas permitem  seja
apreciado nitidamentc o efeito da mutacfio das aliquotas.

A eveolugfio da receita deflaciocnada do vendas e
consignagBes, em confronto com a dos impostos de consumo
e renda arrecadados na Guanabara, demonstra que, no Glti-
mo decénio, o tributo estadual registrou incrementos mhig
res que os federais., Essa supremacia se faz sentir mais
nitidamente, quantoc ao impésto de renda. E importante no
tar que em 1964 a receita real do impésto de consumo acu-
sou uma taxa de crescimento superior ao do vendas e con -
signag¢de s,

0 indice de acréscimo anual do IVC, tomando-se
1954 comoc ano base, em relaghlo ao principal tributo dire-
to (impdsto de renda) foi tf#o expressivo, que sua arreca-
dagBo, equivalendo naquéle ano a 63,4% da do impdsto de
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renda, gradualmente eliminou essa diferenca, superando-g
mesmo a partir de 1962.

Quanto ao imp8sto de consumo nota-se uma certa
correlagdo da sua série evolutiva como a do vendas e con-

signagSes no periodo enfocado, muito embora se seo fixar

a base em 1954 se destaque a supremncia dos indices incre
mentais do IVC (V. GrAfico ne 6).

O quadro n? 7 apresenta a evoluglio da receita
deflacionada dos trés aludidos impostos em mimerc: indi-
ces.

A evolugao no decénio obscrvodn coloca o von-
das e consignagbes em plano destacado apesar de¢ ter sido
no ano de 1965: dos trés tributos, o cue registrou menor
expaiisio, e em 196l ter apressntado um incrementc ce re-
ceitn inferior ao do impdsto d: cousumc.

Tomando-se 1958 como ano Lase, 6 Lera-re, par-
ticularmente, os nimeros do vendas e consignag¢8es, que
assinaela até decrementos nos anos subsequentes, sb apre-
gentando niveis mais elevados que os do ano inicial a par
" tir de 1962. TIsto seria explicado pelo fato da arrecada-
gHo de 1958 computar 13 meses; sondo portanto discrepante
dos demais anos,

0 quadro n? 8 mostra a evolugfo dos trés impos
tos em foco no periodo 1958/1964. O impdsto de  consumo
cresceu entre os anos extremos de 43%, cnquanto que o ven
das e consignagBes de 30% e o de renda de l%. Entre 1963
e 1964 o incremento real do consumo alcsngou_9% o0 45y
vendas e consignagdes a cérca de 8%. No gréfico n? 7 ro-
ram plotades as curvas dos indicos da receita dos trés im
postos enfocados.

10.%3.6.2 - Receita comparada do Impdstoc de Vendas e Con-
signagdes

: Na se¢lio anterior pesquisou-se a evoluglfio do
vendas e consigna¢ges apenas na Guanabara; procura-semos

trar, agora, o comportame nto da sua arrecadaglo em  con-
fronto com a receita geral no pais.

A receita do impBsto de vendas e consignagdes,
entre 1958 e 1963, no Estado da Guanabara nfio se expandiy
nos mesmos niveis da arrecadacgfic média désse tributo em
todo o pals. Essa posiglo de inferioridade relativa néo
sSe observa apenas quanto ao vendas e consignacgdes, visto

que ocorre tambédm com a receita dos impostos de renda e
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cCoOnsSumo .«

A arrecadacglo geral da Guanabara em t8rmos com
parativ os revela uma tendédncia descendente. 0O compartea -
mento das curvas plotadas no gréfico n? 8 evidencia clara
mente a ampliagﬁo do "gap" entre as receitas tributérias
no estado e na totalidade do pais.

0 Estado de éﬁo Paulo aparece em posiglo opos
ta, pols o crescimento da arrecadag@io quer dos dois im-
postos federais citados quer do vendas e consignagdes, co
loca-se, em plano mais elevado que a média apurada para o
Brasil. Além disto registra-se um "trend! acele rador no
Processo de expanséo da recelta no Estado Bandeirante (V.
Gré&fico n2 9). '

Considerando-se os aumentos relativos da recei
ta tributiria como indicadores do crescim nto das atlividg
des econdmicas na Area, & inegavel ter se verificado na
Guanabara, im rementos menos acentuados, em relagdo & mé-
dia dos demal s estados, especialmente S&o Paulc. Prova -
velmente, venha ocorrendo até uma gradual e lenta descapi
talizagBo da Guanabara, que se reflete na desacelerag¥o
relativa de =;n o para ano no recolhimento dos tributos.

No perfiodo pesquisado {1958/1963) mesmo em ...
1962 (quando houve um reajustamento na alfiquota de L% pa-
ra 5%), a Guanabara nio melhorou as suas taxas incremen -
tais de forma a vencer o erescimento médio assinalado no
pals. C(Com base na tend8ncia da arrecadaglio geral do Glti
mo quinquénio para o Brasil e na participagdoc relativa
dos estados da Guanabara, SfHo Paulo e Estado do Rio de Ja
neiro que, em média, constribuiram aproximadamente com ..
70% da receite total d8sse impdstc no pals e, conhecendo-
se a arrecadacBo d8sses tr&s estados para 196/, estimou -
se o valor da receita geral do IVC no Brasil, & urando-se
o indice 2.245. Na Guanabara o indice da receita efetiva
alcangou naquele anoc 1.596, enquanto que em S&c Paulo a-
tingiu a 2.788. Permaneceu, portanto, a Guanabara em ni-
vel de expansfo inferior & mbédia do pals e mais abaixo a- .
inda da de S&o Paulo, muito embora tenha melhorado sua
posig¢do relativa. ]

A anfilise comparativa da arrecadag¢Bo do impds-
to de verdas e consignacgdes, real izada sob véArios prismas
focaliza agora um aspecto ndvo, qual seja a evoluglio da
recelta em estados diferentes eliminando-se os 'efeitos

perturbadores das elevacgdes das al fquotas.
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A impossibilidade de se obter informagSes s&we
& legislag@io fiscal de todos os estados observados nfo
pPermite o exame do elemento enfocado para todo o grupo.
0 confronto entre os estados de S#io Paulo, Rio de Jare iro
e Guanabara jé propiciaré contudo a guantificagfio relati
va do crescimento da arrecadag@o do IVC, neste estado, d;
forma mais precisa, como um medidor da atividade econdmi-
ca na &res.

Se em duas segle s anteriores a pesquisa da evo
lugéio da receita, a pregos correntes e a pre¢os deflacio-
nados, evidenciou o menor impulso do desenvolvimento do
vendas e consignagdes na Cuanabara em relagfo a diversos
estados, nfo definiu com exatidd@o o grau de desaceleracg@o
pois continha um elemento que poderia afetar a comparabi-
lidade da graendeza da reccita - isto é, a variagBo das a-
liquotas em ceda estado.

A depuracgfio da anélisecomparativa pdde ser efe
tivada para os estados de Sdo Paulo, Rio de Jare iro e Gua
nabara, ao se eliminar 8sse fator de distor¢#io. Observan
do-se a evoluglio da recoita do vendas e consignagdes nos
tr8s estados no periodo de 1958/1964 nota-se para a Guang
bara o menor Indice de crescimento, quer nas séries da ar
recadag8o efetiva (aliquotes varifiveis) quer nas séries
depuradas (aliquotas fixas apartir do ano base). (V. qua-
dro 9).

Calculando-se 03 indices, tomando-se¢ como &no
de origem 1958 para a arrecadacgfio a pregos o rrentes,tem-
se nos tr8s estados uma evolugiio dessa ordem:

INDICES DA ARREGADAGAO DO_IVC (A PRECOS CORRENTES)

GUANABARA SAO PAULO | RIO DE JANEIRO
ANOS ALIGUOTAS ALTQUOTAS ALIGUOTAS
VARIAVEL| FIXA |VARIAVEL| FIXA [VARIAVEL| FIXA
1958 100 100 100 100 100 100
1962 W2 350 712 506 610 467
1963 785 [1.628 | 1.205 |i.857 { 2.981 1.752
1964 | 1.596 [1.276 | 2.788 |1.585 | 2.258 1.402

0 uSnfronto dos incrementos evidencia que a po
sic8io da Guanabara melhora, sprecidsalmente, quando se e-

limina o aumento das aliquotas, pols no periodo investiga

do sb em 1962 se processou neste Estado alteragio nos per
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centuais da taxacgfio, enquanto que em SHo Paulo se operou
a modificagf@o em 1959 e no Estado do Rio de Janeiro, em
1960 e em 1962,

As mo ificagdes dos velores das aliquotas fo-
ram as seguintes nos trés estados apbds o exercicioc de ....

1958:

SAQ0 PAULO RIO DE JAWEIRO GUANABARA
ANO ALTQUOTA| ANO - ALIQUOTA| ANO ALIQUOTA
1958 3,ln25% [1958/59 3,6% |1958/61 I
1959/63  L4,8% 1960/61 L,2% 1}1962/6l 5%
1964 6,0% 1962/63 L, 7%
' | wgsh 5,8%

Deve-se notar que a Guanabara entre 1958 e 196
86 dl terou a aliguota do IVC ume fnica vez, enquanto S#o
Paulo aumentou-a duas e o Estado do Rlo de Janero trés vé
Zes. -

Note-se ainda que a revisfo tributéria consubs
tanciada na lel ne 672 de 9 de dezembro de 196l autorizou
a cobranca durante o exercicio de 1965, e sdmente n8sse
exercicio, de um adicional de 8% sdbre o valor dos impos
tos devidos, passando a aliquota do IVC na Guanabara a
ser 5,4% apenas no ano de 1965.

Além dos percentuais discrimimados sfio cobra-
dos, juntamente com o IVC, no Estado do Rio de Janeiro,os
adicionais segulntes:

FUNDO ESTADUAL DE ELETRIFICAGAQ

PERIODO TAXAGAQ
De 1.1.957 & 6, 2.959 10% s/valor do imp@sto devido
De 7.2.959 a 31.12.959 15% n n "
De 1.1.960 a 51.12.961 10% - ] n 1
De 1.1.962 a 31.,12.96% 8% n u u
A partir de 1. 1.96L % " n n
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PERIODO TAXAGAQ
De 1.1.960 a 31.12,961 5% s/valor do impesto devido
De 1.1.962 a 31.12,963 Ji4 n ] n

A partir de 1. 1.964 3% n " L
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FUNDO ESTADUAL DE SANEAMENTO

PERIODO ’ TAXAGZAO
De 1.1.962 a 31.12.963% 3% s/vdl or do impdsto devido
A partir de 1. 1.964 2% n " 1

No Estado de S8o0 Paulo os adicionais que eram
acrescidos ao impdsto devido até 1958, a partir de 1959
foram absorvidos nos aumentos de aliquotas. 0Oa artigo 15
da Lei 5.021 de 18 de dezembro de 1958, dispde:

"Fica elevada para U,8% (quatro e oito ddci. -
mos por cento) a aliquota dos impostos sébre
vendas e consignagdes ... j& incluidos os adi
cionais de 10% (dez por cento) e 3,75%4 (trés
¢ setenta e cinco centésimos por cento) ...

0 artigo 22da Lei 8,049 de 30 de dezembro de

1963 determina:

"Fica elevada para 6% (seis por cento) a ali-
quota dos impostos sdbre vendas e consignagdes
«+«« na mesma aliquota j& incluidos os adicio=-
nais de 10% (dez por cento) ¢ de 3,75% (trés
e setenta e cinco centésimos por cento)...

"§ Onico ... ontinua-se a calcular os recur-
sos destinados ao custeio do Plm o Estadual
de Eletrificagao sdbre a aliquota anterior de
h,8% (quatro o oito décimos por cento) ...

Os quadros nes 9 e 10 apreaentam a arrecada - .
cao de wndds e ansignagoes a Precos carrertes<e a regos de:ﬂ.a:ﬂmados,
nos 3 Bstados focalizados, destacando as colunas das ali-
quotas varifveis e fixas.

A comparagBo entre os totais das séries ressal
ta a significlncia dos aumentos da taxag#o como o meio
mais produtivo de fornecer recursos adicionais para o Te
souro Estadual. Na conjunturs dos ltimos anos de acelg
rado processo inflacionfrio, os estados tém empregado co
mo arma de defesa contra a espoliagfio dos seus recursos
financeiros a gradual elevag8o de aliquotas (paradoxal -
mente n#io deixa de representar uma medida inflacionéria)
que propicia uma adig¢8o suplementar de recur sos para o}
Erfirio Phblico.

A alteraglo da aliquota de 3,.125% para 4,8%
verificada em 1959 no Estado de S#o Paulo proporcionou
aos cofres estaduais recursos adicionals no perfodo 195%
1963 no montante de 187.840 milhdes de cruzeiros, 1sto
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8, um total superior A arrecadagBo daqucle estado em 1% 2.
A olevagfio da aliquota em 196l, para 6% propiciou, sb na-
guele ano mais 289 bilhB3es de cruzeiros, ou seja, montante
equivalente & arrecadacglo de 196%. (V. Colunas 3 e I} do
Quadro 9).

No periodo 1958-196l a Guanabara teve sua ali-
quota modificada de l para 5% apenss em 1962. Nos tr8s a-
nos em que vigorou a nova taxagéo o Tesouro Estadual arre-
cadou mais 60,516 milhBes provenientes da diferenca de ali
quota. (V. Colunas 1 e 2 do Quadro 9).

0 Estado do Rio do Janeiro com um volume de re-
ceita bem inferior aos dois estados citados, ainda assim

apurou de receita excedente, resultante dos aumentos de
aliquotas no periodo de 1960/1963, o total de 13.066 mi-
1h8es que praticamente equivale & arrecadacfo total de ...
1962. S6 no ano de 196l o Estado do Ric de Janeiro, com a
nova ma joragio de aliquota vigente naqudle ano, arrecadou
mais 24.88l4 milhSes de cruzeiros.

A expans8o da receita do vendas ¢ consigneg¢des,
na Guanabara que, entre 1959 ¢ 1962, acusou impulso reduzi
do, eliminm do-se os efeitos das aliquotas, cm relagfio aos
dois outros cstados, assinalou substancial melhoria em ...
1963 e 1964, TFoi mesmo a tnica das trés unidades da fede-
ragio em que se verificou incremento de receita real nes-
ses dois anos (Ver gquadro n? 10) em relacfio aoc ano de 1962.

De 1962 para 1963 o crescimento da receita  do
IVC, a pregos correntes, na Guanabara com aliquotas cons -
tantes superou o do Estado do Rio de Jandiko em 16,6%. No
Primeiro estado verificou-se o incremento de 77,5% € no se
gundo de 60,7%. O mcsmo chlculo, tomando-se as séries a
Preg¢os constantes, indica para a Guanabara o aurentec de ..
1,90% e para o Estado do Rio de Janciro um decréscimo de
6,98%. & receita do IVC na Guanabara a pregos constantes
e aliquotas fixas, cresceu de 5,8% entre 1963 e 196l, en-
quanto que, no Estado do Rio, acusou uma diminuig8o de ...
2,9%.

Cotejando-se com Sfio Pmalo 0S vd ores o rrespon
dentes entre 1962 e 196%, observa-se haver o incremento da
receita na Guanabara, a pregos Eorrentes o aliquotas fixas
(na ordem de 77,3%) oxcedido o dagqudle ostado em 8%. Pro-
cedendo-so da mo sma forma para os: valores defla cionados ng

ta-se uma taxa do acréscimo de 1,90% para a Guanabara e um
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decremento de 2,16% para S#o Paulo. De 1963 para 196/,
mois de acentuou essa discrepfincia de tendéncias. A arre-
cadagéo do IVC no Guanabara, a pregos correntes e aliquo -
tas fixas incremeontou-se de 103,1% sobrelecvando a de S&o
Paulo em 18,1% comparando-se os valores deflaclonados ob-
serva-sc um asumento relativo de 5,8% para 2 Guanabara e um
decréscimo de %,5% para S.Panlo.

A evoluglio da receita do IVC a pregos deflacio-
nados com aliquotas constantes nos 3 estados & apresentada
no resumo a seguir, em nimeros indices, tendo 1958 como a-
no base.

INDICE DA ARRECADAGCAC DO IMPOSTO DE VENDAS E CONSIGNACOES
VALORES DEFLACIONADOS E ALIGUOTAS CONSTANTES

ANOS
ESTADOS 19581 1959 | 1960| 1961| 1962| 1963 | 1964
GUANABARA 100 85 91 93 96 98 104
SA0 PAULO 100 | 106 | 117 | 125 | 137 | 134 129
R. JANEIRO 100 | 102 | 101 | 107 | 126 | 118 11y

Nota-se nitida divergdnecia entre a série da Gua
nabarn e dos doils outros estados. BEnquanto que os indices
de S#o Paulo e Rio de Janeiro acusam tendéncia crescente
atd 1962, caindo em 1963 ¢ 196, mas mantendo niveis  bem
superiores aos do ano base, os da Guanabara situam-se em
pontos abaixo da origem e registram elevagiio em 1963%,86 su
perando o ano base em 196l (V. gr&fico n? 10).

Constitul mesmo ume inversfio da tendéncia o re-
sultado favorfvel 4 Guanabara nos dois Gltimos anos em con
fronto com os dois outros estados.

0 acrdscimo relativo na arrecadagiio ao IVC po-
deria indicar aumento real da atividade econfémica, mas a
tal resultado deveria corresponder também incrementos maio
res na receita do imp8sto de renda e consumo, 0 Que néo O
correu em propor¢des definidoras de crescimento em relagfo
aos dois estados tomados como mbédulo. Em contraposiglo,a
presenta maiores acréscimos na receita do impbsto de ren-
da do que ambos os Estados ontre 1963 e 196l; mas assina-

la percentual de aumento menor na arrecadagio do impbdsto
de consumo do que S.Paulo.
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A melhoria relativa da receita do vendas e
consignagBes nos anos de 1963 e 196) dove ser atribuida,

em parte, &s medidas administrativas adotadas pelo Govér
no Estadual no setor da arrecadagfio e do contrfle fiscal
do imp8sto, visando a combater especialmente a soregacgio.

A fim de mensurar a significagZo dos acrésci-
mos nos valores das aliquotas sbbre a receita per capita

do vendas e consignag¢fes, prepararam-se 08 gquadros nfs..
11 e 12.

A alteraclBo de l para %% na taxacfio do vendas
e consignagdes na Guanabara provocou um aumento de Cr$..
2.%92,00 na contribuig®o média por habitante no ano de
1962, de Cr$ 4.105,00 em 1963 e cr$ 8.135,00 em 196L.Nes
ses mesmos anos, & modificagfio na aliquota motivou no es
tado de SBo Paulo um excedente de Cr$ 3.594,00, Cre e...
5.911,00 e Cr$ 19.503%,00, respectivamente. No Estado do
Rio de Janeciro a contribuigdio suplementar exigida por ha
bitante somou Cr$ 9.163,00, nos trés tltimos anos.

Tomandc-se os valores deflaciore dos (IGP-195%
= 100) a contribuicgBio suplementar em 196l totalizou: na
Guanabara Cr$ 289,00; em SHo Paulo Cr$ 693,00 e no Esta
do do Rio de Jareiro Cr$ 22l,00.

Dos trés ecstados representa a Guanabara aqué-
le que, relativamenteo, menos acresceu o gravame fiscal
do impdsto, no periodo 1958/1964. 0 8nus adicional negs
te estado atingiu a 25%, alcangando a 76% em S&o Paulo e
a 61% no Estado do Rio de Janeiro.

Um aspecto interessante se nota nos quadros
n2s 11 e 12 quanto & variag8o das receitas per capita de
S#o Paulc e Guanabara. O primeiro, gque superou a marca
do segundo a partir de 1959 nas séries de aliquotas efe-
tivamente cobradas, aparece nas colunas des alfquotas fi
Xas com valores inferiores, No ano de 1963 a receita per
capita do IVC (aliquota varifvel, isto é§ a efetivamente-
cobrada) na Guanabara superou ligeiramente a verificada

em S&c Paulo, o que ngo pode ser tomado como inversfic da

tendénecia pois jA em 1964 a receita per capita em S#o
Paulo alcanga nivel bem mais alto do que na Guanabara.Po
der-se-ia inferir, da comparagfo entre as duas séries:

12) - que a alteragfio de aliquotas cdnecorreu
para S8o Paulo assinalar indices per ca
pita mals elevados que a Guanabara, a
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partir de 1959;

22) - que apesar da contribuicgfio per capita para o
IVC em S&o Paulo ser inferior & calculada pa
ra a Guanabara, quando em valores de aliquo-
tas invarifveis a tendéncia no estado bandei
rante & de expansfio, quer na série a pregos
correntes quer a prega deflaciorados; no ex-
Distrito Federal, entretanto, openas a série
a pregos correntes acusa "trend".crescente;

%32) - que a recolta per capita em Sdo Paulo tende
a igualar a da Guanabara mesmo se se manti -
vesse a aliquota fixa, visto que equivaliaem
1958 a 6 1? em 1959 a 80,74 ¢ em 1963 al-
cangou a o , do valor da contribuicgfo per
capita neste Estado, depois de ter registra-
do em 1962 o indice mAximo de 91,6%.

0 incrementc da arrecadagfio global do IVC veri
ficado em S#o Paulo, em niveis bem superiores aos da Gua-
nabara, conforme demonstram os indices da receita real
com aliquotes fixasy 117 para 91 (em 1960) 125 para 93
(1961); 137 para 96 (1962) e 13l para 98 (1963), refletin
do o progresso econdmico da Area, mncorreu para aquéle
estado suplantar os demais no crescimento relativo da re
ceita per capita, apesar da sua elevada taxa demogrhfica.

10.%,7 - Tributos de Competéncia Municipal

De todos os tributos de competéncia muniecipal co
brados na Guansbara apenas o predial assinala uma evolu -
¢lio mais regular, embora em certos ancs (1954, 1957 e ...

1959) registre redugfio na taxa de ircremento em relagio
aos exercicios anteriores.

Outros impostos h#, entretanto, que no periodo
1952/196h apresentaram mesmo deeréscimes em sua recelta

absoluta, como § o caso da indfistria e profissdes e do im
pdsto do licencga.

‘0 imp8sto territorial apesar de nido haver acusa-
do redugfio no valor arrecadado de ano para mo (a pregos

correntes naturalmente), apresenta increhentos extremamen
te discrepantes em sua série, variando de um minimo de ..
1,2% entre 1958 o 1959 a um mAximo de 53,3% entre 1959 e
1560, e ainda de U7,1% entre 1952 e 8,2 entre 1961 e 1962.
0 imp8sto de licenga assinala as mais violentas
oscilagBes em sua receita, entre um exercicio e outro.Basg
ta citar dols exemplos: um decremento de 85,7% entre ...

1955 e 1956 e um aumento de 595,6% entre 1957 e 1958. No
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primeiro caso a arrecadagic de 1956 nfio alecangou 1/6 da
do ano anterior, no 22 a receita de 1958 correspondeu a 7
vézes a do ano antecedente.

Essas profundas oscilagdes no comportamento da
receita nominal d&8sses impostos, tém sua origem nas alte-
ragBes da legislaglo fiscal conforme j& citado anterior -
mente.

0s dois principais tributos de competéncia mu-
nicipal, cobrados pela Guanabara, s#o o predial e o indis
tria e profissdes, os quals se colocam em 22 e 32 luga-
res na classificagfio geral da receita tributéria do Estg
do, superando nfio sO os demais tributos de &mbito municil
pal como os de 8mbito estadual. O quadro ne 16 configura
uma vis#o geral da receita de alguns tributos municipais
no periodo de 1952 a 1963.

Tratar-gse-4, a seguir, mais pormenorizadamente,
apenas dos dois impostos acima referidos, a fim de nflo am

pliar em demasia a anfAlise d8ste capitulo.

10.3.7.1 - A arrecadacfio do ImpSsto Predial

0 imp8sto predial constitui o segundo tributo
da Guanabara, embora situado em posig#io bastante inferior
ao impés.to bhAsico das finangas estaduais, o vendas e con
signacdes.

A sua partieipacgfo no cémputo da receita total
acusa tendéncia decrescente, de modo especial a partir de
1961, quando registrou 9,13% caindo para 5,87% em 1963.0s
ntmeros alusivos ao quinquénio 1955/1959 apresentaram a
seguinte variacgiio:

1955 cu.ew.. 12,629
1956 .e..... 10,97%
1957 veeevee 12,09%
1958 seciiee 9,76%
1959 (ee.... 10,50%

0 declinio relativo da arrecadagsio do impdsto
predial & uma caracteristica observada nos tributos de
incidéncia direta na Guanabara. 0s percalgos dos efel
tos da ele vagio de seus gravames em conjuntura de infla-
¢#o acelerada deve ter determinado o cuidado das autoril-
dades resporsfiveis pela politica tributéria em nfio sobre
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carregar a taxaqgo dos referidos impostos,

Por outre ‘lado os resultados politicos (atd
mesmo de reflexo eléitoral) levam os legisladores a votg
rem dispositivos legais que ampliam sobremaneira os favg
res fiscais, ¢ontribuindo para reduzir a produtividade de
tais impostos.

hcresce ainda a circunstancia de que a incidep
cia désse impOsto recai sobre os proprietirios dos pré-
dios, baseada de modo geral, no valor locativo real, prg
sumido ou arbitrado, (segundo a localizagao, destino e
natureza) o gue, por si s, mostra quao complexo & o prg
cesso de revisao do qual depende a relativa atualizagdo
do elemento tributavel.

0 impasto predial se identifica com o impasto
de renda, 20 incidir sobre os rendimentos dos capitais j
mobiliarios, assemelhando-se destarte a base de sua taxg
gdo a do impdsto cedular de renda., B portanto um tributo
que deveria ser langado, considerando. o valor da matéria
tributavel, umas, em gspecial, atendendo as condigOes peg
soais do contribuinte. Tal critério se justificaria pe-
la classificagao désse tributo em direto e pessoal,o0 que
se traduziria por fim, na observancia do artigo 202 da
Constituigao Federal.

. ~ rd
"0s trjibutos terao carater pessoal,sempre gue
isso for possivel, e serao graduados conforme
a capacidade economica do contribuinte'.

0 atendimento ao principio enunciado nao sig-
nificaria naturalmente, uma politica de isengao e favg
res fiscais outros, de carater indiscriminado, que tor-
nasse o impSsto improdutivo, e incapaz de,cumprir os obe
jetivos financeiros, economicos e sociais.

A receita nominal do impOsto predial aumentou
de cérca de 18 veézes no intervalo 1953 - 1964 (518 mi-
lhoes de cruzeiros para 9.384 milhoes de cruzeiros) bas~
tante inferior, portanto, ac indice do processo inflacig
nério, que elevou-se em mais de vinte e oito vezes. Em
térmos de pregos correntes cada habitante da Guanabara tg
ria dispendidoe em.1953 cérca de 197 cruzeiros, e em 1964,
aproximadamente 2.500 cruzeiros. (Ver Quadro inexo n®l7).
Os velores a pregos deflacionados como se notara a 'sg
guir jindicam resultado inverso pois declinam acentuada-
mente., A contribuigao média de cada carioca em 1964 (90
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cruzeiros) representa menos da metade do (que rpagava em ..
1953 (197 cruzeiros) eliminando-se o efeito da inflagdo.

RECEITA PER CAPITA DO IMPOSTO PREDIAL - EM CRUZEIROS

ANOS | VALOR NOMINAL | VALOR DEFLACIONADO
1953 197 197
1956 329 186
1960 629 155
1963 Lolly 98
196l 2.509 90

A perda de substfincia da arrecadagfo do impdsto
predial pode ser perfeitamente identificada no Quadro n<..
17, em que os valores nominais sfo corrigidos em funcéo
do poder aguisitivec éa moeda e da evolugéio demografica.

Processando-se em cade ano a retificacgio do e-
feito inflacionArio, conjugado ao crescimento da populagio
obtem-se a série da receita qQue se poderia denominar de
"ideal" e que represcnta o desenvolvimento da arrecadagéo
com base no poder de compra de 195%. Verifica-se em ape-
nas um ano {1957) a existé&ncia de superavit, em todos os

demais ocorrem deficits que, a partir de 1959, agravam-se
nitidamente, culminando em 196l, guando 2 receita efetiva

significou mencs de 50% do valor da receita "ldeal", ex-
pressando tal resultado que a arrecadagéio do Gltimo ano a-
cusou um deficit de substéineia superior ao seu préprio mon
tante (Ver quadro n2 17).

A receita per capita nominal, embora registre
valores ascendentes, situa-se nos iltimos 5 anocs em escala
inferior & receita per capita "ideal", _

A arrecadac¢fio do imp&sto predlial, examinada pa-
ralelamente & ovolug#oc das tarifas de 4gua e esgdto apre-
senta aspectos merecedores de destaque. Enquanto que as
receitas das tarifas de &dgua e esgotos cresceram, & pregos
deflacionad s, de 2164 e de 312%, respectivamente entre ..
1953 e 196l o imp8#sto prodial acusa uma diminuicBo de ...
35,7% em sua receita (Ver quadro n2 19).

A contribuig8o per cépita real evoluiu, no mes
mo perlodo, sob tendé&ncias discrepantes. Cada habitante
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da Guanabare pagou de imp8sto predial, em média no ano de
196l, menos da me tade do que disperdeu em 195%, ou seja
90 cruzeiros em 196l e 197 cruzeiros no ano de 1953, nes-
ge mesmo ano pagava 37 cruzeiros pela taxa de Agua e 20
cruzeiros pela de esgdto, passando a gastar 85 e 58 cru-
zeiros respectivamente em 196l (Ver quadro n2 19).

Ndo se dispondo da legislaclo de outras capi
tais para se proceder a uma anfilise comparada das normas
fiscais, tentou-se medir o grau de incidéneia pelo proces
so exposto no Quadroc n? 1%, nas cidades de S&% Paulo e Be
lo Horizonte e na Guanabara. Utilizando-se o indice da
frea licenciada (FGV) como um fator que propende a expan-
dir em futuro préximo a arrecadagfo, correlacionou-se os
seus valores médiocs (média ponderada de 1 triénio) com o
indice da receita do imp8sto predial. Obteve-se uma sé-
rie que foi denominada de coeficiente da incldéncia mé -
dia. Verifica-se que, das trés unidades politico-geogrf-
ficas examinadas & Belo Horizonte a que registra maiores
inerementos nos valores dos coeficientes da incidénecia mé
dia, situando-se a Guanabara em posigfo abaixo de S3o Pau
lo, apesar de indicar uma expansfo destacada entre 1961 o
1962, Pode-se concluir portanto que, apesar dos reajusta
mentos processados na Guanabara, comparativamente a Belo
Horizonte e S8o Pailo, os acréscimos relativos dos grava

mes do imp8sto prediel no periodo focalizado forem bem in
feriores.

10.%3.7.2 = & Arrecadagfio do Impdsto de Indistria e Profis-

sdeo8

0 impdsto de indfistria e profissdes que ocupa
a 32 colocag8o no cdmputo dos tributos cocbrados pelo Go-
v8rno Estadual, manteve, antre 1960 e 1962, uma tendéncia
a eatabilizar-se, ao contrério da maioria que registrou
propensio declinante em s a participagBo relativa na for-
mag3o da receita fiscal da Guanabara. Nos dois Gltimos
anos, contudo, assinalou nitida queda em sua contribui -
¢%o para a receita total (Ver Quadro n® 1h).

Fsse impBsto incide, baAsicamente, sdbre as atl
vidades industriais e comerclais de onde provém a massa
de sua receita, visto que o exercicio das profissdes libe
rais e outras modalidades de prestagio de sorvigos, de mo
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do geral oneradas pelo tributo, concorrem com pequena par
cela do ssu montante,

0 indfstria e profissdes 6 classificado como
imp8sto direto, antretanto o exame da sua estrutura ¢ da
sua estrutura e da forma de sun cobrancga induziria a con-
siderfé-lo o©oincidentemente direto e indireto.

A fixag8o de taxas proporcionais ao movimento
dos negdcios (caso da incidéncia sdbre a indlstria e o co
mércio) e a possibilidade de.translagi3o do seu 6nus, por

meio da sua incorporagfo aos pregos das mercadorias, mar-
cam a sua tipicidade de impdsto direto,

Por outro lado, o critério do seu langamento
prévio e o sistema de cobranca, através de guias nominais
refletem o carfter pessoal que viria a pbd-lo na categoria
dos tributos diretos.

Escapa ao objetivo central do presente traba-
lho examinar as minudéncias das estruturas de cada impds-
to, motivo por que deixaré de ser analisada a complexacom
posigio do indfistria e profissdes, quer quantb as taxas
fixas, quer quanto &s taxas varifveis, segundo tabelas de
categorias de atividade.

Quanto & evolugfo de sua receita nominal, ne
periodo 1953/1963, revela comportamento irregular, assina
lando bruscas quedas em certos anocs, como a8 de 1956,1957
e 1959. As modificagBes na legislagio fiscal, reduzindo
o campo de incidéncie do tri buto, respondem pelos decrés-
cimos da receita global désse impdsto nos anos aludidos.

A arrecadagfio nominal de 1963 equivale a 16 vé
zes a de 1953, aperando ligeliramente, o indice do aumen-
to geral dos pregos que sa elevou de 14,6 v8zos. Em tér-
mos reais os totais arrecedados em 1963, embora superio
res aos de 1953, colocaram-se bem abaixo dos del955, 1958
e 1962. A receita de 196l fol insuficiente para o brir o
indice inflaci onfrio, declinando, em valor real, de 217
milhSes em 1963, para 181,6 milhdes de cruzeiros.

A © ntribuiglio real "per capita" hara o indfs-
tria e profissBes mostra valores médios, nos Gltimos trés
anos, inferiores acs apurados para os trés primeiros exer
cicios observados, ou seja 59 para 80 cruzeiros.
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0 crescimento da receita désse tributo no perig
do focalizado &, em verdade, meramente nominal, bastando
que se retifique a série em fungao da desvalorizagao da
moeda em cada ano combinada ao respectivo incremento popu-
lacional, para que se comprove até a ocorréncia de sucessi
vos deficits de substancia, ¢onforme demonstra o Quadro n¢
18, para o periodo 1953-1963.

Nao teria portanto a receita efetiva sido sufi-
ciente para igualar a receita "ideal isto e aguela expreg
sa a precos de 1953 e capaz de cobrir os efeitos do impac-
to inflacionario e do crescimento da populaqgo, mantendo o
mesmo poder aquisitivo de 1953 em relagao a.sua contribui-
¢ao para as necessidades do Eririo estadual.

10.3.,8 - Sugestoes para uma Revisao Tributaria Estadual
Consideransto-se o resultado das pesquisas real}
zadas dever-se-ia proceder a uma revisao tributaria na Gua

nabara porque:
12)

a taxaqgo de certos tributgs especialmen-
te o do vendas e consignagoes situa-se em
niveis bem inferiores ao de diversos gstg
dos, especialmente os de maior intercam-

bio com a Guanabara, o que permite rgajug
tamento sem o0 perigo de fuga a incidencia;

22) - alguns tributos agusam decremento na re-
ceita real no perlodo decenal;

32) - tais tributog assinalam uma tao nitida per
da de substancia, que sua arrecadgqao dos
ultimos anos serla insuficiente ate para
atender aos encargos correspondentes a ..
1953, Calcule-se a adicao dos noyos ser-
vigos e ter-se-a agravada a posigao nega-
tiva dos mesmos;

L2) - og encarggs crescentes do Erario estadugl
nao poderao ser cobertos com a tributagao
do ano corrente;

52}~ a politica trlbutarla do Estado nao visa
a recolher jmpostos tao somente para pa-
gar os dispendios de administracgag mas
tem um sentido eminentemente economico . e
social, ela se constitui em uma verdadei-~
ra-politica fiscal no seu conceito moder-
Nno.

A revisao tributaria, estando plenamente justi-

1] - a 0y - » L]
ficada, deveria atender aos dois principios basicos - .de
Lg 3 3 » L3 ~ L] L}
capacidade contributiva e de maxima conveniencia social.
~ - . ~
No reexame das isengoes fiscais bastaria tao

- . o -~ .
somente adotar ¢ preceito de Benthan " o imposto deveria
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poupar os recursos dos individuos de reduzida capacidade
econdmica™.

Seria necessario, a exemplo do gue pretende reg
lizar o Governo Federal, acabar com os favores e privilé-
glos fiscais, para determinadas classes. Somente a capacy
dade contributiva deveria ser levada em conta, na decreta-
gao das isengoes. Com essa medida se atenderia ao inspirg
do artigo 202 da Constituiggo Federal que determina:

"Os trlbutos terao carater pessoal sempre gque
possivel, e serao graduados conforme a capacida
de economica do contribuinte®.

Os impostos diretos, como o predial, o transmig
sao de propriedades "inter-vivos"™ e o transmissao "causa
mortis® incluem-se entre os que deveriam ter sua inciden~
cia revista, ampliando-se seu campo, pela extingao das i~
sengoes injustificaveis, com caracteristicas de privilégio.

0 criterio da isengao fiscal se basearia unica
e exclusivamente na capacidade economica e jamais na cate-
goria profissional ou outra condiqgo qualquer do contribu-
inte.

No caso do impasto predial seria admissivel uma
escala progressiva mals acentuada para os prédios ou apar-
tamentos de alto luxo. Deveria ser mantida, para gualquer
contribuinte, indistintamente, a taxagao modica quando pog
suisse um tnico imovel e o utilizasse para sua propria re-
sidencia. N&o se aplicaria redugfo do imposto para as
mansoes ou apartamentos de luxo. O limite maximo de 150m2
para os apartamentos e de 300 m? para a casa, parece bas-
tante razoavel para classificar o imovel na categoria beng
ficiada. Acima dessa area util, mesmo se ocupados pelos
proprietarios ndo gozariam da diminuiq&o do gravame do im-
pasto.

Os imoveis alugados continuariam a ser taxados
mais fortemente. Torna-se necessario entretanto evitar que
0s proprietarios transfiram de maneira direta (cobrando do
inquilino a diferenga do impdsto) ou indireta (aumentando
mais do que proporcionalmente no prego do aluguel o valor
do impssto acrescido), a incidencia do impSsto. Somente a
lei federal que vier a regular a locagao de imdveis, pode-
ra, obv1amente, dlsc1p11nar a matéria.

B :meortante nao onerar demasiado o proprleta-
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pério, reexportando os produtos de diversas procedencias
para todo o pais.

Qualquer modificagao na aliquota do vendas e
consignagoes deve levar em consideragao, particularmente,
a intensa corrente comercial com os estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais. A seguranga de que uma al
teragao na aliquota ndo contribuird para estimular a song
gaqgo por parte dos contribuintes, que poderiam julgar
"valer a pena correr o risco" pela elevada taxagao, também
deve ser observada.

Outro ponto que merece exame € a I'epercussao
no indice geral de precgos, sabendo-se que 0 impasto de vep
das e consignagoes deveria marcar sua incidencia sobre as
transagSes mercantis determinando a redqub,dos lucros do
vendedor e na prética isto nao se verificar. Na realida-
de opera-se a transferencia do gravame do tributo, que se
incorpora ao prego das mercadorias, assemelhando-se ao ip
pasto de consumo,

A elevagao daaliquota ocasionaria de pronto .o
aumento dos pregos, com efeitos portanto inflacionarios.

A adogao de um criterio mais objetivo na fixa-
ggo de aliquotas diferenciadas, gravando mais duramente os
artigos supérfluos poderia minimizar esse reflexo geral,e
permitir em contrapartida a redugao {por hipotese) de 50%
da incidencia sobre as operagoes de generos de 1% necessi
dade ou mesmo a sua isengao, sem que ocorresse queda glo-
bal na arrecadagao. A repercussao social de tal critério
¢ tao evidente que dispensa aduzir outras consideragées.

Poder-se-ia classificar os estabelecimentos em
geral, segundo a predominancia da espécie das mercadorias
vendidas e sua atividade, a exemplo do que estabeleceu a-
penas para alguns, o artigo 65 em seus ftens II e III da
Lei 72 de 28 de novembro de 1961,

A fim de que o limite maximo da taxagao na Gug
nabara ainda permanega abaixo da vigente nos estados pro-
ximos a alteracao geral,da aliquota se faria apenas em 10%
passando de 5 para 5,5%« Nao haveria o perigo dos contrji
buintes buscarem outras unidades da federaggo para cumpri
rem sua obrigagao fiscal, pois arcariam com maior onus.

Os artigos considerados supérfluos e de 1luxo
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scriam tributados em 7% e os estabelecimentos em que predg
minassem esses produtos, mesmo que possuissem estoques de
outras mercadorias, pagariam o impSsto nessa base sobre o
montante de suas vendas.

As firmas varejistas ou nao, que comerciassem
com bebidas alcodlicas, por exemplo, deveriam ser obriga -
das o registrar discriminadamente nfo sO as suas compras,
mas especificarem em coluna prépria 0s totais didrios das
verndas de bebidas alcodlicas (para tanto se alteraria,o mQ
délo do livro de "Registro de Vendas e Consignagoes"). Nas
notas fiscais ou de vendas seria obrigatéria a discriming
gao da espécie da mercadoria, e serviria de elemento de
confer@nciq dos lancamentos. O nao cumprimento désse dis-
positiyo determinaria a taxagao do montante das vendas do
estabelecimento na base de 74,

Todas as firmas que fossem incluidas no regime
do arbitramento, por haverem incorrido em infragao dos dig
positivos legais em vigor, estariam sujeitas ao fributo de
7¢» enquanto perdurasse esse tipo de recolhimento,

, Os estabelecimentos relacionados no item III do
art. 65 da Lei 72 de 28.11.1961 (casinos, boites, etec),con
tinuariam recolhendo o impasto na base de 10% sobre as ven
das.

Um levantamento das empr@sas contribuintes,clas
sificadas em grandes grupos, segundo a sua atividade econﬁ
mica e sus dimensao pemitiria mensurar a participagﬁo re-
lativa de cada classe na formagao da receita do IVC, Esse
trabalho preliminar facilitaria celcular a sonegagao média
do impSsto. Bastaria ume fiscalizagao permanente num numg
ro significative de estabclecimentos de cada classe e, por
amostragen, poder-se-ia estimar o percentual da songgagao
do grupo obtendo-se, por agregaqﬁo, seu valor total.

Apurada a sqnegaqﬁo a firma seria incluida no
regime de arbitramento. O valor fixado para o calculo do
pagamento do imposto devera ser sempre superior a¢ montan=-
te das vendas registrades mais o dobre das operagoes  nao
langadas. Durante pelo menos 60 dias a firma permaneceria
nesse regime, periodo em que recolheria o tributo na base
de 7%! além de pagar as multas previstas na legislagac em

N L Fd . . ~ . -~
vigor., Somente apos nova verificagao fiscal, em gque fosse
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constatada a regularidade dos registros das transagoes da
emprésa, seria suspenso o regime de arbitramento, o qual
poderia ser restabelecido desde que constatada qualquer
nova infragho as disposigoes legais vigentes,
Conpletando~sc o reaparelhamento da méquina ax
recadadora ¢ de controle e o reequipamento e o aprimora -
mento dos servigos de fiscalizagao, inclusive com a lotg
gac de pessoal suficiente qualitativa e quantitativamente,
é possivel reduzir, apreciavelmente, em,prazo extremamen-
te curto, a margem de evasio do imposto.
Apenas para ilustrar a perda para o Estado,dg
corrente da sonegaggo, desenvolveu~se a seguinte hipotese:
12) - Supondo-se que o pequeno comeércio vare-
jista contribua com 30% para a formagao
da reccita do IVC e estimando-se no ano
em curso essa arrecadagao em 133 bjlhoes,
ter-se-ia um montante de 39,9 bilhoesde

cruzeiros, provenientes do grupo focali
zado;

22) - admitindo-se aue hi uma sonegagao média
de 50% nesse grupo, a recejta deveria g
tingir 59,8 bilhoes aoc inves de 39,9 bj
lhoes de cruzeiros;

3%2) - reduzindo-se em 10% 3 evasao, nesse gry
pQ se adicionaria, so no corrente ano,
cerca de 2 bilhoes de cruzeirgs, o que
seria possivel sem grande esforgo, com
a melhoria dos servigos de fiscalizagao.

Voltando s examinar o aumento da aliquota de
5 para 5,5%, seria interessante calcular qual o acrescimo
tedrico na receita, se fosse aprovada tal mejoragao., Ad-
mitindo~-se que a arrecadagao do IVC em 1965 alcangasse ..
225 bilhoes de cruzeiros (estimativa baseada no crescimeg
to médio dos ultimos anos) mantida a taxagao vigente, uma
variagao de 10% no valor da aliguota deveria adicionar ..
22,5 bilhdes de cruzeiros a receita total.

A destinagao dada ao excedente arrecadado &
que dird da justezn ¢ oportunidade dessa majoragao, den -
tro da filosofia da politica fiscal.

Noo se justifica aumentar tributos para cobrir
aumentos de custeio, mas para pagar obras, servigos, etc.,
que serao devolyidos a comunidade sob a forma final de me
lhores servigos,

. »
Ao se preparar uma reforma tributaria de car3
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SUANABARA

EWOLUGAO DX RECEI'TA TRIBUTARIA
EM NOMEROS INDICES

1958 /64
Quadro nQ 2
TCTAY - FEDERAL ESTADUAL
ANG: DEFLACIOS] _ |pEFLACTO DEFLACIO-
NOMENAL | apo (1) NCMINAL |70 (1) | NOMINAL | ‘oo 1)
S g . -p———
1 958 100 100 100 100 100 100
1 959" 129 23 135 97 117 84
1960 | 350 8& 150 84 150 8L
1 961 206 | 8& 205 84 207 8L
< 962 333 89 312 84 395 101
1 963 640 99 638 99 642 100
1 964 1 299 806 1 289 105 1 319 107
| | ,

(1) 0 deflator uwtilizado §of @ Indice Geral de Pregas FGV
(1958 « 100) =



~seburutld Op BTJIERIXTO2T - THINOL

*4G0"00h #D

sp aoyes ou *rerndog omdeaadoo) sp OTPS op 015QdWT ®=0 £6Q7096 #D oD ICgea pw ‘9zed of ojsodut o TREIUI - (&)

| "QQLERE $D 9P FOTEA € 570 o 01T0NTI o TnyonI - (2)

¥GE°GG2 #D 8P I0TBA OouU ‘OUE 3FSIU OPELYID IS B esIRd © 9Fe0/s exes’ op- opsodwy - wul - - Am*

. . L, : ' St : . \

PG I\ ER AT RO LI T 2 O T, ace et O B RO Y e wmﬂﬂﬂdlu&nmp.%ﬂ 91V ~ ()

|
Q.mm ﬂmm 25T 638 00¢ 062 T og | 459 65T 2*cot 68T G2T 26T | +R6T
g¢el 20 048(2) 0‘0% 106 289 gt62 206 29T 149/ 189 898 42 €961
6°CLT 489 €0S{T) 2'1e - 812 GSh n'e . 892 66§ 8'cs 662 LT2 2 296"
0'sg 068 €8T T Ton LS5 2'gt AL 2ton 66T 955 12 | 1961
¢ite 4w 66 146 ot L€ T'g¢ -~ 212 ¢hi gtLe 669 SLE ST 0861
't - SH6 18 Gteg THS 60 ey 281 002 6'91 U €6T TT 6561
246 911 mm _ AN - 054 oz T'ol 6T9 ¢48 AR 1 06 496 6 8G6T
nly - £08 24 ntce 42§ QT2 g'te 6H0 964 76T Vol Tib Y T LG6T
#eTT - 064 4'99 680 H4T 24T “wi2 LO% gh¢s g¢e ghT 9 ¥ | 9%6T
6°s 169 06 6 - 9T £0T 4t - S94 Lhe TH4T 208 4G ¢ GGhT
¢tg . 148 nw Gloy ¢4 €1T BJMH Ge2g 2l¢ 6‘2¢ 126 Q20 ¢ 7661
Q'¢s Q20 &4 Gty 2 L T'o 6756 L2¢ 2tte 200 642 2 €661
- 296 24 - /6T He - 829 Q0¢ - L€6 008 T 266t
o/ om, - o.\u mm
aaoul el 2aougl HOTEA aaouf e aaoul T84
SONY
LOTZOH-CANEDy, («) wsSoatp-go3uly cacheusTaucs
oTos srepoTadoxd spepatadoxd - ; nv.mm.
ap 0BSSTWSUBI] 9p ORSSTUSURIY SEpUSA

49/2661

(oco T $9)

SIVAQVISE tOLSOJMI S04 OyOvavoduyy

VIAVEVNYOND

¢ sN QUIVAD



- 306 -

GUANABARA

ARIECADAGAC DOS IMPCSTCS ESTADUAIS
A PRECOS DE 1953 (€% 1 000)

1952/64
Juadro n2 4
ﬂ__ﬁ.-“P-"-___T“f'-“ Transm;ssaﬁ&g;TEransmisséo de
non | qorentat s, | Emopristate, | Froprisasae | silo (2
(1) :

1952 2 161 996 354 745 85 237 48 922
1 953 2 279 008 327 549 77 4?2 4s 028
1 954 2 384 682 293 345 89 366 37 672
1 955 2 395 815 234 773 63 703 34 224
1 956 3 h72 450 230 098 98 355 25 305
1957 3 451 L80 245 568 108 082 21 190
1 958 4 163 540 | 368 392 88 013 36 295
1959 3 529 kol 379 8ok 97 892 25 932
1 960 3 777 813 84 327 82 910 24 426
1 961 3 856 565 157 161 103 291 32 896
1 962 5 014 851 106 045 53 681 (3 59 397
1 963 5 110 490 79 379 ke 614 (3) 59 387
1 964 5 406 012 76 036 45 853 (3) &9 120

(1) - Tributo de Competéncia Municipal a partir de novembro de
1961 (Em Const. n2 5). ’

(2) - Inclui tddas as espécies rotuladas como impdsto do sélo
(estadual e municipal).

(3) - Inclui o impdsto do cafe’

FORTE: Dados originais da Secretaria de Finangas
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GUANABARA

ARRECADACAC DO IMPOSTG DE VEKDAS E CONSIGNAGOES

&% 1 000)
1952/64

Quadro nQ 5

PRﬁEEgméORRENTES PREGCOS DE 1964 (1)
NG ¢ Aliguota : Aliguota
s B e S e e S T

1 952 1.880.937 1.880.937 60.871.748 60.871.748
1953 2.279.008 2.279.008 64.197.408 64,197,408
1 95& 3.028.521 3.028.521 67.151.242 67.151.242
1 955 3,545,807 3.545.807 67.410.779 67.410.779
1956 6.146.230 4,148,710 97.71k4.436 65.957.234
1 957 6.971.990 4,706.093 97.102,925 65,544,471
1 958 9.534.508 6.435,792 117.131.548 79,063,784
1 959 11.153.204 7.528.412 99.316.153 67.038.397
1 960 15.375.699 .10.378.596 106.332.634 71.774.522
1 961 21.558.199 14,551,734 108.550.850 73.271.823
1 962 42,217.259 22.797.320 140.070.53k4 75,638,089
1 963 7&.868.681 | 4o .268.015 143.015.627 76.920.754
1 964 152.125.189 82.147.602 152.125.189 82.147.602
FURTE: Dados originais da secretaria de Finangas

(1) -~ Valores deflacionados pelo indice geral de pregos da Fundagao
Getulic Vargas.



GUAN:BARA

f#PICES D. A RECADAGEC DC I#POSTO DE VENDAS E CCNSIGNACOES

PRECOS CONSTANTES (1)

1952/64
Quadro nQ 6
AYOS ALI3U0%A VARIAVEL ALiQ?gT$%§IXA
. el o
1952 95 95
1955 100 100
1 95k 105 105
1955 105 105
1956 . 152 103
1 957 152 102
1958 183 123
1 959 155 105
1 960 165 112
1 961 169 114
1 962 220 118
1 963 224 121
1 964 237 128

(1) Valores deflacionados pelo indice geral de pregos da

Getllio Varszas,

Fundagao
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GUANABARA

INDICES D. ANRECADAGRO DOS IMPOSTOS DE VENDAS E

CON3IGNAZCES, CONSUMO E RENDA

PRECOS COMSTANTES (1)

1954/64

Quadro n9 7

VENDAS E

iNOS OCNSTGNACOES CONSUNMO RENDA
1 954 100 100 100
1 955 100 ok 102
1 956 146 105 109
1 957 145 126 110
1 958 195 138 121
1 959 148 126 126
1 960 153 147 123
1 961 162 161 112
1 962 209 166 100
1 963 214 184 119
1 964 227 197 126

-

- ————— T ® -

Vglores,deflacionados pelo indice geral de pregos da Funda~
¢ao Getulio Vargas.
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GRAFICO N2

GUANABARA

EVOLUGAO DA RECEITA TRIBUTARIA
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GRAFICO N9 3

GUANABARA

COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA -{963
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GRAFICO N2 4

GUANABARA

COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA

EVOLUGAO ENTRE 1958 E 1964
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GRAFICO N25

GUANABARA

ARRECADACAO DO IMPOSTO DE VENDAS E CONSIGNACOES
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INDICES DE ARRECADAGAO DE ALGUNS IMPOSTOS A PREGOS CONSTANTES
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GRAFICO N2 7

GUANABARA
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GRAFICO N%8

ARRECADAGAO DOS IMPOSTOS DE CONSUMO, RENDA E
VENDAS E CONSIGNACOES NO PAIS E NA GUANABARA
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GRAFICO N2 9

ARRECADACAO DOS IMPOSTOS DE VENDAS E CONSIGNACOES,

N 14
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ARRECADAGAO DO IMPBSTO DE VENDAS E CONSIGNAGOES
NOS ESTADOS DE SAO PAULO, RIO DE JANEIRO E GUANABARA

ALIQUOTAS CONSTANTES-VALORES: NOMINAL E REAL

7
GRAFICO N2 {0
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GRAFICO N9 {1

GUANABARA
ARRECADAGAO DO IMPOSTO PREDIAL
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ter amplo, ou mesmo umn revisao de ambito mais restrito,
dever-sg-ia ter scmpre presente a preocupaqgo de conhe?er
quais as repercussocs possiveis da medida sdbre os pre-
¢os, salarics e ocutras rendas, poupangas e investimentos,
localizagro da industria, giro dos negdcios, etc,

Seris pertinente concluir-se ccm a advertén-
cia de Gunnar Myrdal: : .

a trlbutagao ¢ o mais flexivel e oficaz, mas-
(nTbcm perigoso instrumento de reforma socialt
1

10.4~ Receita Tributiria da Unifo (2)

A receita tributaria da Unifo aumentou de 17
vezes entre 1958 ¢ 1964, passando de (rRf 102 bilhdes a fad
1,717 bilhoes, isto a pregos correntes. oo

Dos tributos que contribuiram para Ssses mon-
tantes, destafam-se © impSsto de consumo com 38;74% no i
nicio do periodo, aumentando sua participagao para ...
51,23% no ano findo.

O imposto le renda coloca-se em 22 lugar, com
31,21% em 1958 o 28,1% em 1964, demonstrando portanto teg

“déncia declinante, embora acuse ligeira melhora em 1963,
ser contudc recuperar os niveis iniciais. Bsses dois ipg
postos somaram em 1963 cérca de 77% da receita tributa-
ria federal. BEm 1964 totclizaram cérca de 79%, partici-
pancs, o imposto de renda, com 28,08%, no tetal da re-
ceita tributiaria federal. '

A arrecadoqgo dcs principais impostos da come
peténcia da Unido, segundoc os Estados, estd consignada
nos quadros nfs 1, 2, 3, 4 e 5.

10.4.1 - ImuSSté_ge Consumo

Cons$titui impasto de consumo o principal tri-
buto federal e, tudo indica, continuarid a se-lo, apesar
de muito combatido pelo seu carater de regressividade.

Seria necessario uma total reformulagao da
sistematica fiscal, que, por principios doutrinarios,cog

(1) GUNNAR MYRDAL - Aspectos Politicos da Teoria Econom;
ca - pg. 216,

(2) Extraldo do trabalho "A Receita Tributaria na-Guanabg
ra e em outros Estados! de autoria de Paulo A.M.,Vel-
lasco,
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siderasse msis adegquada ao processo de desenvolvimento

brasileiro, uma receita tributaria que se fundamentasse
nos impgstos diretos, pera deslocar csse impasto de sua
posiqgo.

Parece, entretanto, meis razoavel admitir-se
que a revisdo da politica fiscal nao se faga de formarg
dical, mes procure, primacinlmente, escoimar os aspectos
negativos dos impostos cuja repercussao seja regressiva
e, por outro lrdo, adote normas objetivas na incidéncia
do imposto sobre a renda, tornando-c¢ mais produtivg, re-
duzindo-se as possibilidades de soncgagao e evasao,

O quadro n? 1 registra a evolugho da receita
do impasto de consumo, por Estados no periodo de 1958 a
1964,

Dois Estados destacam-se dos demais, Minas Gg
rais mais do que dgcuplicou » arrecadagao - e Sao Pailo
cujo total arrecadado em 196k representou mais de 26 ve-
zes o montante de 1958 (a pregos deflacionagos cerrespoy
deria & sgproximadamente 200%, esse aumento ).

Os Estados da Guanahara e Rio Grande do Sul
registrarsm nc intervalo em foco, ume expensso relativa
muitc semclhante na receita do imposto de consumo, egui~-
valente a guase 9 vezes (a precos correntes) representag
do um crescimento real de 43% e 53%, respectivamente, dg
flacionando-se os valores correspondentes. '

A discrepancia observada ncs incrementos a-
nuais de uns Estados em relagao a outros deve refletir o
grau evolutivo das suas estruturas economicas. O progreg
sivo crescimento da receita do impasto em exame no Esta-
do ¢e Sac Paulo, nos ultimos 6 anos, por exemplo, seria
atribuidc, substancialmente, a implantagao da industria
automobilistica e & consequente instalagio das indlstrias
de auto-pegas e correlatasd, que causou verdadeiro "boom"
industrial no periodo.

Uma visno retrospectiva geral, nao so6 do despg
volvimento da arrecadagao do imposto de consumo nos ﬁlti
mos dez tnos, como & posigao relativa de alguns Estados,
guanto ~o total recolhido ao Tesouro Nacional S propi=-
ciada pelo Quadro n® 1.

<)
Sem pretender alongar a sua analise, dever-se-
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ia, pelo menos, fixar dois aspectos que se destacam ao peg
quisodov: 12) o paulatino aumento da participagao de.Sao
Paulo, ns receita global; contribuiu em 1958, com 52,2% e
em 1964 60,2% ou seja 15,3% de acréscimo;. 22) a tenden -
cia inversa para,a Guanabara, caindo de 19,6% para 15,5%

1
no mesmo pericdo.

-

10.4.2 - 'EQDSSto de Renda -
( -aposto de renda, principal tributo classi-

ficado como dircto, & ainda, no Bwastil. proporcional e
progressivo. i proparional quanto A ratureza dos rendi -
mentos e progressivos quanto ac nivel dos mesmos.

L analise da arrecadaq?u do impasto em epigng
fe fundamenta-se nos valores do quadro n? 2, que focaliza
0s acréscimos abolutos e relativos em alguns estados bra-
sileiros e a sua respec¢tiva participaqgo relativa no to-
tal arrecadade no pais.

A variagao incremental da evolugao da receita
désse tributo, nos Estados destacados, demonstra a defasg
gen da expansfo dos clementos geradores de rendimentos.Pg
deriea significar, porém, em certa medida, os reflexos das
modificagoes na legislagao do imposto, gue, em relagao as
cconomins resionais, se constituiria em tratamento distip
L0

Provavelmente se operaria o crescimento da a-
tividade econamica, mas poucv aumentaria a arrecadaggo em
face das isengdes fiscais totais ou parciais concedidas a
fim de estimular os jnvestimentos em certas freas durante
um prazo Ceserminado. Estariam nesta situagac as indis-
trias qu{micas que aproveitam matéria prima local, ou ou-
tras indistrias que tambem a utilizem, tais como: de fer-
tilizantes, de cclulose, de alealis, de cocos ¢ semelhan-
tes e bencficiamentos e tecelagem de fibras nativas, .be-
neficiamentc e metalurgica de certos minérios (rutilo,ees
tungstenin, magnésio, ilmenita e outros) cuja extragao e
indudtrializag¢io sejam consideradas de interésse do de-
senvolvimento regional, localizadas, ou.que venham a ser,
no Norte e no Nordgste do_ pais. {Leis 3.692 e 4.154 e De-
creto 51,900 de 10.4.962).

Fa importante e mesmo pertinente ressaltar que,
embora os vrlores ds quadro acime referido sejam a pregos
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correntes, isto em nada prejudica a comparabilidade integp
gstedual, orenns egiranta as pergentagens dos acréscimos,
mas, como & cbvio, em todos 2les.

Os acréscimos cumulativos, no intervalo 1958/

B

1963, revelam que < Bstado de Minas Gerais, praticamente,
decuplicou o recolhimento do_impasto de renda, seguido de
perto por Szo Paulo e Parana. A receita deste tribute na
Guenabara cresceu de 6 vezes no mesmo periodo, engquanto
que no Rio Grande do 3ul pouco superou essa marca entre
1963 e 1964 a sua arrecadagac duplicou nos Estados da Gug
nabara, Porana e Rio Grande do Sul, enquanto que em  Sgo
Paulo elevcu-se de 86% e em Minas Gerais, de apenas 57%

Com as ressalvas em parégrafos anteriores, sg
ria admissivel afirmar-se gque 0 crescimento da arrecada -
qﬁo do imp33t0 de renda deve espelhar um correspondente
aunento de atividade econamica, em forma de maior  produ
¢ao, maiores rendimentos, maior consumc, portanto  melhor
padrfo de vide da comunidade na regifo considerada.

Verifica~se destarte que s0 o Estado de Sao
Paulo provorcinnou aos cofres federnis mais de L2% em mé-
dia, nos ultim:s anos de arrecadagao do imposto de renda.
A sua tsidencic de participagao crescente na receita to-
tal desse inpdsto, no ultimo quinquéenio scfreu uma inter-
rupqao M 1964, gyando declinou de 3% em relaggo ac ano
anterior.

A Guanabara, que, nc ano de 1958 concorreu com
33,377 registra um "trend" declinente, no periodo enfoca-
do, nlcucacnde tho somemte os niveis de 26,9% em 1963. Ao
contririo do 3&o Paulo, porém, em 19€L a,participaqao da
Guansbars clevou-se, passando para 27,6%.

Digno Je nota,$ a flutuagdo da participagao
do Estado de Minas Gerais. Passou de 4,99 em 1958 para
6,47 no ono de 1983, cainde para 5,12% em 1964.

& preciso notar, entretanto, que o Estado de
Minas Gersis (considerando-se sua produggo global e sua
populagao) acusa niveis extremamente baixos na arrecada -
950 nos ancs iniciais da série. O acrescimro registra-
do sc nfp houvesse sofrido solugac de continuidade pode-
ria ser atribuido a melhoria do aparelho arrecadador (de-

~ ~ . . e ~
terminando a redugdo do taxa da evasao) e a modificagao ma
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estrutura economiés estadual, com a maior participaqSO do
setor industrial na formagEo da renda interna,

Embora nao se ppetenda estudar em detalhe o
comportamento da arrecadagao dos demais impostos federais,
selo e afinz, importagao e afins e unico sobre energin e-
létrica aparecem nos guadros n2s 3, 4 e¢ 5 que mostram as
receitas totais de cada um deéles discriminadas por algumes
unidades da fedaragao, ho periodo 1958/64L.

Uma ligeirs investigagan dos seus numeros copg
firma a posigao preponderante, ainda, de S3o Paulo e da
Guanpbera cemo os dois estados suportes das finangas fedg
rais.

Observe-se por exemplo que mais de 90% do.im-
posto de importagao & arrecadado nos aludidos estados,sen
do que em 196k Szo Paulo concorreu com 64,9% e a Guanabae-
ra com 27 ,4%.

Quanto ao impasto Gnico sobre energia elétri7
ca, a Guznabara contribuiu com 17,65 e Sav Paulo com ..ss
51,4% pars o total arrccadado em 1954,

A arrccadagao do impSsto de selo apresenta cg
racteristica especicl, figurando a Cuanabara (quando Dis-
trito Federsl) em primeiro lugar e Sao Paulo em segundo;
com a trarzfereneia da capital, Brasilia, aparece,nos re-
gistros da Contadoria Geral da Republica, liderando a re-
ceita do imyasto do selo no tricdaio 1960/1962. Dada a pg
culiarilade do langamento e arrccadagao désse imposto, a
alteragrc verifiecnda deriva mais do critério do registro
adctado pars classificar a receita, do que pr&priamentedo
sumento dcg ororisgoes sujeitas a» tributo no novo Distri-
to Fedceral,

Interessante notar que, em 1963, um valor re-
duzidissimo foi consignado para Brasiliz enquanto a Guang
bara acusa =levado montante superado somente por,Sao Pau-
lo, gue concorreu com hO,l% da arrecadaqﬁo geral. Ja .em
1954 a Guanabara retoma sua posigao tradicional com 37,0%
seguida de SHo Paulo com 33,09 (Ver Quadro n® 3).

10.4.5 - A Lirrecadecio Re ns Estado

Completsndo a pesquisa da analise comparativa
da arrecadagno a prelos deflacionados examina-se a seguir
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a sua evolugad em alguns Estados.
10.Lkek4e) - Evelucao da Receitn dos Impostos de Consumo e
Renda
Ertre, 1958 e 196k a receita do imposto de oy
sumo cresceu nos Lstados destacados de um minimo de 429
(Bahia) a um maximo de 109% (Sdo Paulc) em termos reais,
conforme demonstra o gquadro abaixo,

INDICES Di ~PEEC.DACKO DO IMPGSTO DE CONSUMO

A PRECOS CORRENTES E GONSTANTES

1958 = 100
UNID.DE3 1959 1963 1964
D!‘ n fa ] MR mn ‘_."i'
I CORRE | CONS- | CORREN' CONS~ | CORREN | CONS-
FEDERAGAO | _7S™|TaNES 7B !iANTES| TES | TANTES
Pernambuco 140 | 101 979 { 153 {2,132 173
Bahia 135 | 98| 820 } 128 |1,745 | 142
Minas Gerais Y | 104 |1.060 | 165 [2,145 175
Rio de Janeiro 137 1 99| 89c | 139 {1,850 | 151
Guanabara 125 or | 77¢ | 134 |1,763 143
Sao Paulo 140 | 102 |1.i52 ! 182 {2,569 209
Parani 131 { 95| 88> ! 138 {1,758 | 143
Rio Grande do %! 128 | 93 | a87 | 138 |1.877 | 153
BRLSTT™ 135 99 |1.423 ] 161 [2.227 181

Deflator: 'noice Geral Pregos da FT™7 {1953 = 100)

Obszarve-se que apenas S-2aulo’ acusoudndice spe-
- 2 Brasil, nos oito Extindns pesquisados.

N evolugﬁo da receita do¢ sapbsto em foco em
valores ghsoLrtos a pregos deflacicrad-.» S mostrada no Qua
dro o2 6,

No cecénio 1954/1963 Mi oz Covnris cocloca-se em
12 lygor un exwansao da receitea dosae tTiuete, com o | ine-
cremen:c &2 2N8,3%, Sao Paulo situa-se logo apd3 COm 4.
184,8% ¢ Esucdo do Rio, mais distanciado,.gom 125,15%. A
Guasabnso registrou um acréscimo de 65,945

Se o crescimento da arrecadcgao do consumo Sy
perou nitidamente o indice de depreciaqﬁo do poder aquisj
tivo da moeda, o mesmo nao se verificou com o imposto de
renda. Em muipos Estados o, aumento da arrecadagao-do im-
posto de renda, no periodo de 1958-1963 foi insuficiete pracg
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putando-se os ancs extremos., Constituem os quadros resue

mos abaixo.

EVOLUGAO DA RECEITA PER CaPITA
Do MPOSTO DE CORSUMO

({Em cruzeiros)
UNIS?DES 1954 1963 1964
s NOMI NOMI | NOMI ;
FEDERAGZO ur— [TBFLC) Tnoy [BHEAC The HEFLAC,
Pernambuco 194 | 152 | 3.398| 231| 7,285 259
Bahia 73 57 .812 551 1,700 60
Minas Gerais 63 49 | 1,835| 125 3,628 129
Rio de Janeiro .163 144 1 3,334 2271 6,717| .239
Guanabera 1.151 | 905 |18,17C:1,240|36,529]1,298
S#o Paulo 699 | 543 |16.5.711.154]35,755]1.271
Parana 31 | 6. i 1,3151  76{ 1,983 70
Rio Grande do ZSul| 252 | 198 | 4#.5C4| 340[10.351] 368
U . ; — -
BRALSIL (TOTALD 249 196 5.264! 359111,022 398
Deflator (Indice Geral de Pregos 1953 = 100)
4L receits per capita. do impasto dc renda a
pregos correntes e deflacionados nos anos de 1954 a 1963
pede ser apreciada a seguir:
EV(}LUQ:O D.. RECEIT/ PSR C.PITA
Do IMPOSTO. DE RENDA
(Em eruzeiros)
UNIDADES 1954 1963 ‘NOIV[Jf()éh'
D} 0T NOMI | b
FEDER.AGZO NOML JDEFLIC “yp [EHLAC) “y,3 |DEFLAC,
- Pernambuco 92 72 675 L6| 1.244 Ly
Bahia 50 39| 428 29 .89, 32
Minas Gerais 91 71} 1.503 2} 2,309 82
Rio de Janeiro J110 . 86 .998] . 68| 1,924 , 68
Guanahara 10761 1.386 17’906 1,222 35,552 1.263
Sao Paulo 611 L8| 7,947] 542114,154 503
Parana 127 100| 1,359 92| 2,421 86
Rio Grande do Sul| 278 218] 2.886| 197| 5.755 205

BRASIL (TOT..L) 262 206 3.133| 214) 6.042

215

——
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Os numeros decs dois resumos transeritos, além
do confronto direto entre a arrecndagao nominal e deflecio
- nada, propicia apurar-se guais os estadgs que acusam au-
mentos em sua contribuicao "per capita".

Constata-se, quantc ac imposto de consume, O
avanco notavel do Estado de Minas Gerais, cujo Indice real
elevou~se de mais de duas vezes e meia e a posiqgo de Sao
Pauloe que duplicou no mesmo intervaslo a receita por habi-
tante a precgos deflacionados. Na Guanabara notou-se um
aumento mencs expressivo: de 906 cruzeiros para 1.298 ..
cruzeiros.

i receita real, "per capita", do imposto  de
renda assinala redugac entre o primeire e o ultimo ano
da série nos estados observados, com extec¢ao de Minas Ge-
rais e Sao Paulo. O acréscimo para o pais foi insignifi-
cante, de 206 cruzeiros para 215.

O Estado de Minas Gerais que registrou um, in
cremento de 30% na contribuiqﬁo real "per cspita" em J...
1963, assinalou, em 1964, um indice inferior ao daquele a
no. 4 arrecadagao "per capita’ do impssto de renda, em
Sfo Paulo, declinou, em térmos resis, de 8% entre 1963 e
1964,

O apreciavel crescimento verificado na arrecg
dagao em Minas Gerais em 1963, se assinalasse regularida-
de, poderia ser atribuido a melhoria do processo de con-
trole o fiscalizagao dos impostos, que teria determinado
a diminuigac da evasao fiscal. Por outre lado, a alterg
gao operada na esStrutura da economia do Estado, com a ime
plantaqao de grandes unidades industriais ¢ o.desenvolvia-
mento do parque da inddstria de transformagao, deveria e
tribuir, inegévelmonte, para o aumento da receita dos im-
postos de consumo e renda. sinda assim ¢ bastante baixo
o indice dn receita per capita dosse Estado em relaqﬁo a
médiazpurada para o pais.

10.4.5 - A Reccita Tributarin e a Renda Interna

Seria de grande significagac uma pesquisa do
comportamento da receita tributéria dos estados em corre-
lagao com 2 renda interna. A desatualizagaoc das saries
das contas nacionais, que nac sao publicadas pela Fundaﬁo
Getulio Vargas, desde 1960, torna imposs{vel examinar-se
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a compatibilidnde fiscal dos Bstades em fungao dos indi-

ces macroccondmicos nos anos mais recentes: Perderia por.
tanto, muito de,sua utilidade, uma investigacao que nao
ultrapasse 1960,

Face & limitagac anctada precedeu-se a um li-
geiro exame do quadro n? 1L gque contempla o desenvolvimepg
to da imposiggo fiscal nos sete estados temados para,esty
do em comparaGao com a Guanabara, no periodo 1954/60,

Leentou-se nitidamente o onus fiscal em rela-
cao a renda interna em todas as unidades da Federagao, ex
cetuando-se o ex-Distrito Federal, que registrocu uma ten-
dencia estacioniria.

Sao Paulo e Rio Grande do Sul destacam-se cow-
mo os Bstados em que sg¢ registrou o maior crescimento re-
lativo da cerga fiscal,.

fsse aumento do cocficiente da receita tribu-
taria nac deveria refletir tac somente a ampliagac do cag
po de incidancia ou 0 mailor graveme d¢s tributos, mas cog
respondia &:

-~
12 ¢grescimento econcmico real na respectiva
area;

28 - transformagno estrutural - procegsando-
: sc greadual aumgnto da participagao dos

setores secundario,(industria) e tercia-
rio (servicos, comércio em geral,etc.),
na formagag da contribuigao relativa do
sebor primaric (agricultura a atividades
afins);

3¢ - roformulagao do politica tributaria, agg
tondo, entre outras medides, a aplicagao
intensiva deos impostos de mais elevada
produtividade fiscal;

L2 - mclhoyia do processo de arregadagao e do
controle do pagamento do imposto.

4 posigac estacic aria da Guanabara poderia
ser explicada pelos motivos abdixo, que influenciaram, de
forma concomitante ou nﬁo, o compcertamento da receita do
Estado:

12 - relagiva estratificagac de sua estrutura
economica, nao gcorrendo no periodo maigQ
res tyansformagoes, mantendo-se o setor
terciario como o predominante;

. 3 ’
22 - o campo fiscal ja esta bastante explora-
- do sem ccndigoes de oferecer fontes gdi-
¢ionais de recursos pela sua saturagao;
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JRRECADACIO DO IMPQASTO DE CONSUMO
EM ALGUNS ESTADOS

#011mR0s fWDICES: 1958=100
1959/64
~uadro n@ 8
ANOS
ESTADOS
1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964
PEREI!‘\I‘IJ’BUCO R Y] I :I.LI'O 2].? 322 539 979 2 132
BIAHIDL @9 s 00 s 8000000 PSS e 135 2:6 299 452 320 1 7“‘5
MINAS GERAIS eecvecvosnse bk 230 328 559 1 060] 2 145
RIQO D& JANETIRO eevecesons 137 194 269 Lio 390| 1 850
GUANABARA  ceveevecnsenns 125 190 284 LkS 778| 1 763
SEO PAULO sessvcavcsccsss 1h0 222 329 562 1 162| 2 569
PARANA vvvvevvrreavnenons 330 176 254 Lol 03| 1 758
RIO GRANDE DO SUL eveeoes 126 194 250 L63 S&7: 1 877
RASTL seccecvse 136 211 310 517| 1 033} 2 227

FONTE: Dadns originais da Contadoria Geral da Reviibiica.



ARRECADAGEO DO IMPOSTO DE RENDA
EM ALGUNS ESTLDOS

NOMERCS fNDICES: 1958=100

1959/64
Juadro n2 9
ANOS
ESTADOS I
1959 | 1950 | 1951 | 1962 | 1983 | 1964
PERNAMBUCO ssvereccvosaccs 116 ibk7 193 217 438 821
BAHIA soesvoovvssoascnanns 145 200 262 278 543 1 162
MINAS GERAIS seevssosssoas 172 259 355 Lé5 8921 1 555
RIO DE J,NEIRD eeeccncoscs 127 162 219 2C0 569{ 1 131
GUANAB/IRA cvveccacvaanenns 143 180 225 307 626 1 275
S20 PAULO sevscavoceacocne 152 206 286 L06 £951 1 667
PARANA tuvsveevnnvenocnanss ks 214 301 LLE 290 1 776
RIO GRANDE DO SUL evessves 123 155 198 274 610f 1 280
BRASIL “sseesces b6 195 263 363 763{ 1 515

TONTE: Dados originaiz da Contadnria Geral da Repiblica.
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~RRECADACAO DU IMPOSTO DE CONSUMO

oM ALGUNS ESTADOS
_Pregos constuantes
NUMEROS fNDICES: 1958=100

1959/64

Suadro n? 10

ANOS
Z3TADOS

1959 1960 | 1961 | 1962 1963 1964

PERNAMBUCO sevevvennonsrcne 101 w19 132 145 153 173
BABTA sevsnvecscncacscsanes 96 121 i22 122 126 142

MINAS GERAIS ee s ve0 0 s s 0y 104 129 134 151 165 175:

RIO DE JANEIRO svevcecccess 9% 109 110 118 139 151
" GUANABARA wevensnennonncnne 91 107 117 120 134 143

SEQO PAULD taveeevevocnconne 1.02 125 135 151 182 209

PARANﬁ ®e tes s s 0B R0Ne s 95 90 104 108 138 143
RIO GRANDE DO SUL evevcesos 93 109 114 125 136 153
BRASIL sevesceres 99 119 127 140 161 181

NOTA: O deflator utilizado foi o indice geral de pregos da F.G.V.



ARRECADAGRC DO IMPOSTO DE RLNDA
EM ALGUNS ESTA4DOS

MOMEROS fNDICES: 1958 =100

1959/64

ouadro n@ 11

ANOS
ESTADOS
1959 | 196Q | 1961 ¢ 1962 | 1963 | 1964
PERNAMBUCO sevsvsvvosancnnas 8k 83 79 58 68 67
BAHIFI e s s s OV RIeEVsPEQLrROERIEPSIOETTER :LOE 112 107 ‘75 85 95

MINAS GERATIS eeevevenroeces 125 146 1547 125 139 127

RIO DE JANEIRO cevasnsaseen 92 91y 89 75 89 92
GUANI“\.B_‘ER:’!. Sr s errseersrone 1014‘ 101 92 82 97 lO"—I-
S0 PAULO soeveveccvsacasss 110 117 117 109 140 136

PARAML v vecnnvecnnonscnsses 105 120 123 121 139 145

RIO GRANDE DO SUL evrevssss 8¢ 59 1 74 95 101

BRASIL seseseas 106 110 108 98 159 123

NOTA: 0 deflator utilizado foi o fndice geral de oregos da F.G:V.
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PLANEJAMENT O ey

GRAFICO N9

GUANABARA

EVOLUGAO DA RECEITA PER-CAPITA DO IMPOSTO DE CONSUMO EM ALGUNS ESTADOS
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PLANEJAMENTO ==

GRAFICO N°2

GUANABARA

EVOLUGAO DA RECEITA PER-CAPITA DO IMPOSTO DE RENDA EM ALGUNS ESTADOS
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M. P.—Seator da Dasenho
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11 - SERVICOS PUBLICOS
11,1 - £gua ¢ Esgdto

Conquanto o oferta de dgua no Estado scja geral
mente adegquada e um grande planc que cobrird suas ncecssidades’
até o ano de 1994 csteja préticamente coneluido, cxistem cer-
tas pertes do territdrio carioecs que ainda sofrsm de cscassesz
no atastecimcnto, especialmente no verao, flgumss das princi -
pais 4reas do Eatado, com elto crescimento populacional,asofrem,
muitas vozca, scvere restrigao cm seu abastecimento, devido a
insuficicncie de reservatdrios e cstagbes de btombeamento,

0 sistcma de esgotod do Bgtado cobria,em 1962,
sdmente uma £rce de 90 km> , servindeo a céreca de 1,5 milhdesde
pessoas, Desta 4drce, apcnag 15% & scrvida por csgbtos sanitd -
riog, cnquanto o restente & scrvido por um sistema combinado de
drenagem ¢ esgotagen,

Nas 4ress nao sorvidas por redes de csgStos s
sao utilizados o sistoma de drenegom, o escoamonto de dejetos
atravds dos rios, fossas, ctc. Os principeis problemas exiaten
tes tSm como csusas, o fato gue o sistema da Guanabara foi ini
cialmente construido come um sistema parcialmente scparado e
que scrve como escoamento, nio 86 dos dejetos, mss,,ainda , &
dzua proveniente des partes internas das habitagoes,

11.2 - Service tolefdnico

Nic obstante a exploracdo do servigo telefoni-
co no Estado, ter-se iniciado, praticamente, a partir da inven
¢Zo do telefonc, dispunha-sc, no territfrio carioca, em 1960 ,
de um tclcfone para cada dez habitantes,

O Govorno Bstadual, dada s impossibilidede de
expansao de companhia"quc entao explorava o servigo telefonico

Sociedade de E-

do Bgtado, viu-sc na contingcneia de criar uma
conomia Mixta, em que participariam o Estado ¢ os préprios usyd

rios do scrvigo ( CETEL ) ,
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Egta Sosicdade sdmente poderis opcrar numa par
te do territdrio, ou scja, a 4rca nzo scrvida pcla conceossiond
ria, .

J§ que sc via impcdido de atender 2 todo o Bg-
tedo, 0 projcto aprovado pclo Govérno objetivou, proporcionar um
moderno sistome teolefbnico a uma vasta dreca ( 1,036 kmz), onde
g4 loculizs grande nimero de inddstrias ¢ um tergo da poppla -
¢20,

Os problemas resultentes das dcficiéncias dos
syrviios tclefonicos no Estedo, que hd muitos anos vém.concor-
rcndo pare perturbar o fluxo normel de tfdas as atividades, cm
brove cstarao climinados om 89% dgp scu tarrit6rio, benefician-~
do mais de 1,2 milhdcs dc pessoes,

Egac cmpreondimento constituird mais um fator
de atragZo parc a locnlizagao dc novas, inddstrias ncssa 4rca ,
particularmente, na zono de Santa Cruz,

Ery sintcse, o cmprecndimento comprecnde a cong
“trugBo de um sistoma tolefdpico que possibiliterd a instalagfo
inicial de 14 mil terminzis, ® importantc salicntor, quc todos
os prédios das centroisg, bem como as r%des locaisg ¢ os troncos
forsm projctados pard rcceber 2té 200 mil terminais ¢ estd pre
vista emplirggéo do sistcme, cm uma scgunda etepa, pars 50 mil.

O gisteme conta com nove centrais tclefanicaa,
2lém de ume subestagfo euxiliar, que, cm conjunto, Somem .....
ol
14,020 m“ de 4rca construida,.
A gtunl gituagzo do servigo telefonico do Esta-
do ¢ sintctizado no quedro 11,2,.1,

QUADRO 11,2,1
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