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SINOPSE

Este trabalho analisa o problema da defasagem entre o indice de pre
¢os e o reajuste dos salarios nominais. Mostra-se que, ao contririo do que se
costuma pensar, o residuo inflacionario ainda nao computado para efeito dos rea
Justes salariais corresponde, na melhor das hipdteses, a taxa de varilacao
acumulada dos precos ao longo de dois meses e ndo de um. Isto significa que,
se um choque com congelamento for decretado no final de um més e dada uma taxa
de inflagao vigente na época de 25%, por exemplo, a diferenca entre o Indice e
fetivo de precos no dia do choque e o Indice oficial que serviu de parfmetro pa
ra os aumentos de salarios do més serd, no minimo, de 567, taxa estamuito maior
do que os 267 registrados por ocasido do Plano Bresser. Com base nisso, & ana
lisada uma norma alternativa de reajuste salarial que implicaria mudar a atual
sistematica de variacao da URP pPor um outro mecanismo que incorporaria o reajus
te mensal de salarios de acordo com a inflacdo passada, mas implicaria no agban
dono de parte do referido residuo para efeito dos reajustes salariais futuros.



I - INTRODUCAO

A hipétese de repeticdo de um novo chogue econdmico, com
algumas caracteristicas semelhantes ds do Plano Cruzado e do Pla
no Bresser, vem sendo cada vez mals incorporada aos cenidrios al
ternativos para a evolugdo da politica econdmica ao longo dos prod
ximos meses. Ela decorre de dois motivos, partindo-se do pressu
posto de que os mecanismos de indexagdo inviabilizam uma queda sig
nificativa da inflagdo, na auséncia de um choque. O primeiro é
que se a inflag¢do se acelerar é duvidoso que o governc assista a
isso sem utilizar-se de um instrumento que, embora incapaz de evi
tar per se que a inflacao volte a subir, costuma ser eficasz no
curte prazo. O segundo € que, mesmo no caso de a inflagido se es
tabilizar, a estratégia de controlar numa primeira fase as chama
das "causas primarias" da inflacdo tenderia a ter num chogue de
sindexatdrio o seu complemento natural. De fato, ndo faz muito
sentido fixar como meta estabilizar a inflacfo em 1.000% ao ano
sem encarar 1sso como um meio para, mais cedo ou mais tarde, atuar
sobre o componente inercial da mesma através de um choque.

Se isso ocorrer, & previsivel que acontecerd um novo
round da controvérsia, ja verificada por ocasifo dos dois planos
anteriores, acerca da existéncia de uma suposta queda de salario
real, causada - segundo os criticos — pelo abandono da inflagao
do Gltimo m8s para efeitos da desindexacido salarial. Aos olhos
da sociedade, isto tem sido entendido como uma inigtiidade, contra
0 que os argumentos técnicos mostraram-ge = pelo menos até ago

ra —, objetivamente pouco eficazes.

E fundamental, entretanto — considerando que a even
tual repetigdo de um plano de redugdo drastica da inflacio teria,
provavelmente, que implicar um processo de negociagdo que antes
nédo houve —, que a sociedade se convenca de que nio hi como aspi
rar a ter uma queda expressiva da inflacdo sem anular a memoria
das taxas correspondentes aos aumentos de precos ja observados mas
ainda ndo acompanhados pelos reajustes salariais.,

Este artigo procura analisar uma alternativa de politi
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ca salarial coerente com uma meta de diminuir a inflaclo a taxas
inferiores a dois digitos por més. A alternativa & explicitamen

te temporaria, partindo dos seguintes presgssupostos:

1) dado o atual nivel de déficit ndo existem condi
¢des, por enquanto, para gue se possa aspirar, rea
listicamente, a ter taxas de inflaci3o estaveis da
ordem de 20/30% ao ano;

2) ndo necessariamente, porém, os problemas estrutu
rais que impedem uma queda da inflacdo para os pata
mares mencionados devem gerar uma inflacido da ordem
de 1.000% aoc ano;

3) o nivel de inflacdo mensal atual é explicado, en

boa parte, pela inflagdo herdada do més anterior:

4) & preciso contar com uma politica salarial compati
vel com um choque desindexatdrio e que tenha  sido
minimamente elaborada previamente, para evitar que
0 governo, no caso de uma reacelerac¢do da inflacgao,
seja colhido de surpresa sem contar com os devidos

elementos para combaté-la.

O trabalho procura dar subsidios para a discussio do
tema. Antes, porém, cabe fazer trés esclarecimentos. En primei
ro lugar, no caso de o governo optar por um programa de desindexa
gao gradual através de uso de redutores, a proposta, em boa parte
— notadamente em relacdo ao problema da inflagdo passada —, se

manteria valida, ainda que merecendo algumas adaptacoes.

Em segundo lugar, embora a inflag¢do brasileira tenha um
componente inercial consideravel, € ingénuo supor que um simples
choque de precos e salarios possa ser bem~sucedido sem que conco
mitantemente se adote um mix de politicas fiscal e monetdria que

esteja em consondncia com os objetivos procurados.

Finalmente, é preciso frisar que o fato de que se este
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ja propondo uma norma de politica salarial para o caso de ser de
cretado um choque desindexatdrio nao significa que se esteja pres
crevendo a sua adog¢do. A conveniéncia da sua implementag¢do depen
derd das circunstdncias e da existéncia de um timing adequado pa
ra isso. O problema & que, embora a idéia de que & praticamente
impossivel reduzir a infla¢do drasticamente sem um choque acompa
nhado de um congelamento provisério de pregos e salarios seja
quase consensual, a escolha de um momento inadequado pode ter con

seqliéncias catastrdéficas e mergulhar o pais na hiperinflacio.

Por outro lado, porém, hi reais possibilidades de que
se verifique um novo choque nos prdoximos meses. Nesse sentido, a
pretensdo deste trabalho & apenas a de contribuir para o esclare
c¢imento antecipado de algumas questoes centrais do

debate da politica salarial.

O artigo contém quatro segbes. Depois desta introducio
sdo expostos os problemas técnicos decorrentes da defasagem de
tempo que separa os aumentos de precos da divulgacdo dos indices
e as implicagdes disso no caso de ser adotado um congelamento. Na
terceira se¢do & analisada a alternativa para lidar com o proble
ma da defasagem salarial. Por ultimo, sdo sumariados os  princi
pais pontos do texto.

II - O PROBLEMA DA DIFERENCA ENTRE A INFLACAO OBSERVADA E A INFLA-
CA0O OFICIAL

De acordo com o método de calculo do IPC, a coleta de
precos é feita entre os dias 16 de um més e 15 do més seguinte,
estando o indice, grosso modo, centrado em torno do dia 30. Isto

significa que a taxa de inflacao oficial, divulgada pelo governo
no final de cada més corresponde, aproximadamente, & taxa de va
riagdo dos precos efetivamente observada entre o inicio e o fim

do més anterior.

Por sua vez, os reajustes salariais, mesmo quando pro

curam acompanhar exatamente a inflacdo — como, por exemplo, por
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ocasiao dos dissidios, onde se costuma dar um reajuste salarial
que torne a variagaoc nominal dos saladrios em 12 meses igual & in
flagdo acumulada entre um dissidio e outro ~—, se pautam pela in
flagao verificada até o més anterior, pois guando em meados do
més as empresas fecham a folha salarial, a inflacido oficial do

proprio més ndo & um dado conhecido.

Isso significa que, na melhor das hipoteses, a inflacio
observada num periodo serd captada pela inflacdo oficial com um
més de defasagem e vai ser incorporada aos reajustes salariais ou
tros 30 dias depois.

O Grafico 1 procura retratar essa situacido, mostrando
o0 caso em que, havendo inflacdo, a forma de reajuste salarial é a
mais proxima do ideal reivindicado pelos sindicatos: aumentos men
sais, acompanhando o IPC. Supbs~se que a inflacdo é constante ao
longe do tempo. ©No inicio do més t, o nivel de precos observado
corresponde ac ponto A. Devido aoc aumento de precos, no final do
més o indice observado vai ser o correspondente a B, Este fato,
entretanto, s& serd captade pelo indice oficial no final de {t+1),
quando o nivel observado de precos ji& estiver em C. Por sua vez,
o nivel de precos observado no final de t e captado pelo indice
oficial no final de (t+1), s vai ser acompanhado pelos salirios
no final de (t+2), quandc o nivel observado de precos ji se encon
trar no ponto D.

No caso de haver um congelamentc de precos e ele ser,
inicialmente, bem-sucedido, a defasagem entre o aumento efetivo
dos pregos e o reflexo disso sobre os aumentos salariais criaria
sérios problemas para a administracido da politica econdmica. A Ta
bela I procura dar uma idéia disso, mostrando na sua dltima colu
na gual deveria ser o aumento nominal de salarios no més de dissi
dio, caso a partir do dia "D" os pregos e os saldrios fossem con
gelados, mas, no disgidic, estes compensassem toda a defasagem en
tre os saladrios e os precgos existentes por ocasido do choque. As
sim, em janeiro os assalariadeos com dissidio nesse més teviam um
aumento de 95%, em fevereiro aqueles com dissidio perceberiam um

aumento de 83%, e assim sucessivamente. Na tabela, supbe-se que
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TABELA T

RESIDUOS INFLACIONARIOS AINDA NAO INCORPORADOS A0S SALARIOS

DE QUTUBRO, POR MES DE DISSIDIO (%)

DIFERENCA ENTRE A INFLAGAO INFLACAO
INFLACAC ACUMULA- OFICIAL OBSERVADA
DA DESDE O DISSI- DE DE 1) (2)
MES DIO ATE SETEMBRO OUTUBRO® OUTUBRO € TOTAL
E AS URP CONCEDI- (B) {C)
DAS ATE OUTUBRO
(A)
Janeiro 20,82 27,00 27,00 94,87
Fevereiro 13,22 27,00 27,00 82,61
Marco 11,53 27,00 27,00 79,89
Abril 11,70 27,00 27,00 80,16
Maio 8,81 27,00 27,00 75,50
Junho 8,72 27,00 27,00 75,35
Julho 7,03 27,00 27,00 72,63
Agosto 1,54 27,00 27,00 63,77
Setembro 2,16 27,00 27,00 64,77
Qutubro 0,00 27,00 27,00 61,29
Novembro 30,52 27,00 27,00 110,52
Dezembro 26,30 27,00 27,00 103,71
Média(3) 11,86 27,00 27,00 80,42
e - Estimativa
(1) Considera-se que a inflacao oficial de um mes capta a inflacio no
mes anterior.
(2) Corresponde a composicao das colunas A, B e C.
(3) Admitindo-se que a distribuicao dos assalariados por mes de dissi

dio & uniforme ao longo do ano.
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o choque ocorre no dia 31 de outubro e nela as colunas a a ¢ cor
respondem aos trés componentes em que se dividiria a difereng¢a en
tre o Iindice de precos efetivamente observado no dia do chogque e
0 indice dos salarios nominais. Tals componentes sao ligtados
nos itens a a ¢ a sequir, cabendo fazer apenas a ressalva de gque
todo o trabalho foi feito com base na situacdo dos salarios do se
tor privado, isto &, sem considerar o problema do congelamento da

URP no setor publico:

a) a diferenga entre a inflagdo oficial acumulada des
de o dissidio até setembro e os aumentos salariais
concedidos a partir do ultimo dissidio até outu
bro;

b) a inflagado oficial do més do chogue, ainda nao com
putada para efeitos dos aumentos salariais do més
do chogue, por ser desconhecida no momento de se

rem preparadas as folhas de salarioc do més; e

c) a inflagdo observada no més do choque, ainda nao

captada pelos indices oficiais.

Os residuos inflacionadrios, se fossem de fato incorpora
dos aos aumentos futuros dos salarios, inviabilizariam o éxito do
programa de estabilizacdo, pois € absurdo supor gue a economia
possa comportar um aumento da demanda dessa magnitude sem se ajus
tar através de uma retomada do processo inflacionario a taxas ele

vadas.

As Tabelas II e IIT mostram como teria se dado o desco
lamento entre o indice de precos observado e o indice de salario

nominal, no casc de uma categoria com dissidio em outubro.

Uma pergunta natural que surge, nesse caso, €: por que
isso ndo estd acontecendo na pratica, ji que os indicadores dispo
niveis nao mostram que esteja ocorrendo uma redugao do salario
real? A resposta a isso &€ dupla. Em primeiro lugar, ha que se
atentar para o método de deflacionamento: observe-se na Tabela

III gue, no periodo de 12 meses concluido em outubro, a queda do
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TABELA II

TAXAS DE VARIACAO E INDICES DOS NIVEIS DE PRECO OFICIAL E OBSERVADO

E DE SALARIO NOMINAL DA CATEGORIA COM DISSIDIO EM QUTUBRO

BASE: INDICE DE PRECOS OFICIAL

DE SETEMBRO DE 1987=100

wones | Jmachc | | amev | teis
(2) (2) (7) Ofiggal Obiggvado ggéﬁggi
(Dia 30) )

1987 Setembro 5,68 9,18 n.c. 100,00 109,18 n.c,
OQutubro 9,18 12,84 n.C. 109,18 123,20 100,00
Novembro 12,84 14,14 4,69 123,20 140,62 | 104,69
Dezembro 14,14 16,51 9,19 140,62 163,84 114,31

1988 Janeiro 16,51 17,96 9,19 163,84 193,27 | 124,82
Fevereiro 17,96 16,01 9,19 193,27 224,21 | 136,29
Marco 16,01 19,28 16,19 224,21 267,44 | 158,36
Abril 19,28 17,78 16,19 267,44 314,99 | 184,00
Maio 17,78 19,53 16,19 314,99 376,51 | 213,79
Junho 19,53 24,04 17,68 376,51 467,02 | 251,59
Julho 24,04 20,66 17,68 467,02 563,51 | 296,07
Agosto 20,66 24,01 17,68 563,51 698,81 | 348,42
Setembro 24,01 27,00 21,39 698,81 887,49 | 422,93
Qutubro 27,00 27,00 65,23 873,49 1.127,49 | 698,81
p.c. — Nao-Considerado

Hipotese: Inflacao observada=Inflacao oficial em outubro 1988

Observacao: Em outubro de 1986, o aumento salarial corresponde a dife-

FONTE: IBGE.

renca entre a inflagao oficial acumulada no periodo
bro 1987/setembro 1988 e as URP concedidas no perfodo
vembro 1987/setembro 1988,

INPES,
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TABELA 111

SALARIO REAL DA CATEGORIA COM DISSIDIO EM OUTUBRO

DEFLATOR: DEFLATOR: BASE: OUTUBRO 1987=100
ANO/MES INDICE INDICE Deflator: Deflator:
OFICIAL OBSERVADO Indice Indice
Oficial Observado
1987 Outubro 91,59 81,17 100,00 100,00
Novembro 84,98 74,45 92,78 91,72
Dezembro 81,29 69,77 88,75 85,96
1988 Janeiro 76,18 64,58 83,18 79,56
Fevereiro 70,52 60,79 77,00 74,89
Marco 70,63 59,21 77,12 72,95
Abril 68,80 58,41 75,12 71,96
Maio 67,87 56,78 74,10 69,95
Junho 66,82 53,87 72,96 66,37
Julho 63,40 52,54 69,22 64,73
Agosto 61,83 49,86 67,51 61,43
Setembro 60,52 47,65 66,08 58,70
Outubro 78,74 62,00 85,97 76,38

FONTE: Tabela II.
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saldrio real que se observa quando o indice de saldrio nominal é
deflacionado pelo indice oficial de pregos do més é de 14,03% en
quanto que, quando o deflator é o indice de precos observado -
que corresponde ao indice oficial de pregos do més seguinte -—, a
queda €& maior, chegando a 23,62%. Em segundo lugar, ha que len
brar que a legislagao foi freglientemente desrespeitada ao longo
do anc e que no dissidio muitas categorias tém obtido aumentos
que ultrapassam os residuos porventura acumulados a partir do dis
sidio anterior.

E importante perceber na Tabela II qual é a dinamica
dos reajustes salariais no momento dos dissidios. Partindo da hi
pdtese de que o indice de precos oficial de um més & o indice de
precos observado no final do m€s anterior e que os trabalhadores
recebem o salario no dia 30, conclui-se que no préprio més de dig
sidio os saldrios ficam sujeitos & perda de dois meses de infla
¢do efetiva e ndo de um, como geralmente se imagina. A razdo dis
so é que, por exemplo, a categoria com dissidio em outubro igua
la ~~ na auséncia de ganhos adicionais — o indice de salarios de
outubro ao indice oficial de pregos de setembro gue corresponde,
porém, ao indice de precgos observado no dia 30 de agosto. Isso
significa que se a partir de 12 de novembro os pregos fossem con
gelados e os reajustes salariais continuassem acompanhando a  in
flacao anterior, sobrariam ainda dois meses de aumento de precos
a serem incorporados aos saldrios: o primeiro, relacionado com
a inflacao oficial de outubro, corresponde a inflacido chservada
em setembro; e o segundo, associado & inflagdo observada em outu
bro, ndo pdde, conseqglientemente, ser captado alndaxgwlos indices

oficiais desse mées. @

9 !
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':'.!; ﬁ@ ’w&-“?r“z(‘..’ﬁo g,
E o
- &

N~

IIT - UMA ALTERNATIVA DE REAJUSTE SALARIAL

Os numeros expostos acima deixam claro que qualquer pro
grama que se proponha a reduzir drasticamente a inflacao do nivel
atual de 25% a.m. para taxas mensais inferiores a dois digitos de
ve passar, concomitantemente com uma reducdo do déficit plblico,

pelo abandono da maior parte do reslduo inflaciondrio ainda nao
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incorporado aocs reajustes salariais, sob pena de se gerar uma ex
plosdo de demanda que inviabilize o plano. Note-se que o proble
ma nao se resolve calculando o valor médio dos saldrios em OTNs,
pois imediatamente depois do chogque, se a OTN variar de acordo
com a inflagao do més anterior, esta sofreria uma valorizacao

real que acabaria "contaminando" os salarios.

E igualmente importante partir-se da premissa de que,
devido ao fato de gue nos dissidios as categorias foram obtendo,
depois de 1985, aumentos nominais superiores a inflagac passada,
a aceleracdo inflacionaria provocou, de fato, perdas expressivas
em relacio ao nivel real de saldrios que prevaleceria no caso de
a inflaclo nao se ter acelerado, mas muito menores do que se diz
em relagdo aos niveis de remuneragdo real preexistentes. Isso fi
ca claro na Tabela IV, que mostra que o nivel de salario real na
indistria paulista durante 1988 foi semelhante ao nivel de 1985,

embora inferior ao de 1986.

Por outro lado, um processo de negociagao envolve con
cessOes de parte a parte e, para que os sindicatos aceitem o aban
dono da maior parte do residuo inflacionadrio, deveriam, em contra
partida, ter algum tipo de compensa¢ac. Nas condig¢bes atuais, co
mo vimos, os salarios estdao sujeitos a uma corrosdo provocada por

uma defasagem tripla:

a} do indice oficial em relacac ao aumento efetivamen

te observado dos pregos;

b) do indice de salarios nominais em relacdo ao indice

de precos, no més de dissidio; e

c) da URP em relacdo a inflacao oficial, nos outros me

ses.

Uma proposta passivel de ser examinada pelos sindicatos
deveria envolver, em troca do abandono da maior parte dos resi
duos inflacionarios, algumas vantagens ligadas a um encurtamento

da defasagem de tempo que separa os aumentos observados dos pre
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TABELA IV

INDICES DE SALARIO MEDIO REAL
NA INDUSTRIA SAQ PAULO

Base Media 1985 = 100

ANO MEDIA ANUAL
1984 95
1985 100
1986 115
1987 100
1988 99

(*#*) Janeiro/Julho

FONTE: FIESP

Obs.: Valores nominais deflacionados pelo INPC, encadeado com o IPC do

mes seguinte a partir de julho de 1987,

INPES,
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gos da divulgagdo dos indices oficiais, bem como um acompanhamen
to mais proximo da evolugao dos indices oficiais por parte da
URP. Adicionalmente, porém, para evitar o agravamento da corrida
precos-salarios na presenc¢a de chogques, os sindicatos teriam que
assumir o compromisso de aceitar eventualmente a ocorréncia de
expurgos nos indices de preco, para efeitos dos reajustes de sa
laricos. Concretamente, argumenta-se gue um plano de estabiliza
¢do baseado num congelamento temporadrio de precos englobe as se
guintes diretrizes relacionadas com o componente salarial do pro
grama, com validade assumidamente provisodoria, até a definigdo de

uma politica de carater duradouro:

i} abandono, para efeitos dos futuros aumentos sala
riais, da inflacao oficial do més do chogque — su
pondo que este ocorra no final do més —, bem como
da inflag¢do correspondente a diferenca entre o indi
ce de pregos oficial do més do choque — centrado
no dia 30 do més anterior — e ¢ Indice de  pregos

observado no dia do choque;
ii) concessdo normal da URP no més do choque, para to
das as categorias, exceto aquelas com dissidio no

mesmo més;:

concessdo, normal, no mé€s do choque, da diferencga

=~
-
-

entre a inflacao oficial acumulada nos 12 meses an
teriores e as antecipac¢des concedidas, no caso das
categorias cuja data-base coincidisse com o referi

do més;

iv) concessdo da diferenca entre a inflacio oficial a
cumulada a partir do més do Gltimo dissidio (inclu
sive) até o més anterior ao do choque, descontados
os aumentos salariais recebidos até o més do choque
(inclusive). Esta diferenga seria incorporada aos
salarios no més seguinte ao do choque e, se este
fosse feito em 31/10/88, corresponderia as taxas ex

postas na coluna a da Tabela I;
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v) criacdo de um Indice da Cesta Basica (ICB), com duas
modificagdes em relagdo ao IPC. A primeira delas
seria o periodo de calculo. Conforme foi mostrado
no Grafico 1, a atual sistemdtica implica uma defa
sagem média de no minimo 60 dias entre o aumento
efetivo dos pregos e o repasse aos saldrios. A nova
sistemdtica encurtaria essa defasagem para 30 dias.
O ICB seria um indice calculado pelo critério "pon
ta~a-ponta" e mediria as variagdes de precos entre
a Ultima semana de um més e a ultima semana do més
seguinte, sendo apurado num prazo de 10 dias e di
vulgado em torno do dia 12 de cada més, de modo a
dar tempo as empresas de prepararem as folhas de pa
gamento ja com a nova taxa. A segunda mudanca em
relagao ao IPC seria a ponderacgao, preferencialmen
te com base na Pesquisa de Org¢amentos Familiares
(POF), em fase de conclusao no IBGE;

vi} mudanca do critério de cilculo da URP. Esta seria
mantida, porém passando a ser reajustada mensal
mente em funcao das variacSes do ICB do més ante
rior, com excegdao dos meses em que se decidisse fa
zer algum expurgo no indice. Neste caso, o IPC e o
ICB captariam os aumentos de prego ocorridos, mas

apenas uma parte deles seria repassada para a URP;

vii) concessao de aumentos salariais iguais & variacido
da URP, a partir do segundo més posterior ao do cho
que, para todas as categorias, independentemente do

més do dissidio;

viii) criagao de um Conselho Salarial, integrado por auto
ridades do governo e membros indicados por  entida
des representativas da sociedade e relacionadas com

o0 tema.

Este conselho se reuniria, com periodicidade a ser defi

nida, para avaliar a politica salarial e, excepcionalmente, para
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decidir a aplicacdo dos expurgos antes mencicnados, fi
cando responsavel, ainda, pela formulacdo de uma proposta detalha
da de politica salarial para depois da fase de transicao, a ser en

tregue as autoridades econfmicas uma vez concluida.

C conjunto de diretrizes atende aos interesses da poll
tica econdmica na medida em que permite adotar o congelamento sem
o temor de gue ocorra uma explosao salarial e, paralelamente, embo
ra inclua clausulas gque ndo sejam do agrado dos sindicates, incor
pora outras que convergem com © interesse destes, como o reajuste
mensal dos salarios em funcdo da inflacdo passada, a sincronizacao
dos reajustes e o0 encurtamento da defasagem entre a ocorréncia dos

aumentos efetivos de pregos e a divulgacdo dos indices oficiais.

IV - CONCLUSOES

O nivel de inflagdao mensal atingido nos 4ltimos meses e
a possibilidade de uma continuidade da aceleraciao inflacionaria
exigem que se pensem alternativas destinadas a evitar uma explosao
das taxas no futuro.

Neste artigo foi discutida uma alternativa, referente =&
politica salarial a ser implementada no caso de um novo chogue vir
a ser adotado. A idéia subjacente € que a gravidade da situacao
atual exige que as partes envolvidas na discussdo do tema (sindi
catos, empresarios e governo) esgotem todos os esforcos para defi
nir uma proposta consensual de politica salarial para ser adotada

na eventualidade da adoc¢do de um choque desinflacionario.

A alternativa discutida na seg¢ao anterior incorpora ele
mentos que, embora ndoc sendo do agrado dos sindicatos, seriam capa
zes de evitar uma explosdo da demanda apds o chogque, o que, confor
me demonstrado pelos resultados do Plano Cruzado, & essencial para
o sucesso do novo chogue.

Cabe observar que as resisténcias dos sindicatos prova

velmente adviriam da eventualidade da ocorréncia de expurgos nos
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indices futuros e do abandono de dois meses da inflacdo passada.
O primeiro aspecto & contornavel, pois a discussdo do tema dos ex
purgos poderia ficar para quando da proposta mais duradoura de po
litica salarial. Além disso, se nfo existirem choques de oferta
em vista no horizonte previsivel, o expurgo pode ser perfeitamen
te dispensavel. Em relacdo ao abandono da inflagido passada, po
rém, ainda que os sindicatos possam ndo gostar da proposta, & fun

damental que fique claro que este ponto é condig8o sine gua non pa

ra que um plano de estabilizacdo seja viavel.

Além disso, nunca é demais lembrar que a alternativa dis
cutida ndc implica uma queda do saldrio real, pois esta ja se deu
e virtude da infla¢do que ji se verificou. Como, por outro lado,
com as atuais regras do jogo a recupera¢do de tais perdas ndo vail
ocorrer — a ndo ser que a inflacdo caia, o que & altamente impro
vavel na auséncia de um choque —, a alternativa, na pior das hipd

teses, & neutra para os assalariados.

£ importante também explicitar que semelhancas e diferen
gas existem entre a presente discussdo e o projeto de lei encami
nhado recentemente ao Congresso Nacional e envolvendo a criacdo de

uma nova moeda, chamada "real".

Esse projeto & muito mais amplo ndo se limitando apenas
a politica salarial. Neste particular, o ponto importante em co
mum € o abandono da inflacdo passada, fazendo apenas a ressalva de
que na nossa discussdo isso é explicitado, enquanto que na outra &
feito em forma implicita, dada a norma de conversio dos saldrios

de cruzados para reais.

Muito mais importante, porém, & a diferenga entre as po
liticas salariais posteriores ac choque. O mecanismo de reajuste
discutido neste trabalho, embora ndo proteja totalmente o saldrio
real, dificulta uma queda drastica deste, a nio ser no caso da

ocorréncia de uma acelera¢8o inflaciondria significativa.

J& no projeto encaminhado ao Congresso Nacional, os sa

larios ficam congelados em reais durante quatro meses e depois au
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mentam a uma taxa igual & taxa acumulada que se obtém compondo uma
variagdo mensal de 2% pelo nimero de meses que separa O guarto més
posterior ao choque do més de dissidio. Isso deixa o salario real
desguarnecido se a inflagdo for superior a esperada. O projeto de
lei prevé que "o aumento salarial que resulte de livre convengao
ou acordo coletivo" ndo estd "sujeito a gqualgquer limitacao", fri
sando, porém, que "frustrada a negociacao", os aumentos naoc  pode
rido exceder os limites acima explicitados. O preocupante, no ca
so0, &€ que em nenhum momento se prescreve a adogao de um esquema de
controle de pregos que imponha a estes limites semelhantes aqueles
fixados para os salarios. Teoricamente, portanto, os salirios te
riam gue aumentar no maximo 2% ao més -— se oS empresarios ndo se
dispuserem a pagar mais — mesmo que a inflagao ultrapasse larga
mente essa percentagem. Além da evidente parcialidade envolvida
na assimetria com que empresarios e trabalhadores seriam tratados
pela lei, ndo & dificil concluir que, na pratica, o risco de uma
perda real expressiva dos saldrios que poderia acarretar a adogao

de tal plano &, no minimo, nao desprezivel.

Por iltimo, cabe frisar que a solugdo do problema, no ca
so brasileiro, ndo pode ficar sujeita a livre negociacdo por cate
gorias, isto &, aos ditames do mercado. Este deve ser influencia
do por uma negociagdo global, posto que, ndo se verificando ela, a
auséncia de qualquer coordenacdo levaria os assalariados a fazerem
reivindicagdes de aumentos nominais de saldrios que, repassados
aos pregos, acarretariam, na melhor das hipoteses, a repetigdo das
taxas de infla¢do herdadas do passado. Por isso um entendimento
abrangente, independentemente do rétulo que este venha a assumir
deve continuar a ser procurado. Embora existam, inequivocamente,
diversas dificuldades inerentes ao processo de solugdc negociada,
esta continua a ser a forma politicamente mais desejavel de se re
duzirem as taxas de inflacdo, em paralelo com a adogao de medidas

complementares que atuem sobre as outras causas dela.
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