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SINOPSE

O atual Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD) foi criado em 1985, por meio
do Decreto n* 91.542, imprimindo alteragdes substanciais em relagio ao programa
anterior, como a que estabelece que a escolha do livro diddtico passe a ser feita
diretamente pelo professor. A questio bdsica que o estudo busca responder ¢ a
seguinte: o governo, que adquire ao redor de 90% dos livros produzidos para o
ensino fundamental, utiliza o seu poder de compra com relagdo as editoras de obras
diddticas para ser eficiente na execugiao do PNLD?

Constata-se aqui que o governo, no periodo de 1998 a 2006, realizou compras
junto a 110 editoras, atingindo a cifra de R$ 4,5 bilhoes, a pregos de 20006, e que a
oferta ¢ oligopolizada: somente seis grupos editoriais (Abril, Santillana, FTD, Saraiva,
IBEP e Ediouro, e mais a Editora Brasil) forneceram R$ 3.893,3 milhaoes do total, o
que corresponde a 87% das compras. Sugere-se que a concentragio das compras
decorre dos gastos elevados que algumas editoras fazem com divulgagdo. O estudo
conclui que o governo utiliza parcialmente o seu poder de compra na execugao do
PNLD, uma vez que, embora exija qualidade pedagdgica dos livros diddticos, nao os
compra nas regides que deles necessitam — o que permitiria diminuir os custos de
distribui¢do —, e tampouco os adquire por meio de concorréncia — o que viabilizaria
sua compra a pregos menores. Enfim, o trabalho considera que, para o governo ser
mais eficiente na execu¢io do PNLD, hd necessidade de mudancas na atual
sistemdtica de compra, estabelecendo novas condigoes de aquisi¢ao de livros
diddticos. Neste sentido, o estudo propde que o governo deve utilizar a seu favor a
Lei do Direito Autoral, e/ou adotar um novo conceito de escolha de livros diddticos
pelos professores, de modo a permitir a elaboragao de um novo modelo de compra
que opere por meio de concorréncia entre editoras/graficas.

ABSTRACT

The current National Schoolbook Program (PNLD) was started in 1985 by Decree
91.542, which brought substantial changes compared to earlier attempted programs,
such as which established that the choice of the schoolbook would be made directly
by the professor. The basic question this study tries to answer is: could the
government, which buys 90% of the production of schoolbook in Brazil, be more
cost effective in the execution of PNLD?

This study shows that the government brought books from 110 publishers
during the period 1998-2006, spending R$ 4.5 billion, but, due to the oligopoly in
the book market, only 6 publishers houses, Abril, Santillana, FTD, Saraiva, IBEP,
Ediouro e Editora Brasil received R$ 3.893,3 million, corresponding to 87% of total
expenditures in schoolbook. The study indicates that this concentration of
expenditures in few firms is due to the high expenses of the publishers advertising,
influencing the teachers’ choices. The study concludes that the government utilizes
only partially its procurement power in the accomplishment of the PNLD, since it
demands pedagogic quality of the schoolbooks, but did not purchase in the regions
where they will be used. If the government did so it would permit the reduction of
the distribution and transportation costs and conversely encouraging more



competition between publishers and, thus, reducing the books prices. In conclusion,
this study infers that the government could be more efficient in the execution of
the PNLD if it changes the current procurement rules, establishing new conditions in the
acquisitions of didactic books. With this perspective, the government should use in
its own benefit the Author’s Copyright Law or adopt new concepts of choosing the
schoolbook by the professors, and increasing competition among publishers.



1 INTRODUCAO

O Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD) responde pela distribuigao gratuita
de livros diddticos para os estudantes de escolas publicas do ensino fundamental e,
nos dltimos anos, passou a atender também os alunos do ensino médio. Esta politica
publica surgiu em 1929, quando o Estado criou um drglo especifico para legislar
sobre politicas do livro diddtico. Desde entdo, a agio federal nesta drea vem se
aperfeicoando, até que, em 1985, por meio do Decreto n° 91.542, formatou-se o
atual PNLD, imprimindo altera¢es substanciais em relagio ao programa anterior,
como a que estabelece que a escolha do livro diddtico seja feita diretamente pelo
professor, e que a sua aquisi¢ao e distribui¢ao as escolas publicas sejam financiadas
por recursos do governo federal.

Nos dltimos anos, muitos estudos focaram essa politica publica, analisando,
entre outras questdes, a qualidade desses livros, e mostraram que as compras do
governo federal elevaram a produgio editorial do pafs, permitindo o fortalecimento
de editoras nacionais. Tais compras situaram-se em 102 milhoes de livros por ano, no
periodo de 1998 a 2005. Este texto considera que o governo federal apresenta grande
poder de compra com relagdo as editoras de diddticos, porque adquire ao redor de
90% dos livros produzidos para o ensino fundamental de 1* a 8" série, e que este
poder de compra ainda aumente com a aquisi¢ao e distribui¢ao de livros diddticos
para o ensino médio, iniciada em 2005.

Como o governo central é o principal comprador de livros diddticos, poderia,
em tese, utilizar esse poder de compra para aumentar sua eficiéncia na aquisi¢ao
dessas obras. Para tanto, deveria: exigir qualidade dos livros que adquire; pagar os
menores pregos e realizar as compras nas regioes que necessita desses livros, diminuindo
as despesas de distribui¢do; e, além disso, buscar alcangar outros objetivos, como, por
exemplo, o de estimular pequenas empresas da drea editorial e gréfica.

Nesse contexto, o objetivo deste estudo ¢ analisar se o governo federal, no periodo
de 1998 a 2006, utilizou o grande poder de compra que detém no setor de livros
diddticos. Mais especificamente, se o governo foi eficiente em suas compras de livros para
o ensino fundamental e se, ao realizar as aquisi¢oes, estimulou as pequenas empresas.

Inicialmente, na se¢io 2, apresenta-se um breve histérico do atual PNLD, das
alteragdes trazidas em relagio ao programa anterior — como a que estabelece que a
escolha do livro diddtico passe a ser feita diretamente pelo professor —, e dos
procedimentos estabelecidos para a execugiao do programa, que ocorre em sete fases
bem definidas. Registra-se que o poder de compra do governo deriva do fato de que
90% dos alunos da 12 a 82 séries do pais estdo matriculados em escolas publicas.

Na terceira se¢ao busca-se responder a seguinte indagacio: o governo utiliza o
seu poder de compra para ser eficiente na execu¢io do PNLD? Considera-se que ele é
eficiente na compra de livros quando: exige qualidade das obras que adquire, compra
pelos menores pregos, e faz aquisi¢des nas Unidades da Federagao — ou nas regides —
que utilizarao os livros, minimizando suas despesas de distribui¢ao. Na se¢ao seguinte
investiga-se a seguinte questdo: o governo utilizou suas compras para estimular as
pequenas empresas? Na andlise destas questdes sobressaem vdrias constatagdes, como
a de que poucas grandes editoras, que controlam vdrias editoras menores e sio
sediadas no estado de Sdo Paulo, realizam expressivos fornecimentos anuais ao
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governo, assim como a de que o governo compra por meio de negociagio direta com
as editoras, ou seja, compra sem concorréncia, na modalidade conhecida como
inexigibilidade de licitagao, em virtude da Lei do Direito Autoral.

Na se¢ao 5, busca-se analisar por que as compras do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional (FNDE) estao concentradas em poucas editoras, e por
que, no periodo de 1998 a 2006, estas firmas forneceram de modo recorrente ao
governo? Para analisar tais questdes considera-se que a concentragio das compras
pode ser explicada pela concentragio da oferta em poucas firmas e/ou pela
concentra¢io dos melhores livros em algumas editoras. Este tépico sugere que as
escolhas dos professores s3o estimuladas pelo trabalho de divulgacao realizado pelos
editores. Na seqiiéncia, descreve-se como surgiu a divulgagio dos livros diddticos,
como ¢ atualmente realizada, e os resultados obtidos pelas editoras com essa prdtica.

A segao 6 mostra o sentido da evolugio da Lei do Direito Autoral, e comenta a
relagio que se estabelece entre o editor e o autor do livro diddtico. Por fim,
apresentam-se as principais constatagoes, conclusoes e sugestdes do estudo.

2 COMPRAS DO GOVERNO BRASILEIRO PARA O PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO DIDATICO (PNLD)

Em 1929, o governo brasileiro criou um drgao especifico para legislar sobre a politica
do livro diddtico: o Instituto Nacional do Livro. Desde entdo, a a¢io federal nessa
drea vem se aperfeicoando, contribuindo decisivamente para o aumento da produgao
de livros, com a finalidade de prover as escolas das redes publicas federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal com obras diddticas e paradiddticas, assim como
com diciondrios de qualidade.’

O atual PNLD foi criado pelo Decreto n® 91.542, de 1985, que estabelece
algumas alteragbes substanciais em relagao ao programa do livro diddtico anterior,
principalmente nos seguintes pontos:

a) o término da compra do livro descartdvel, ou seja, o governo nio compraria
mais livros que contivessem exercicios para serem feitos no préprio livro, para
possibilitar a sua reutilizagao por outros alunos em anos posteriores;

b) aescolha do livro diddtico passou a ser feita diretamente pelo professor;

¢) a aquisi¢ao dos exemplares e sua distribuigao gratuita as escolas publicas sao
feitas com recursos do governo federal;

d) a universalizagdo do atendimento do programa para os alunos de todas as
séries do atual ensino fundamental (da 1° 4 8 séries); e

e) o fim da participago financeira dos estados.

Em 1997, a execu¢ao do PNLD ¢ transferida integralmente para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educagao (MEC) e responsdvel pela captagio de recursos para o

1. Os interessados na evolugdo histérica do PNLD podem consultar o site do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) <www.fnde.org.br>, que mostra as principais normas (decretos-lei, decretos e portarias) e as
mudancas do programa desde a sua instituicao.
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financiamento de programas voltados para o ensino fundamental. O MEC conseguiu
estabelecer um fluxo regular de recursos para o programa, cumprindo finalmente sua
proposta de universalizagao do PNLD.

Efetivamente, os alunos da 5" 2 8 séries que comegaram a receber livros diddticos
em 1996 passaram a recebé-los com regularidade a partir de 1999. Esse esforco de
universalizagio do programa transparece nas compras, que passaram de 77 milhes de
livros, média anual do periodo de 1994 a 1997, para 102 milhdes por ano no periodo
de 1998 a 2005." Segundo Cassiano (2003), este total nio consideraria os livros
distribuidos no estado de Sao Paulo (CASSIANO, 2003, p. 3).

Assim, desde 1998 o PNLD distribui gratuitamente obras diddticas para todos os
alunos das oito séries da rede publica de ensino fundamental. Constata-se que o objeto
do programa ainda estd em expansdo. Nestse sentido, basta citar que, desde 2003, as
escolas publicas de educagio especial e as instituigdes privadas definidas pelo censo
escolar como comunitdrias e filantrépicas foram incluidas no programa, e que, a partir
de 2005, o governo comegou, de forma inédita, a distribui¢ao de livros na rede publica
das disciplinas de lingua portuguesa e matemdtica também para o ensino médio, até
entado nao contemplado pelo programa. Teve inicio assim a implementagio do
Programa Nacional do Livro Diddtico para o Ensino Médio (PNLEM).

2.1 EXECUCAO DO PNLD

O PNLD admite duas formas de execugao: 7) centralizada, cujas agbes estao
integralmente a cargo do FNDE; e 77) descentralizada, na qual as agdes sio imple-
mentadas pelas Unidades da Federagao (UFs), mediante repasse de recursos do governo
federal. A excegio do estado de Sio Paulo, que escolhe o livro diddtico de forma
descentralizada, todos os demais estados participam da execugdo centralizada. A seguir
relacionam-se as principais agbes da execu¢do centralizada, que mostram o modelo
adotado para a implementacio do PNLD.

1. O processo de compra do livro diddtico tem inicio com a publicagao do edital
pelo governo (FNDE), divulgando as normas para as editoras inscreverem os
seus livros diddticos.

\

2. As obras inscritas sio encaminhadas 2 Secretaria de Educagio Bdsica
(SEB/MEC), responsdvel pela avaliagio pedagdgica. A SEB escolhe os
especialistas para analisar as obras, conforme critérios divulgados no edital.
Os especialistas elaboram as resenhas dos livros aprovados, que passam a
compor o Guia do Livro Diddtico.

3. O Guia do Livro Diddtico ¢ impresso e enviado as escolas cadastradas no
censo escolar e, além disso, disponibilizado pelo FNDE na sua pdgina na
internet.

4. O professor, de posse do Guia do Livro Diddtico, faz a escolha do livro; o
professor deve indicar, para a matéria que ensina, dois livros que julgam
equivalentes, destacando a primeira e a segunda opgao.

5. As escolhas dos professores sio compiladas pelo FNDE.

2 Ver tabela intitulada A abrangéncia de atendimento e recursos aplicados, em <www.fnde.gov.br>.
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3

6. O total de livros escolhidos pelos professores ¢é comprado pelo FNDE nas
editoras que detém os respectivos direitos autorais.

7. A distribui¢do dos exemplares ¢é feita diretamente pelas editoras as escolas,
por meio de um contrato entre o ENDE e a Empresa Brasileira de Correios

e Telégrafos (EBCT).

As compras sdo expressivas, porque cada aluno de escola publica tem direito a
um exemplar das disciplinas de lingua portuguesa, matemdtica, ciéncias, histéria e
geografia, referente a um ano letivo. Além destes livros, os alunos da primeira série
recebem um diciondrio de lingua portuguesa e, por op¢io do professor, também uma
cartilha de alfabetizacio.’

Cabe destacar que os livros devem chegar as escolas puiblicas urbanas entre o més
de outubro e o inicio do ano letivo. Nas zonas rurais, as obras sao entregues na sede
das prefeituras ou das secretarias municipais de Educacio, que devem entregar os
livros as escolas localizadas nessas dreas.

2.2 PODER DE COMPRA DO GOVERNO NO PNLD

O poder de compra do governo no setor do livro diddtico, tendo em vista a proposta
de universalizacao da distribui¢ao de livros aos alunos da 1° a 8 série, pode ser
levantado pelo niimero de alunos matriculados no ensino fundamental em escolas da
rede publica em relagaio ao total de alunos. Podemos observar, pelos dados
apresentados na tabela 1, que 90% dos alunos de 1" a 8" séries, nos anos de 1985 e
2001, estavam matriculados em escolas publicas. Este fato indicaria o enorme poder
de compra do governo federal, dado que responde pela aquisi¢ao ao redor de 90%
dos livros diddticos publicados para o ensino fundamental.

TABELA 1
Alunos matriculados nas escolas publicas e privadas em 1985 e 2001 (1° a 8° séries)
Ano Total matriculas/ Total matriculas rede publica Total matriculas rede privada
n* de alunos N° de alunos % N® de alunos %
1985 24.769.736 21.797.368 88 2.972.368 12
2001 35.298.089 32.089.803 91 3.208.289 9

Fonte: Cassiano (2005, p. 288).

Com relago ao setor editorial brasileiro, constatou-se que o total de livros diddticos
(ensino fundamental e ensino médio) correspondeu a 58% dos livros produzidos em
2004 (CBL/SNEL, 2005, p. 7 € 9). Deste total, 64% foram comprados pelo governo
federal, principalmente por meio do PNLD (EARP, 2005, p. 107). Isto significa que o

governo comprou cerca de 36% de toda a produgzo editorial brasileira.

Cabe ressaltar que esse grande poder de compra do governo, constatado em 2004,
deve aumentar, uma vez que em 2005 deu-se inicio a distribuicao de livros na rede
publica também para o ensino médio. Ou seja, as compras de livros crescerdo para
atender o Programa Nacional do Livro Diddtico para o Ensino Médio (PNLEM).

3. As compras s6 ndo sao maiores porque o prazo de utilizagdo dos livros é de trés anos. Por isso, 0 acabamento das
edicoes deve ser resistente, pois os livros serdo reutilizados. Tal prazo de utilizacdo beneficia até trés estudantes nos
anos subseqtientes. A reutilizagdo permite que as compras integrais para alunos de 2% a 4% e de 5% a 8° séries ocorram
em exercicios alternados. Nos intervalos das compras integrais, sdo feitas reposicdes, por extravios ou perdas, e
complementagdes, por acréscimo de matriculas. Ja os livros da 1% série sdo adquiridos anualmente.
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Tendo em vista esse fabuloso poder de compra do governo, poder-se-ia temer
pela satde financeira das editoras, que teriam de enfrentar um dnico comprador
capaz de afetar (condicionar), por meio de suas decisdes, o crescimento e
lucratividade das editoras de livros diddticos. Entretanto, observando-se o que
ocorreu desde 1998, infere-se que o poder de compra do governo, aparentemente,
ndo se constituiu em um risco as editoras, mas sim em oportunidades de negécio.
Nesta linha estdo as andlises de Hofling (2000), que mostram, para o perfodo de
1977 a 1990, o aumento das compras do governo das grandes editoras de obras
diddticas, compras estas que foram dominando os fornecimentos ao governo no
mesmo perfodo. A autora destaca que, no ano de 2004, seis editoras (FTD, Scipione,
Atica, Saraiva, Brasil, e Nacional) receberam somas significativas na compra de livros
diddticos pelo Estado, e que ao redor de 90% do gasto com aquisigoes de livros foram
destinados a seis editoras, entre as 35 concorrentes no total (Hofling, 2000, p. 166-167).
Nesta mesma linha de andlise tem-se a constatagao de Cassiano (2005, p. 291), segundo a
qual todas essas editoras, 2 excecio da Editora Nacional, tm o seu grande salto
quantitativo de vendas de livros diddticos impulsionado pelas compras do governo
federal, o qual, conseqiientemente, incrementou o negdcio dos diddticos.

3 0 GOVERNO UTILIZA O SEU PODER DE COMPRA PARA SER
EFICIENTE NA EXECUCAO DO PNLD?

Como o governo federal é o principal comprador do livro diddtico, teria, em tese,
condigoes de utilizar esse poder de compra para exigir qualidade dos livros que
adquire, pagar os menores precos e diminuir o seu custo de distribuicdo. Agindo
assim, poder-se-ia argumentar que o governo utiliza o seu poder de compra para ser
eficiente na execugao do PNLD. Em suma, o governo serd eficiente ao:

a) exigir qualidade pedagdgica dos livros que compra;
b) compré-los pelos menores pregos; e ao
¢) compri-los nas Unidades da Federagao ou nas regides nas quais serao utilizados.

A seguir analisa-se em que medida o governo utiliza o seu poder de compra para
atingir cada uma dessas possibilidades.

3.1 EXIGENCIA DE QUALIDADE

Com rela¢ao a qualidade pedagdgica do livro diddtico, cabe destacar que, desde 1995,
o MEC passou a exigir a avaliagio das obras a serem compradas pelo governo para o
PNLD. At entao, o ministério limitava-se a aquisi¢io e a distribui¢do gratuita de
publicagbes, sem avaliagio. A primeira avaliagdo contou com a participagio de re-
presentantes de diferentes setores: editoras e autores de livros did4ticos, Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educac¢io (Undime), Conselho Nacional de Secretdrios
Estaduais de Educagio (Consed), professores, técnicos de secretarias de Educagio, do
préprio MEC e de instituigdes de pesquisa. Foram montadas equipes de especialistas e
organizados semindrios para o estabelecimento de critérios de andlise das obras inscritas
pelas editoras no programa. Constituiu-se uma comissao para analisar a qualidade dos
conteddos programdticos e dos aspectos pedagdgico-metodolégicos dos livros que
vinham sendo comprados pelo MEC para as séries iniciais do ensino fundamental.
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Cada titulo foi analisado por dois educadores e, em caso de discordincia quanto a
sua classificagao (excluido, nao recomendado, recomendado com ressalvas, recomendado
e recomendado com distingao), foi emitido um terceiro parecer. Foram elaborados
pareceres e resenhas sobre cada titulo aprovado para compor o Guia do Livro Diddtico,
publicagdo distribuida em todas as escolas publicas do pais que mostra aos professores o
conjunto de livros diddticos aprovados e os pontos principais de cada obra, a fim de
orientd-los na escolha do livro que melhor se adapta as necessidades do seu curso. Os
resultados da avaliagao dos livros inscritos no ano de 1996 foram considerados no PNLD
de 1997, tendo sido divulgados para editores, autores, distribuidores, professores do
ensino fundamental, comunidade universitdria e para a sociedade como um todo.

Segundo Hofling (2000), “os editores reagiram enfaticamente contra a avaliagao
de livros diddticos feita pelas comissdes de especialistas contratadas pelo MEC, que
reprovaram e excluiram da lista de compra do ministério vdrios titulos de diversas
editoras” (HOFLING, 2000, p. 168). De acordo com Cassiano (2005), tais
comissdes demonstraram que o MEC vinha comprando e distribuindo para a rede
publica de ensino livros diddticos com erros conceituais, preconceituosos e desa-
tualizados no tocante aos contetdos. A divulgagdo dos livros excluidos por motivos
diversos (erros conceituais, preconceito etc.) teve ampla repercussio na midia e
ocasionou forte reagio das grandes editoras de diddticos e dos autores (CASSIANO,
2005, p.283).4 Entretanto, apesar dessa resisténcia dos editores a avaliagio demonstrou
sua relevincia no processo e, como conseqiiéncia, a partir de 1996 o MEC passou a
submeter os livros diddticos a uma avaliagdo sistemdtica, cujos resultados (relagao dos
livros aprovados e respectivas classificacoes) sao divulgados nos Guias de Livros
Diddticos supracitados.

As primeiras avaliagoes foram realizadas nos anos de 1996 e 1997, com livros da
12 3 42 séries de lingua portuguesa, matemdtica, ciéncias e estudos sociais. Os resultados
dessas avaliagdes constam nos Guias dos Livros Diddticos do PNLD dos anos
subseqiientes: 1997 e 1998. Estes guias mostram que, em 1996 e 1997, foram inscritos
pelas editoras, e analisados pelos educadores, 466 e 454 livros, respectivamente, e que a
sua maioria foi classificada como nio recomendada — 281 (60%) em 1996 e 211
(46%) em 1997. Além disso, os guias apontam que 156 (17%) livros foram excluidos
(80 referentes a 1997, e 76, a 1998). Em ambas as avalia¢des, somente 19 (2%) livros
foram recomendados com distingao, e 110 (12%) recomendados (tabela 2).

Os livros de 12 a 42 série também foram avaliados para os guias de 2001, 2004
e 2007. Em 2001, foram inscritos 569 livros, sendo que 248 (44%) foram excluidos
e 321 (56%) recomendados e, destes ultimos, 210 (37%) o foram com ressalvas.
Para os guias de 2004 e 2007, avaliaram-se cole¢bes (um conjunto de quatro livros
de uma disciplina, um para cada série, elaborados por um mesmo autor que
mantém a mesma metodologia de elaboracao do material diddtico), e niao mais
livros isolados. Para estes anos foram avaliadas, respectivamente, 260 ¢ 303
colegdes, sendo que o nimero de obras excluidas manteve-se elevado — 76 (29%)
em 2004 e 63 (21%) em 2007 —, e as obras recomendadas cresceram de 184 (71%) em
2004 para 240 (79%) em 2007 (tabela 2).

TABELA 2

4 Para maiores detalhes sobre esse processo de avaliacdo de livros didaticos, ver Cassiano (2003).
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Avaliacoes de livros didaticos da 1° a 4° séries segundo os guias de 1997, 1998, 2001,
2004 e 2007

Classificacdo dos livros

Guia do Livro Didatico

1997 1998 2001 2004 2007 ***

Recomendado com distin¢do 0 19 35 12
Recomendado 63 47 76 60 240
Recomendado com ressalvas 42 101 210 112

N&o recomendado™ 281 211
Excluido 80 76 248 76 63
Livros inscritos 466 454 569
Colegbes inscritas** - - 260 303

Fonte: Portal <www.mec.gov.br> (Guia Nacional do Livro Didatico; dados de 29/11/2006).

Notas.: * A partir de 1999, a mencao nao recomendado foi retirada do processo de avaliagdo. Até entao, era permitido ao
professor adotar livro ndo recomendado.

** A partir de 2002, passou-se a avaliar colecdes e ndo mais livros isolados.
*** A partir de 2005, as obras séo classificadas em duas categorias: aprovados e excluidos.

Diante do fato de parte relevante das obras ter sido considerada inadequada ao
PNLD, entende-se a forte reagio dos editores dos livros excluidos, “reprovados”, uma
vez que estes nao sio proibidos de serem vendidos, embora nio possam ser
comprados pelo governo, ou seja, pelo maior comprador de livros do pais. Neste
sentido, é oportuno destacar que as avaliagdes de livros diddticos realizadas pelo MEC
favoreceram também as escolas particulares, que passaram entdo a ter uma referéncia
para escolherem os seus livros. Contudo, como nada impede que as colegbes
reprovadas sejam vendidas em livrarias e cheguem as escolas particulares, instituigoes
assistenciais, bibliotecas ou mesmo escolas publicas que recebam doagoes, e como o
Ministério da Educagao nao divulga a lista dos livros diddticos excluidos, restringem-
se os beneficios da avaliagao. Tal postura do MEC tem recebido criticas até mesmo
do Congresso Nacional, que considera importante a disseminagdo da lista dos livros

excluidos (O GLOBO, 2007).

Em 1999, pela primeira vez, foi elaborado o Guia do Livro Diddtico com a
avaliagao das publicagbes destinadas aos alunos de 5' a 8" série, que contemplam
lingua portuguesa, matemdtica, histdria, ciéncias e geografia. A tabela 3 mostra que
nesta primeira avaliagio foram inscritos 438 livros, tendo sido excluidos 220 (50%), e
somente 67 (15%) recomendados sem ressalvas. A mesma tabela fornece os dados
referentes as cole¢des destinadas aos alunos de 52 a 82 série, avaliadas para os guias dos
anos de 2002 e de 2005. Nestes anos foram inscritas no programa, respectivamente,
104 e 129 colecoes. As colegoes excluidas pelas avaliagbes mostram-se ainda
expressivas: 39 (37%) e 37 (29%), respectivamente. As obras recomendadas sem
ressalvas totalizaram apenas 22 (21%) em 2002, mas, em fun¢io da mudanca do
critério de classificacio, foram 92 as obras aprovadas em 2005.

Observando-se os dados das tabelas 2 e 3, especialmente quanto ao elevado
ndmero de obras excluidas, pode-se inferir que as avaliagdes eram de fato necessdrias.
Além disso, atendo-se aos resultados das avaliagbes, pode-se afirmar que as exigéncias
com a qualidade aumentaram desde as primeiras avaliagées, tanto que, nos PNLDs
de 1997 e de 1998, foi permitido aos professores adotarem livros nio recomen-
dados. A partir de 1999, porém, isso nao foi mais permitido, sendo a mengio ndo
recomendada retirada do processo de avaliagio. Possivelmente, os livros com esta
mengao foram excluidos. Neste sentido, pode-se notar o aumento do nimero dos

5. A partir de 2005, as obras sdo classificadas em duas Unicas categorias: aprovadas e excluidas.
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livros excluidos em 2001, referentes ao ciclo de 12 a 42 série: das 569 obras inscritas
no programa de 2001, 248 foram excluidas, ou seja, 44% do total avaliado. A percepgao
de que a exigéncia com a qualidade vinha aumentando parece de acordo com a
decisio de que a avaliagao dos livros diddticos, a partir de 2002, passasse a ser realizada
por universidades.’

Finalmente, nas dltimas avaliagbes, a partir de 2005, os livros passaram a ser
classificados em apenas duas categorias: aprovados e excluidos. Assim, aparentemente,
indica-se que o processo de avaliagdo iniciado em 1995 chegou ao fim, podendo-se
considerar que os livros aprovados sio equivalentes em termos de qualidade.

TABELA 3

Avaliacdes de livros didaticos da 5° a 8° séries segundo os guias de 1999, 2002 e 2005
Guia do Livro Didético

Classificagéo dos livros

1999 2002 2005**
Recomendado com distingdo 6 4
Recomendado 61 18 92
Recomendado com ressalvas 151 43
Excluido 220 39 37
Livros inscritos 438
Colegbes inscritas * 104 129

Fonte: Portal <www.mec.gov.br> (Guia Nacional do Livro Didatico, dados de 29/11/2006).
Notas.: *A partir de 2002, passou-se a avaliar colecdes, e nao mais livros isolados.
**A partir de 2005, as obras sao classificadas em duas categorias: aprovadas e excluidas.

Por fim, em relagdo a qualidade, pode-se concluir que o governo estd utilizando
o seu poder de compra para estabelecer a qualidade dos livros que adquire.

3.2 COMPRA PELOS MENORES PRECOS

Em termos tedricos, ¢ de se esperar que o governo compre por pregos excelentes, uma
vez que ¢ responsdvel por quase 90% das aquisigoes de livros diddticos de 1" a 8" série,
e que hd muitos vendedores (grandes, médios, pequenos e micros) que necessitam
vender a esse comprador para manter suas participagdes no mercado.

Essa questao fica mais nitida quando se observa que o FNDE, entre 1998 e
2006, fez aquisigdes junto a 110 editoras.” Analisando essas empresas pelas suas
declaragoes no Registro Anual de Informagoes Sociais do Ministério do Trabalho e

Emprego (Rais/MTE) no periodo de 1997 a 2004, encontramos 101 firmas,

constatando que:

a) 69 editoras preencheram o formuldrio da Rais de 1997 a 2004; estas empresas
foram classificadas como as “consolidadas” do setor, por terem operado ao
longo de todo o periodo;

b) 11 firmas pararam de fazer a declaragdo, e foram classificadas entre as que
encerraram as suas atividades; encontram-se neste grupo as que foram vendidas,
como a Atual e a Formato, por exemplo, incorporadas pela Saraiva; e

6. Participam desse processo quatro universidades consagradas, quais sejam: Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG —
livros de alfabetizacdo e lingua portuguesa), Universidade de Sao Paulo (USP — livros de ciéncias), Universidade Estadual Paulista
(Unesp — livros de geografia e historia), e Universidade Federal de Pernambuco — (UFPe — llivros de matemética).

7. O leitor interessado em conhecer essas 110 editoras podem consultar o anexol deste volume, que mostra o valor da
compra do fundo na modalidade de inexigibilidade de licitacdo, por editora, entre 1998 e 2006.
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c) 21 editoras comegaram a declarar Rais apds 1998; este grupo seria formado
pelas firmas novas.

Das nove firmas que nao fizeram qualquer declaragao da Rais no periodo de
1997 a 2004, pode-se presumir que oito formariam o grupo das firmas novissimas
(constituidas apds 2004 e que ainda irdo fazer sua primeira declaragio em 2005 ou
em 20006). Esta interpretagio ¢ cabivel porque as compras do governo destas editoras
ocorreram somente em 2005 e/ou em 2006.

Em suma, o setor produtor de livros diddticos estd em crescimento. Evidenciou-se
aumento do nimero de editoras fornecedoras do governo entre 1998 ¢ 2006, uma vez
que 11 firmas do setor encerraram as suas atividades no periodo, enquanto 30 novas
editoras do ramo entraram no mercado no mesmo perfodo.

Essa estrutura de mercado (um comprador e muitos vendedores) permitiu a Joao
Arinos, presidente em 2006 da Associagio Brasileira de Editores de Livros
(Abrelivros) e diretor da Abril Educagio, argumentar que o governo estd comprando
bem. Para ele, “a negociagao é durissima e o governo tem comprado cada vez melhor.
Nossas margens estio cada vez menores” (ABRELIVROS, 2006, p.2). Com o
objetivo de qualificar esta afirmagdo, calculou-se o preco médio do livro diddtico
pago pelo governo no periodo de 1994 a 2005. A tabela 4 mostra que o preco médio
do livro diddtico aumentou 217% de 1994 a 2005, tendo passado de R$ 2,20 em
1994 para R$ 6,97 em 2005. Registre-se que este aumento ¢ semelhante ao aumento
dos precos da inddstria de transformagio, que subiram 223% no mesmo periodo.
Tendo em vista que os pregos dos livros diddticos estdo acompanhando os precos da
inddstria, e que aumentou a quantidade de livros adquirida pelo governo — o que
proporciona ganho de escala e redu¢do de custo das editoras —, nao se pode concluir
que o governo federal esteja comprando melhor.

No entendimento do autor deste estudo, a estrutura de mercado do livro
diddtico (um comprador e muitos vendedores) nao estd influenciando a formagao dos
precos do livro, porque o governo nio se utiliza da concorréncia no processo de
compra, mecanismo este que estimularia as editoras a oferecerem pregos mais baixos
para ganharem as licitagdes. As compras ocorrem na modalidade conhecida como
inexigibilidade de licitagao. Nesta modalidade hd somente um vendedor e a editora
que detém o direito autoral do livro — somente ela, por lei, pode reproduzir e vender
o livro ao governo. O prego do livro é entdo determinado por meio de negociagao
direta entre a editora e o governo.

Como as editoras detém os direitos autorais de todos os livros, o governo sé
pode comprar os livros diddticos nessa modalidade — sem concorréncia. Assim, o
FNDE negocia com uma editora de cada vez. A sua margem de negociagao ¢ restrita,
uma vez que os livros que compra foram previamente definidos pelos professores.
Esta margem de negociagao decorre do fato dos professores terem de escolher duas
obras para cada componente curricular. De fato, os Guias de Livros Diddticos
afirmam que “o professor deve escolher duas obras para cada componente curricular.
Ao preencher o formuldrio, uma delas deve ser indicada como primeira opgio e a
outra, como segunda. E importante que as obras de cada opgao pertengam a editores
diferentes” (Guia do Livro Diddtico, <www.fnde.gov.br>).

TABELA 4
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Compras de livros didaticos de 1994 a 2005

Ano Compras de livros ' quantidade valor Preco médio do livro didatico Indice de precos da inddstria
(em milhdes) (em R$milhdes) (em R$) (indice) de transformacéo *
1994 56,97 125,66 2,20 100,00 100,00
1995 80,27 196,41 2,45 111,36 113,83
1996 84,73 223,25 2,63 119,55 118,19
1997 84,25 253,87 3,01 136,82 121,71
1998 109,16 373,01 3,42 155,45 121,70
1999 72,62 249,05 3,43 155,91 155,39
2000 130,28 474,33 3,64 165,45 173,29
2001 120,70 539,04 4,47 203,18 191,45
2002 57,02 266,13 4,67 212,27 250,63
2003 119,29 574,84 4,82 219,09 267,19
2004 11,19 619,25 5,57 253,18 319,52
2005 50,65 352,80 6,97 316,82 322,96

Fontes: ' <www.fnde.gov.br> (tabela: Abrangéncia de Atendimento e Recursos Aplicados).
* [ndice de Precos por Atacado (IPA); Industria de transformacdo — Conjuntura Econémica/FGV.

Assim, se os professores devem escolher duas obras para cada matéria (componente
curricular), considera-se que o governo poderia, em principio, comprar o livio mais
barato. Entretanto, segundo declaragao do coordenador geral de Compras do FNDE, o
governo compra a primeira op¢io indicada pelos professores, sendo até possivel
identificar algum caso em que tenha adquirido a segunda op¢ao, mas esta compra vem
representar uma excegao que s serve para confirmar a regra. O FNDE informa as edi-
toras o total de exemplares que estd disposto a comprar por obra — equivalente as
escolhas dos professores na primeira opgao — antes mesmo da reuniio de negociagao.
Esta informagio ¢ considerada fundamental para que as editoras possam calcular seus
precos, uma vez que a quantidade a ser fornecida é de suma importincia em virtude das
grandes economias de escala que as editoras podem obrer.”

Por sua vez, o FNDE se prepara para a negociagao calculando um valor de
referéncia para cada obra. Este valor ¢ calculado pelos técnicos do érgao com base na
planilha de custos do caderno tipogrifico de dezesseis paiginas.9 Todos os livros sao
convertidos em unidades de caderno tipogrdfico com base no nimero de pdginas de
cada um. O procedimento permite calcular um valor de referéncia para cada obra.
Segundo o coordenador de Compras, este critério homogeneiza a negociagao.
Considera-se ainda uma diferenciagio nos pregos em fung¢io da tiragem: as obras com
tiragem pequena teriam um adicional no prego de referéncia.

Ainda de acordo com o coordenador geral de Compras, a negociagio ocorre
normalmente por meio de virios encontros (rodadas multiplas).”” Isto porque a
editora, inicialmente, nao propde um prego equivalente ao prego de referéncia do
FNDE, o que concluiria a negociagio. Na prdtica, o prego proposto pela editora é
elevado. Por isso ocorrem vdrias rodadas de negociagao, as vezes leva um més com

8. 0 estudo de Earp (2005) destaca a importancia das economias de escala. Ele mostra que quando a tiragem é
pequena, em torno de dois mil exemplares, o custo médio do livro fica em torno de R$ 7,00, mas que com tiragens
maiores, de dez mil exemplares, os custo fixos se diluem e o preco final do livro pode cair para até R$ 2,50, ou seja, um
terco do que custa a producdo menor (EARP, 2005, p. 20). Com base neste estudo as economias de escala sdo
importantes para reduzir custos quando as tiragens sdo pequenas. Contudo, nada afirma quanto as tiragens maiores,
acima de milhdes de unidades, como no caso do livro didatico.

9. Segundo o coordenador de Compras do FNDE, “a planilha de custo é muito bem especificada, criteriosa sob todos os
aspectos, entrando num nivel de detalhamento bem profundo, o que da sustentacdo aos precos propostos. Essa precisao
no calculo dos custos é que faz com que as negociacoes tenham sempre um bom termo” (grifo nosso).

10. A negociagdo, na pratica, nos Ultimos trés anos, passou a ser uma troca de correspondéncias eletronicas. Ocorreram
rodadas de negociacdo com a presenca dos interessados, mas estas foram eventuais.
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determinada editora. Até que uma contraproposta ¢ aceita e se conclui a negociagio,
sendo muito raro uma negocia¢io nao ser concluida.

Aparentemente, esse processo de negociagao é mais favordvel a editora, que sabe,
por um lado, quantos exemplares, por obra, o governo deve comprar e, além disso,
tem conhecimento de que o FNDE tem prazo para realizar as compras, dado que o
livro diddtico tem que estar nas escolas no inicio do ano. O edital de licitagao sai
ordinariamente no més de setembro, e as aquisigoes tém lugar nos meses de outubro e
novembro. Nessas condigdes, como a negociagao ocorre por rodadas multiplas, a
editora pode adotar a estratégia de fazer a proposta inicial com pregos elevados e ir
diminuindo estes precos de modo a reduzir o prazo que o comprador tem para
efetivar a aquisi¢ao. Com a redugio do prazo, aumenta o risco de os livros chegarem
atrasados nas escolas, pressionando o comprador a concluir logo a negociagao, o que
permite 4 editora identificar o pre¢o médximo que o governo estaria disposto a pagar.

Em sintese, as compras do governo se dao na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, com negociagbes por obra entre o vendedor e o comprador. A negociagao
pode até ser durissima, conforme alega Arinos (ABRELIVROS, 2006), mas como o
comprador tem que adquirir uma quantidade predeterminada de livros em fungio
das escolhas dos professores, e como o vendedor ¢ informado com antecedéncia desta
quantidade e tem mais conhecimento do negdcio, este possivelmente consegue
neutralizar o grande poder de compra do governo e vender por um prego superior ao
que seria praticado se houvesse concorréncia entre os editores. Isto é, esta relagao
econdmica apresenta visiveis falhas de mercado, como assimetria de informacoes e
oportunismo dos agentes (moral hazard). Para comprar a um preco melhor hd
necessidade de se estabelecer concorréncia entre as editoras. Para tanto, o governo
teria que explorar um novo modelo de compra do livro diddtico, que considere e use
a seu favor a Lei do Direito Autoral, conforme se verd mais adiante.

3.3 COMPRAS NAS UNIDADES DA FEDERACAO
QUE UTILIZARAO 0S LIVROS

De acordo com o aqui exposto, o PNLD admite duas formas de execugio:
centralizada e descentralizada. A execugdo descentralizada foi proposta pelo governo
federal ao Consed em 1995. Virios estados aderiram a proposta: Espirito Santo,
Goids, Maranhio, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e Sao Paulo. A maioria destes estados, porém, encontrou dificuldades para
operacionalizar o programa, por isso apenas Minas Gerais e Sao Paulo passaram a
executd-lo de forma descentralizada, sendo que em 2000 Minas voltou a participar do
programa centralizado, isto é, em conjunto com o governo federal. Sao Paulo,
portanto, passou a ser o unico estado no Brasil que, no PNLD, escolhe o livro de

forma descentralizada (CASSIANO, 2005, p. 290)."

Os livros diddticos tém sido, pois, comprados e distribuidos pelo governo federal
para mais de 150 mil escolas enquadradas no PNLD, beneficiando ao redor de 30
milhées de alunos em todo o pafs. A questdo é que os livros diddticos nao tém sido

11. O FNDE repassa recursos financeiros a Secretaria Estadual de Educacdo de Sao Paulo, que se responsabiliza por toda
a execucao do programa. Cassiano (2003) apresenta de forma pormenorizada a execucdo do PNLD descentralizado no
estado de Séo Paulo.
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adquiridos nas regides ou nas Unidades da Federagio em que os mesmos serdo
utilizados, de modo que o governo federal tem que arcar ainda com as despesas de
transporte dos livros das editoras até os municipios em que estao localizadas as escolas.

A tabela 5 permite constatar que as compras do FNDE estao pesadamente
concentradas em S3o Paulo, que no perfodo de 1998 a 2006 forneceu ao redor de 86%
das aquisi¢oes do 6rgao. Para a distribuigdo dos livros, o FNDE fez um convénio com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT — aqui também denominada
Correios), pelo qual esta empresa recebe os livros das editoras e os entrega nas escolas
urbanas e, no caso das escolas localizadas na drea rural, nas prefeituras.

Assim, levantando-se os pagamentos realizados pelo FNDE aos Correios, tem-se
uma estimativa da despesa do programa com a distribuigdo de livros. Estes
pagamentos a2 EBCT, no periodo de 1998 a 20006, a pregos de 2006, atingiram o
valor de R$ 618,4 milhoes (Sistema Integrado de Administragio Financeira do
Governo Federal/Ministério da Fazenda — Siafi/ MF)."

TABELA 5
Compras do FNDE por UF entre 1998 e 2006
(A precos de 2006)

UF N® firmas Compra (R$ milhdes) %
SP 52 3.868,5 86,49
R 19 330,4 7,38
PR 8 164,6 3,68
MG 1" 87,6 1,96
RS 5 17,0 0,38
Outros 6 4,6 0,10
Total 101 4.472,9 100,00

Fonte: <www.comprasnet.gov.br> e Rais/MTE.

Em relagao a eficiéncia dos Correios na entrega dos livros diddticos, as informagoes
mais recentes s20 de 1999, oriundas de pesquisa realizada pelo Nicleo de Estudos de
Politicas Publicas da Universidade Estadual de Campinas (Nepp/Unicamp), que
investigou a eficiéncia na utilizagio dos recursos desembolsados para o Programa
Nacional do Livro Didédtico (PNLD)."” Os pesquisadores identificaram problemas no
servico da EBCT. Eles constataram que, em 1999, 51,2% das escolas receberam os livros
em tempo hdbil (até fevereiro). Em 29,6% das institui¢bes, parte do material chegou
antes do inicio do ano letivo, e outra parte, depois. E em 8% das unidades os livros
chegaram com atraso. Apontaram como causa desta situagio o fato de que grande
volume dos livros s3o postados no final do ano, perfodo em que os servigos de postagens
aumentam consideravelmente (CRUZ, 2000).

O fato ¢ que as empresas graficas estao presentes em todas as UFs, e o FNDE
poderia comprar os livros diddticos nos estados ou pelo menos nas regiées em que os

12. Os pagamentos realizados pelo FNDE aos Correios foram levantados no Siafi/MF. Nao se utilizaram os dados do
Comprasnet em virtude da celebracdo de contratos (convénios) entre o FNDE e a EBCT, de modo que néo se tem certeza que
os valores que constam nesses contratos correspondem aos pagamentos no ano. Segundo o Siafi, os pagamentos anuais do
FNDE aos Correios, a precos de 2006, em milhdes de reais, foram: 1998, R$ 56,2; 1999, R$ 68,4; 2000, R$ 63,0; 2001,
R$ 85,5; 2002, R$ 73,1; 2003, R$ 26,2; 2004, R$ 78,9; 2005, R$ 60,0; 2006, R$ 34,5; e 2007, R$ 69,6. Considerou-se
que os valores pagos até 20 de marco de 2007 correspondem a despesas de distribuicdo de livros do ano de 2006.

13. 0 nucleo da Unicamp enviou um questionario a diretores de 11.100 escolas, obtendo retorno de metade deles.
A partir das respostas, 50 profissionais foram a campo entrevistar prefeitos, coordenadores e funcionarios das unidades,
e também a populagéo.
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mesmos serdo utilizados. Entretanto, como as compras sio concentradas em Sio
Paulo, o FNDE tem expressiva despesa de transporte de livros entre Sao Paulo e os
demais estados — ao redor de R$ 618,4 milhdes no periodo, o que representa 14% do
valor gasto com a aquisi¢do de livros.

4 O GOVERNO UTILIZA O SEU PODER DE COMPRA
PARA ESTIMULAR AS PEQUENAS EMPRESAS?

Muito se tem comentado sobre a possibilidade de o governo utilizar o seu poder de
compra para estimular as pequenas empresas. Neste sentido, cabe destacar a recém-
promulgada Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, e estabelece que o
governo deve aumentar suas compras de bens servicos oriundas de empresas com tais
perfis. Por essa lei, 25% do valor total a ser licitado pela administragao publica, no ano,
deve ser comprado de microempresas e de empresas de pequeno porte. No caso dos
licitantes vencedores forem empresas médias ou grandes, a lei exige a subcontratagao de
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que o percentual mdximo do objeto
a ser subcontratado nio exceda 30% do total licitado (Art. 48)."

Pode-se examinar essa questao pela tabela 6, que mostra as compras de livros
diddticos feitas pelo governo no perfodo de 1998 a 2006, segundo o porte das
editoras (micro, pequenas, médias e grandes). Das 110 firmas que forneceram ao
governo, nove nio constam da tabela porque, como visto (subse¢io 3.2), nio foram
localizadas na Rais, mas isso nao prejudica o resultado, dado que estas nove editoras
forneceram tao-somente R$ 22,0 milhdes no periodo, o que representa 0,5% do
total. A tabela evidencia que as compras do governo estdo concentradas nas pequenas
€ nas grandes editoras. Em termos numeéricos, observa-se que predominam as micros
e pequenas empresas, com 78 estabelecimentos, que correspondem a 77% do total.
Em segundo lugar aparecem as grandes empresas, com 15 estabelecimentos, que
correspondem a 15% das editoras que forneceram ao governo. Em termos de valor,
invertem-se as participagbes: o governo comprou pouco das micros e pequenas
empresas (20% do total, ou R$ 911,3 milhdes), enquanto comprou muito das

grandes (78%, ou R$ 3.469,0 milhdes, a precos de 2006).

A tabela 6 permite constatar que as compras de livros diddticos contemplariam,
parcialmente, a preocupacio oficial de estimular as pequenas empresas, pois 20% dos
livros foram fornecidos por micros e pequenas empresas, enquanto a lei estabelece que o
percentual de compra destas empresas deve ser de 25%. Aprofundando a questdo, cabe
perguntar se essas compras ajudam as pequenas editoras a se manterem operantes no
perfodo, ou seja, se o governo compra dessas empresas .

14. O Art. 49 da Lei Complementar n® 123 esclarece que as exigéncias de compras de microempresas e de empresas de
pequeno porte ndo se aplicam quando as compras ocorrerem na modalidade de inexigibilidade de licitacdo.
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TABELA 6
Compras do FNDE pelo porte da editora no periodo de 1998 a 2006
(Em R$ milhGes, a precos de 2006)

Editoras Valor das compras
Porte - —
Numero % R$ milhdes %
Micro 43 42,58 214,5 4,80
Pequena 35 34,65 696,8 15,58
Média 8 7,92 92,5 2,07
Grande 15 14,85 3.469,0 77,55
Total 101 100,00 4.472,9 100,00

Fonte: <www.comprasnet.gov.br> e Rais/MTE.

Obs.: O porte das editoras foi definido pelo nimero médio de empregados no periodo de 1997 a 2004, sendo: micro, de 0
a 9 empregados; pequena, de 10 a 49; média, de 50 a 249; e grande, com 250 ou mais empregados.

O assunto é objeto também da tabela 7, que mostra as compras do FNDE no
periodo de 1998 a 2006, segundo o porte das editoras e a freqiiéncia anual das
compras. A tabela aponta a existéncia de dois conjuntos de editoras. O primeiro ¢é
constituido por poucas empresas, 14, das quais o governo comprou, recorrentemente,
em oito ou nove anos, volumes expressivos, ao redor de R$ 3.962,9 milhoes a pregos
de 2006, o que significa 88,60% das compras no periodo. Entre estas 14 editoras
observam-se sete grandes empresas, das quais o governo comprou R$ 3.406,6
milhdes, o que corresponde a 76,16% do total. Contudo, verificam-se também cinco
pequenas empresas ¢ duas microempresas; destas sete firmas o governo comprou
R$ 556,2 milhdes, o que equivale a 12,43% do total de compras. O segundo
conjunto, por sua vez, é constituido por muitas editoras, 57, das quais o governo
comprou ocasionalmente, sendo que de 37 editoras comprou somente uma vez, ¢ de
20, duas vezes. Deste grupo de 57 firmas, constituido basicamente por 33
microempresas e por 15 pequenas empresas, 0 governo comprou somente R$ 100,2
milhdes, o que significa 2,24% das aquisi¢oes do periodo.

Observa-se, assim, que as compras do governo ajudaram a poucas empresas a se
manterem atuantes no periodo, favoreceram sete grandes editoras, mas também duas
microempresas e cinco empresas pequenas. lais dados permitem inferir que o
tamanho (porte) da editora nao é uma condigao importante para determinar se ela
fard ou nio fornecimentos regulares ao governo.

TABELA 7

Compras do FNDE pelo porte da editora e pela freqiiéncia anual das compras no periodo
de 1998 a 2006

(Em R$ milhdes, a precos de 2006)

FreqUiéncia de compras do FNDE em anos pelo niimero de editoras e valor

Editoras

8 ou 9 vezes 6 ou 7 vezes 3, 4 ou 5 vezes Duas vezes Uma vez
Porte Ed.n® Valor (R$) Ed. n° \fslf)r Ed. n° \fs‘;)r Ed. n° \é;l;)r Ed. n® \fslf)r
Micro 2 151,7 - 8 14,6 12 19,7 21 28,5
Pequena 5 404,5 1 34,6 14 239,7 5 13,8 10 4,1
Média - - 1 373 4 31,7 1 2,1 2 21,4
Grande 7 3.406,6 1 45,0 1 6,8 2 3,8 4 6,8
Total 14 3.962,9 3 116,9 27 292,9 20 394 37 60,8

Fonte: www.comprasnet.gov.br e Rais/MTE.

A tabela 7 mostra ainda que, além dessas 14 editoras que forneceram
recorrentemente ao governo (oito ou nove vezes), hd trés editoras que o fizeram com
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regularidade (seis ou sete vezes), no periodo de 1998 a 2006. Em suma, pode-se
afirmar que o governo comprou com freqiiéncia de dezessete editoras. Estas 17 firmas
estao relacionadas na tabela 8, o que permite identificar quais pertencem a grupos
econdmicos, e quais as que atuam de forma independente.

Analisando as editoras relacionadas na tabela 8, verifica se um forte processo de
concentragao de empresas e de constitui¢ao de grupos editoriais, uma vez que:

a) o grupo Abril controla as editoras Atica, Scipione” e Fundagao Victor Civita
(www.abril.com.br);

b) a editora Saraiva comprou a Atual em 1998, o catdlogo da Renascer em 2000,
e a Formato em 2003 (www.saraiva.com.br);

¢) o grupo Santillana, multinacional espanhol, comprou a editora Moderna em

2001 e a Objetiva em 2005 (VALOR ECONOMICO, 2006b);"
d) aeditora IPEB comprou a Nacional em 1980;"
e) aeditora FTD comprou a Quinteto em 1997 (www.ftd.com.br); e

f) a editora Ediouro comprou 50% da Nova Fronteira em 2005, e os 50%

restantes em 2007. Em 2006, comprou a editora Geragio Editorial
(O ESTADO DE SAO PAULO, 2007).

TABELA 8

Compras do FNDE pela freqiiéncia de fornecimento das editoras de 1998 a 2006

(A precos de 2006)

) Freqléncia Compras
Editoras Porte * —
(anos) R$ milhdes % 2%

FTD (5) 9 Grande 827,0 18,49 18,49
Atica (1) 9 Grande 800,0 17,89 36,37
Saraiva/Atual (2)** 9 Grande 5713 12,77 49,15
Scipione (1) 9 Grande 435,7 9,74 58,89
Moderna (3) 9 Grande 363,8 8,13 67,02
IBEP (4) 9 Grande 231,1 517 72,19
Brasil 9 Grande 198,8 4,44 76,63
Nova Geragdo 9 Pequena 104,0 2,33 78,96
Dimensao 9 Pequena 40,9 0,91 79,87
Victor Civita (1) 9 Pequena 27,9 0,62 80,50
Base 9 Pequena 25,3 0,57 81,06
Nova Fronteira (6) 8 Pequena 206,4 4,61 85,68
Quinteto (5) 8 Micro 82,5 1,84 87,52
Nacional (4) 8 Micro 69,2 1,55 89,07
Ediouro (6) 7 Grande 45,0 1,01 90,07
Schwarcz 6 Média 37,3 0,83 90,91
Formato (2) 6 Pequena 34,6 0,77 91,68
Outras editoras - - 3721 8,32 100,00

Fonte: <www.comprasnet.gov.br>.

Obs.: * Utilizou-se o nimero médio de empregados declarados na Rais/MTE no periodo de 1997 a 2004 para classificar as
editoras em pequenas, médias e grandes.

** O fornecimento da editora Atual em 1998, quando ainda era independente, no valor de R$ 21,12 milhoes, foi
somado aos fornecimentos da Saraiva.

15. Desde 1983 as editoras Atica e Scipione pertencem ao mesmo grupo econdmico (CASSIANO, 2005, p. 295).

16. A editora Objetiva, entre 1998 e 2006, forneceu livros didaticos ao governo no valor de R$ 26,1 milhdes.

17. A editora Nacional, que foi uma das mais solidas do mercado editorial nacional, foi perdendo posicdo de ano para
ano: do 1° lugar em 1974, passou a 5° em 1979. Em 1980 foi comprada pela IBEP (CASSIANO, 2005, p. 300).
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A tabela 8 mostra que 91,68% das compras do FNDE foram realizadas de 17
empresas, sendo que, destas, 12 pertencem a seis grupos editoriais. Neste sentido,
constata-se que a oferta é oligopolizada: somente seis grupos (Abril, Santillana, FTD,
Saraiva, IBEP e Ediouro, e mais a Editora Brasil) forneceram R$ 3.893,3 milhoes, o
correspondente a 87% das compras do governo no periodo. Estes dados explicam
a preocupagio expressa na publicagio da Abrelivros de que “nos ultimos tempos, o
mercado editorial, especialmente o de diddticos, passou por uma enorme concentragao.
Pior, vdrias editoras nacionais foram adquiridas por estrangeiras. Hoje sdo poucos
vendedores e um comprador muitissimo grande (...) estao todas as condigdes postas para

a formagio de um cartel”. E conclui: “o governo, com seus érgaos de protecio a
concorréncia, deveriam investigar isso. E rdpido.” (ABRELIVROS, 2000).

Com relagdo a aquisi¢ao de editoras nacionais por estrangeiras, observou-se que,
além do grupo espanhol Santillana que comprou a Moderna em 2001 e a Objetiva
em 2005, o grupo sul-africano Naspers adquiriu 30% do capital do grupo Abril em
maio de 2006 (VALOR ECONOMICO, 2007). Assim, constata-se que ocorre uma
internacionalizagio de editoras de livros diddticos. O fato deveria ser analisado com
cuidado, porque pode sinalizar que venha a ocorrer uma internacionaliza¢io de
impressao e/ou até mesmo de contetido desses livros.

Pela anilise dos grupos editoriais, pode-se observar que as compras do governo
favoreceram menos ainda as micros e pequenas empresas, dado que vdrios
fornecedores nio sio independentes. Neste sentido, cabe destacar que as duas
microempresas que forneceram com freqiiéncia ao governo — a Nacional, que
forneceu R$ 69,2 milhdes em oito anos, e a Quinteto, que forneceu R$ 82,5 milhoes
também em oito anos — ndo sio firmas independentes, mas pertencentes a grupos
editoriais. A Quinteto usa a estrutura da editora FTD, e a Nacional, que no passado
foi uma das maiores editoras do pais, estaria praticamente “desativada”, integrando
agora o gruppo IBEP (Instituto Brasileiro de Edi¢oes Pedagdgicas), e apresentando
fornecimentos relevantes de livros diddticos ao governo. Com relagio as pequenas
empresas, destaca-se que nao sao independentes:

a) a editora Victor Civita — fornecimento de R$ 27,90 milh6es em nove anos —
pertence ao grupo Abril;

b) a editora Formato — fornecimento de R$ 34,59 milhoes em seis anos — foi
adquirida pela editora Saraiva; e

c) a editora Nova Fronteira — fornecimento de R$ 206,4 milhoes em oito anos —
foi recentemente adquirida pela editora Ediouro.

Assim, pode-se constatar que o governo comprou com freqiiéncia, de oito
pequenas editoras, o correspondente a R$ 590,8 milhoes — 13% do total (tabela 8).
Mas como quatro destas firmas pertencem a grupos editoriais — excluindo-se a editora
Nova Fronteira, que sé recentemente foi adquirida pela Ediouro —, caracteriza-se uma
situagao nio prevista na Lei Complementar n® 123/2006: a de pequena empresa que
fornece para o governo e é controlada por um grupo econémico ou por uma grande
empresa, do mesmo setor, que por sua vez também fornece ao governo.

De fato, dessas quatro editoras nao independentes, apenas a Formato parou de
fornecer ao governo apéds ser adquirida pela Saraiva. As outras trés (Nacional,
Quinteto e Fundagio Victor Civita) forneceram no periodo, em praticamente todos
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os anos, ao redor de R$ 179,6 milhdes. Pode-se argumentar que estas firmas o
fizeram por pertencerem a grupos editoriais. Este seria o caso da editora Quinteto,
que “depois de ser incorporada 2 FTD, passou a publicar também livros diddticos”."”
Por isso, pode-se questionar se essas compras do governo deveriam ser consideradas
no cdlculo do percentual exigido pela Lei Complementar n* 123.

Contudo, as quatro pequenas empresas até entao independentes (Nova Geragio,
Dimensdo, Base e Nova Fronteira) forneceram R$ 376,65 milhdes, o que
corresponde a 8% das compras do governo no periodo. Observa-se que a Nova
Fronteira foi a principal fornecedora, com 55% do total, o equivalente a R$ 206,4
milhdes, sendo que esta editora forneceu residualmente ao FNDE nos anos de 2004,
2005 e 2006 (R$ 8,7 milhoes), até ser definitivamente comprada pela Ediouro em
2007. Assim, depreende-se que as pequenas firmas independentes, além de formarem
um subgrupo entre as pequenas editoras, ainda estdo perdendo participagio nas
compras do governo e sendo adquiridas pelas grandes empresas. Ou seja, em dltima
andlise, o governo nao estaria utilizando o seu poder de compra para favorecer as
pequenas empresas.

5 POR QUE POUCAS EDITORAS FORNECEM
RECORRENTEMENTE AO GOVERNO?

Neste tdpico busca-se analisar por que as compras do FNDE estao concentradas em
poucas editoras, assim como por que, no periodo de 1998 a 2006, estas mesmas firmas
forneceram de modo recorrente ao governo. Para analisar tais questoes considera-se que a
concentragio das compras pode ser explicada pela concentragio da oferta em poucas
editoras, e/ou pela concentragao dos melhores livros em poucas editoras.

A concentragdo da oferta pode ocorrer se poucas editoras, de modo recorrente,
tiveram seus livros aprovados pelas comissoes de avaliagao, de tal modo que as op¢des
dos professores ficaram restritas a elas. Isto criaria uma correspondéncia entre as obras
aprovadas pelas comissoes de avaliagio e as compras do FNDE. Para examinar se hd
concentragao da oferta, compararam-se, por editora, os livros aprovados pelo PNLD
de 1999 a 2007 com o valor das compras realizadas pelo governo de 1998 a 2006.
A diferenga de datas deve-se ao fato de que no ano de 1998 foram compradas
basicamente as obras listadas no PNLD de 1999, que marca o ano em que os livros
devem ser utilizados nas escolas, e, em propor¢io bem menor, a aquisi¢io dos livros
de reposi¢ao para substituir os que foram comprados nos dois anos anteriores e
ficaram danificados. E assim sucessivamente, de forma que em 2006 compraram-se os
livros que serdo utilizados nas escolas em 2007, referentes ao PNLD de 2007.

Ao relacionar as obras aprovadas pelas comissoes de avaliagao dos livros diddticos
com as compras do FNDE, por editora, verificaram-se dois conjuntos de editoras.
O primeiro ¢ formado por 35 firmas que tiveram obras aprovadas (tabela 9).
O segundo conjunto, que nio era esperado, é formado por um grande nimero de
editoras que nio tiveram obras aprovadas pelas comissdes de avaliagao, mas tiveram
compras do FNDE que, no periodo, atingiram ao redor de meio bilhao de reais.
Acredita-se que estas compras nao sao de livros diddticos. Segundo técnico do 6rgao,

18 Extraido do s/ite <www.ftd.com.br>.
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trata-se de aquisigoes de revistas, livros para distribui¢ao as bibliotecas, outras
publicacdes e servigos graficos. Por isso, estas compras estdo fora do objetivo deste
estudo e nao serdo analisadas. Entretanto, chama atenc¢ao que todas estas compras
tenham ocorrido na modalidade de inexigibilidade de licitagio, assim como seus altos
valores e freqiiéncia (anual). Neste sentido, cabe citar as aquisi¢bes das seguintes
editoras: Nova Fronteira, R$ 206,4 milhoes em oito anos; Schwarcz, R$ 37,3 milhoes
em seis anos; e Fundacio Victor Civita, R$ 27,9 milhées em nove anos. Os
interessados nestes dados podem consultar o Anexo 2 deste volume.

As 35 editoras que tiveram obras aprovadas estdo listadas na tabela 9. A tabela
mostra que sete grandes editoras (FID, Atica, Saraiva, Scipione, Moderna, IBEP e
Brasil) tiveram muitos livros aprovados de maneira recorrente nas seis avaliagoes, e que
o numero de obras aprovadas destas editoras aumentou de 2002" a 2007. De fato, os
titulos aprovados de 5' a 8" série destas editoras eram 55 em 2002 (85% do total),
e aumentaram para 75 em 2005, quando passou entdo a representar 81% do total.
Estas editoras também aumentaram suas obras de 1° a 4" série: em 2004 tinham 106
livros (72% do total), e passaram a ter 145 obras aprovadas em 2007 (80 % do total).
Assim, constata-se que as editoras que forneceram recorrentemente ao governo, ao
redor de 86% do total de compras do FNDE no periodo (tabela 9), detém o maior
ndmero de obras aprovadas.

Entretanto, nao se pode afirmar que a concentragdo das compras decorre
somente da concentragio de obras aprovadas por editora, ou seja, que decorra da
concentragao da oferta, uma vez que a tabela 9 mostra pequenas editoras com muitas
obras aprovadas, em vdrios anos, as quais contaram com compras pequenas e/ou
insignificantes do governo. Nesta situagio estdo as seguintes editoras: Dimensio, 40
obras aprovadas; Mdédulo, 26 obras; L&, 16 obras; Expressao, 8 obras; Ciéncia e Paz,
6 obras; entre outras. Além disso, a tabela mostra onze editoras que, apesar de terem
tido vdrias obras aprovadas, nao foram contempladas com nenhuma compra do
FNDE, como as editoras Renascer, com 10 obras; Nova Diddtica, nove obras; Access,
nove; Bloch, cinco; e outras. Em suma, nio se pode aceitar que a concentragao das
compras se deve A concentragdo da oferta.

Por isso, cabe examinar a possibilidade de que a concentragao das escolhas dos
professores (compras do FNDE) em poucas editoras decorra da melhor qualidade
dos livros produzidos por estas firmas. A questio entdo consiste em saber se os
editores que monopolizam as compras do FNDE publicam as melhores obras. Para
tanto, a dificuldade principal consiste em identificar quais sao os melhores livros
diddticos. Neste sentido, destaca-se que a tnica informagio sobre a qualidade destas
obras, que ¢ divulgada e que chega aos professores, ¢ a apresentada no Guia do
Livro Diddtico, oriunda da avaliagao promovida pelo MEC, que até o ano de 2005
classificava os livros diddticos em: recomendados com distin¢iao; recomendados; e
recomendados com ressalvas.

19. O nimero de obras aprovadas nas avaliacdes de 1999 e 2001 ndo é comparavel com o numero de obras aprovadas nas
demais avaliagdes, em virtude da mudanca nos critérios. Somente a partir de 2002 as avaliacGes referem-se a colecdes e ndo
mais a livros isolados, e também excluem-se das obras aprovadas as classificadas como nao recomendavesis.
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TABELA 9
Numero de obras aprovadas pelas comissées de avaliacao por editora, por ano, para o
ensino fundamental, e compras do governo de 1998 a 2006

(Em R$ milhGes, a pregos de 2006)

Numero de obras aprovadas pelo PNLD por ano e por editora’ Compras’
Editoras 1999* 2001* 2002 2004** 2005 2007** 1998 a 2006
(5°a8) (17a4) (5a 8 (1Pa®) (5a8) (1*a4?) (R$milhdes)

FTD 33 63 9 22 13 27 826,7
Atica 27 19 10 18 13 26 800,0
Saraiva/Atual 56 37 13 22 14 33 5713
Scipione 28 29 6 17 " 21 435,7
Moderna 18 8 6 8 12 12 363,8
IBEP - 25 5 11 4 13 2311
Brasil 21 33 6 8 8 13 198,8
Positivo - - - - - 10 117,8
Nova Geracao - 5 1 1 1 2 103,4
Quinteto - 6 4 2 9 82,4
Nacional 4 3 1 69,2
Ediouro 4 2 45,0
Dimensao - 20 4 6 3 7 40,9
Formato - " 5 4 34,6
Base - 1 3 1 8 21,1
Escala - - - - - 7 20,1
Moédulo 9 12 2 1 1 1 16,7
Lé 8 4 2 1 1 - 53
Sarandi - - - - - 2 48
Expressao - 6 - 2 - - 1,6
Arco-fris - 5 - - - - 1,4
Ciéncia e Paz - 6 - - - - 04
Miguilim - - - 1 - - 0,3
Educarte - - - - - 1 0,1
Nova Didatica - - - 7 2 - 0,0
Access - 6 - 3 - - 0,0
Solucdo - 1 - 1 - - 0,0
Renascer - 10 - - - - 0,0
Virgilia 5 - - - - - 0,0
Bloch - 5 - - - - 0,0
Braga - 5 - - - - 0,0
UFG 4 - - - - - 0,0
Livro Técnico 3 - - - - - 0,0
Unijui 1 - - - - - 0,0
F. Apoio Pesquisa - - 1 - - - 0,0

Fontes: 'FNDE <www.fnde.gov.br>; Guia do Livro Didatico.
‘<www.comprasnet.gov.br>.

Notas.:* No PNLD de 1999 e de 2001 foram aprovados titulos de livros por ano, enquanto a partir de 2002 passou-se a
aprovar titulos de colegées.

** Nao foram considerados os livros regionais de histéria e geografia relacionados no PNLD de 12 a 4 série.

Assim, considerando a classificagao dos livros elaborada pelo MEC para o
Programa Nacional do Livro Diddtico, pode-se analisar, por editora, se hd uma
correspondéncia entre esta classificagio e o valor das compras do FNDE, que ¢ a que
reflete as escolhas dos professores. A tabela 10 sugere, com base no PNLD de 2004,
que nao hd tal correspondéncia, ou seja, a escolha dos livros diddticos pelos
professores nao se baseou, preferencialmente, na qualidade das obras indicadas pela
avaliagio do MEC. Tanto é que editoras com vdrias obras bem classificadas foram
escolhidas por poucos professores ou por nenhum, como ocorreu com a Formato e a
Nova Diddtica, sendo que a primeira teve uma obra classificada como recomendada
com distingdo e outras quatro classificadas como recomendadas, que foram escolhidas
por poucos professores, representando compras de R$ 1,9 milhdo do FNDE; e a
editora Nova Diddtica, que teve trés obras classificadas como recomendadas e outras
quatro classificadas como recomendadas com ressalvas, nio teve nenhum titulo

ipea texto para discusséao | 1307 | nov. 2007 25



escolhido por professores, motivo pelo qual o FNDE nada comprou da empresa.
Contudo, editoras com poucas obras e pior classificadas que as supracitadas
conseguiram muitas opgdes dos professores, gerando compras bem maiores pelo
FNDE, como ocorreu, por exemplo, com a editora Quinteto, que teve quatro obras
recomendadas com ressalvas, e compras no valor de R$ 5,2 milhoes, e com a editora
Nacional, com somente uma obra aprovada, classificada como recomendada com
ressalvas, mas escolhida por bom nimero de professores, resultando em compras do

FNDE no valor de R$ 4,7 milhoes (tabela 10).

TABELA 10
Classificacao dos livros didaticos e compras do FNDE por editora para o PNLD de 2004
Edi Recomendados 1 Recomendados Compras’
itoras e Recomendados h ox
com distin¢do com ressalvas (em R$ milhdes)
FTD 1 8 12 107,4
Atica 2 9 7 104,0
Saraiva/Atual 1 6 15 71,0
Moderna 1 5 2 39,7
Scipione 1 4 12 54,1
IBEP 3 5 3 64,9
Brasil 0 3 5 17,5
Nova Geragdo 0 1 0 7,2
Base 0 0 3 1,6
Quinteto 0 0 4 5.2
Dimensao 1 1 4 58
Nacional 0 0 1 4,7
Ediouro 0 3 1 3,4
Formato 1 4 0 1,9
Nova Didatica 0 3 4 0,0
Mddulo 0 0 1 0,0
Access 0 0 3 0,0
L& 0 0 1 0,0
Expressao 0 1 1 0,0
Solucdo 0 1 0 0,0
Miguilim 0 1 0 0,0
Subtotal 11 55 79 4944

Fontes: 'Guia do Livro Didatico de 2004.
‘<www.comprasnet.gov.br>.

Obs.: O PNLD/2004 avaliou colecoes de livros didaticos de 17 a 47 série para as areas de lingua portuguesa, matematica,
ciéncias, histéria, geografia e livros de alfabetizacdo — ndo foram relacionadas na tabela as avaliagdes de livros
regionais de histéria e de geografia.

Em suma, como sio milhares de professores que fazem a escolha dos livros
diddticos, lotados em mais de 150 mil escolas, era de se esperar que houvesse uma
distribui¢ao das escolhas dos professores por editora em fungao do nimero de obras
aprovadas e da qualidade destas obras. Porém, como isso nio aconteceu, pode-se
considerar que as escolhas dos professores nao sio independentes. O tépico seguinte
relaciona a escolha dos professores com o esforco que as editoras fazem para
divulgarem as suas obras.

5.1 DIVULGACAO DO LIVRO DIDATICO: BARREIRA A COMERCIALIZACAO
DE LIVROS DAS PEQUENAS EDITORAS

O processo de escolha do livro diddtico conta hoje com a participagao do professor,
que pode escolher, junto com os colegas da escola, o livro mais apropriado 2
orientagdo pedagdgica da institui¢ao. No entanto, este processo tem falhas, entre elas
a de estar muito sujeito a pressao publicitdria da industria editorial, que disputa
avidamente nas escolas as indica¢des dos professores.

A presenga das editoras nas escolas ocorre porque a venda do livro diddtico s6 se
concretiza por meio da adogio feita geralmente pelo professor, pois dificilmente
algum leitor ird a uma livraria para escolher um livro diddtico para ler ou para
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presented-lo a alguém. O livro diddtico tem a peculiaridade de que sé serd
comercializado se tiver sido adotado por alguma instituigao escolar, salvo raras
excegoes. Sua demanda ¢ definida pelo professor que, ao adoti-lo, estabelece o
vinculo entre o consumidor e o editor. Assim, quem define o livro diddtico a ser
comprado pelos pais dos alunos, pelos préprios alunos ou pelo governo,
normalmente, é o professor que o usard em suas prdticas escolares.

O fato de a adogdo ser feita na instituigdo escolar faz com que existam esforgos
intensos das editoras em diregao as escolas, fazendo parte do cotidiano delas a
presenga didria dos agentes das editoras durante o ano inteiro. Os profissionais das
editoras que visitam as institui¢des escolares sao os divulgadores. Segundo Oliveira
(1984), “esse padrio, alids, confirma-se em outros paises, embora em circunstincias
bastante diferentes. Uma pesquisa realizada na Franga e em outros pafses europeus
revela que também 14 sio os editores, com seus catdlogos, com a distribuigao de
exemplares gratuitos e outros meios de informagdo, o veiculo mais utilizado pelos

professores” (OLIVEIRA ez al., 1984, p.115).

Segundo Cassiano (2005), a presenga dos divulgadores nas escolas no Brasil teve
inicio com a Editora Atica. “Um dos donos dessa editora era o doutor Anderson
Fernandes Dias, que, como médico, recebia indmeras visitas de representantes de
laboratérios que lhe doavam amostras gritis dos medicamentos. Viu, nessa
experiéncia, uma solugio para enfrentar os desafios que a editora vivia nos seus
primeiros anos de existéncia. Por analogia, criou uma pequena equipe de vendas, que
passaria a visitar diretamente o professor para doar, e nao vender, livros diddticos.
Tais préticas seriam incorporadas por todas as grandes editoras de diddticos do Pais,
agora niao com pequenas equipes, mas com grandes equipes especializadas. Os dois
tipos de inddstria, tanto a editorial quanto a farmacéutica, apresentam equipes
comerciais com caracteristicas que as diferenciam das outras industrias, porém as
tornam similares em pontos que as singulariza, nas suas estratégias de marketing”

(CASSIANO, 2005, p. 301-302).

As industrias farmacéuticas se valem da equipe de propagandistas, que sio os
profissionais que mantém contato com os médicos, distribuindo nao sé amostras
gritis dos produtos, assim como se valendo de outros mecanismos de sedugao, tal
como brindes e promogdes, visto que hd produtos similares no mercado e a
concorréncia ¢ acirrada. Acreditando na qualidade de tal produto, ou por outros
motivos, tais como embalagem, prego, entrosamento com o funciondrio do
laboratério, entre outros, o médico prescreve determinado medicamento para o
paciente, em detrimento do outro. O paciente efetiva a compra na farmdcia, mas ¢é
uma venda que jd havia sido decidida na hora em que o médico prescreveu a receita.
Situagio similar ocorre na venda do livro did4tico. A venda se realiza na livraria ou
pela compra direta do governo, mas ¢ decidida no momento em que o livro é adotado
na escola, pelo professor. Isto é, quem compra, na maioria das vezes, nio é quem

decide sobre a compra (CASSIANO, 2005).

Muitos exemplares dos livros diddticos sao doados aos professores das escolas a
guisa de divulgagao. Para tanto, muitos “divulgadores realizam pessoalmente esta
entrega, isto ¢, tém de carregar o carro pela manha com Kits de livros do PNLD e
entregd-los de escola por escola, tentando visitar, diariamente, o maior ndmero
possivel de institui¢des, de modo que os livros cheguem as maos dos docentes das
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9.902 escolas publicas paulistanas a tempo de respaldd-los para a escolha”

(CASSIANO, 2005, p. 300).

Essa estratégia dos editores para divulgar seus livros baseia-se no fato de que os
professores apontam como elementos principais da escolha a sua prdtica e o fato de
terem o livio em maos para poder examind-lo. Por isso, as grandes editoras conseguem
articular-se para que o livro diddtico chegue até os docentes, a fim de que estes os
consultem para a escolha do PNLD. Com este objetivo, montam equipes de
divulgadores para divulgar gratuitamente seus livios em um ndmero elevado de escolas.

Com relagao aos recursos necessdrios a divulgacio dos livros diddticos, Gatti Jr.
(2005) destacou, no depoimento do diretor de diddticos da Saraiva, que “a divulgagao
exigia investimentos pesados das editoras: em geral vocé tem que fazer a oferta do livro.
(...) vocé tem que ter cacife. Nao adianta sé fazer a obra. Vocé tem que colocar dez,
vinte, trinta mil exemplares da obra ou mais para serem distribuidas. Se vocé nao
vender (divulgar) adequadamente, vocé nao vende nem o que vocé deu” (GATTI JR,,
2005, p. 368). Neste sentido, dado que a divulgagdo exige recursos expressivos, cabe
ressaltar a afirmacio de Earp (2005) de que se estima serem mais de 10% dos livros

diddticos publicados doados a professores enquanto divulgaciao (EARP, 2005, p. 44).

Esse esfor¢o de divulgagao parece bem-sucedido. Tanto o ¢ que figura inexpressiva
a venda de editoras menores que, apesar de participarem do PNLD, nao contam com a
equipe de divulgadores nos moldes das grandes editoras, assim como, muito
provavelmente, tampouco contam com recursos para divulgarem gratuitamente seus
livros para um nimero elevado de escolas. De fato, Cassiano (2005) constatou que, em
2002, para a cidade de Sao Paulo, as editoras com prdticas de divulgacio bastante
incisivas, com prioridade a doagao de livros as escolas, como as editoras Saraiva/Atual,
FTD, Atica/Scipione, IBEP/Nacional, Moderna e Brasil, venderam 96,7% dos livros
diddticos. Enquanto isso, as editoras com prdticas menos agressivas de divulgacio,
como Nova Geragao, Médulo, UFG, Dimensio e L&, mesmo com os seus livros
referenciados no Guia do Livro Diddtico e alguns bem avaliados, obtiveram juntas

apenas 3,3% do total das vendas (CASSIANO, 2005, p. 307).

Em termos econdmicos, a divulgac¢io que as grandes editoras realizam dos seus
produtos constitui barreira a comercializagao dos livros das editoras menores, as quais
nio dispdbem de recursos financeiros expressivos nem para montar equipes de
divulgadores, nem para fazer doagio de livros diddticos em maior escala aos
professores.

Reconhecendo a existéncia dessa barreira, prejudicial ao processo de escolha dos
professores, o governo buscou alterar as regras para a divulga¢ao de livros diddticos nas
escolas publicas. Por meio da Portaria n® 2.963, de agosto de 2005, proibiu a
divulgacao dos livros diretamente nas escolas, assim como eventos ou palestras dentro
destes locais publicos, e/ou o oferecimento de brindes durante o processo de escolha do
livro diddtico. O efeito da mudanga de regras nas compras de livro diddtico indicou
que, para 2006, aumentaram as vendas de livros das editoras pequenas, como Sarandi, e

diminufram as das grandes, como Atica e Scipione (VALOR ECONOMICO, 2006a).

Cabe destacar que nao basta proibir a divulgagao dos livros nas escolas; somente
isto nao resolve a questao. Tanto que algumas editoras j4 se ajustaram e mudaram a
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estratégia de marketing, fazendo a divulgacao do livro fora da escola — até mesmo na

casa dos professores (VALOR ECONOMICO, 2006a).

Em suma, poucas editoras fornecem recorrentemente ao governo porque tém
um ndmero expressivo de obras aprovadas pelas comissdes de avaliagio (condigio
necessdria), e porque conseguiram capturar as escolhas dos professores fazendo uma
intensiva divulgac¢ao dos seus livros.

6 LEI DO DIREITO AUTORAL E A CONCORRENCIA
ENTRE EDITORAS

O governo, para comprar os livros diddticos em melhores condigbes, teria que
estimular a concorréncia entre as editoras. Para isso, teria que desenvolver um novo
modelo de aquisi¢ao do livro diddtico que considere e use a seu favor a Lei do Direito
Autoral. Neste sentido, preliminarmente, fazem-se aqui algumas consideragoes sobre
essa lei e sobre a relacao que ela estabeleceu entre o editor e o autor.

Pela Lei do Direito Autoral o autor de uma obra literdria, artistica ou cientifica
estd protegido legalmente por este mecanismo que estabelece a protegio a sua
titularidade, assim como a possibilidade de remuneragio para a criagdo intelectual.
Segundo Osmar Mantovani e outros (2006), “o primeiro estatuto de direito autoral foi
criado na Inglaterra em 1710, para regular o mercado editorial e atribuir a autoria a
textos anteriormente circulantes de forma andnima, e previa a prote¢io ao autor de
uma obra impressa por um periodo de apenas 14 anos” (MANTOVANI, 2006, p. 262).
Assim, a autoria passou a se constituir em um bem, preso ao sistema de propriedade.
“Desde entdo, os periodos de prote¢io vém sendo ampliados. Inicialmente de forma
esporddica e recentemente com freqiiéncia cada vez maior. (...) Em 1831, o perfodo de
protegao passou para 42 anos, em 1909 o direito autoral passou para 56 anos e, a partir
de 1962, a lei de direito autoral dos Estados Unidos foi emendada mais de dez vezes
para aumentar no sé o periodo de protegao de novas obras, mas também das obras j4
existentes, isto ¢, as mudangas sempre retroagiram. O perfodo foi ampliado para 70
anos apés a morte do autor” (op. cit., p. 263). No Brasil, a Lei n® 9.610, promulgada
em fevereiro de 1998, atualiza e consolida a legislacio sobre direitos autorais, e
estabelece que o autor é a pessoa fisica criadora de obra literdria, artistica ou cientifica
(art. 11), bem como que os direitos autorais prescrevem apds 70 anos da morte do
autor (art. 41).

Segundo Ana Gorini e Carlos Branco (2000), “o negdcio da editora é conseguir
o direito do autor, preparar a edi¢do e levar o livro aos pontos de vendas, o que
prescinde de investimentos em ativos permanentes, tais como imdveis e gréficas. O
principal ativo de uma editora ¢ o seu catdlogo de titulos e autores, a capacidade de
seu corpo editor em selecionar o que deve ser ofertado e a contratagio de servicos de

terceiros, tais como tradugao, gréfica, trabalhos de artes, entre outros” (GORINI e
BRANCO, 2000, p. 7).

Earp (2005) também trata dessa questdo ao analisar a relacao das editoras com a
industria gréfica. Ele confirma que o principal ativo de uma editora ¢ o seu catdlogo de
titulos, ao ressaltar que “a maioria das editoras nio imprime seus livros em gréficas
préprias (pelo menos 70% dos exemplares sao impressos em gréficas alheias)”. E alerta
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que a “impressao no exterior tornou-se vidvel com o Plano Real, com a apreciagio da

moeda nacional” (EARP, 2005, p. 36).

O editor, para obter o direito do autor, o faz em geral no momento da assinatura
do contrato de cessio dos direitos autorais inerentes a uma obra, mediante um
pagamento de determinado percentual, geralmente a autores ji consagrados,
enquanto antecipacao dos eventuais direitos futuros. Obtido o direito autoral, cabe ao
editor o direito exclusivo de reprodu¢ao da obra e o dever de divulgé-la, nos limites
previstos no contrato de edigao. As demais etapas da edigdo, além do adiantamento
do autor, incluem tradu¢io, copidesque, composi¢io, revisdes, criagio da capa,
revisao técnica etc. A partir dai, entra a etapa da grifica, com as seguintes fases:
impressao do miolo, da capa, e acabamento.

O relacionamento entre o autor e a editora foi pesquisado por Décio Gatti
Junior (2005), com base em depoimentos de editores brasileiros para identificar a
relagdo dos editores de livros diddticos com os autores destas obras. Ele percebeu que
“o autor era considerado pelos editores um parceiro, mas um parceiro que nao devia e
nem podia fugir aos limites que o mercado consumidor e a politica editorial

estipulavam” (GATTT JR., 2005, p. 375).

Para ele, essa visao fica clara no depoimento do representante da editora Saraiva,
que afirmou: “o autor é um parceiro. Nao quer dizer que ele mande no produto (livro
diddtico), mas ele participa do produto. Nés sempre procuramos discutir, mostrar
para ele, obter a aprovagio dele também. Sabemos que em algumas editoras o autor
nio interfere muito no processo. S6 vé o livro pronto. (...) A tendéncia, (...) nas
editoras em geral e na Saraiva especificamente, ¢ do autor ter voz ativa. E claro que as
vezes a visdo dele ¢ limitada, tal como a postura pedagégica e técnica. Essa é uma das
razbes dos pareceristas de fora. (...) Acho que tem que haver a contribui¢ao de todos
para alargar o espectro de aceitagio da obra em todos os sentidos”. A mesma visao se
reflete também no depoimento do representante da Editora Lé, que afirmou: “essas
parcerias — nds entendemos isso dentro da empresa — tém que ser um trio. Ele tem
que ser muito forte e fortalecido o tempo todo: o autor, o editor e o comercial” (op.

cit., p. 374-375).

Por esses depoimentos pode-se inferir que hd uma sociedade entre o autor e
editor, sendo que este tltimo tem uma participagio maior, na medida em que é o
responsdvel pelo sucesso comercial e financeiro da sociedade. Ele assume vdrios riscos,
como o de fazer um adiantamento ao autor e de gerenciar a elaboragdo do livro
visando 2 obten¢do de um produto comercial. Neste sentido, o editor ¢ a parte mais
forte e predomina na sociedade. Isto acaba naturalmente refletindo na remuneragio
do autor. Cabe destacar que existe uma prdxis internacional que estabelece a
remuneragio para o autor em torno de 10% do prego de capa da obra. Entretanto, os
autores de livros diddticos recebem menos, segundo a associagio dos autores: estes
recebem em média 5,4% do prego de capa.” Este menor recebimento é comentado por
Arinos, da Abrelivros, do seguinte modo: “os livros do PNLD nao sdo consumiveis,
(...), ndo sdo tdo atuais quanto os das livrarias. Além disso, tém tiragens mais altas, os
royalties que pagamos aos autores sao menores’ (ABRELIVROS, 20006, p. 2).

20. Cf. Relatorio Anual da CBL/SNEL, Boletim da Abrale (Associacdo Brasileira dos Autores de Livros Educativos), n® 25,
junho de 2004.
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A questdo, segundo alguns pesquisadores, é que o Estado ¢ o principal
financiador de conteddos cientifico e diddtico no Brasil. Quase toda a pesquisa
cientifica produzida no pais, e provavelmente uma parte considerdvel da produgao
diddtica sio resultados de agéncias de fomento como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a Coordenagao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), e a Fundagio de Amparo 2
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), assim como do saldrio de professores e pes-
quisadores ligados a instituigdes publicas — universidades e centros de pesquisa,
principalmente. E um problema importante e pouco discutido o fato de esse
conhecimento, financiado com verbas publicas, ser, depois de produzido, apropriado
privadamente e revendido a sociedade. Estes pesquisadores criticam os editais de
inscri¢ao de livros diddticos ao afirmarem que, embora os editais estejam abertos para
os detentores de direitos autorais, eles nio podem ser inscritos por autores
independentes, mas apenas por empresas com capacidade industrial para a produgao
dos livros. E levantam a seguinte pergunta: é possivel conceber um processo de
selegio apenas de contetido?”’

A resposta a essa questao ¢ importante para este estudo na medida em que uma
selecao (avaliagdo) apenas de conteddo permitiria ao autor da obra obter o direito
autoral — em vez da editora —, e ao governo, comprar o livro oriundo desse
contetido,” por meio de concorréncia entre empresas do setor. A concorréncia
ocorreria, pois, a partir do momento em que o autor e detentor do direito autoral
autorizassem a reprodug¢ao da obra em qualquer grifica.

7 CONCLUSAO

O estudo constata que o FNDE, 6rgao responsdvel pela execu¢ao do PNLD, realizou
compras em 110 editoras, no periodo de 1998 a 2006, que atingiram R$ 4,5 bilhaes,
a pregos de 2006. Estas compras ocorreram na modalidade conhecida como
inexigibilidade de licitagdo, ou seja, compras sem concorréncia, por meio de
negociagio direta entre as partes. Verificou-se também que hd dois grupos distintos
de fornecedores. O primeiro ¢ constituido por poucas empresas, 14, sendo sete
grandes, cinco pequenas e duas microempresas, das quais o governo comprou, de
modo recorrente, volumes expressivos — ao redor de R$ 3.962,9 milhoes (88% das
compras do periodo). O segundo grupo tem muitas empresas, 57, composto
basicamente por micros e pequenas empresas, das quais o governo comprou
ocasionalmente: uma Unica aquisi¢ao de 37 delas, e somente duas aquisi¢des das 20
demais. Destas 57 empresas, o governo comprou somente R$ 100,2 milhdes, o que
corresponde a 2% das aquisi¢oes do periodo.

Essas compras absorveram apenas parcialmente a preocupagio oficial de usar o
poder de compra do governo para estimular pequenas empresas, pois, enquanto a Lei
Complementar n® 123/2006 estabelece que o percentual de compra destas empresas

21. Acesso ao Conhecimento Cientifico no Brasi. Projeto de pesquisa em execucdo pelo Grupo de Pesquisa em Politicas para
Acesso a Informagdo <www.gpopai.usp.br/wiki/index.php/Pesquisa:Acesso_ao_Conhecimento_Cientifico_no_Brasil>.

22. A aprovacdo de um contetdo ndo significa que se tenha um livro pronto e acabado. Ha necessidade de serem
considerados os servicos de terceiros, tais como revisdo, trabalhos de arte, e servicos graficos, entre outros. E, além
disso, ha que se testar o livro para avaliar a sua durabilidade e qualidade gréfico-editorial.
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deve ser de 25%, seu fornecimento ao governo esteve limitado a 20% do total.
Entretanto, evidenciou-se que algumas pequenas empresas, como a Nacional, Quinteto
e Fundagio Victor Civita, que no perfodo forneceram ao governo ao redor de R$ 179,6
milhées (4% do total), pertencem na verdade a grupos editoriais. Isto caracteriza uma
situagdo aparentemente nao contemplada na lei: a de pequena empresa que fornece
para o governo sem ser independente, sendo controlada por um grupo econémico ou
por uma grande empresa, do mesmo setor, que também fornece ao governo.

A andlise sob a ética dos grupos editoriais conclui que a concentragio das
compras é ainda maior, pois somente seis grupos” forneceram R$ 3.694,5 milhdes ao
governo, que correspondem a 83% das compras do periodo. O estudo mostra que a
concentracao das compras nio é uma conseqiiéncia da concentragio da oferta,
tampouco da melhor qualidade de algumas obras, e sugere que a concentragio das
compras decorre dos gastos elevados das editoras com divulgagao.

Inferiu-se aqui que o governo nio consegue comprar pelos menores precos, uma
vez que pela Lei do Direito Autoral tem que comprar a obra da empresa que detém o
direito de reproduzi-la. Nessas condigdes, além de nio comprar por meio de
concorréncia, em uma data definida no edital, tem que negociar com cada editora as
obras que deseja adquirir. Nessa negociaco, o governo fica em desvantagem, em
virtude da assimetria de informagdes: o vendedor conhece quantos exemplares, por
obra, o FNDE necessita comprar dele, assim como o prazo do qual o érgao dispoe
para realizar a operagio.

Outra constatagio do estudo, também conseqiiente da atual sistemdtica de compra,
¢ a de que os livros diddticos nao tém sido adquiridos nas Unidades da Federagio — nem
mesmos nas regides — em que devem ser utilizados, mas sim onde se localiza a firma
fornecedora. Verificou-se que as compras do FNDE estao pesadamente concentradas em
Sao Paulo (ao redor de 86%), e que o custo de distribui¢ao atingiu o valor de R$ 618,4
milhdes, a precos de 2006, medido pelos pagamentos do FNDE aos Correios no periodo
de 1998 a 2006.

Com relagao a qualidade pedagdgica dos livros, evidenciou-se que desde 1995 as
obras inscritas pelas editoras para o programa sao de fato avaliadas, e somente aquelas
aprovadas pelas comissoes de avaliagaio podem ser compradas pelo governo. Este texto
mostrou que, nas oito avalia¢des de livros do ensino fundamental realizadas entre 1997 e
2007, foram inscritos 2.723 livros/colegoes, tendo sido excluidos 839, 31% do total.

Em suma, o governo utiliza parcialmente o seu poder de compra na execugdo do
PNLD, uma vez que exige qualidade pedagdgica dos livros diddticos, mas nao os compra
nas regioes que necessitam deles, o que permitiria diminuir os custos de distribui¢ao, nem
os compra por meio de concorréncia, o que permitiria pagar pregos menores.

A principal conclusio do estudo é a de que o governo seria mais eficiente na
execugao do PNLD se comprasse os livros diddticos por meio de concorréncia nas
regides que os utilizardo. Para tanto, o governo deverd utilizar o seu poder de compra
a fim de estabelecer novas condigdes de aquisicao de livros diddticos, imprimindo
mudangas na atual sistemdtica de compra. Neste sentido, sugere-se que o governo

23 S&o os seguintes os percentuais por empresa: Abril, 28%; FTD, 20%,; Saraiva, 13%; Santillana, 8%; IBEP, 7%; e
Ediouro, 6%.
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utilize a seu favor a Lei do Direito Autoral e/ou adote um novo modelo de escolha de
livros diddticos pelos professores.

Como exemplo da utiliza¢ao da Lei do Direito Autoral a favor da eficiéncia do
governo no programa, uma alternativa possivel seria estimular os autores a deter o
direito autoral sobre as suas obras e a autorizar a sua edigao por meio de concorréncia
entre editoras. Nesta sistemdtica cabe citar as seguintes sugestoes: ) a elaboragio de
editais de inscri¢io de livros diddticos abertos para os autores (pessoas fisicas,
detentores de direitos autorais), uma vez que atualmente as obras nao podem ser
inscritas pelos préprios autores, mas apenas por empresas com capacidade industrial
para a produgao dos livros; i7) a realizagdo de um processo de selegdo circunscrita
apenas no conteddo; 777) a promogiao de concurso de premiagdo e selecao de livros
diddticos de autores (pessoas fisicas, independentes de editoras); e 7z) a criagao de
condigdes que permitam aos autores, caso sejam premiados ou tenham suas obras
aprovadas pelas comissdes de avaliagao, determinar que a reprodugio dessas obras seja
executada por concorréncia entre empresas do setor.

Um possivel novo modelo de escolha de livros diddticos poderia orientar os
professores no sentido de indicarem para cada matéria dois livros que considerassem
equivalentes, em vez do modelo atual em que se escolhem dois livros diferenciados —
um como primeira e o outro como segunda opgao. Assim evitar-se-ia o entendimento
de que a primeira opgao é melhor do que a segunda, levando o governo a comprar
sempre o total escolhido pelos professores na primeira opgao, em negociagao direta
com as editoras.

Com o conceito de livros equivalentes o FNDE ficaria 4 vontade para adquirir
qualquer uma das (duas) obras escolhidas pelos professores, mediante concorréncia
entre firmas. Neste novo modelo o governo pode, por exemplo, preparar um edital de
compra que informe aos interessados a quantidade minima e méxima que o FNDE
pode comprar por obra, em cada regido do pafs. Vencerd a licitagao a editora que
oferecer a entrega dos volumes e na respectiva regiao de destino na data estabelecida,
pelo menor prego. Neste desenho de aquisi¢ao das obras as editoras ndo terdo mais a
certeza do volume que venderdo ao governo. Suas vendas ficardo entre o minimo ¢ o
mdximo. A diferen¢a entre a quantidade minima e mdxima, por obra, representa o
volume de vendas que a editora detentora dos respectivos direitos autorais pode
perder se ndo tiver o menor preco naquela regido. Para nio perder vendas, estas
mesmas editoras buscariam ser mais competitivas e se associar com gréficas da regido,
a fim de reproduzir seus livros a um prego menor.

Por dltimo, registre-se que, como o investimento em divulgagio por parte das
grandes editoras constitui barreira & comercializagio dos livros das demais, dado que
estas nao dispéem de recursos financeiros expressivos para montar equipes de marketing
e fazer doagdo de livros diddticos aos professores, sugere-se que o0 FNDE estude maneira
de uniformizar a divulga¢io das obras aprovadas pelas comissdes de avaliagio.
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ANEXOS 1

Compras do FNDE na modalidade de inexigibilidade de licitacao por editora

no periodo de 1998 a 2006

Valores a precos de 2006 *

Editoras
(RS)
EDITORA FTD S/A 826.987.742,04
EDITORA ATICA S/A 799.987.820,26
SARAIVA S/A LIVREIROS EDITORES 550.194.857,21
EDITORA SCIPIONE LTDA. 435.722.475,70

EDITORA MODERNA LTDA.

IBEP - INSTITUTO BRASILEIRO DE EDICOS PEDAGOGICAS
EDITORA NOVA FRONTEIRA S/A

EDITORA DO BRASIL S/A

EDITORA POSITIVO LTDA.

EDITORA NOVA GERACAO LTDA.

QUINTETO

COMPANHIA EDITORA NACIONAL

EDIOURO PUBLICACOES S/A

EDITORA DIMENSAO LTDA.

EDITORA SCHWARCZ LTDA.

FORMATO

FUNDACAOQ VICTOR CIVITA

EDITORA OBJETIVA LTDA.

BASE EDITORA E GERENCIAMENTO PEDAGOGICO LTDA.
ATUAL

GLOBAL EDITORA E DISTRIBUIDORA LTDA.

EDICOES ESCALA EDUCACIONAL LTDA.

MODULO

EDITORA BERTRAND BRASIL LTDA.

LIVRARIA MARTINS FONTES EDITORA LTDA.
DISTRIBUIDORA RECORD DE SERVICOS DE IMPRENSA S/A
SALAMANDRA EDITORIAL LTDA.

EDITORA BRASILIENSE S/A

EDITORA JOSE OLYMPIO LTDA.

ARTMED EDITORA S/A

EDITORA GLOBO S/A

EDITORA ROCCO LTDA.

NEWTEC EDITORES LTDA.

CODICE COMERCIO DISTRIBUICAO E CASA EDITORIAL LTDA,
EDITORA LE LTDA.

EDITORA SARANDI LTDA.

AGIR EDITORA LTDA.

BRINQUE-BOOK EDITORA DE LIVROS LTDA.

GERACAO DE COMUNICACAO INTEGRADA COMERCIAL LTDA.
PROL

EDITORA DCL - DIFUSAO CULTURAL DO LIVRO LTDA.
EDITORA BEST SELLER LTDA.

IMPRENSA NACIONAL

EDITORA RECORD LTDA.

PIA FILHAS SP

EDITORA PROJETO LTDA.

COSAC & NAIFY EDICOES LTDA.

MANATI PRODUGOES EDITORIAIS LTDA.

EDITORA FUNDAGAO PEIROPOLIS LTDA.

EDITORA 34 LTDA.

EDITORA MELHORAMENTOS LTDA.

EDITORA GAIA LTDA.

BERLENDIS EDITORES LTDA.

363.822.166,60
231.087.667,38
206.431.009,75
198.846.511,92
117.815.511,63
103.971.752,83
82.459.005,62
69.240.059,05
45.006.503,55
40.953.035,87
37.292.527,41
34.586.903,23
27.898.195,33
26.106.056,68
25.300.786,40
21.120.984,16
20.847.813,10
20.483.696,03
16.691.243,88
14.186.947,94
12.648.817,78
11.927.944,02
9.503.286,76
9.276.071,35
8.590.325,99
7.326.912,47
6.777.442,60
6.719.240,25
6.158.357,84
5.385.104,29
5.293.227,58
4.809.217,89
4.717.786,82
4.069.481,85
3.739.287,68
3.710.312,79
3.445.931,51
3.118.102,98
2.902.787,03
2.871.917,04
2.752.740,16
2.693.274,85
2.625.693,70
2.591.205,04
2.562.945,65
2.270.100,98
2.096.197,99
2.075.288,59
1.809.423,80
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(Continuagao)

M.BARRETO

EDITORA PLANETA DO BRASIL LTDA.
LDS

EXPRESSAQ

RHJ LIVROS LTDA.

EDICOES SM LTDA.

MUSA EDITORA LTDA.

ARCO-IRIS

EDIOURO PUBLICACOES DE LAZER E CULTURA LTDA.
SALAMANDRA

ALIS

MAZZA EDICOES LTDA.

EDIOURO PUBLICAQOES DE PASSATEMPOS E MULTIMIDIA
CALLIS EDITORA LTDA.

CORTEZ EDITORA E LIVRARIA LTDA.
COMPOR

PIA SP

AMPUB COMERCIAL LTDA.

EDITORA BIRUTA LTDA.

EDITORA MERCURYO LTDA.

EDITORA HEDRA LTDA.

DEVIR LIVRARIA LTDA.

EDITORA BRASIL 21 LTDA.

VILA RICA

GRAFSET

FUNDACAQ DEMOCRITO ROCHA
LIVROS STUDIO NOBEL

CIENCIA E PAZ

EDITORA DUBOLSINHO LTDA. ME
SOCIEDADE VICENTE PALLOTTI
EDELBRA

CONRAD EDITORA DO BRASIL LTDA.
EDITORA NOVA ALEXANDRIA LTDA.
MIGUILIM

SANTA CLARA EDITORA, PRODUCAQ DE LIVROS LTDA.
EDITORA ILUMINURAS LTDA.

GRAFSET

WVA

JORGE ZAHAR EDITOR LTDA.

Y. H. LUCERNA

LGE

A&A&A

LAMPARINA EDITORA LTDA.

PRESS COLOR

MARY E ELIARDO FRANCA

BOM TEXTO EDITORA E PRODUTORA DE ARTE LTDA.
INSTITUTO CALLIS

ORIENTACAO CULTURAL

ESTACAO LIBERDADE

VIA LETTERA EDITORA E LIVRARIA LTDA.
EDITORA EDGARD BLUCHER LTDA.
EDITORA EDUCARTE LTDA.
MENEGHITTI'S

CASA PUBLICADORA BRASILEIRA
ZENITE INFORMAQ&O E CONSULTORIA EMADMIN PUBLICA
SUMMUS EDITORIAL LTDA.

EDITORA ERICA LTDA.

Total (110 editoras)

1.682.803,89
1.636.159,27
1.629.044,33
1.611.240,16
1.554.690,41
1.484.933,29
1.447.549,16
1.428.986,43
1.119.358,54
1.094.718,84
1.017.603,24
991.652,29
940.942,69
911.395,60
822.137,14
805.255,36
758.011,87
738.425,94
719.931,63
651.585,99
595.641,82
558.714,86
553.441,50
541.499,04
496.088,72
485.069,41
464.142,03
452.726,63
425.072,28
424.877,49
419.438,25
409.231,31
363.261,10
342.832,18
340.115,26
322.755,88
297.736,85
287.158,58
273.892,44
266.318,01
259.384,36
253.168,38
209.598,44
205.113,27
191.315,08
187.417,01
153.341,19
140.649,10
111.460,92
97.726,88
84.173,70
73.152,24
45.757,64
45.156,41
18.324,48
11.242,77
9.510,90
4.494.972.633,38

Fonte: <www.comprasnet.gov.br>.

Nota: * Utilizou-se o IPCA/IBGE para calcular o valor das compras a prego de 2006.
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ANEXO 2

Compras do FNDE de editoras sem obras aprovadas no PNLD de 1999 a 2007’
(Em R$ milhdes, a precos de 2006)

Compras de 1998 a 2006 *

Editoras — —
Freqliéncia anual compras R$ milhdes
Nova Fronteira 8 206,4
Schwarcz 6 37,3
Victor Civita 9 27,9
Objetiva 5 26,1
Global 5 20,8
Bertrand 4 14,2
Martins Fontes 5 12,6
Record 4 11,9
Salamandra 3 9,5
Brasiliense 2 9,3
José Olympio 4 8,6
Artmed 5 73
Globo 3 6,8
Rocco 4 6,7
Newtec 3 6,1
CODICE 3 5,4
Outras 79,6
Total 496,5

Fontes: ' FNDE <www.fnde.gov.br>, Guia do Livro Didatico.
? <www.comprasnet.gov.br>.
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