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SINOPSE

O processo de regulamentagéo da Assisténcia Social é abordado em
trés partes principais. Na primeira, recuperam-se o0s pontos
inovadores sobre a matéria trazidos pela Constituigio de 1988.
Destacam-se a questdo conceitual, a descentralizagéo, a participagdo
comunitaria & o financiamento, apontando os problemas da pratica de
Assisténcia Social que eles procuraram corrigir. Em seguida, faz-se
uma cronologia do processo de regulamentag&io, evidenciando-se
principalimente sua lentidéo e a infima participagdo do Executivo. Por
fim, discutem-se alguns dos pontos mais polémicos no curso de
elaboragdo da legisiagio pés-Constituinte e que ainda merecem
aprofundamento. Entre outros, as conseqdéncias praticas do conceito
de seguridade social, a idéla de renda minima, aspectos de gesto,
organizagdo e do financiamento da éarea, destacando-se, ainda, a
necessidade de definigho mais acurada dos beneficiarios da
assisténcia.
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Introdugéo

Nessa reflexdo sobre o processo de legislagdo
pés-Constittinte da  Assistdncia  Social
proponho-me a considerar, em primeiro lugar,
alguns aspectios importantes trazidos pela
propria Constituigdo Federal de 1988. Em
seguida, relembrar os ponios marcantes da
trajetéria da reguiamentagdc da matéria,
analisando algumas das gquestbes polémicas
sobre as quais maiores divergéncias podem ser
constatadas nas diferentes propostas de lei
organica que tém sido formuladas, bem como
aqueles pontos que parecem explicar o veto
presidencial & proposta ja aprovada no
Congresssc. Ao fazer isso, tento destacar
aspectos mais gerais relativos a Assisténcia
Social que permeiam a discussdo da lei
orgénica e que, a meu ver, cantinuam a merecer
debates e melhor equacionamento.

Assim, comegamos por identificar alguns dos
aspectos inovadores trazidos pela Constituigéo
de 88. Antes é bom frisar que a prépria insergdo
da matéria na Carta Constitucional & novidade.
E somente trés anos antes, também pela
primeira vez, a politica de Assisténcia Social
fora incluida num Plano Nagcional de
Desenvolvimento como &rea especifica de
atuagao governamental.

Regulamentagio do Processo

Os diagnésticos entdo formulados apontavam
para uma atuagéo pablica, na area, residual em
termos de recursos e fragmentada em termos de
suas agdes. Inexistia uma politica que
claramente definisse seus objetivos, limites e
clientelas, 0 que conduzia & existéncia de um
conjunto de 6rgdos e programas desarticulados,
adotando metodologias inadequadas ag¢ trato
conseqlente e eficaz dos problemas sociais
aos quais se dirigiam, ineficientes e redundantes
em algumas agdes, constituindo-se o espago
priviegiado de concentragdc dos vicios
conhecidos que afetam a condugio das politicas
plublicas brasileiras: o clientelismo, o
patrimonialismo e 0 assistencialismo.

Com as definigdes constitucionais busca-se
enfrentar alguns desses problemas.

A comegar pela colocagio da assisténcia entre
os direitos sociais de cidadania. A postura de
direito - ha uma assisténcia que é devida e o

dever do estado em presta-a - implica a
reversao da abordagem vigente na &rea, em que
servigos e auxilios assistenciais sdo oferecidos
de forma paternalista como dadivas ou
benesses, de forma descontinua e sem maiores
preocupagbes com gualidade, na medida da
disponibilidade dos recursos e dos interesses
politicos dos govemantes - ou de exercer
controle social sobre grupos pobres e
marginaiizados, ou de obter legitimagio e,
principaimente, apoio politico-eleitoral.

A insergdo da Assisténcia junto com a Salde e
a Pravidéncia na Polftica da Seguridade Social -
sistema integrado e universal de protegao
social, outra novidade constitucional, também
pareceria encaminhar uma delimitagdo do
campo da assisténcia.

Se a salde é direito universal e a previdéncia
tem base contributiva, a Assisténcia poderia ser
entendida como muitos fizeram na ocasido:
como um estagio do seguro social - politica
complementar & previdéncia.

Mas a prépria Constituigdo néo ratifica esta
interpretagiio quando conceitua a Assisténcia,
na sua segao especifica, como a politica devida
a quem dela necessitar, independente da
contribuigdo a seguridade social, tendo por
objetivos, entre outros, a protegdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice; o amparo as criangas € adolescentes
carentes; a promogao da integragdo ao mercado
de trabatho; a habilitagdo e reabilitagio do
deficiente e sua integrag&o sociai.

Claro fica, quando se considera este rol de
objetivos, que a Assisténcia extrapola o
conceitc de seguridade social, colocando-se
com fungdo complementar (compensatéria ou
subsidiaria) também as demais politicas
setoriais. O que a diferencia das outras politicas
sociais é o critério da necessidade (ou
necessitados) que resta definir. A essa guestio
da seletividade voltaremos adiante.

Quando se considera o Gltimo objetivo definido
pela Constituigdo para a 4rea — a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal a idosos
e deficlentes sem condigdes de
auto-manuiengéo, firma-se de novo a relagéo da
area com o conceito de seguridade social. Este
conceito apoiado no welfare state geraimente
traz implicita a idéia de que a todo cidadido &

5



devida uma renda minima para satisfagio das
necessidades vitais. O direito dos necessitados
de um substitutivo de salario como beneficio
assistencial de duragdo continuada é também
novidade no pais — até entéio a area oferecia
servigos assistenciais especificos e auxilio
financeiro apenas de natureza eventual.

Do ponto de vista da organizagdo da area, a
Constituigdo traz grandes avangos em relagao a
pratica atual da Assisténcia Social, que se
expressam nas diretrizes firmadas: a
descentralizagéo e a participagao comunitaria.

Estas diretrizes s3o sobretudo importantes
nessa area que tem algumas particularidades
que a distinguem das demais politicas sociais
— & que a Assisténeia Social se define
basicamente pela populag&o a ser atendida —
pessoas e grupos sociais pobres ou
marginaliados que i@m necessidades das mais
diversas naturezas.

Estas necessidades sociais a serem atendidas
pela Assisténcia Social sdo historicamente
determinadas e variam de lugar a lugar,
inclusive, as possibilidades e formas de
atendé-las. Dai que a descentralizagao para
estados & municipios & fundamental, nesta area,
ndo sO para se terem propostas de agio
adequadas aos problemas sociais concretos a
responder, como também para viabilizar ©
cumprimento da outra diretrizz a participagio
comunitaria.

Mais do que em outras 4reas, a
descentralizagio para Estados e Municipios
aqui se coloca com clareza quando é reservado
a Unido apenas o papel de coordenagio e
normatizagdo geral. Perdeu-se a chance na
Constituigdo, e isto ja foi ontem referido, de
resoiver de vez a questdo das competéncias
concorrentes entre esferas de governo. De
qualquer forma, na Assisténcia alguma coisa foi
resolvida. Resta definir melhor o que compete a
Estado e Municipio em termos de execugio.

A descentralizagéio reverte, na base, a situagio
atual, caracterizada pelo centralismo que se faz
de duas formas: uma, em que programas e
servigos uniformes s&o concebidos de forma
vertical pela Unido para todo o pais - que é
extremamente desigual - e empurrados para
Estados e Municipios através dos mecanismos
de transferéncia de recursos; outra, em que a

Unido executa diretamente agbes assistenciais
de forma competitiva e superposta aos Estados
e Municipios. E a Unido compete com
vantagem, ja que a maior fatia de receita publica
ainda esta em sua méo, bem como a gestio dos
fundos.

Também a concepgao de ‘“participagéo
comunitaria na formulagdo e no controle das
agbes em todos os niveis”, conforme a
Constituiglo, é sansivel avango sobre a pratica
de participagdo entdo dominante, onde funciona
principalmente como mecanismo de
transferéncia de responsabilidade do Estado
para as comunidades, muitas vezes significando
a simples exploragdo da mé&o-de-obra
comunitaria, @ uma forma perversa de
cooptagio e/ou desmobilizagdo popular.

Qutros problemas de organizagéao e gestéo na
area ndo foram ftratados na Constituigao:
muitiplicidade de 6rgéos nos diversos hiveis de
governo e a questdo de sua articulagio e
integragdo, inclusive com a iniciativa privada,
embora a esta esteja delegada também a
execucio de servigos., Estes problemas poderao
ser melhor encaminhados na Lei Organica.

Sobre a questdo do financiamento, embora nio
seja visto de forma especifica na area, ©
tratamento dado ao da seguridade social
parecia encaminhar solugées para as grandes
questdbes que, no momento pré-Constituinie
eram discutidas na area de Assisténcia Social.
Estes problemas eram:

1) o uso descoordenado das varias fontes
{Tesouro, FPAS, FAS, FINSOCIAL)- 0s
recursos a partir de entdo passam a ser
integrados no orgamento geral de seguridade
social;

2) a quase total dependéncia da &rea dos
recursos federais - a reforma tributaria incluida
na Constituigdo aumentou a capacidade de
recursos dos Estados e Municipios, ¢ ha
indicagbes de que ampliam-se, nessas esferas,
0$ recursos canalizados a assisténcia;

3) a margingalidade da area frente as demais,
especialmente & previdéncia - a Constituigéo
ampliou os recursos globais para a seguridade,
contudo aumentou também os gastos da
previdéncia; ndo h4, portanto, muita clareza
nem mecanismos objetivos que indiguem a
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mudanga da situagdo especifica da Assisténcia;

4) a oexpressiva utilizagdo de recursos
contributivos ao seguro social, inclusive do
trabalhador na manutengao da area assistencial.
A diversificagdo da base de custeio da
seguridade poderia permitir que se alocasse a
area recursos de aplicagdo mais redistributiva,
como ©0s derivados do faturamento das
empresas, da taxagdoc scbre o lucro e dos
concursos de prognoésticos.

Pingados os pontos relevantes da Constituigéo
de 88, pode-se centrar na discussdo da
regulamentag&o pés-Constituinte da matéria.

A primeira constatagdo é a lentidio desse
processo. Promulgada a Constituigio em 5 de
outubro de 1988, ela trazia em suas disposigdes
transitérias a definicdo de que a organizagio da
seguridade social e dos planos de custeio e de
beneficios seriam apresentados (pelo Poder
Executivo) no praze méaximo de seis meses ao
Congresso Nacional, que teria idéntico periodo
para aprecia-los. Ou seja, desde 5 de outubro
de 1989, o pais deveria estar dotado do
conjunto de leis regulamentadoras da
seguridade social, cuja implantagfo progressiva
deveria se dar até o prazo maximo de 5 de abril
de 1991,

Estamos em junho de 1991 e dispde-se hoje, no
pals, apenas da lei do Sistema nico de Salde.
As leis de custeio da sequridade e o plano de
beneficios da previdéncia social, depois de
fongo percurso, incluindo vetos presidenciais,
estdo em plena tramitagéo no Legislativo. Na
semana passada foram aprovadas nas
Comissdes de Seguridade Social, das Finangas
e da Justiga da Camara dos Deputados. Esta
semana seréo votadas na Plenaria da CAmara e
posteriormente no  Senado. Se houver
mudangas no Senado, retornaréo & CAmara dos
Deputados. Ao fim do processo no Legisiativo
serfo submetidas ainda & sangio presidencial,
e tem havido negociagdes no sentide de
prevenir vetos radicais. H& uma certa
expectativa favoravel de que o Executivo
cumpra 0s acordos politicos assumidos.

No caso da Assisténcia, o processo esta mais
atrasado, e aqui gostaria de recordar os passos
marcantes da trajetéria pos-Constituinte da sua
regulamentagio:

5) até o prazo constitucionai - 5 de abril de
1989 - o0 Poder Executivo ndo encaminhou ao
Congresso propostas de lei da Assisténcia. Na
verdade, nd0 encaminhou, nem fora de prazo,
quaiquer proposta. E bom lembrar que houve
alguma iniciativa no ambito do Executivo; o
IPEA, 6rgdo entdo vinculado & Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica,
junto com a UnB, através do NEPPOS e do
NESP, havia coordenado a elaboragio de um
anteprojeto de lei sobre a matéria; o MINTER,
na ocasiio responsadvel pela supervisio
ministerial das maiores agéncias federais de
Assisténcia Soclal entio existentes - LBA,
FUNABEM (hoje CBIA), SEHAC e CORDE,
também consolidou junto com estas instituigdes
uma proposta de lei; e 0 MPAS que, de 1975 até
1988 supervisionou os 6rgdcs de Assisténcia
Social, também o fez Nenhuma delas
prospercu no sentido de induzir o Executivo a
propor a regulamentagdo. Subsidios havia; a
intengao & que faltou.

6) Entre 30 de maio e 1° de junho de 1989, por
iniciativa da entio Comissio de Sadde,
Previdéncia e Assisténcia Social da Camara dos
Deputados, foi realizado em Brasiiia o 1°
Simposio Nacional sobre Assisténcia Social
para colher subsidios para a formulagédo da lei
orgénica, que foi o tema basico. Aquelas
contribuigdes geradas no Executivo puderam
ser discutidas na ocasido com outras
apresentadas pela sociedade civil.

7} Em junho de 1989 o Legislativo toma a
iniciativa de legislar sobre a matéria,
apresentando o Projeto de Lei n® 3099/89, de
autoria do Dep. Raimundo Bezerra. E nomeado
como relator o Dep. Neison Seixas gue
apresenta um projeto de lei substitutivo, o qual,
apds emendas e dois turmos de votagéo, é
aprovado pela Comisséo tematica a 28/11/88 e
aprovado pela Comiss&o de Finangas em 23 de
maio de 1990 e, posteriormente, pelo Senado.

8) Em 17 de setembro de 1990, através da
mensagem n® 672 ao Presidente do Senado, o
Presidente da Replblica veta integralmente a
Lei Organica da Assisténcia Social.

9) Em 11 de abril de 1991, a matéria volta a ser
colocada em pauta no Legislativo por iniciativa
do Dep. Geraldo Alckmim F®, que reapresenta
com pequenas mudangas, o projeto do Dep.

Raimundo Bezerra, agora como Projeto de Lei
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nt 626 de 1991.

Sabe-se, também, que o MAS vem trabalhando
uma proposta de lei tomando iniciativas junto ao
Poder Executivo para gue seja encaminhada
formalmente ao Congresso. Em qualguer
momento que isto se dé, os projetos existentes
no Congresso serfo apensados ao Projeto de
L.ei do Executivo, ja que este tem a prerrogativa
de definigio sobre a matéria.

Relembrada a trajetéria da lei organica, gostaria
de discutir alguns pontos que parecem ter sido
0s mais polémicos no processo de
reguiamentagio e que parecem ainda se
constituir em questées a merecer maior
aprofundamento.

Comegaria por chamar a atengio para questbes
relativas ao proprio conceito de seguridade
social.

Como vimos, a Constituigdo € ambigua ao
definir a Assisténcia Social como integrante da
seguridade e, ao mesmo tempo, permeada de
outros objetivos proprios. Da mesma forma, a
Carta  Constitucional  apresenta  outras
inconsisténcias ao tomar, em muitos casos, a
seguridade como sindnimo de previdéncia.
Estas dificuidades foram nitidas no processo de
reguiamentagdo da matéria e se expressam de
forma clara nas conceituagbes da érea,
principaimente nos arranjos institucionais
propostos. Depois da Constituigdo tudo indicava
que, num processo de reforma administrativa
que visasse a redugdo do aparato institucional
da Uni&o, seria l6gico pensar-se num Ministério
da Seguridade que integrasse de fato conceitual
e operacionalmente o sistema proposio que,
alias, & integrado orgamentariamente. O
Executivo optou pela diluigdo dos componentes
da seguridade em trés ministérios separados
que, ademais, tratam ainda de questbes do
trabalho, habitagdo e saneamento,

A reforma administrativa do novo governo se
deu em pleno processo de regulamentagéo da
4rea, raz#o porque aparecem nos Vvarios
projetos eiaborados desde a proposta do
Ministéric da Seguridade, o retomo da area ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
uma Secretaria Especial de Assisiéncia Social
vinculada & Presidéncia da Repablica.
Posteriormente & reforma administrativa, os
projetos simplesmente se adaptaram a estrutura

institucional vigente - ao MAS. De fato, a
proposicdo da matéria & competéncia do
Executivo e nada indica que uma revisdo
institucional pudesse prosperar neste governo.
Contudo, a questio da seguridade e da methor
forma de organiza-la ainda & uma questdo
peartinente.

Outro aspecto a considerar é o isolamento com
gue o processo de regulamentagdo das areas
especificas foi conduzido. excegdo da lei de
custeio da seguridade e do plano de beneficios
da previdéncia, que vém sendo tratados de
forma mais articulada entre si, as demais se
processaram separadamente, inclusive a
regulamentagdo do seguro desemprego. Esta
forma de atuagio n3o favoreceu a consolidagao
de alguns aspectos importantes da seguridade
social. Por exemplo, alguns beneficios
nitidamente  assistenciais  previstos  na
Previdéncia deveriam ter sido repassados &
assisténcia como auxiiio funeral, auxilio
maternidade, sal&rio ou abono-familia, além da
renda minima para idosos e deficientes, como
foi feito. O trato conjunto destes aspectos entre
previdéncia e assisténcia poderia
ensejar,inclusive,uma mais precisa delimitagéo
das &reas & uma meilhor focalizagdo dos
grupos-alvo  mais  necessitados  desses
programas, concretizando as diretrizes gerais de
seietividade versus  universalidade da
seguridade. Para a é4rea assistencial, seria
produtivo poder valer-se da experiéncia, bem
como da estrutura da previdéncia para a
concesséo dos novos beneficios assistenciais
de duragio continuada.

Em sintese, se a Constituigdo continha um
conceito ainda imaturo da seguridade para 0
caso brasileiro, na pratica de sua
regulamentagio parece ter-se perdido muito de
sua esséncia, em especial das relagbes entre
assisténcia e seguro social, que estavam na
origem da proposta.

A idéia da renda minima & outro ponto a ser
destacado. Embora 0os beneficios de prestagao
continuada (renda minima para idosos, renda
minima para deficientes e o abono familia)
estejam presentes em todas as propostas
oficiais, com mudangas apenas nos cortes de
pobreza e aspectos da caracterizagdo dos
beneficidrics (somente a proposta em
elaboragio pelo MAS elimina o abono-familia),
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esta questdo da renda minima foi um dos
principais argumentos do veto presidencial a lei
organica da Assisténcia, além de uma
generalizada critica de inconstitucionalidade. E
texto literal da mensagem do Chefe do
Executivo ao Presidente do Senado Federai:
‘entre as razdes ponderaveis que justificam o
veto, sobressai a da existéncia, na proposigio,
de dispositivos contrarios ags principios de uma
assisténeia social responséavel, que se limite a
auxilios {depois poder-se-ia ver como fica a
questdo do direito frente a uma definigdo &0
vaga) as camadas mais carentes da populagio,
sem contudo, comprometer-se com a
complementagfio pecuniaria e continuada de
renda...”

De fato, a idéia da renda minima sempre foi
evilada na pratica da Assisténcia Social
brasileira. A Prof®. Aldaiza Sposatil fala que a
ideologia burguesa no pais cunhou a idéia de
que o trabalhador & um pretenso vadio e, dessa
forma, ndo se podia desestimular o trabaiho
dando alguma renda na auséncia do trabalho.
Dal a dificuidade e a demora da introdugéo no
pais do seguro-desemprego e a rigidez de seus
critérios que acabam por beneficiar a poucos
dos trabalhadores necessitados. Parece ser
neste mesmo sentido a rejeigdo aos beneficios
contido na lei orgénica. Na verdade, as
propostas em tela introduzem o abono-familia
ndo previstc na Constituigdo. Mas ele é
perfeitamente justificado a luz dos principios de
universalidade/seletividade que norteiam a
seguridade social. Se o salario familia & mantido
para os trabalhadores segurados, com maior
raziao ele € necessario aos nao segurados de
baixa renda. Por outro lado, & uma proposta
operacional para o disposto no art. 227 relativo
a prioridade absoluta e & protego especial de
criangas e adolescentes, e visa garantir-ihes
condi¢gbes para a permanéncia no seio de suas
famitias.

Se a renda minima fosse estendida para toda a
populagio, de fato poder-se-ia discutir nfo os
aspectos de justica social - muitos paises a
adotam e sabe-se até que ha proposta do
Senador Suplicy neste sentido, mas caberia
uma firme discussdo scbre a viabilidade

gcondmica de tal proposta, frente & pobreza
estruiurat e &s caréncias generalizadas no pais.
Estamos longe de uma situagdo em que 0
salario minimo possa cumprir a determinagéo
constitucional de oferecer condigdes dignas de
vida e suprir as necessidades basicas do
trabalhador e de suas familias. Enquanto isso, o
DIEESE estima que seriam necessarios seis SM
para que isto ocorresse hoje. Deve-se observar
que em torno de 63% das famitias recebem até
cinco SM (dados de 1989).

Mas os projetos ndo sdo extensivos, e sim
seietivos; dirigem-se a criangas, idosos e
deficientes, grupos gue a  sociedade
consensualmente ja determinou como aivos
prioritarios da assisténcia plblica, e utilizam
cortes rigidos de pobreza.

Se em relagio a crianga estabelece de fato um
novo beneficio, em relagdo a idosos e
deficientes 08 projetos simpiesmente
regulamentam dispositivos constitucionais que
se refarem, inclusive, a beneficios ja
consagrados na previdéncia e que, ac passar a
assisténcia, permitiiam melhor seletividade e
focalizagéo, tentando caracterizar de forma mais
precisa os beneficiarios. Ndo cabe, portanto, a
arglligio de constitucionalidade.

Voltando aoc veto presidencial e lembrando a
omisséo do Poder Executivo na regulamentagéo
da érea, fica a impresséo de que o veto seja
uma estratégia de protelar a efetivagdo de
direitos sociais e gastos publicos relacionados.
E nitida, até o momento, a opgao do governo
pela meta de estabilizagdo econdmica, via
controle da inflagdo com redugéo nos gastos
piblicos, ainda que os indicadores sociais
possam sugerir a deteriorizagdo do quadro
social. Por outro lado, ndo ha porque negar a
perinéncia da andlise ontem feita peio
representante sindical. Sera que ha interesse do
governo em regulamentar uma area que, quanto
menos rigida, mais pode ser usada com o
objetivo de legitimagdo junto & populagdo meta
do discurso governamental?

E aqui eu gostaria de fazer um parérteses para
manifestar a preocupagio com 0

1 SPOSATI, Aldalsa. A Assistdncia Social @ a Trivializag4io dos Padrdes de Reproduclo Social (mimeo) - p. 5/B.




encaminhamento da lei orgénica de assisténcia.
Ontem, a assessora do PSDB trouxe a
informagdo de que, na sinopse do Congresso,
constam cerca de 40 projetes de iei relativos &
matéria, 30 dizendo respeito aos beneficios de
prestagio continuada para idosos e pessoas
portadoras de deficiéncias, e seis referidos as
condigbes para isengdo de coniribuigdo 2
seguridade social. Ora, estes projetos
expressam tanto o interesse do Legisiativo
como as manifestagdes que lhe chegam do
interesse popuiar. Se considerarmos que a
regutameniagio dos beneficios esta
contemplada no piano da previdéncia (ainda que
provisoriamente e na sua forma tradicionat de
renda mensal vitalicia para idosos e invalidos), e
que a isengio de contribuigio & seguridade é
tratada na lei de custeio, fica evidente que ndo
havera press@es e interesses para voltar a
discussdo da lei organica de assisténcia. E aqui
retornamos & questdo da  mobilizagao
necessaria em torno da area e da urgéncia em
se rediscutir os projetos existentes.

Em reiagdo ao financiamento da area, o mais
poldmico na tramitagdo do projeto foi a
vinculagdo de 10% dos recursos do orgamento
da seguridade social incluida no substitutivo do
refator. Esta proposigio foi derrubada na
Comissdo de Finangas, gque acolheu emenda
proposta pelo Dep. José Serra
desaconselhanda a rigidez na formulagéo e na
execugao das politicas, ressaltando o mérito do
rateio anual (e permaneniemente revisto frente a
necessidades  concretas) dos  recursos
disponiveis pelos Orgdos executores das
politicas de seguridade social. E obvio que, para
as areas de saGde e assisténcia social, sempre
fica o risco de marginalizagao, tendo em vista a
base contratual da previdéncia e a dificuidades
praticas de compressadc de seus gastos. De
qualguer forma, ha muito 0 que aperfeigoar no
astudo do financiamente da area. Sabe-se hoje
muito pouce dos gastos estaduais @ municipais.
Definir-se por algum percentual seria arbitrario e
careceria de fundamentagao técnica.

No que diz respeito a organizagédo e gestéo, um
dos pontos mais polémicos das discussdes

havidas dizia respeito & descentraiizagéo da
execugao da politica assistencial. De um lado,
motivado pelo interesse de auto-preservagéo de
fungdes por parte das instituigdes federais que
ainda hoje executam servigos; de outro, por
intaresses corporativos, ja que a
descentralizagdo poderia implicar
transferéncias de pessoal de nivel federal a
outras esferas de govemno e, pode-se admitir,
até mesmo pela preocupagdo com a
descontinuidade de servigos. Por essa razao
preservou-se um destaque indevido a LBA no
projeio de lei aprovado no Congresso, bem
como manteve-se uma abertura
{inconstitucional, a meu ver) de execugao direta
para a Unifo, a titulo de exemplaridade.

Também permanece alguma ambigdidade entre
o principio de comando Unico em cada esfera de
governo, adotado em todas as propostas: a
admissdo da coordenagdo como fungdo dos
governos estaduais € municipais é contraditéria
com a diluigdo dessa fungdo coordenadora, a
nivel de estados e municipios, entre 08
raspectivos governos e entidades beneficentes
e de assistdncia social (projeto aprovado no
Congresso). A proposta do MAS mantém essa
ambiglidade e ainda a complica, ao sugerir que
a fungdo do comando Unico seja assegurada
peios respectivos Conselhos.

Deixei para o fim chamar a atengio para uma
questdo que me parece das mais relevantes e
absolutamente crucial na érea: a selegéo dos
beneficiarios da assisténcia.

Temos trabaihado na lei organica com um
conceito muito amplo de Assisténcia Social,
baseado  principaimente nas  reflexbes
sistematizadas pela Profa. Potyara2, positiva no
sentido de captar a esséncia da assisténcia e
suas relagdes com as demais politicas publicas,
e de firmar o direito universal & assisténcia aos
necessitados.

A definicio do beneficidrio da assisténcia,
conseglientemente, também & ampla: “todo
cidaddo em situagdo de incapacidade ou
impedimento permanente ou temporario, por
razles pessoais, sociais ou de calamidade

2 PEREIRA, P.A.P. A Assisténcia Social como Garantia de Direitos; Criticos aos Equivocos conceituals @ Polllicos. -

Brasilia, 1989,
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publica, de prover para si e sua familia, ou ser
por ela provida, o acesso & renda minima e aos
servigos sociais basicos”. Se, do ponto de vista
I6gico, a definigdo é correta, do ponto de vista
préatico, este conceito pode, no extremo, abarcar
a quase totalidade da populagido do pais, 0 gue
inviabiliza de saida qualquer politica
assistencial.

De outra forma, perde-se também a clareza da
especificidade da clientela da Assisténcia

Social, a ndo ser nagueles casos de tiotal
exclusdo social - a dita assisténcia estriio senso
- para a qual no se vé muita relevancia social.
Ndo ha tempo para desenvoiver agui esta
guestdo que, inclusive, é tratada em outros
momentos do Seminaric. Mas eu gostaria de
registrar que, em termos da Lei Orgénica e de
sua implantagéo, este aspecto ainda merece
discussdes.

- Texto apresentado no Seminario Nacional de Assisténcia Social, realizado em Brasilia, no
Congresso Nacional, de 18 a 20 de junho de 1991, promovido pelo CFAS, ANAS, ABESS/CEDEPSS e
ANASSEILBA, com apoio de DNTSPAS/CUT, NEPPOS/UnB.
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