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SINOPSE

Este texto tem como objetivo geral descrever o Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), fazer uma andlise recente da evolugio do setor elétrico brasileiro,
assim como do PAC enquanto instrumento de crescimento do setor elétrico. Como
objetivo especifico analisa se o crescimento da oferta de energia elétrica inserida no
PAC ¢ suficiente para atender o crescimento da demanda de 2007-2010. Para a
andlise do objetivo especifico foram criados dois cendrios de crescimento da oferta e
da demanda de energia elétrica, tendo ambos como base a capacidade instalada de
100 mil MW: 7) cendrio 1, com dados do Ministério de Minas e Energia (MME); e
ii) cendrio 2, com dados do PAC (2007-2010). O resultado da andlise constata que o
abastecimento do mercado de energia elétrica para os préximos anos nio estd
compativel com o crescimento da oferta explicitada no PAC. Os dois cendrios estao
muito préximos, e a incompatibilidade fica mais explicita quando se estima que a
elasticidade-renda da demanda ¢ de 1,3 ao ano Isto implica uma necessidade de
crescimento da oferta de 6,5 mil MW ao ano, totalizando 26 mil MW no periodo,
desde que o PIB cresga a 5% ao ano. Apesar da relevincia dos investimentos previstos
no PAC, eles nio sao suficientes para eliminar um possivel risco de insuficiéncia da
oferta de energia elétrica no Brasil, mesmo considerando que nio haverd atraso no
cronograma de suas obras. Portanto, a garantia de abastecimento do mercado até
2013 estd correndo sério risco, tendo em vista o aumento crescente do déficit de
geragao, particularmente para os anos de 2010 e 2011, os quais sao reconhecidos pelo
préprio governo como anos criticos. Dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
apresentam um risco de déficit de 4,5% em 2010, e de 10% (o dobro do que o
mercado de energia aceita como limite) em 2011.

ABSTRACT

This paper has as generality objective to describe the Program of Acceleration of
Growth (PAC) to make a recent analysis of the evolution of the Brazilian electric
sector and the PAC as instrument of growth of electric sector. As specific objective it
analyzes if the growth of offers of electric energy, inserted in the PAC, is enough to
take care of the growth of the demand 2007-2010. For the analysis two scenes of
growth had been created of offer and demand of electric energy, both having as base
the installed capacity of 100 thousand MW: 7) scene 1, with data of the Ministry of
Mines and Energy MME; and 7) scene 2 with data of the PAC (2007-2010). The
result of the analysis evidences that the supplying of the market of electric energy for
the next years is not compatible with the growth of offers inserted in the PAC. The
two scenes are very next and the incompatibility is more explicit when esteem that
the elasticity income of the demand is of 1,3 to the year, what it implies a necessity of
growth of offers of 6,5 thousand MW to the year, totalizing 26 thousand MW in the
period, since that the GIP grows 5% to the year. Although the relevance of the
investments foreseen in the PAC, they are not enough to eliminate a possible risk on
insufficiency of offer of electric energy in Brazil, exactly considering that she will not
have delay in the chronogram of its workmanships. Therefore, the guarantee of



supplying of the market up to 2013 is running serious risk in view of the increasing
increase of the generation deficit, particularly for the years of 2010 and 2011, where
the proper government recognizes that they will be critical years. Data of the
Energetic Research Interprise EPE present a risk of deficit of 4,5% in 2010 and 10%
(the double of what the market of accepted energy as limit) in 2011.









1 INTRODUCAO

A literatura econdmica classifica as atividades de infra-estrutura, como ¢é o caso do setor
elétrico, como pertencentes as industrias de rede. Sao caracteristicas comuns a tais
inddstrias a presenga de externalidades, economias de escala e escopo, e a necessidade de
mobilizar um grande volume de recursos para os investimentos requeridos. Estes
investimentos s3o marcados por longos prazos de matura¢ao, alto grau de especificidade
de ativos e pela presenca de custos irrecuperdveis. Diante de tais caracteristicas, essas
atividades foram desenvolvidas, primordialmente, sob alguma forma de intervengio
estatal. O Estado assumia riscos que a iniciativa privada nao estava disposta a assumir,
garantindo a provisao desses servigos essenciais.

No caso brasileiro, essas mesmas caracteristicas tém levado, ao longo dos dltimos
25 anos, a alternincias no seu modelo de gestdo, particularmente : ) pela dificuldade
de investimento por parte das estatais; iz) por falhas no planejamento da transi¢ao do
modelo estatal para o privado; 777)por problemas contratuais e regulatérios; e iz) pela
falta de coordenagao entre as entidades governamentais.

Nesse contexto surge o Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), que tem
como proposta ser o instrumento do governo federal para viabilizar um crescimento
econdmico e social sustentdvel, no periodo 2007-2010, particularmente nos
investimentos do setor elétrico.

Este texto tem como objetivo geral descrever o Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), fazer uma andlise recente da evoluciao do setor elétrico brasileiro,
assim como do PAC enquanto instrumento de crescimento do setor elétrico. Como
objetivo especifico, analisa se o crescimento da oferta de energia elétrica, inserida no
PAC, ¢ suficiente para atender o crescimento da demanda de 2007 a 2010. Além
desta introdu¢ao, o trabalho conta com quatro segdes: o PAC e o processo de
crescimento brasileiro; o setor elétrico brasileiro (evolugao recente e perspectivas);
o PAC como instrumento de crescimento do setor elétrico; e a conclusio, com
apresentacio de sugestoes.

2 O PACE O PROCESSO DE CRESCIMENTO BRASILEIRO

O PAC foi langado pelo governo federal em janeiro de 2007, com o objetivo de criar
condigdes macrossetoriais para o crescimento do pais no periodo 2007-2010.
O programa visa promover a aceleragao do crescimento econdémico, o aumento do
emprego ¢ a melhoria das condigoes de vida da populagio brasileira. Consiste em trés
medidas: 7) incentivar o investimento privado; i) aumentar o investimento publico em
infra-estrutura; e 77Z) remover obstdculos burocriticos, administrativos, normativos,
juridicos e legislativos ao crescimento.

Essas trés medidas, por sua vez, estao organizadas em cinco blocos: 7) investimento
em infra-estrutura; 7z) estimulo ao crédito e ao financiamento; 77z) melhora do
ambiente de investimento; 7v) desoneragdo e aperfeigoamento do sistema tributdrio; e
) medidas fiscais de longo prazo. Seus fundamentos econémicos estao baseados na
estabilidade monetdria, responsabilidade fiscal e baixa vulnerabilidade externa. Para
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melhorar a gestao do PAC, foram criadas instincias de acompanhamento e avalia¢io
. . <A 1
dos investimentos, como, por exemplo, comité gestor.

O objetivo do primeiro bloco é aumentar os investimentos em infra-estrutura,’
mediante: 7) eliminagdo dos principais gargalos que podem restringir o crescimento
da economia; 77) redugio de custos e aumento da produtividade das empresas;
iii) estimulo ao aumento do investimento privado; e 7z) redugao das desigualdades
regionais. As condi¢bes fiscais estao permitindo o aumento do investimento do
governo federal sem comprometer a estabilidade fiscal.

O estimulo ao crédito e ao financiamento’ ¢ parte vital do desenvolvimento
econ6mico e social. Nesse sentido, este segundo dos cinco blocos do PAC consiste em
um grupo de medidas destinadas a elevar o financiamento de longo prazo, em condi¢oes
mais favordveis que no passado, principalmente por parte da CEF — crédito para
habitagio e saneamento — e do BNDES (investimentos em infra-estrutura econdmica).

A melhora do ambiente de investimento, que constitui o terceiro dos blocos
supracitados, depende de marco regulatério e da qualidade do ambiente de negdcios.
O PAC inclui medidas destinadas a agilizar e facilitar a implementa¢ao de investimentos
em infra-estrutura, sobretudo no que se refere 2 questio ambiental. O governo deverd
buscar o aperfeigoamento do marco regulatério, em tramitagio no Congresso Nacional,
bem como a criagio do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Estas
medidas, juntamente com o incentivo ao desenvolvimento regional dado pela recriagao
da Sudam e da Sudene, poderao proporcionar uma melhora geral no ambiente de
investimento do pais.

1. Foram criados: /) Comité Gestor do PAC (CGPAC), composto pelos ministros da Casa Civil, da Fazenda e do
Planejamento, com a finalidade de coordenar a implementacdo do programa; /) Grupo Executivo do PAC (Gepac),
composto pela subchefia de articulacdo e monitoramento (Casa Civil), pela Secretaria de Orcamento Federal e pela
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (Planejamento) e pela Secretaria do Tesouro Nacional
(Fazenda), com a finalidade de estabelecer metas e acompanhar a implementacdo do PAC; /i) Salas de Situacdo
Tematicas, localizadas na Casa Civil; e /7 Comité Gestor em cada um dos ministérios que participam do programa.

2. Os investimentos terdo o sequinte formato: energia (geracdo e transmissdo de energia elétrica, petroleo e gas natural,
e combustiveis renovaveis); infra-estrutura social e urbana (saneamento, habitacdo, transporte urbano, Programa Luz
para Todos e recursos hidricos); e logistica (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias).

3. Novas medidas: concessdo a Caixa Econdmica Federal (CEF), por parte da Unido, de crédito destinado a alocacdo em
habitacdo e saneamento (R$ 5,2 bilhdes); ampliacdo do limite de crédito do setor publico para investimentos
em saneamento ambiental e habitacdo (R$ 7 bilhdes); criacdo do Fundo de Investimento em Infra-Estrutura com recursos
do Fundo de Garantia de Tempo de Servico — FGTS (R$ 5 bilhdes); elevacdo da liquidez do Fundo de Arrendamento
Residencial; redu¢do da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) de 9,75%, em dezembro de 2005, para 6,5%, em janeiro
de 2007; e redugdo dos spreads do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES (financiamento de
investimentos em infra-estrutura, logistica e desenvolvimento urbano).

4. Medidas adotadas recentemente: aprovacdo do marco regulatério para o setor saneamento (Lei n® 11.445/2007);
abertura do mercado de resseqguros (Lei Complementar n® 126/2007); e recriagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia — Sudam — e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene (Leis
Complementares n® 124 e n® 125/2007). Nova medida: regulamentacdo do artigo 23 da Constituicdo Federal (definicdo
de competéncia ambiental — projeto de lei complementar). Medidas em tramitacdo: marco legal das agéncias
reguladoras (definicdo de competéncias — Projeto de Lei n® 3.337/2004); lei do gas natural (aumentar investimentos —
Projeto de Lei n® 6.673/2006); e reestruturacdo do sistema brasileiro de defesa da concorréncia (incentivar a competicdo
— Projeto de Lei n® 5.877/2005).
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Quanto 4 desoneragio e ao aperfeicoamento do sistema tributdrio,” o PAC inclui
uma série de medidas de desoneragio tributdria, combinadas com acoes de
modernizagao e agilizagao da administragao tributdria. De um lado, as desoneragoes
tém por objetivo o estimulo ao investimento em construgio civil e & aquisi¢ao de bens
de capital, bem como a promogao do desenvolvimento tecnoldgico dos setores da TV
digital e de semicondutores, além da formalizagio e do incentivo ao crescimento das
micro e pequenas empresas. De outro lado, as medidas de aperfeicoamento da
administragio tributdria visam reduzir a burocracia e modernizar e racionalizar a
arrecadagdo de impostos e contribuigdes.

Com essas medidas, o Ministério da Fazenda estima que haverd uma
desoneragao tributdria, no biénio 2007-2008, de aproximadamente R$ 18,1 bilhaes,
sendo R$ 6,6 bilhdes em 2007, e R$ 11,5 bilhdes em 2008. A medida que mais
contribuird para tal desoneragao é a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei
Complementar n® 123/2006), com R$ 7,4 bilhoes nos dois anos (40,1% do total),
sendo R$ 2,5 bilhées (37,8%) em 2007, e R$ 4,9 bilhées (42,6%) em 2008.

Por dltimo, o bloco das medidas fiscais de longo prazo do PAC objetiva a
contengdo do crescimento do gasto com pessoal do governo federal, por intermédio
da criagdo de um teto de 1,5% para o crescimento real anual da folha de pagamento
da Unido. Além desta iniciativa, o programa prevé a implementagao da politica de
longo prazo para o saldrio minimo, anunciada recentemente, com a defini¢ao
de regras de reajuste a cada quatro anos.

H4 ainda medidas de aperfeicoamento tanto na gestdo do Orcamento Fiscal
quanto na administra¢ao da Previdéncia Social. A gestao publica possui as seguintes
medidas: agilizacido do processo licitatério (reforma da Lei n® 8.666/1993);
aperfeicoamento da governanga corporativa nas estatais federais; extingao da Rede
Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) e da Companhia de Navega¢iao do Sio Francisco
(Franave); e regulamentagdo da previdéncia complementar do servidor publico federal.

Ademais, para elaborar propostas de consenso para a Previdéncia Social, o governo
federal criou, no 4mbito do Ministério da Previdéncia Social, um férum para discussio
da situagao de longo prazo do sistema previdencidrio e de assisténcia social do pais.

O cendrio macro de consisténcia fiscal do PAC, para o perfodo 2007-2010, estd
. ., . .6 . . _ .
baseado em oito varidveis: taxa Selic’ nominal; taxa de inflagao; taxa de crescimento

5. Novas medidas: recuperacdo acelerada dos créditos do Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) em edificacdes (de 25 anos para 24 meses); desoneracdo de obras de infra-
estrutura (suspensdo de cobranca de PIS e Cofins para novos projetos); desoneracdo dos fundos de investimento em
infra-estrutura (isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF); programa de incentivos a TV digital (isencdo do
Imposto sobre Produto Industrializado — IPI —, PIS, Cofins e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — Cide);
programa de incentivos ao setor de semicondutores (isencdo de Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ —, IPI, PIS,
Cofins e Cide); aumento do valor de isencdo para microcomputadores (de R$ 2,5 mil para R$ 4 mil); desoneracdo da
compra de perfis de aco (reducdo do IPI de 5% para zero); e aumento do prazo de recolhimento das contribuices
(previdenciéria do dia 2 para o dia 10 e PIS/Cofins do dia 15 para o dia 20). Medidas adotadas recentemente: criacdo da
Receita Federal do Brasil; lei geral das micro e pequenas empresas (Lei Complementar n® 123/2006); reajuste da tabela
de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (4,5% ao ano de 2007 a 2010); prorrogacdo da depreciacdo acelerada (até
dezembro de 2008); e prorrogacdo da cumulatividade do PIS e da Cofins na construcdo civil (até dezembro de 2008 —
Lei n° 11.434/2006). Medidas em tramitacdo: implantacdo do sistema publico de escrituracdo digital e nota fiscal
eletronica, e a reforma tributaria.

6. Selic: Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia.
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real do Produto Interno Bruto (PIB); resultado primdrio; Projeto Piloto de
Investimento (PPI);’ juros liquidos pagos; resultado nominal; e Divida Liquida

do Setor Publico (DLSP).

TABELA 1
Consisténcia fiscal do PAC (2007-2010)

Cenario 2007 2008 2009 2010
1. Selic (%) 12,2 11,4 10,5 10,1
2. Inflacdo (%) 4,1 4,5 4,5 4,5
3. PIB (%) 4,5 5,0 5,0 5,0
4. RPrimério (% do PIB) 4,25 4,25 4,25 4,25
5. PPl (% do PIB) 0,50 0,50 0,50 0,50
6. Juros (% do PIB) 5,6 5,0 4,4 39
7. RNominal (% do PIB) -1,9 -1,2 -0,6 -0,2
8. DLSP (% do PIB) 48,3 45,8 42,9 39,7

Fonte e elaboracao: PAC.

Como pode ser observado na tabela 1, das oito varidveis citadas, quatro
decrescem, duas aumentam e duas permanecem constantes de 2007 a 2010. As
varidveis que decrescem sdo as que sinalizam custo para o governo federal (Selic, juros
liquidos pagos, resultado nominal e DLSP). Segundo o PAC, com a taxa referencial de
juros em queda (Selic), abre-se espago para reduzir os juros da economia e, assim, a divida
do governo diminui, ele paga menos juros e a participagao desses juros no PIB cai.

As varidveis que crescem no periodo sao o PIB e a inflagao. Este primeiro aumenta
como reflexo direto de uma melhoria dos fundamentos da economia, trazendo maior
confiabilidade para os investimentos, particularmente os do PAC. A inflagao aumenta
0,4 ponto percentual j4 em 2008, mantendo-se em 4,5% ao ano até 2010, como
desdobramento da queda de juros e do aumento do PIB. Quanto as varidveis que
permanecem, suas unidades constantes (resultado primdrio e PPI) terdo, na realidade,
seus valores aumentados, pois serao as mesmas participagoes de um PIB maior.

O PAC prevé investimentos totais de R$ 503,9 bilhoes (2007-2010), sendo
R$ 274,8 bilhoes (54,5%) para energia,” R$ 170,8 bilhoes (33,9%) para infra-estrutura
social e urbana’ e R$ 58,3 bilhoes (11,6%) para logl’stica.10 As fontes destes recursos

prevéem R$ 436,1 bilhoes (86,5%) oriundos das estatais federais e das demais fontes, e
R$ 67,8 bilhdes (13,5%) do Orcamento Fiscal e da Seguridade (tabela 2).

7. O PPI foi lancado em 2005 com o objetivo de melhorar a qualidade e a eficiéncia do gasto publico, por meio do
rigoroso processo seletivo dos projetos, do planejamento detalhado das acbes, da garantia do fluxo de recursos
necessarios ao seu andamento e do monitoramento da execucao fisica e financeira. Em 2005, foram empenhados R$ 3,2
bilhdes para projetos de elevado impacto econdmico e retorno fiscal em infra-estrutura de rodovias, metrés, ferrovias,
portos, perimetros de irrigacdo, pesquisa e desenvolvimento nos setores de prospeccdo de petrdleo, meteorologia e
administracdo fazendaria. Em 2006, foram destinados R$ 3,0 bilhdes, recursos majoritariamente aplicados na
continuidade dos projetos selecionados em 2005. Os gastos referentes ao PPI podem ser abatidos da meta de resultado
primario do governo federal, prerrogativa legal que esta associada ao elevado retorno fiscal esperado com a efetiva
implementacdo desses projetos. A despesa adicional, por sua vez, ndo traz maiores conseqliéncias para a dindmica da
divida publica no curto prazo, diante dos valores envolvidos. No médio prazo, a trajetéria das contas publicas devera ser
aprimorada, na hipétese de materializacdo dos retornos fiscais previstos no processo de selecao do PPI.

8. Petrdleo, gas natural, energia elétrica e combustiveis renovaveis (etanol e biodiesel).

9. Habita¢do, saneamento basico, recursos hidricos, Programa Luz para Todos e metros.

10. Rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, hidrovias e Marinha Mercante.
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TABELA 2
PAC: fontes dos recursos para investimento (2007-2010)

(Em R$ bilhdes)
Area Estatais federais Orcamento Fiscal e Total
e demais fontes da Seguridade
1. Energia 274,8 - 274,8
2. Infra-estr. social e urbana 136,0 34,8 170,8
3. Logistica 25,3 33,0 58,3
Total 436,1 67.8 503,9
Fonte: PAC.

Elaboracdo: Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos e Diretoria de Estudos Setoriais do Ipea.

A distribuigdo espacial dos investimentos totais do programa, para os quatro anos
deste governo, prevé R$ 323,4 bilhoes (64%) destinados a projetos considerados
regionais, ¢ R$ 180,5 bilhoes (36%) para os projetos considerados nacionais (localizados
em mais de uma regido). A drea energética receberd R$ 274,8 bilhoes (R$ 173,1 bilhoes
regionais ¢ R$ 101,7 bilhoes nacional), a social e urbana, R$ 170,8 bilhoes (R$ 120,4
bilhdes regionais e R$ 50,4 bilhoes nacional), e para logistica serdo repassados R$ 50,3
bilhdes (R$ 29,9 bilhoes regionais e R$ 28,4 bilhdes nacional), conforme tabela 3.

TABELA 3
PAC: investimentos com perfil regional (2007-2010)
(Em R$ bilhdes)

Regido Energética Social e urbana Logistica Total
1. Norte 32,7 11,9 6,3 50,9
2. Nordeste 29,3 43,7 7,4 80,4
3. Sudeste 80,8 41,8 7,9 130,5
4. Sul 18,7 14,3 4,5 37,5
5. Centro-Oeste 11,6 8,7 3,8 241
6. Subtotal (1 a 5) 1731 120,4 29,9 323,4
7. Nacional' 101,7 50,4 28,4 180,5
Total (6+7) 274,8 170,8 58,3 503,9
Fonte: PAC.

Elaboracdo: Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos e Diretoria de Estudos Setoriais do Ipea.
Nota: 'Projetos situados em mais de uma regiso.

2.1 INFRA-ESTRUTURA ENERGETICA

Os R$ 274,8 bilhées (54,5%) destinados para a drea de infra-estrutura energética
(petrdleo, gds natural, energia elétrica e combustiveis renovdveis) estdo assim
distribuidos até 2010: R$ 179 bilhdes para petréleo e gds natural; R$ 78,4 bilhoes
para energia elétrica (geragdo, R$ 65,9 bilhdes, e transmissao, R$ 12,5 bilhoes); e
R$ 17,4 bilhoes para os combustiveis renovéveis.

A distribui¢ao espacial desses investimentos considera que, do total a ser
investido na drea, R$ 173,1 bilhdes (62,9%) sdo projetos regionais e R$ 101,7 bilhoes
(37,1%), projetos nacionais. Em nivel regional, a regido Sudeste receberd cerca de
29,4% (R$ 80,8 bilhoes), seguida da regiao Norte com 11,9% (R$ 32,7 bilhoes), da
regido Nordeste com 10,6% (R$ 29,3 bilhoes), regido Sul com 6,8% (R$ 18,7
bilhoes), e da regiao Centro-Oeste, com 4,2% dos investimentos (R$ 11,6 bilhges)."

11. Diante desses nimeros, pode-se constatar que os projetos nacionais e os destinados para a regido Sudeste sdo
responsaveis por dois tercos dos investimentos do PAC na area de energia. Portanto, as prioridades nacionais no sentido
de se estabelecer um maior crescimento econdmico assumiram uma posicdo mais expressiva em relacdo aos
investimentos de cardter regional, particularmente para as regides menos desenvolvidas (Norte, Nordeste e Centro-
Oeste), que deverdo receber 26,7% dos investimentos totais.
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Para petréleo estdo previstos investimentos de R$ 138,6 bilhoes até 2010, sendo
R$ 93,4 bilhoes para exploragao e produgio, e R$ 45,2 bilhoes para refino, transporte e
petroquimica. As metas fisicas sao: para exploragao, aumentar as reservas brasileiras em
800 milhdes de barris de déleo por ano; quanto a produgio, chegar a auto-suficiéncia
com 2,6 milhdes de barris por dia; no caso do refino, aumentar a capacidade em 350
mil barris por dia; no 4mbito do transporte, o objetivo ¢ a produgio de 42 navios
petroleiros e a contratagio de dois superpetroleiros; e quanto a capacidade da
petroquimica, aumentd-la em 350 mil barris por dia.

No que tange ao gds natural estdo previstos investimentos de R$ 40,4 bilhoes até
2010, e suas metas visam aumentar a produgio em 39,2 milhdes de metros ctibicos por
dia — insumo utilizado em residéncia e no setor industrial —, ampliar a produg¢o de gds
natural veicular (GNV) — utilizado em veiculos automotores — em 20 milhoes de metros
ctibicos por dia —, e adicionar a capacidade de transporte cerca de 4.526 km de dutos
(1.183 km na regido Norte, 1.668 km na Nordeste, e 1.675 km na regido Sudeste).

No caso da energia elétrica,”” os investimentos sio de R$ 78,4 bilhoes, sendo
R$ 65,9 bilhoes para geragao e R$ 12,5 bilhoes para transmissio. As metas de geragio
tém por objetivo aumentar a capacidade, até¢ 2010, em 12.386 MW. Os principais
projetos, que totalizam 5.617 MW (45,3% da meta de geragdo) e que estario em
operagao até 2010, s3o: regido Norte (UHE Estreito, localizada no rio Tocantins e
com capacidade instala de 1.087 MW); regiao Sudeste (2 UHEs — Baud I e Barra do
Bratina — 4 PCHs e 7 UTEs, com capacidade total de 1.903 MW); e regidao Sul
(6 UHEs e 2 UTEs, com capacidade total de 2.627 MW).

Para transmissao estao previstos R$ 12,5 bilhoes até 2010, ¢ a meta fisica corresponde
a construgao de 13.826 km de linha, assim distribuidos por regido: Norte, com
investimento de R$ 5,4 bilhdes para 4.721 km; Nordeste, com investimento de R$ 1,5
bilhdo para 2.276 km; Sudeste, com investimento de R$ 2,7 bilhdes para 2.900 km; Sul,
com investimento de R$ 1,1 bilhdo para 2.078 km; e Centro-Oeste, de R$ 1,8 bilhio
para 1.851 km. Como pode ser observado, o grande investimento em linha
de transmissdo estd direcionado para a regiao Norte. Esta regido detém 43,2% do
investimento total e 34,1% da quantidade de quilometros a ser construida.

Quanto aos combustiveis renovdveis (etanol e biodiesel), estao previstos R$ 17,4
bilhes de investimento, assim distribuidos por regido: Norte, com R$ 53 milhoes para
biodiesel; Nordeste, com R$ 140 milhoes também para biodiesel; Sudeste, com R$ 10,9
bilhoes, sendo R$ 8,5 bilhdes para etanol, R$ 316 milhoes para biodiesel e
R$ 2,1 bilhGes para a construgao de alcooldutos; Sul, com R$ 958 milhées, sendo
R$ 628 milhoes para etanol e R$ 330 milhes para biodiesel; e Centro-Oeste, com
R$ 5,3 bilhoes, sendo R$ 3 bilhes para etanol, R$ 2 bilhoes para a construgao de
alcooldutos e R$ 357 milhoes para biodiesel.

12. MW — megawatt equivale a um milhdo de Watts; UHE — usina hidrelétrica; PHC — pequena central hidrelétrica; UTE
— usina termelétrica.
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2.2 INFRA-ESTRUTURA SOCIAL E URBANA

Milhoes de familias brasileiras estio excluidas da infra-estrutura social e urbana,
principalmente no que se refere 2 moradia.” O déficit habitacional, em 2007,
corresponde a 7,9 milhées de moradias, das quais 6,4 milhdes nas dreas urbanas e 1,5
milhdo nas dreas rurais. A maior parcela da necessidade habitacional concentra-se nos
estados do Sudeste (36,7%) e do Nordeste (34,7%), regides que agregam a maioria da

popula¢ao urbana do pais.

A auséncia de infra-estrutura urbana e saneamento ambiental é o maior
problema e envolve 11,3 milhdes de moradias, ou seja, 25,1% do total de domicilios
urbanos durdveis do pais. Na regiao Nordeste existem mais de 4,2 milhoes de moradias
com este tipo de deficiéncia, o que representa cerca de 37% do total no Brasil.

Os investimentos em saneamento bdsico,”* por exemplo, sio essenciais para a
redugio da pobreza e da desigualdade social. Além disso, mobilizam setores
importantes da economia, como os fabricantes de materiais voltados para saneamento
e habita¢ao e empresas de concepgao, gestao e execugao de projetos, agregando valor e
apresentando interfaces diretas com outros setores da economia, como a produgio
imobilidria e o turismo.

Para enfrentar esses problemas, o governo federal incluiu no PAC investimentos
estimados em R$ 170,8 bilhoes até 2010, assim distribuidos: R$ 106,3 bilhées para
habitagio; R$ 40 bilhdes para saneamento bdsico; R$ 12,7 bilhées para recursos
hidricos; R$ 8,7 bilhoes para o Programa Luz para Todos;” e R$ 3,1 bilhoes para
metrds. A distribui¢io regional destes investimentos estd estimada em R$ 50,4
bilhdes para os projetos considerados nacionais, R$ 43,7 bilhdes para a regido
Nordeste, R$ 41,8 bilhoes para a Sudeste, R$ 14,3 bilhoes para a regiao Sul, R$ 11,9
bilhoes para a Norte, e R$ 8,7 bilhoes para a regiao Centro-Oeste.

As metas a serem atingidas por esses programas sao: quatro milhdes de familias
com habita¢io (mais 600 mil familias com habita¢io pelo Sistema Brasileiro de
Poupan¢a e Empréstimo — SBPE); 22,5 milh6es de domicilios com saneamento
bésico (dgua, esgoto e lixo); 23,9 milhoes de pessoas com recursos hidricos;"® 5,2
milhoes de pessoas com o Programa Luz para Todos; e 609 milhdes de passageiros
por ano com os metrds (Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Sao Paulo).

13. A qualidade do estoque existente é outro problema a ser enfrentado. E expressivo o nimero de unidades
habitacionais urbanas com algum tipo de caréncia (de infra-estrutura, de unidade sanitaria, de inadequacdo fundiaria, de
adensamento excessivo e inadequagdo por depreciacdo, de acesso aos servicos e equipamentos urbanos, entre outros),
0 que aponta para a necessidade de articulagdo dos programas habitacionais com a politica de desenvolvimento urbano,
como a politica fundiaria, a de infra-estrutura urbana e saneamento ambiental.

14. O setor de saneamento, além de contribuir para melhorar a sadde da populagdo e a qualidade do ambiente urbano e
rural, € uma area extremamente importante para o desenvolvimento do pais, promovendo, entre outros beneficios,
a geracdo de emprego e renda. Trata-se de um dos setores da infra-estrutura indispensaveis para o desenvolvimento
socioecondmico.

15. O programa prevé investimentos de R$ 6,4 bilhdes com recursos federais, R$ 1,3 bilhdo com recursos estaduais, e
R$ 1 bilhdo com recursos privados. Os investimentos serdo feitos, prioritariamente, na regido Nordeste (R$ 4,4 bilhdes),
seguida pela regido Norte, com R$ 2,7 bilhdes.

16. Programas: Revitalizagdo de bacias (Sdo Francisco e Parnaiba); Integracdo da Bacia do S&o Francisco; Sistemas de
abastecimento de dgua bruta; e projetos de irrigacao.
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2.3 INFRA-ESTRUTURA LOGISTICA

Os investimentos totais em logfstica estio previstos em R$ 58,3 bilhoes,” sendo
R$ 28,4 bilhoes em projetos considerados nacionais, R$ 7,9 bilhdes para a regiao
Sudeste, R$ 7,4 bilhoes para a Nordeste, R$ 6,3 bilhoes para a Norte, R$ 4,5 bilhoes
para a Sul, e R$ 3,8 bilhoes para a regido Centro-Oeste. Do valor total a ser investido
até 2010, R$ 33,4 bilhoes (57,2%) serao destinados as rodovias, R$ 10,6 bilhoes
(18,2%) a Marinha Mercante, R$ 7,9 bilhoes (13,5%) a ferrovias, R$ 3 bilhaes (5,1%)
a aeroportos, R$ 2,7 bilhées (4,6%) a portos, e R$ 735 milhées (1,2%) para hidrovias.

As obras em rodovias totalizam 45.337 km, sendo 42.090 km com investimento
publico e 3.247 km com investimento privado (concessao e sistemas de seguranca).
O investimento publico serd direcionado para a recuperagio de 32 mil km,
construgao de 6,9 mil km, e adequacio e duplica¢io de 3,2 mil km de estradas.
Os principais investimentos em rodovias sao:

i) Regido Norte: BR-319-AM.: restauragio, melhoramentos e pavimentagio de
Manaus-AM — Porto Velho-RO; BR-163-MT-PA: pavimentagao de Guaranta
do Norte-MT - Rurépolis-PA — Santarém-PA, incluindo o acesso a
Miritituba-PA  (BR-230-PA); BR-230-PA: pavimentagio de Marabd —
Altamira — Medicilandia — Rurépolis;

ii) Regido Nordeste: BR-101-Nordeste (RN-PB-PE-AL-SE-BA): duplicagao e
adequacdo de capacidade natal — entroncamento BR-324 (Feira de Santana);
e BR-116-324-BA: Salvador-Feira de Santana — divisa BA-MGg;inicialmente
este empreendimento estava programado para ser implantado como parceria
publico-privada; porém, recentemente, o governo entendeu poder licitd-lo
COMO CoNncessio comumy

iii) Regido Sudeste: Arco Rodovidrio do Rio de Janeiro, incluindo BR-101-R]J; BR-
101-ES: adequagio de capacidade divisa RJ — ES — Vitéria (incluindo o
Contorno de Vitéria); BR-381-MG: adequagao de capacidade e duplicacao de
Belo Horizonte — Governador Valadares, incluindo o Contorno de Belo
Horizonte (subtrecho Betim — Ravena, em pista dupla); BR-153-365-MG:
duplicagio da divisa GO — MG — Trevio — Uberlandia; BR-040-MG:
duplicagao do Trevo de Curvelo — Sete Lagoas; BR-050-MG: conclusao da
duplicagio Uberaba — Uberlandia e duplicagao Uberlandia — Araguari; e
Rodoanel de Sao Paulo- SP — Trecho Sul;

iv) Regido Sul: BR-101-SUL (SC-RS): duplicagao da Palhoga - SC — Osério - RS;
BR-116-RS: Programa Via Expressa (Regido Metropolitana de Porto Alegre) -
RS; BR-386-RS: duplicagao de Tabai — Estrela - RS; BR-392-RS: duplicagao
de Pelotas — Rio Grande, até mesmo o Contorno de Pelotas - RS; BR-470-SC:
duplicagio da Navegantes — Blumenau — Entroncamento Acesso Timbé - SC;
BR-280-SC: duplicagao Sao Francisco do Sul — Jaragud do Sul - SC;
constru¢ao da segunda Ponte Internacional sobre o Rio Parand — Foz do
Iguacu - PR; e BR-116-PR: adequagio do Contorno Leste de Curitiba - PR; e

17. Desse total, R$ 33 bilhdes serdo oriundos do Orcamento Geral da Unido, R$ 17 bilhdes do BNDES, e R$ 8,3 bilhdes,
possivelmente, do setor privado.
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v) Regido Centro-Oeste: BR-163-364-MT: duplicagao de Rondondpolis — Cuiabd
— Posto Gil - MT; BR-158-MT: pavimentagio de Ribeirdo Cascalheira —
divisa MT-PA; BR-364-MT: pavimentagao de Diamantino — Campo Novo
dos Parecis - MT; BR-242-MT: pavimenta¢io de Ribeirdo Cascalheira —
Sorriso - MT; BR-060-DF-GO: conclusio da duplicagio Brasilia - DF —
Andpolis - GO; e BR-153-GO: conclusio da duplicagao de Aparecida de
Goiénia — [tumbiara - GO.

A Marinha Mercante terd R$ 10,6 bilhdes (18,2% dos recursos de logistica)
destinados ao seu programa de financiamento a estaleiros brasileiros para a realizagao
de projetos de implantagio, expansdo e modernizagdo, assim como para a construgao
e o reparo de navios. Financiard, também, as empresas nacionais de navegagao para
a encomenda de embarcagdes e equipamentos, reparos e jumborizagdao junto a
construtores navais brasileiros ¢ 2 Marinha do Brasil. O BNDES ¢ o gestor do
financiamento 2 Marinha Mercante e & construgao naval.

Quanto as ferrovias, estdo previstos investimentos de R$ 7,9 bilhoes (13,5%)
para a construgdo de 2.518 km, sendo 2.307 km com recursos privados e 211 km
com recursos publicos. Os principais projetos sao: regiao Norte (construgao da
ferrovia Norte — Sul: Araguaina — Palmas - TO); regiao Nordeste (Ferrovia Nova
Transnordestina — Companhia Ferrovidria do Nordeste/CFN- privado e
financiamento publico); regiao Sudeste (adequagio da linha férrea no perimetro
urbano de Barra Mansa - R] e constru¢io de pdtio; e constru¢io do Contorno
Ferrovidrio de Araraquara - SP); regiao Sul (construgao do Contorno Ferrovidrio de
Sdo Francisco do Sul - SC; constru¢ao do Contorno Ferrovidrio de Joinville - SC; e
ampliagao da capacidade do Corredor Ferrovidrio do Oeste do Parand); e regido
Centro-Oeste (construgio da Ferrovia Norte — Sul: Andpolis (Porto Seco) — Uruagu -
GO; concessio e construgio do Trecho da Ferronorte, Alto Araguaia — Rondonépolis

- MT - privado, com financiamento do BNDES).

Para os aeroportos estio previstos R$ 3 bilhoes (5,1%), sendo R$ 2 bilhdes do
Orcamento Geral da Unido e R$ 1 bilhio da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportudria (Infraero). As metas para o periodo 2007-2010 objetivam aumentar
em 40,3 milhes de passageiros/ano a capacidade de vinte aeroportos brasileiros, e em
191 mil toneladas/ano a de quatro aeroportos. A distribui¢ao regional deste
investimento, em ordem decrescente, serd: R$ 1,8 bilhdo para a regido Sudeste;
R$ 601 milhdes para a Sul; R$ 353 milhdes para a regiao Centro-Oeste; R$ 151

milhoes para a Nordeste; e R$ 95 milhoes para a regiao Norte.

As principais obras em aeroportos em fase de conclusio sio: regidao Norte
(Macap4-AP — ampliagao da capacidade para 700 mil pass./ano); regiao Nordeste
(Fortaleza-CE — construgio do terminal de cargas e da torre de controle; Natal-RN —
construgao do Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante; e Joao Pessoa-PB — ampliacao
da capacidade para 860 mil pass./ano); regido Sudeste (Guarulhos-SP — implantagao,
adequagdo, ampliacio e revitalizagao do sistema de pdtios e pistas; Congonhas-SP —
segunda etapa da reforma e modernizagio do terminal de passageiros e construgio
da torre de controle; Santos Dumont-R] — amplia¢ao da capacidade para 8,5 milhdes
de pass./ano; e Vitdria-ES — ampliagiao da capacidade para 2,1 milhGes de pass./ano);
e regido Centro-Oeste (Goidnia-GO - ampliagio da capacidade para 2,1 milhoes
de pass./ano).
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Novas obras estdo previstas, tais como: regido Nordeste (Parnaiba-PI —
ampliagdo e reforco de pdtio e pista; Recife-PE — construc¢io de quatro pontes de
embarque; e Salvador-BA — readequagio do acesso ao acroporto); regiao Sudeste
(Vitéria-ES — construgao do novo terminal de cargas; Confins-MG — ampliagao do
estacionamento de veiculos em mais setecentas vagas; Guarulhos-SP — amplia¢io da
capacidade para mais 12 milhdes de pass./ano; ¢ Tom Jobim-R] — recuperacao e
revitalizagao dos sistemas de pistas e terminal de cargas); regido Sul (Curitiba-PR —
ampliagao da pista de pouso e ampliagdo do terminal de cargas em mais 5.000 m?;
Florian4polis-SC — ampliagdo da capacidade para 2,7 milhées de pass./ano; e Porto
Alegre-RS — implanta¢ao do novo complexo logistico do aeroporto e ampliagao da
pista de pouso e decolagem); e regiao Centro-Oeste (Cuiabd-MT — complementagao
da reforma do terminal de passageiros; e Brasilia-DF — amplia¢io da capacidade para
11 milhdes de pass./ano).

Para os portos estdo previstos investimentos de R$ 2,7 bilhoes (4,6% dos
recursos de logistica) para 12 terminais. As principais obras sio: regido Norte
(ampliagado do Porto de Vila do Conde-PA); regido Nordeste (recuperagio e
ampliagao dos Bercos 101 e 102 do Porto de Itaqui-MA; constru¢ao do Bergo 100 do
Porto de Itaqui-MA; dragagem dos Bercos 100 a 103 do Porto de Itaqui-MA; e
melhorias no Terminal Salineiro de Areia Branca-RN); regiao Sudeste (dragagem de
aprofundamento no canal de acesso, bacia de evolugao e junto ao cais do Porto
de Santos-SP; derrocagem junto ao canal de acesso ao Porto de Santos-SP; e
conten¢ao do cais do Porto de Vitdria-ES); e regiao Sul (ampliagio dos molhes
e dragagem de aprofundamento do Porto de Rio Grande-RS; construgio e
recuperagao de Bergos do Porto de Paranagud-PR; e construgao e recuperagao de
Bergos do Porto de Sao Francisco do Sul-SC).

Finalmente, para as hidrovias estao previstos R$ 735 milhoes (1,2% dos recursos
de logistica), abrangendo 67 portos e uma eclusa. As principais obras sao: regiao
Norte (constru¢ao da Eclusa de Tucurui-PA; e construc¢ao de terminais hidrovidrios
na Amazbnia-AM — PA); regiao Nordeste (dragagem e derrocagem na hidrovia do rio
Sao Francisco (Pirapora-MG — Juazeiro-BA — Petrolina-PE)); e regido Sul (dragagem
e derrocagem na hidrovia do Parand-Paraguai — MS — MT).

3 SETOR ELETRICO BRASILEIRO: EVOLUCAO
RECENTE (DUAS DECADAS DE ESCASSEZ
DE INVESTIMENTO) E PERSPECTIVAS

Nio hd divida de que o aspecto mais relevante dos investimentos a serem realizados
pelo Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) ¢ a redugio do risco de déficit
no abastecimento do mercado brasileiro. O custo do déficit brasileiro (inibigao na
demanda por racionamento), medido em porcentagem de redugio de carga,
apresenta: de 0% a 5% (R$ 841,2/MWh); de 5% a 10% (R$ 1.814,7/MWh); de
10% a 20% (R$ 3.792,1/MWh); e superior a 20% (R$ 4.309,3/MWh). Para

18. "Risco de déficit”, o popular "apagédo”, é definido como a probabilidade de que a oferta de energia elétrica seja
menor do que o respectivo mercado de energia, em pelo menos um més do ano, ndo importando a magnitude do déficit.
Observe-se que este conceito acarreta um risco de déficit de 8,33% (1 més em um ano: 1/12x100), o que implica afirmar
que risco de déficit de 5% corresponde a aproximadamente 22 dias.
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entender melhor este aspecto ¢ importante fazer uma breve retrospectiva do
comportamento do mercado de energia elétrica nos tltimos anos.

De inicio, cabe registrar que a elasticidade-renda do consumo de energia elétrica
apresentou valores extremamente elevados na década de 1980 (3,8 em média).
Porém, desde meados desta década, especialistas do setor elétrico brasileiro chamam a
atengdo para o risco de desabastecimento do mercado nacional decorrente da forte
redugio dos investimentos na ampliagio do sistema. Os financiamentos setoriais
oriundos de institui¢bes financeiras internacionais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (Bird), deixaram de acontecer a partir da
segunda metade da década de 1980. De fato existiam recomendagbes anteriores destas
institui¢oes a respeito da necessidade de privatizagao do setor como forma de alavancar
recursos privados, que seriam, em tese, aplicados com mais eficiéncia. Com a crise fiscal
do governo federal, os recursos para investimento na amplia¢io do setor elétrico ficaram
aquém das necessidades. A situagio nio se tornou tio grave por uma conjugagio de
baixas taxas de crescimento da economia com situagoes hidroldgicas favordveis.

A média da elasticidade-renda do consumo caiu para 1,7 na década de 1990, por
conta de mudangas estruturais no perfil do mercado consumidor, destacadamente no
que se refere ao setor industrial, em virtude da reduzida taxa de crescimento do produto
industrial, da modernizagao tecnoldgica, do uso mais eficiente do insumo eletricidade,
e da menor participagdo das industrias eletrointensivas, que nao apresentaram
expansoes significativas.

A abertura econ6mica iniciada nos anos 1990 e aprofundada a partir da implantagao
do Plano Real impds um complexo ajustamento do setor industrial brasileiro. Por um
lado, verificou-se o fechamento de firmas que n3o conseguiram sobreviver a forte
concorréncia internacional. Por outro, constatou-se que parte signiﬁcativa do setor
industrial brasileiro passou por uma fase de modernizagio dos processos produtivos, na
busca de maior eficiéncia e produtividade, com crescente terceirizagao, visando adaptar-se
a0 novo cendrio de competi¢ao no mercado globalizado. Estes fatos refletiram-se no perfil
de evolugao do mercado de energia elétrica, que registrou baixo crescimento na classe
industrial e elevado crescimento na classe comercial, em fungio da expansio e da
modernizacio dos setores de comércio e servicos.

Entre 1990 e 1995 o mercado de energia elétrica (incluindo autoprodutores) cresceu 4,0% ao
ano, contra uma varia¢ao do PIB de 3,1% no mesmo periodo. A elasticidade resultante foi 1,3.
No periodo 1995-2000 a elasticidade foi superior, atingindo 2,0, em fungio do crescimento de
4,7% ao ano do consumo total de energia elétrica e de 2,3% do PIB (EPE, 2005, p. 259).

Esse elevado crescimento do consumo de eletricidade na segunda metade da
década passada deveu-se aos efeitos do Plano Real: estabilizagao da moeda e controle
do processo inflaciondrio que viabilizaram, nos seus primeiros anos, uma melhoria do
nivel de renda da populagio. Os efeitos positivos do Plano Real no mercado de energia
elétrica foram sentidos até o ano de 1998, com excecao da classe de consumidores
industriais que, nesse ano, jd apresentava crescimento baixo. Em resumo, a taxa de
crescimento médio do consumo de energia elétrica na década de 1990 foi de 5,7% ao
ano para classe residencial, 2,8% ao ano para consumo industrial, e de 7,2% ao ano na
classe comercial.
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Em recente artigo, os ministros Sérgio Rezende (Ciéncia e Tecnologia) e Nelson
Hubner (Minas e Energia) afirmam que

o quadro mudou na segunda metade da década de 90, quando o governo decidiu reestruturar” o
setor tendo como metas principais declaradas trazer investimentos privados, reduzir as tarifas e
melhorar os servicos. Contudo, em vez de atrair recursos, optou-se pela privatizagao do setor com a
venda de ativos. Porém, um dos maiores erros do processo foi a extinggo do Grupo Coordenador de
Planejamento do Sistema — GCPS da Eletrobras. As conseqiiéncias dessas agdes sio conhecidas, com
destaque para a crise de energia de 2001, resultado direto da falta de planejamento e de investimentos

na expansio do sistema (VALOR ECONOMICO, A12, 16 ago. 2007).

A politica de reforma e privatizagao setorial teve inicio com a Lei n” 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, chamada “Lei das Concessoes”, que, além de criar condigoes
para maior participagao de capitais privados, introduziu a competi¢ao na construgao
de novos projetos mediante regulamentagio do regime de licitagio das concessoes,
outorgadas, até entdo, somente as concessiondrias estaduais e federais. Teve
prosseguimento com a aprovagao do Decreto n® 1.503, de 25 de maio de 1995, que
incluiu o Sistema Eletrobras no Programa Nacional de Desestatizagio (PND) e
orientou as privatiza¢des nos segmentos de geragao e distribui¢do. Foi reforgada ainda
pela Lei n® 9.074, de 07 de setembro de 1995, que estabeleceu as bases legais para que os
grandes consumidores possam comprar energia livremente. O Decreto n® 2.003/1996
regulamentou a figura do produtor independente, pega-chave no novo sistema, além de
autorizar a venda da produgio excedente do autoprodutor.

Concomitantemente, iniciou-se, também em 1995, a elaboragao, por parte de
algumas Unidades da Federagao, dos Programas Estaduais de Desestatizagao (PEDs),
nos quais, em grande medida, se inclufram os ativos de suas concessiondrias de
energia elétrica. E importante observar que, embora os estados detivessem 79%
da propriedade dos ativos do segmento de distribuigao, a situagio de endividamento
crbnico generalizado permitiu ao governo federal impor uma politica de privatizagao
das empresas elétricas estaduais, no curso da renegociagao de suas dividas.

A crescente necessidade de investimentos em linhas de transmissao, evidenciada
com o blecaute ocorrido em 11 de marco de 1999, levou a revisio do modelo
concebido, antecipando a privatizagao do segmento por meio de decreto publicado em
23 de agosto do mesmo ano. Incluiu-se no PND ativos da Rede Bdsica do Sistema
Interligado Nacional nos estados do Pard, Tocantins, Maranhio, Bahia, Sio Paulo,

19. A reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, ao longo da sequnda metade dos anos 1990, introduziu a figura dos
agentes comercializadores de eletricidade, constituidos por empresas credenciadas para comprar e vender energia
elétrica livremente no mercado. Também foram criadas trés novas entidades: ) Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), que é o 6rgao regulador e fiscalizador de todas as relacdes no setor, e iniciou suas atividades em dezembro de
1998; /) Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que controla de forma integrada toda a operacdo do sistema
elétrico, e vem funcionando desde agosto de 1998; e /i) Administradora do Mercado Atacadista de Energia Elétrica
(Asmae), que opera o Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), onde séo livremente comercializados os excedentes
de energia, atuando, com muitas restri¢des, a partir de setembro de 2000. Durante os anos de 2003 e 2004, o governo
federal lancou as bases de um novo modelo para o setor elétrico brasileiro, sustentado pelas Leis n® 10.847 e n* 10.848,
de marco de 2004. Em termos institucionais, o novo modelo definiu a criacdo de uma entidade responséavel pelo
planejamento do setor a longo prazo, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), uma segunda instituicdo, o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), com a funcdo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento
de energia elétrica, e uma outra instituicdo para dar continuidade as atividades do MAE relativas a comercializacdo de
energia elétrica no sistema interligado, a Comercializadora de Energia Elétrica (CCEE). Deve-se citar ainda a definicao
do poder concedente ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a ampliacdo da autonomia do ONS.
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Minas Gerais, Santa Catarina, Goids e Distrito Federal, os quais devem ser explorados
mediante contrato de concessio a ser celebrado entre os vencedores dos processos
licitatérios. Adicionalmente, os novos projetos de expansao passaram a ser licitados para
a constru¢do e a exploragio por parte da iniciativa privada. Vence o processo licitatério
0 grupo ou a empresa que oferece a menor tarifa de uso das linhas de transmissao aos
agentes do mercado.

O processo de privatizagio do segmento de geragdo sofreu trés reveses que
atrasaram sobremaneira a agenda preestabelecida. A demora na defini¢ao das regras
para a operagio do Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), que sé foi
concluida em fevereiro de 2000, deixou o mercado inseguro por falta de regras claras
para o funcionamento do novo modelo setorial. Ademais, a crise cambial de janeiro
de 1999 e as mudangas macroecondmicas que se seguiram reduziram a atratividade
dos leiloes para os investidores estrangeiros.

Embora esses investidores tenham sido beneficiados pela redugao do volume de
capitais em ddélares a ser investido no pais, obtendo ganho de entrada considerdvel, a
expectativa desfavordvel da economia tornava a rentabilidade futura incerta. O atraso
no cronograma permitiu que se esperasse por condigdes mais propicias —
a estabilizacao econémica — para tornar a privatizagdo das geradoras mais atrativas.
H4 de se fazer meng¢do que a crise envolvendo os sécios privados na dire¢io da
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) trouxe mais inseguranga aos
investidores estrangeiros com relagio ao Brasil. As dificuldades s6 foram contornadas
com a decisio do BNDES de estender os financiamentos aos leiloes também a grupos
formados por capital estrangeiro, a partir de outubro de 1999.

No inicio de 1995, o estado-das-artes das obras de geragao era extremamente
critica. O levantamento realizado mostrou que havia 56 obras paralisadas em todo o
pafs. Destas, 33 tiveram suas licengas cassadas, pois os investimentos sequer foram
iniciados. A situagao das 23 obras restantes, perfazendo 10 mil MW, foi renegociada,
buscando o engajamento do capital privado. Importantes parcerias com a livre
iniciativa foram definidas para investimento nas usinas geradoras. Destaque-se que 14
destas obras entraram em operagio até 2001, com mais de 60% dos recursos
investidos advindos das parcerias com a iniciativa privada.

Até o ano 2000, as empresas de distribui¢ao vinham explorando os servigos em
regime de monopdlio, com segmentacio espacial do mercado. A competi¢io no
segmento de distribui¢do foi sendo implantada de forma gradativa, por meio da
concessao, pela Aneel, de liberdade de acesso aos agentes de mercado. Todo
consumidor localizado na zona geogrifica de abrangéncia da distribuidora teve o
direito de conectar-se a rede de distribui¢do, sendo a empresa obrigada a prestar
o servigo, independentemente do consumidor comprar dela ou de qualquer outra
comercializadora. Assim, empresas com demanda instalada maior ou igual a 10 MW,
ou novos consumidores a partir de trés MW, e atendimento de tensio de no minimo
69 KV, foram considerados consumidores livres, ou seja, legalmente autorizados a
escolher o fornecedor de energia elétrica que lhes oferecer melhores condigoes.

No entanto, no periodo 2000-2005, o consumo total de energia elétrica
apresentou crescimento médio abaixo do histdrico, tendo ocorrido em 2001 uma
redugio da ordem de 7%, por conta dos efeitos do racionamento. Paralelamente, a
economia brasileira apresentou crescimento extremamente baixo na média do
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periodo, pouco acima de 2%. A redugio do consumo, como conseqiiéncia do
racionamento, fez com que a elasticidade no perfodo fosse reduzida para 1,02.

O ano de 2001 ficou marcado pela grave crise de abastecimento do mercado
consumidor de energia elétrica. Foram afetadas todas as categorias de consumidores:
industrial, comercial, residencial e piblica. O mercado consumidor de energia elétrica
deparou-se com a realidade do racionamento, conseqiiéncia de um regime de chuvas
adverso e do insuficiente volume de recursos aplicado no aumento da capacidade de
geragdo e transmissao instalada, ao longo de toda a década passada, para acompanhar
o crescimento da demanda. Portanto, houve sério desequilibrio entre oferta e
demanda de eletricidade, que, potencializado pelo baixo volume de chuvas, teve
repercussdes negativas sobre o nivel de atividade econémica, com reflexos depressivos
sobre a produgio industrial e o volume de vendas do comércio. As proje¢oes iniciais
de crescimento do PIB, para 2001, variando de 4,5% a 5%, foram reduzidas para
1,3%. A redugio do volume de emprego, diante deste quadro, tornou-se inevitgvel.”

Constatada, tardiamente, a gravidade da crise de abastecimento de energia elétrica,
as medidas de resultados imediatos foram as de controle da demanda. Nesse sentido,
passou a vigorar a partir de junho a obrigatoriedade de redugao do consumo, bastante
conhecida no dia-a-dia de todos: redu¢ao de consumo de 35% para os érgaos publicos,
20% para os consumidores residenciais e comerciais e 15% a 25% para as industrias, de
acordo com seu segmento, nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. Além disso,
elaborou-se um “Plano B”, que consistia de um feriado semanal, caso os niveis dos
reservatérios ficassem abaixo de um ponto critico. O “Plano B” foi efetivamente
colocado em prdtica na regiao Nordeste, nos meses de outubro (dia 22) e novembro
(dias 16 e 26). Os resultados obtidos com as metas de reducio foram bastante
satisfatérios, o que afastou a implantagio de medidas ainda mais drésticas, como
os “apagoes’.

Grande parte do esforgo do governo foi concentrada na viabilizagao dos projetos
de construgao de usinas termelétricas, principal item de investimento para garantir o
suprimento do mercado. A alternativa de geracio de eletricidade de fonte térmica,
principalmente o gds natural e o bagago da cana-de-agicar, apresenta maior vantagem
por conta da necessidade de menores volumes de recursos financeiros e do prazo mais
curto de maturagao do investimento. O Programa Prioritdrio de Termelétricas (PPT),
langado em fevereiro de 2000 e que previa a construgao de 49 usinas totalizando 15
mil MW, estava encontrando sérias restrigoes para deslanchar. O setor privado estava
apresentando uma série de exigéncias para aderir ao programa, tals como maior
transparéncia nos pregos do gds natural praticados pela Petrobras, acessibilidade aos
dutos de transporte, redugio da demora na aprovagio da licenca ambiental e,
principalmente, a garantia de compra e prote¢io contra o “risco cambial”. Apés um
ano e meio de dificeis negociagdes com o setor privado e diante da grave crise de
abastecimento, o governo atendeu as demandas dos investidores para que o PPT
pudesse finalmente sair do papel.

Para atrair os investimentos privados aos projetos de usinas térmicas, o governo
garantiu facilidades aos interessados. Dessa forma, os projetos inscritos no PPT
contaram com vantagens tais como garantia de fornecimento do gds natural por

20. Para maiores detalhes da analise da crise energética em 2001, ver Campos Neto (2002).
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periodo de vinte anos, contrato de compra da energia gerada por igual periodo,
acesso, por meio do BNDES, ao Programa de Apoio Financeiro a Investimentos
Prioritdrios no Setor Elétrico, e, principalmente, prote¢io contra variagdes cambiais
pelo prazo de 12 meses. Na prdtica, o “risco cambial” foi transferido para a Petrobras.
Assim, o preco do gds para geracio térmica ficou mantido por 12 meses. A partir daf,
sofreu corre¢io com base em 76% pela inflagio americana e 24% pelo Indice Geral
de Precos do Mercado (IGP-M). Nos 12 meses em que o prego permaneceu sem
alteragao, a Petrobras arcou com a diferenga entre o preco em ddlar, pago a
exportadora do géds, e o preco em reais, pago pela geradora de energia elétrica. Este
beneficio foi exclusivo para as térmicas que entrassem em operagao até 30 de junho
de 2003. Ainda assim, os investimentos privados vieram em reduzido percentual.

Mais uma alternativa que o governo langou mao para ajudar a amenizar a crise
de abastecimento de energia elétrica foi reforcar o orcamento de investimento das
empresas estatais. H4 que se mencionar que a Petrobras jd havia sido acionada,
transformando-se no principal instrumento do governo para alavancar os
investimentos. Dessa maneira, a estatal entrou como sdcia nos projetos, encomendou
e pagou turbinas junto aos fabricantes, investiu recursos financeiros nas obras e ficou
com o 6nus de vender a energia produzida. A Petrobras assumiu participagio em 29
termelétricas, segundo a Gazeta Mercantil de 07 de janeiro de 2002, sendo que, no
caso de quatro delas, contribuiu apenas como fornecedora de gds natural. Com o
agravamento da situagdo do abastecimento, a estatal buscou antecipar, de 2003 para
2001 e inicio de 2002, o cronograma de implantagdo de dez usinas térmicas a gés,
com um acréscimo de 1.527 MW. Em marco de 2001, a Aneel autorizou a Petrobras a
deter até¢ 100% do capital dos projetos termelétricos, pois, até entdo, ela sé podia
participar dos empreendimentos como sécia minoritdria. Outra estratégia adotada pela
companhia para acelerar os investimentos foi a amplia¢io de usinas jd em operagio ou
construgao, conseguindo pular etapas como a de licenciamento ambiental.

O objetivo foi fazer com que as empresas estatais do setor elétrico tivessem mais
recursos financeiros disponiveis em caixa para levar 2 frente um amplo programa de
obras. Ao contrdrio da prdtica aplicada nos ultimos anos, por pressio da drea
econdmica, o Sistema Eletrobras — que inclui Furnas, Companhia Hidro Elétrica do
Sao Francisco (Chesf) e Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (Eletronorte) — foi
liberado para novos investimentos, para os quais o governo encaminhou solicitagao
de crédito adicional extraordindrio de R$ 1,1 bilhdo, ainda para 2001. Assim, em
junho, a Eletrobras solicitou suplementa¢do or¢amentdria de aproximadamente
US$ 300 milhoes, que foram aplicados em obras de transmissaio e em uma nova
turbina para a UHE Tucurui, no Pard. Em agosto, foi editada medida provisdria que
autorizou o Tesouro Nacional a comprar, trocar ou vender créditos que essas
empresas tém a receber. A permissao visava assegurar-lhes liquidez para realizarem os
investimentos necessdrios ao aumento da oferta de energia no pais. Os créditos
puderam ser adquiridos pelo Tesouro em dinheiro ou titulos. Por sua vez, o Conselho
Monetdrio Nacional (CMN) aprovou permissio, em setembro, para a Eletrobras
captar recursos no exterior para novos investimentos. Até entdo, a empresa sé podia
fazer captagbes para pagamentos de amortizagdes de dividas. Mais adiante, em
outubro, o CMN autorizou empréstimo de cerca de US$ 425 milhées do BNDES
para a Eletrobras. O que chama atengdo, de acordo com o anteriormente exposto, éa
dificil situagdo financeira das empresas estatais que impediam que os investimentos
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ocorressem no setor elétrico. Diante da crise de abastecimento, é exatamente na
capacidade financeira das empresas estatais (Petrobras e Sistema Eletrobras) que veio
a resposta mais eficaz no encaminhamento das solugdes do grande problema.

Para facilitar a administracao da crise de abastecimento do setor elétrico, a CAmara
de Gestao da Cirise de Energia Elétrica (GCE) criou, em 30 de agosto de 2001, por meio
da Medida Proviséria n* 2.209, a Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial
(CBEE). Esta dltima teve como objetivo a aquisigao, o arrendamento e a alienagao de
bens e direitos para aumentar a capacidade de geragao em curto prazo, com o objetivo
de equilibrar a oferta ¢ a demanda de energia. A empresa teve a fun¢do, também, de
vender a produgao das usinas termelétricas emergenciais, até mesmo em barcagas.
A CBEE comegou a operar em novembro, quando assinou os contratos com usinas
emergenciais que fornecerao 1 mil MW 2 regiao Nordeste. A mesma Medida Proviséria
determinou que a comercializadora fosse extinta no dia 30 de junho de 2006.

Fato relevante que tem provocado atrasos sistemdticos e prolongados a0 andamento
das obras nao sé do setor elétrico, mas também dos setores de petréleo, gis e transportes,
¢ a enorme dificuldade para a obtengdo do licenciamento ambiental. Vdrias medidas tém
sido tomadas nos ultimos anos no sentido de se dar mais agilidade aos processos de
licenciamento ambiental, embora sem sucesso até o momento.

A questdo central que afeta o setor elétrico, e que a crise de abastecimento fez
transparecer, ¢ a estagnagao da implantagao do novo modelo desenhado. Os sinais
foram evidentes: o vdcuo regulatério inibiu os investimentos por parte da iniciativa
privada; as privatizagdes nio aconteceram; a reforma na dire¢ado de um mercado
aberto e competitivo caminhou a passos lentos; e 0 Mercado Atacadista de Energia
Elétrica (MAE) nio conseguiu operar de fato. Isto significou que o setor elétrico
permanecesse com indefini¢des em pontos estratégicos. Com tantas incertezas no
campo regulatério, nio houve como atrair investidores privados, o que suscitou a
idéia da retomada dos investimentos governamentais.

Deve-se recordar também que foram tomadas medidas no sentido de compensar
as geradoras e as distribuidoras de energia elétrica pela perda de receita com o
racionamento. Dessa forma, as empresas do setor elétrico acertaram com o governo:
as distribuidoras recuperaram cerca de US$ 2,3 bilhoes com prejuizos decorrentes do
racionamento, sendo que aproximadamente US$ 1,6 bilhdo correspondeu 2 redugio
de receita provocada pela economia de energia por parte dos consumidores, e cerca de
US$ 700 milhdes foram relativos a0 aumento dos custos ndo gerencidveis; e as geradoras,
por sua vez, compensaram perdas de cerca de US$ 1,3 bilhdo provocadas pela crise de
energia. O BNDES concedeu financiamento as empresas elétricas no valor de 90% do
montante de perdas com o racionamento de energia elétrica. As empresas puderam pagar
o empréstimo via aumento das tarifas cobradas dos consumidores.

Do que jd foi aqui colocado a respeito da crise do setor elétrico que prejudicou
fortemente a atividade econdémica, assim como sobre as medidas acionadas para
enfrentd-la, sobressai a observagao de que estas contaram com um conjunto de fatores
que permitiram uma significativa melhoria das condigoes de abastecimento do
mercado, ao final do ano de 2001. Um primeiro fator positivo foi a surpreendente
adesao popular as regras do racionamento, que trouxe resultados imediatos de
redugio de consumo. Todas as categorias de consumo (industrial, comercial,
residencial e puablica) ajustaram-se s novas condigbes impostas pela crise de oferta,
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com destaque para os consumidores residenciais, que responderam prontamente,
demonstrando forte mobilizagio social diante da dificil situagao que o pais enfrentou.

Outro fator que influenciou decisivamente na melhoria das condigoes de oferta
de energia elétrica foi a situagiao hidrolégica extremamente favordvel no periodo
chuvoso das regioes afetadas (Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste). Este foi o elemento
de curto prazo que permitiu o abrandamento da situagdo de racionamento a partir de
dezembro de 2001, com seu término a partir de margo de 2002.

Deve-se mencionar ainda que, em margo de 2004, o governo federal, por meio
da Lei n® 10.848, promoveu alteragbes significativas no marco regulatério do setor
elétrico, destacadamente no que respeita a comercializagdo de energia elétrica em
ambiente regulado ou livre. E evidente que mudangas fortes no marco regulatério
provocam instabilidade na confianca dos investidores e dos financiadores, os quais

requerem tempo para a assimilagdo das novas regras.

Para o periodo de 2007 a 2011, o Ministério de Minas e Energia (MME)
trabalha com uma trajetéria de referéncia, que resulta em uma taxa média de 5,2% ao
ano de crescimento do consumo de energia elétrica, e de 4,2% ao ano para o PIB.
Estas hipdteses estabelecidas resultam em uma elasticidade-renda do consumo total
de energia elétrica de 1,23 no periodo. Utilizando a previsao de crescimento da oferta
estimada pela Aneel, foi possivel gerar o cendrio 1 (tabela 4), que apresenta um
balango do crescimento da oferta e da demanda de energia elétrica até 2011.

A hipétese simplificadora subjacente a este cendrio ¢ a de que a atual capacidade de
geragao instalada ¢ de 100 mil MW.

TABELA 4
Brasil: balanco da oferta e da demanda de energia elétrica (2007-2011)
. Cresc. Cresc. Déficit Déficit
Elasticidade Cresc. )
Ano PIB (%) oferta demanda no ano acumu\ado
(Al (8] (mil MW) (mil MW) (mil MW) (mil MW)
[ (D] [El1=[D-C] [F]
2007 1,23 4,2 4,3 5,2 0,9 0,9
2008 1,23 4,2 3,2 5,2 2,0 2,9
2009 1,23 4,2 1,7 5,2 3,5 6,4
2010 1,23 4,2 2,3 5,2 2,9 9,3
2011 1,23 4,2 1,0 5,2 4,2 13,5
Total - - 12,5 26,0 - -

Fonte: [A, B e D]: MME/EPE; e [C]: Aneel.
Elaboracéo Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos e Diretoria de Estudos Setoriais do Ipea.

Obs.: Néo foram considerados os projetos classificados como “graves restrices para entrada em operacao” (630,0 MW, em
2009, e 110,0 MW, em 2010). A Aneel nao inclui as usinas de Jirau e Santo Antonio nessas previsoes.

Este cendrio 1, utilizando dados do Plano Decenal de Expansio de Energia
Elétrica 2006-2015/MME, mostra que o pais vai chegar em 2011 com uma diferenca
a menos de 13,5 mil MW entre o crescimento da oferta e o crescimento da demanda.
Tal cendrio indica dificuldades crescentes de garantia de abastecimento do mercado
de energia elétrica para os préximos anos. As chuvas que encheram todos os grandes
reservatdrios, a ponto de ter que verter 4gua em suas barragens, garantem o suprimento
do pais até 2008. O préprio governo admite que, se os projetos’ de gasodutos e as duas
plantas de conversao de gds natural liquefeito (GNL) importado nao amadurecerem a
tempo, sao grandes as incertezas para o biénio 2009 e 2010, caso as chuvas venham

abaixo da média (VALOR ECONOMICO, A18, 14 mar. 2007).

21. Estdo previstos no PAC, mas ndo se encontram em implantacdo.
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Estudo divulgado pelo Instituto Acende Brasil, entidade criada em 2006 pela
CAmara Brasileira dos Investidores em Energia Elétrica, mostra que em 2009 o risco
de racionamento no Sudeste, principal regiao consumidora do pais, subird para 5%,
limite mdximo aceitédvel pela Aneel e pelo Operador Nacional do Sistema (ONS).”
Para o Brasil, em 2010, este indicador aumentard para 8%, e chegard a 14% em
2011, quase o triplo do risco mdximo recomendado (VALOR ECONOMICO, A2,
17 abr. 2007 e B7, 13 a 15 abr. 2007). Os dados oficiais gerados pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) s3o mais conservadores: risco de déficit de 4,5% em 2010
e de 10% em 2011 — o dobro do que o mercado de energia aceita como limite.

Portanto, o quadro de oferta futura de energia elétrica, aliado as projecoes de
crescimento da demanda de 5,2% ao ano até 2011, aponta a fragilidade de garantia
da oferta do insumo. Para agravar a situagio, além da baixa agregacio de usinas
hidricas, o parque térmico a gds natural estd pouco operante por falta do combustivel.
A Petrobras assumiu encargos de oferta de gds superiores a sua real condi¢io de
abastecimento da atual demanda pelo insumo. O governo estd ultimando um plano
de hierarquizagio de prioridades no abastecimento do gds: geragao térmica de energia em
primeiro lugar, seguida de abastecimento industrial, e, por tltimo, abastecimento veicular
(gds natural veicular — GNV). Segundo o jornal Valor Econdmico, a estatal nao forneceu
gds suficiente para a geragio de pelo menos trés usinas (Fafen, Termobahia e Norte
Fluminense) quando elas foram acionadas pelo ONS. Sem matéria-prima para produzir,
as térmicas nao agregaram ao sistema interligado a quantidade de energia prevista tanto

em junho quanto em julho (VALOR ECONOMICO, A3, 01 ago. 2007).

O problema comegou no fim do ano de 2006, quando a Aneel verificou que nao
havia gds suficiente para abastecer todas as usinas e retirou 3,6 mil MW do cdlculo de
energia disponivel no sistema elétrico. Para reduzir os riscos de racionamento, Aneel e
Petrobras fecharam um acordo em maio dltimo pelo qual a estatal se comprometia a
recuperar a oferta da matéria-prima até 2011.

A alternativa possivel para amenizar as dificuldades de abastecimento do
mercado em anos vindouros serd a entrada de usinas termelétricas movidas a éleo
combustivel, 6leo diesel ou a carvio mineral, com custos operacionais mais elevados e
mais poluentes. De fato, o governo admitiu que a nova oferta de energia poderd vir
de usinas térmicas a Sleo combustivel — mais caras e mais poluentes (VALOR
ECONOMICO, A5, 02 ago. 2007). No dltimo leilao do governo federal de energia
nova A-3 — para entrada em operagio em 2010 — foram comercializados projetos,
totalizando 1,7 mil MW, apenas de energia térmica a éleo combustivel. Nao houve
participagdo de projetos a gds natural, biomassa e hidrelétricas (VALOR
ECONOMICO, B8, 27, 28 e 29 jul. 2007).

O governo admitiu ainda que o atual volume dos reservatérios afasta qualquer
possibilidade de desabastecimento do mercado em 2008. Dai para frente ¢ importante
prever o regime hidrolégico. Portanto, o abastecimento a partir de 2009 depende do
volume das chuvas. Segundo o governo, para afastar completamente o risco
de racionamento é necessdrio cumprir rigorosamente duas premissas: 7) nao haverd

22. 0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) estabeleceu, por meio da Resolucdo n* 1, de 18 de novembro de
2004, que os estudos de planejamento de expansdo da oferta de energia elétrica devem aplicar o seguinte critério
de garantia: "0 risco de insuficiéncia da oferta de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional ndo podera exceder a
5% em cada um dos subsistemas que o compdem”.
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atraso na entrada em operagao de 12,3 mil MW entre 2007 e 2010 — oriundos de
usinas como Estreito, Simplicio, Serra do Facao, Foz do Chapecd, Maud e Dardanelos;
e 77) o cumprimento 2 risca do cronograma de expansio da oferta de gds, sob a
responsabilidade da Petrobras.

Outra questdo preocupante é que, ao longo da década passada e desta, o governo
nio conseguiu dar agilidade a elaboragao de estudos e inventdrios que dessem origem
a novos projetos de investimento, principalmente hidrelétrico, em regides com
potencial pouco explorado como a Norte e a Centro-Oeste. Por isso é fundamental a
aplicagdo de recursos para a formagao de uma nova carteira de projetos hidrelétricos.

Deve-se destacar que, sem licitagdes de grandes empreendimentos hidrelétricos e
com incertezas em relagao ao abastecimento do mercado de gds natural, o preco do
MWh no mercado livre de energia estd em alta. Contratos de fornecimento de energia
iniciados em janeiro de 2005 pagaram entre R$ 50 ¢ R$ 60 por MWh. Em janeiro de
2006, os pregos variaram de R$ 60 a R$ 75. Contratos fechados em janeiro de 2007 j4
estavam pagando entre R$ 80 e R$ 90, e quem fechar um contrato de longo prazo, para
vigorar a partir de 2008, pagard entre R$ 110 a R$ 130 o MWh. O mercado livre de
energia ¢ muito influenciado pelas previsdes de investimento. Se o governo conseguir
colocar em licitagao grandes projetos, como as hidrelétricas do Complexo do Rio

Madeira, os pregos tenderdo a cair (VALOR ECONOMICO, Al, 03 maio 2007).

4 0 PAC COMO INSTRUMENTO DE CRESCIMENTO
DO SETOR ELETRICO

No PAC estiao previstos investimentos de R$ 78,4 bilhoes™ para o setor elétrico,
sendo R$ 65,9 bilhoes para geracao e R$ 12,5 bilhoes para transmissao. As metas de
geragio visam aumentar a capacidade, até 2010, em 12.386 MW, e os principais
projetos, que totalizam 5.617 MW (45,3% da meta de geragdo) e que estario em
operagao até 2010, s3o: na regiao Norte, UHE Estreito, localizada no rio Tocantins e
com capacidade instala de 1.087 MW na regidao Sudeste, 2 UHEs — Bad I e Barra do
Bratina —, 4 PCHs e 7 UTEs, com capacidade total de 1.903 MW e na regido Sul, 6
UHEs e 2 UTEs, com capacidade total de 2.627 MW.

Para transmissio estio previstos R$ 12,5 bilhoes até 2010, e a meta fisica
corresponde a construgio de 13.826 km de linha, assim distribuidos por regido:
Norte, com investimento de R$ 5,4 bilhoes para 4.721 km; Nordeste, com
investimento de R$ 1,5 bilhdo para 2.276 km; Sudeste, investimento de R$ 2,7
bilhoes para 2.900 km; Sul, R$ 1,1 bilhdo para 2.078 km; e Centro-Oeste, com
R$ 1,8 bilhdo para 1.851 km. Como pode ser observado, o grande investimento em
linha de transmissao estd direcionado para a regiao Norte. Esta regido detém 43,2%
do investimento total e 34,1% da quantidade de km a ser construida.

Alguns instrumentos foram criados para viabilizar o financiamento em geragio e
transmissao, tais como: ) aumentar o prazo limite de 14 para 20 anos; 77) financiamento
minimo de 70% do investimento; 77z) redugio do indice de cobertura da divida de 1,3

23. Cifra que coresponde a 15,5% do total dos recursos do programa e a 28,5% dos investimentos em infra-estrutura
energeética.
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para 1,2; 7v) aumento da caréncia de 6 para 12 meses, de acordo com a necessidade do
projeto; e v) isonomia entre autoprodutores e produtores independentes.

As linhas de financiamento do BNDES™ tém por meta estimular investimentos
no setor de energia elétrica e contam com condigbes mais atraentes. Como parte do
PAC, o BNDES aprovou, em 25 de janeiro de 2007, redug¢ao da taxa de juros para os
segmentos de geragao, transmissao e distribuigao de energia, producao e distribuigao
de gds, ferrovias, portos, aeroportos, rodovias, saneamento e transportes urbanos.

Com essa iniciativa, as taxas de juros serdo, em média, 60% inferiores as de
2005. Trata-se da segunda queda de juros realizada pelo BNDES nos dois dltimos
anos — a primeira delas no inicio de 2006 — com o objetivo de estimular os
investimentos na economia brasileira. A taxa de juros total dos empréstimos do
BNDES ¢ composta por Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) mais remuneragao
bdsica, conforme ilustra a tabela 5, mais a taxa de risco de crédito, de até 1,8% ao
ano, conforme o risco do beneficidrio.

TABELA 5

Remuneracao basica do BNDES para projetos de energia
(Em %)

Area 2005 2006 2007 <z§897§885>
1. Geracao hidrica e termelétrica 2,5 1,5 1,0 -60
1. Geracao hidrica estruturante (+ de 2.000 MW médios) 2,5 1,5 0,5 -80
1. Geragao PCH, co-geracao a gas e bioeletricidade 2,5 1,5 1,0 -60
2. Transmissao 2,5 2,0 1,5 -40
3. Distribuicao 3,0 3,0 2,0 -33

Fonte e elaboracao: BNDES.

Em particular, para projetos estruturantes” de geragio (usinas hidrelétricas
com poténcia superior a 2 mil MW médios), o BNDES tomou medidas adicionais
para assegurar oferta de energia que dé suporte ao crescimento econdémico e 2
modicidade tarifdria:

i) Redugio da remuneragio bdsica de 1,5% ao ano para apenas 0,5% ao ano
(queda de 80%), que minimiza o efeito do custo de financiamento sobre
as tarifas;

i7) Aumento do prazo total de amortizagdo de financiamento de 14 anos para
acima de 20 anos nos projetos de UHEs acima de 1 mil MW/ é o prazo mais
longo j4 praticado para o financiamento de uma obra de gera¢o de energia
no Brasil, superando os 20 anos concedidos no financiamento de Itaipu
(1978-1998); o prazo de amortizagao para projetos abaixo de 1 mil MW
passa de 14 para 16 anos; e

iif) Financiamento na modalidade project finance, que dispensa garantias
corporativas dos empreendedores ao financiamento, isto é, os financiamentos
terdo como suporte os contratos de venda de energia e seguros mitigadores de
risco que visam assegurar a conclusio da obra. Esta modalidade permitird aos
grupos privados empreenderem obras sem onerar seus balancos com dividas
financeiras.

24.Somente o BNDES terd uma participacéo de 31,8% dos investimentos do PAC, com aproximadamente R$ 160,1 bilhdes.
25.Entende-se por projeto estruturante aquele capaz de gerar impacto no desenvolvimento de determinada area ou
regido, ao criar condicdes econdmicas para atracdo de outros projetos e operacdes multissetoriais e integradas
decorrentes de acdes de articulacdo institucional.
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Para todos os projetos de geragio hidrica, a participagio méxima do BNDES no
total do investimento foi ampliada de 80% para 85%. Em conjunto, as medidas
ampliam o universo de potenciais interessados em projetos de infra-estrutura,
permitem reduc¢do nas tarifas dos novos projetos de energia em relagio as condigoes
vigentes em 2005, e buscam estimular investimentos em projetos de grande porte.

Sao as seguintes as condigdes especiais aplicdveis ao setor de energia elétrica: o
prazo de caréncia é de até seis meses apds a entrada do projeto em operagao
comercial; para as operagdes realizadas com Sociedades de Propésito Especifico
(SPEs), os juros serdo capitalizados durante o periodo de caréncia, e, para as demais
beneficidrias, os juros serdo exigiveis ao longo do periodo. Os prazos méximos de
amortizagio sio definidos conforme a tabela 6.

TABELA 6
Prazos maximos de amortizacdo para financiamento em energia

Area Prazo méaximo (anos)
1. UHEs com capacidade instalada igual ou superior a 1.000 MW 20
1. UHEs com capacidade instalada superior a 30 MW e inferior a 1.000 MW 16
1. Pequenas centrais hidrelétricas 14
1. Edlica 14
1. Termoelétrica, co-geracdo a gas e bioeletricidade 12
2. Transmissao 12
3. Distribuicao 6

Fonte e elaboracao: BNDES.

Sao obrigagdes da beneficidria: o Indice de Cobertura do Servico da Divida
(ICSD), durante todo o periodo de amortizagao, deverd ser igual ou superior a 1,3, a
ser comprovado anualmente. Para os projetos de geragao hidrica na modalidade
project finance, o ICSD minimo poderd ser de 1,2, desde que o projeto apresente
Taxa Interna de Retorno (TIR) minima de 8% ao ano.

O capital préprio dos acionistas deverd ser de, no minimo, 30% do investimento
total e de, no minimo, 20% no caso de operagoes realizadas na modalidade project
finance, excluindo-se, para efeito deste cdlculo, eventuais participagdes societdrias da
BNDES Participagdes S/A (BNDESPAR). Nas operagoes de project finance, a
exposi¢ado do BNDES poderd ser de, no mdximo, 70% do ativo total projetado da
beneficidria. No caso de projetos de geragio hidrica este limite poderd ser de, no
mdximo, 75%.

Somente em 2007 estao previstos investimentos de R$ 15,8 bilhdes — dos R$ 74,8
bilhGes para o periodo 2007-2010 — , sendo R$ 11,5 bilhoes em geragio ¢ R$ 4,3
bilhoes em transmissio. Como o PAC nao apresenta a previsao de crescimento da
geragdo para 2007, adotou-se o crescimento previsto pela Aneel, que implica agregar
4,3 mil MW ao sistema de geragao. Contudo, esta suposi¢ao nao altera o resultado
final, uma vez que o crescimento da geragio previsto no programa para o periodo
2007-2010 permaneceu inalterado em 12.386 MW.

Para 0 ano de 2008 estd prevista a entrada de 2 mil MW de geragao (tabela 7).
Destes, 1,3 mil MW sdo projetos nacionais (localizados em mais de uma regido).
Quanto aos projetos regionais, o destaque ¢ a UTE Vale do Agu, localizada na regiao
Nordeste, com capacidade instalada de 340 MW.
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TABELA 7
PAC Setor Elétrico: projetos de geracao por regido em 2008

Usina Regido Capacidade (MW)
1. UHE Rondon |l Norte 73,5
2. UTE Vale do Acu Nordeste 340,0
3. UTE Cubatao Sudeste 250,0
4. UTE Ampliagao Trés Lagoas Centro-Oeste 110,0
5. Outros' Nacional 1.265,5
Total - 2.049,0

Fonte: PAC.
Elaboracao: Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos e Diretoria de Estudos Setoriais do Ipea.
Nota: *Projetos diversos que estao localizados em mais de uma regiao.

No ano de 2009, essa entrada em operagdo de geragio estd prevista para ser de
2,5 mil MW, e mais uma vez os projetos nacionais sao os destaques, com 1,4 mil
MW, conforme tabela 8. J4 os regionais tém o projeto UTE Candiota III como
destaque, localizado na regiao Sul, com capacidade instalada de 350 MW. Nesse ano
observa-se que, exceto os projetos nacionais, todos os demais sio de usinas
termelétricas e com baixa capacidade de geragdo.

TABELA 8
PAC Setor Elétrico: projetos de geracao por regido em 2009
Usina Regido Capacidade (MW)

1. UHE Sao Salvador Norte 243
2. UTE Camacari Polo de Apoio Nordeste 148
3. UTE Camacari — Muricy | Nordeste 148
4. UHE Baguari Sudeste 140
5. UHE Retiro Baixo Sudeste 82
6. UTE Candiota lll Sul 350
7. Outros' Nacional 1.432
Total - 2.543

Fonte: PAC.

Elaboracéo: Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos e Diretoria de Estudos Setoriais do Ipea.
Nota: *Projetos diversos que estao localizados em mais de uma regiao.

Finalmente, em 2010, dltimo ano do periodo do PAC, estdo previstos 3,5 mil
MW, com dois destaques: UHE Estreito, localizada na regiao Norte (Rio Tocantins,
divisa de Tocantins com Maranhao), com 1,1 mil MW de capacidade instalada; e
UHE Foz do Chapecd, regiao Sul, com 855 MW (tabela 9). Nesse ano, a maioria dos

projetos é de usinas hidrelétricas, com capacidade de geragao abaixo de 400 MW.

TABELA 9
PAC Setor Elétrico: projetos de geracao por regido em 2010
Usina Regiao Capacidade (MW)

1. UHE Estreito Norte 1.087
2. UHE Simplicio Sudeste 306
3. UHE Foz do Chapecé Sul 855
4. UHE Maua Sul 361
5. UHE Dardanelos Centro-Oeste 261
6. UHE Serra do Facao Centro-Oeste 213
7. Outros' Nacional 421
Total - 3.504

Fonte: PAC.

Elaboracdo: Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos e Diretoria de Estudos Setoriais do Ipea.
Nota: 'Projetos diversos que estao localizados em mais de uma regiao.

Dado que a meta de geragao do PAC, no periodo 2007-2010, ¢ de 12.386 MW,
e que todos os investimentos do setor elétrico estao inseridos neste programa, pode-se
observar que esses investimentos nao sero suficientes para atender a um crescimento
da demanda em torno de 6,5% ao ano no periodo. Tal crescimento estd baseado em
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uma elasticidade-renda do consumo de 1,3 e crescimento do PIB de 5% ao ano.
Exclusivamente com base nos dados constantes do PAC, foi possivel gerar o cendrio 2

(tabela 10).

TABELA 10
PAC: balanco da oferta e da demanda de energia elétrica (2007-2010)
N Cresc. Cresc. Cresc. Déficit Déficit
Ano Elasticidade PIB (%) oferta demanda no ano acumulado
(mil MW) (mil MW) (mil MW) (mil MW)

2007 1,3 4,8' 4,3 6,2 1,9 1,9
2008 1,3 5,0 2,0 6,5 4,5 6,4
2009 1,3 5,0 2,5 6,5 4,0 10,4
2010 1.3 5,0 3,5 6,5 3,0 13,4
Total - - 12,3 25,7 - -

Fonte: PAC.

Elaboracao: Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos e Diretoria de Estudos Setoriais do Ipea.
Notas: * Apesar do PAC prever um crescimento do PIB de 4,5% em 2007, no inicio de setembro de 2007 os especialistas
apontaram para um crescimento do PIB em em torno de 4,8% para 0 mesmo ano.

? Como o PAC nao apresenta a previsdo de crescimento da geragdo para 2007, adotou-se o crescimento previsto pela
Aneel. Contudo, esta suposicao nao altera o resultado final, uma vez que o crescimento da geracdo previsto no
programa para o periodo 2007-2010 permaneceu inalterado em 12,3 mil MW.

5 CONCLUSAO

Observou-se com este estudo que o setor elétrico brasileiro estd hd mais de vinte anos
com investimentos insuficientes, planejamento inadequado e marco regulatério
instdvel, tendo em vista as suas principais caracteristicas: 7) estar vinculado a grande
economia de escala; 77) ser intensivo em capital; 777) ter longo prazo de maturagao dos
investimentos; 7v) demandar especificidades tecnoldgicas para as diversas fontes; e
v) rigidez na localizagao dos potenciais (fonte hidrdulica, por exemplo).

Nesse contexto surge o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), que tem
como objetivo geral ser o instrumento do governo federal para viabilizar um
crescimento econdmico e social sustentdvel, no periodo 2007-2010, e dinamizar os
investimentos do setor elétrico.

O PAC do setor elétrico prevé investimentos em geragdo e transmissao de
R$ 78,4 bilhGes para o periodo de 2007-2010. Deve-se ressaltar que sao
investimentos da esfera privada, mesmo que as empresas do Grupo Eletrobras (Chesf,
Furnas e Eletronorte) estejam consorciadas com empreendedores privados. Pode-se
estimar que 80% deste investimento serd financiado pelo BNDES, o que corresponde

a R$ 62,7 bilhoes.

Foram apresentados aqui dois cendrios de crescimento da oferta e da demanda
de energia elétrica, ambos com base na capacidade instalada de 100 mil MW:
i) cendrio 1, com dados do MME, que apresenta um balango do crescimento da
oferta e da demanda de energia elétrica até 2011; e 77) cendrio 2, exclusivamente com

base nos dados constantes do PAC (2007-2010).

O cendrio 1 (tabela 4) mostra que o pais vai chegar, em 2010, com uma
diferenca a menos de 9,3 mil MW, e de 13,5 mil MW em 2011, entre o crescimento
da oferta e o crescimento da demanda. Tal cendrio indica dificuldades crescentes de
garantia de abastecimento do mercado de energia elétrica para os préximos anos. As
chuvas, que encheram todos os grandes lagos — a ponto de se ter que verter dgua em
suas barragens —, garantem o suprimento do pais até 2008. O préprio governo admite
que, se os projetos de gasodutos e as duas plantas de conversio de gds natural
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liquefeito (GNL) importado nao amadurecerem a tempo, sao grandes as incertezas
para o biénio 2009 e 2010 em caso de as chuvas virem abaixo da média.

Quanto ao cendrio 2 (tabela 10), dado que a meta de geragio do PAC no
periodo 2007-2010 ¢ de 12.386 MW, e que todos os investimentos do setor elétrico
estdo inseridos neste programa, pode-se observar que eles nio sero suficientes para
atender a um crescimento da demanda em torno de 6,5% ao ano no mesmo periodo.
H4 uma diferenca a menos de 13,4 mil MW entre o crescimento da oferta e da
demanda de energia elétrica em 2010. Este crescimento da demanda estd baseado em
uma elasticidade-renda do consumo de 1,3 e crescimento do PIB de 5% ao ano.

Do que foi exposto pode-se constatar que o abastecimento do mercado de
energia elétrica para os préximos anos nao estd compativel com o crescimento da
oferta explicitada no PAC. Os resultados dos dois cendrios estao muito préximos e a
incompatibilidade fica mais explicita quando se estima que a elasticidade-renda da
demanda ¢ de 1,3 a0 ano, o que implica uma necessidade de crescimento da oferta de
6,5 mil MW ao ano, totalizando 26 mil MW no periodo, desde que o PIB cresca a
5% ao ano.

Apesar da relevincia dos investimentos previstos no PAC, estes nio sio
suficientes para eliminar um possivel risco de insuficiéncia da oferta de energia
elétrica no Brasil, ainda que se considere nao haver atrasos no cronograma de suas
obras. Portanto, a garantia de abastecimento do mercado até 2013 estd correndo sério
risco, tendo em vista o aumento crescente do déficit de gera¢do, particularmente para
os anos de 2010 e 2011, reconhecidos pelo préprio governo enquanto criticos. Dados
da EPE apresentam um risco de déficit de 4,5% em 2010, e de 10% (o dobro do que
o mercado de energia aceita como limite) em 2011.

Estudo divulgado pelo Instituto Acende Brasil mostra que em 2009 o risco de
racionamento no Sudeste, principal regiio consumidora do pais, subird para 5%,
limite mdximo aceitdvel pela Aneel e pelo ONS. Para o Brasil, em 2010, este
indicador aumentard para 8% e chegard a 14% em 2011, quase o triplo do risco
mdximo recomendado.

Algumas medidas devem ser tomadas para amenizar o risco de desabastecimento.
No curto prazo, é necessdrio viabilizar a contratagao de dois ou trés navios reconversores
de gds natural liquefeito, aumentar a capacidade das caldeiras das usinas térmicas a bagago
de cana e cumprir o cronograma de entrada em operacio das usinas térmicas a dleo
combustivel, resultantes do dltimo leilio A-3. Além disso, é preciso contar com um

regime hidroldgico favordvel; caso contrdrio, a insuficiéncia de oferta jé deverd ser
observada em 2009.

No longo prazo, deverao ser envidados esforcos para a viabilizagio dos
investimentos de quatro importantes projetos que possuem capacidade instalada,
perfazendo um total de 19,1 mil MW, quais sejam: 7) Belo Monte (11,2 mil MW),
no rio Xingu (PA); 7) Jirau (3,3 mil MW) e Santo Anténio (3,2 mil MW), no rio
Madeira® (RO); e 7i7) Usina Termonuclear de Angra dos Reis (R]), denominada
Angra III (1,4 mil MW). Estes projetos estao previstos no PAC, porém com previsio
de operagao a partir de 2014.

26. Para mais detalhes, ver Pégo e Campos Neto, 2007, p. 15-27.
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