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SINOPSE

Este trabalho redne algumas evidéncias da literatura sobre o desenvolvimento recente
da economia chinesa. Seu propdsito é mostrar o quio importante tem sido a
intervengdo estatal naquele pais para nortear a trajetdria da expansio econdmica
excepcional que a China apresenta desde fins da década de 1970. Ao lado da
expressiva performance do seu desenvolvimento econdémico, resultados bastante
indesejdveis relacionados com o aumento das disparidades de niveis de renda entre as
diferentes regides do pais vém se consolidando. Ocorre, em particular na regido
costeira-oriental, a expansio e consolidagao do setor industrial e dos segmentos do
tercidrio moderno (instituigdes financeiras, bancos, empresas de propaganda etc.), a
medida que as demais regides especializam-se no fornecimento de matérias-primas e
alimentos para a expansio urbano-industrial do litoral préspero. A criagio — como
parte das politicas de desenvolvimento nacional — das zonas econdmicas especiais
(ZEEs) na drea costeira para aproveitar as vantagens de localizagao necessdrias a uma
participagio maior da China nas correntes do comércio e do investimento
internacionais, vem alargando o fosso de renda per capita e de oportunidades para
alcangar o desenvolvimento entre as regies do pais.

ABSTRACT

Because China’s outstanding economic performance in the last three decades is seen
as an imitative experience for the whole developing countries, this paper aims to
bring evidences on the fact that Chinese-style economic success can not be applied
instantaneously for other countries. The lines presented here can be used as a warning
for Brazilian policy-makers not to abandon the idea that government intervention —
like many liberal thinkers had predicted widespread recently — is always harmful for
the economy. In fact, the opposite has been proved more beneficial with public
action more intensely required in these present days of economic globalization.
China’s state intervention in the production factors (capital, investment and labor)
has been steady and decisive to achieve the observed growth rates as well as going
ahead with the modernization of economic structures. Meanwhile, there have been
undesirable results concerned with increasing regional inequalities. The creation of
special economic zones (SEZ’s) to attract foreign investment to coastal areas resulted
in strong concentration of industrial plants in the coastal region widening regional
per capita income gaps.






1 INTRODUCAO

“Em apenas uma década e meia a China transformou-se de um gigante introspectivo
numa casa-de-forca dindmica de enorme significancia potencial para a economia mundial. Seu
Produto tem se expandido a uma taxa média de cerca de 10% ao ano — e suas exportacdes a
uma taxa de 17% anuais.”

[Michalski et alii (1996)]

“A China, o dragdo sonolento, ndo estd mais dormindo. Desde 0 momento em que abriu
suas portas ao resto do mundo, no final dos anos 1970, a China vem passando por mudancas
generalizadas e drasticas, que ninguém poderia prever.”

[Wong (2001)]

Os termos descritos pelas epigrafes acima sdo representativos de como a literatura
moderna do desenvolvimento econémico se refere a recente experiéncia chinesa de rdpido
crescimento de sua economia: admiragio e inveja, muito possivelmente, sio os
sentimentos mais comuns despertados pelo pais em grande parte do (quase estagnado)
mundo capitalista.

O excepcional crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), do produto industrial,
das oportunidades de negécios e investimentos para o capital forineo tem sido utilizado
amplamente pela imprensa internacional do big business como a principal vitrine dos
beneficios que a globalizagao das estruturas econ6émicas trouxe & China e, portanto,
poderia oferecer, também, tais resultados aos demais paises em desenvolvimento.

Entretanto, nio sé o crescimento ¢ algo exultante na China, como também o
fato de que ele teria ocorrido porque o pais passou a adotar regras e mecanismos de
mercado préprios da concorréncia capitalista. Dito de outro modo, teriam passado
pelo capitalismo as estradas do rdpido crescimento e do desenvolvimento sustentado
naquele pafs.

Envolvido o debate nessa moldura positiva, os problemas advindos do
crescimento e expansdo da economia capitalista dentro da China, relacionados, entre
outros, com a amplia¢ao das disparidades regionais nos niveis de desenvolvimento,
tendem a submergir, permanecendo pouco discutidos. O papel deste artigo ¢ tentar
suprir essa lacuna, oferecendo a um publico ainda pouco afeito a literatura e aos
estudos sobre a China uma perspectiva do quadro mais recente das desigualdades
regionais e, 20 mesmo tempo, associando o desempenho das economias regionais com
a performance geral da economia nacional e com os resultados das politicas
governamentais promotoras do crescimento.’

As perguntas e preocupagdes mais freqiientes acerca do crescimento econémico
e, de modo geral, das transformacoes experimentadas pela China nas dltimas cinco
décadas, se referem as diferenciacoes de sua experiéncia em relagio aquelas verificadas

3

no mundo ocidental. Um dos aspectos de mais alta relevincia é a natureza do seu

1. A desigualdade, para além de sua expressdo regional, também esta aumentando na esfera dos rendimentos do
trabalho urbano e das rendas domiciliares dos municipios rurais (counties) na década de 1990 [ver Gustafsson e Shi
(2001 e 2002)]. Isso aponta claramente para a existéncia de um processo de mudanca de grande envergadura ocorrendo
na China que associa assombrosas taxas de crescimento econémico com acelerados niveis de desigualdades em amplos
recortes socioecondmicos, sendo o regional apenas um deles.
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corpo politico e administrativo — dirigido por uma burocracia estatal de feigoes
autoritdrias, altamente hierarquizada e comandada, por sua vez, pela elite do Partido
Comunista Chinés (PCC). Outro desses aspectos é o conjunto de restrigdes e
obstdculos para se administrar de modo bem-sucedido uma nagio sedenta por
moderniza¢ao e, a0 mesmo tempo, singularizada pela relativa pobreza em recursos
naturais e terras agricultdveis e que, além disso, sofre a pressio do uso desses escassos
recursos por uma populagio de mais de 1 bilho de habitantes.

Em face desses elementos, algumas questoes se impoem de modo mais premente:
qual é o quadro atual das disparidades econémicas entre regides e provincias em um
pais que nao obedece inteiramente as regras do mercado capitalista para a
estruturagao de sua vida social e econémica? Como esse quadro tem evoluido ao
longo do tempo? Quais impactos mais visiveis a politica nacional de desenvolvimento
gera nas economias regionais? E em que medida a intervengdo governamental se
mostra apta a reduzir as disparidades existentes?

2 DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAO DA ECONOMIA
NACIONAL: TRACOS HISTORICOS

O desenvolvimento dos paises capitalistas ao longo do século XX, pelo menos até a
década de 1970, esteve largamente fundamentado na expansio das forgas produtivas
de cardter nacional muito definido, ou seja, o desenvolvimento do capitalismo em
cada pais confundiu-se com o desenvolvimento dos seus préprios mercados internos a
partir do crescimento de empresas genuinamente voltadas para o mercado nacional.
Nesse modelo de desenvolvimento, o Estado nacional exerceu papel proeminente, ao

implementar medidas necessdrias 2 constituigio — quando ainda incipiente — e 2
expansao de um mercado nacional territorialmente integrado.

Desde o término da Segunda Guerra Mundial, no entanto, o ambiente geral do
comércio internacional vem sendo visivelmente alterado. O crescimento das empresas
capitalistas nos paises desenvolvidos passou a ocorrer com tal rapidez, que seu
tamanho — em escala de produgio e em volume de capital incorporado — tem
exigido mercados consumidores para além dos mercados nacionais. Para as empresas
capitalistas modernas, em ambiente de mercado oligopolizado, seu raio de atuagio
tornou-se internacional por for¢a da sua prépria expansio interna.

Em um contexto de trocas internacionais bastante desenvolvidas, um ator
particular comegou a investir-se de relevincia crucial: a empresa multinacional. Esta ¢é
que passa, paulatinamente, a comandar o ritmo de crescimento da economia nacional
e, por conseguinte, da economia mundial, uma vez que suas agoes para a realizagao de
investimentos produtivos sao determinadas pela légica de conquista simultdnea de
mercados consumidores em vdrios paises ou regioes.

Os Estados nacionais, que eram entes de grande autonomia, véem-se agora com
muito mais restricbes para implementar politicas governamentais. As regras para
localizagao do investimento produtivo e os capitais necessdrios ao crescimento econdmico
dos paises passam a ser largamente definidos pelas grandes empresas multinacionais.

Desse modo, esta etapa atual de globalizagdo do capitalismo impoe uma redefinigao,
no plano tedrico, da idéia de desenvolvimento nacional. O espago para a elaboragdo de
diretrizes e/ou politicas eminentemente nacionais, voltadas para a implantagio de setores
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produtivos de capital nacional, ou mesmo para ajuda a esses setores, visando ao
fortalecimento da economia nacional, tem diminuido drasticamente.

A experiéncia contemporinea de desenvolvimento da China — uma economia
socialista de mercado, como a definem os membros da elite dirigente do Partido
Comunista Chinés (PCC) —, entretanto, sob muitos aspectos, se diferencia do cendrio
observado nas economias capitalistas. Como se verd em detalhes a seguir, esse pais
apresentou um longo perfodo de baixo crescimento desde o inicio do século XIX até
meados do XX, resultante, em grande medida, da fraqueza do Estado nacional em
arregimentar as forcas e apoios internos necessdrios a tarefa da modernizagao social e
econdmica. Nessa fase, o pais foi seriamente ameacado por diversas poténcias
imperialistas que enfraqueceram as tentativas de unificagio do Estado nacional.

Com a revolugio socialista e a chegada do PCC ao poder em 1949 comega uma
nova etapa na qual o crescimento econémico passa a apresentar trajetéria de grande
expansio. A consolidagao e o fortalecimento do Estado nacional tém sido, sem
sombra de ddvida, o elemento dinamizador por exceléncia do desenvolvimento, a
despeito de uma conjuntura que se define pela predominincia das empresas
internacionais no comércio € nos investimentos entre pafses.

O governo chinés se revelou também extremamente hébil ao lidar a seu favor com as
regras do capitalismo moderno. Tem sido comum observar que a estrutura de
funcionamento da economia globalizada tende a forgar limita¢des dos instrumentos de
politica econdémica voltados para o mercado interno. A China, porém, estd conseguindo
driblar tais impedimentos e implantar, inclusive com ajuda de capitais externos, uma
s6lida base industrial potencializadora do seu desenvolvimento.

Grande parte do seu éxito tem repousado no manejo da politica de comércio
exterior, cuja orientagdao vem estimulando a expansao da participagao da economia no
comércio internacional através do crescimento das exportagbes em ritmo mais acelerado
que o das importagdes. Sabe-se que em um ambiente de mercados globais, com alto grau
de interligagdo com o exterior, o crescimento da renda interna transforma-se, em parte
substancial, em demanda por bens e servicos realizados no exterior (importagoes) sobre os
quais os governos nacionais nao tém mais rigidos controles porque sao realizados cada vez
mais intensamente pelas empresas transnacionais, ora entre filiais e matrizes, ora entre
empresas ¢ fornecedores globais localizados no exterior. Mas, mesmo considerando a
existéncia desses mecanismos dificultadores da eficdcia de politicas nacionais, a China se
mantém até agora como um éxito econémico inusitado.”

2. Depois de aproximadamente 15 anos de negociacdes para sua entrada definitiva nas regras do comércio
internacional, a China tornou-se o 143° membro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 11 de dezembro de
2001. Embora o pais disponha de um periodo minimo estabelecido para se adaptar as regras da instituicdo, a politica
comercial chinesa devera ser fortemente contida no que tange aos seus elementos basilares de competitividade atuais
— mao-de-obra extremamente barata, controlada pelo Estado, e as constantes desvalorizaces da moeda nacional,
entre outros — com impactos restritivos a manutencao das altas taxas de crescimento econdmico. Os problemas de
adaptacdo as regras da OMC, entre varios a serem solucionados, constituem restricdes e obstaculos aos niveis de
competitividade do pais no comércio internacional. Esses problemas estdo relacionados a criacdo e implementagdo de
uma legislacdo que elimine barreiras ao comércio entre as provincias; a legislagao requladora dos direitos do comércio e
do investimento externo no pafs; a questdes de cotas tarifarias na agricultura; a legislacdo para organismos
geneticamente modificados; a legislacdo para o comércio de bens e servicos relacionados com a propriedade intelectual;
e a questdes de salvaguarda. Para mais detalhes ver NBR Special Report (2002).
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Os elementos apresentados a seguir permitem vislumbrar, inicialmente, como a
China consegue administrar sua politica econdmica de modo a assegurar, no tempo, o
desenvolvimento sustentado, a despeito das adversidades — incluindo a margem de
manobra para a elaborago e implementagio da politica econdmica de cardter nacional —
que uma economia globalizada tende a exacerbar.

2.1 CHINA: FATOS DO PASSADO E DO PRESENTE

O desenvolvimento econémico, na sua expressao moderna, demorou a surtir efeito na
China. Durante o século XIX, quando os paises do Ocidente davam os passos iniciais de
seus processos de industrializagao, a China ainda estava imersa em préticas cotidianas
campesinas, reproduzidas ao longo de séculos de relagdes sociais por dinastias arcaicas
pouco afeitas as possibilidades de trocas mercantis desenvolvidas no comércio
internacional.

O assédio constante e violento por parte de paises ocidentais para que abrisse seus
portos ao comércio internacional culminou, muitas vezes, em interven¢des forineas no
préprio territério da China. Apds a guerra contra a Inglaterra (Guerra do Opio, em
1840), o territério de Hong Kong lhe foi subtraido. Décadas depois, em 1895, o Japao
avangou sobre o territério da Manchdria em busca de recursos naturais. Entre 1898 e
1899, os alemies ocuparam a cidade portudria de Qingdao na provincia de Shandong.
Os ingleses, em nova investida, tomaram o porto de Weihaiwei na drea ao norte da
mesma provincia. Franceses pressionaram por direitos especiais em Yunnan, Guangxi e
Guandong e sobre a ilha de Hainan. Os russos se tornaram mais presentes na Manchdria.
Os japoneses continuaram a ocupagao econémica na China Central, a0 mesmo tempo
em que exerciam pressao sobre a Coréia e jd haviam tomado a ilha de Taiwan [Spence

(1996)].

Foram esses os principais eventos de intromissio externa em territério chinés
desde o inicio do século XIX — o que significou, de um lado, o enfraquecimento da
unidade politica do pais e, de outro, o comego, para a China, de uma fase de grandes
alteragbes internas resultantes também das mudangas no sistema econdmico mundial.
O pais passaria — assim como as demais sociedades — a ser fortemente afetado e
suas estruturas seculares tenderiam a ser desafiadas irremediavelmente.’

Nesse clima de relagoes politicas internas e externas tao hostis, as forcas da sociedade
foram todas dirigidas para manter a unidade do império chinés, de modo que poucas
energias, puderam ser gastas para conduzir o pais as formas modernas de
desenvolvimento econdmico, tal como se processava no Ocidente.” Daf suas taxas de
crescimento econdmico terem sido tao baixas por quase um século e meio, desde 1820.

3. Os primeiros aparatos institucionais criados pelo Estado chinés para organizar e intermediar as relagdes comerciais com paises
estrangeiros surgiram em meados do século XIX. A Inspetoria da Alfandega foi criada em 1854 e, em 1861, o Escritdrio para a
Administragdo dos Negdcios de Todos os Paises Estrangeiros. Consolidou-se pouco a pouco e tardiamente, pela primeira vez
naquele pais, a definicdo de uma politica externa como resultante de interesses do Estado, que reconhecia a impraticabilidade
histdrica de manter-se isolado ante aos demais estados nacionais ocidentais [Spence (1996, p. 206)].

4. As constantes intervencdes imperialistas no territdrio chinés séo o maior exemplo dessas invasdes. As tentativas japonesas de
se apropriar de vastos recursos naturais, principalmente ferro e aco da Manchdria e de outras areas chinesas, motivaram varias
intromissdes ao longo da primeira metade do século XX. O grande ndmero de japoneses, civis e militares que se encontravam
em diversos pontos da China quando da rendi¢do japonesa na Segunda Guerra mundial é um dado revelador da ingeréncia
externa no Estado chinés. Segundo Spence (1996, p. 462), “A escala da operacdo de rendi¢do [das tropas japonesas] foi
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Entre 1820 e 1913, conforme Tabela 1, a despeito do reduzido crescimento
populacional, o PIB por habitante estabeleceu-se em ritmo também muito baixo. Na
verdade, involuiu, entre 1820 e 1870, a uma taxa de —0,25% a.a., e cresceu a uma
modesta taxa de 0,1% a.a. entre 1870 e 1913.

TABELA 1

CHINA
PIB, PIB PER CAPITA E POPULACAO: TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAIS — VARIOS SUBPERIODOS ENTRE 1820 E
1998
1820-1870 1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1998
PIB total -0,37 0,56 -0,02 5,02 6,84
PIB per capita -0,25 0,10 -0,62 2,86 5,39
Populagdo -0,12 0,47 0,61 2,10 1,38

Fonte: Maddison (2001, p. 217 e 218).

Surpreendentemente, ao longo dos anos de 1913 a 1950, em que as economias
capitalistas estavam tendo razodvel performance expansionista — exceto, ¢ claro, pelos
anos de guerras e pela Grande Depressio — a China continuou estagnada, com seu
PIB total crescendo a taxa anual negativa de —0,02%.

Perkins (1997), buscando as razdes para compreender por que esse comportamento
estagnacionista se verificou na economia chinesa, chama atengio para a taxa de formagio
de capital da China no periodo pré-1949, que teria sido de apenas 5% do PIB, uma
fragio efetivamente muito baixa, até para apenas manter o estoque de capital. Esse
quadro de pentiria econdémica somente foi possivel, segundo o autor, porque o governo
central chinés — extremamente debilitado por constantes ameagas externas — nao tinha
recursos para realizar tipo algum de investimento relevante. Suas receitas totais
correspondiam a menos de 3% do PIB ao longo do século XIX. Com taxa muito baixa
de formagao de capital novo, a economia manteve-se estagnada por um longo periodo.

O argumento explicativo desse autor vai além da visio corrente entre certas
linhagens de economistas. Estes apenas mensuram o nivel e a taxa de investimento em
um dado pafs, ao longo de determinado periodo, atribuindo, de modo imediato, o
problema do baixo desenvolvimento chinés ao também baixo nivel de formagio de
capital, sem aprofundar nenhum questionamento sobre as razées que concorrem para
o baixo patamar da formagio de capital. Pelo contrdrio, o autor em questdo estd
preocupado em entender por que o Estado nacional chinés na época nio teria podido
realizar investimentos, tal como fizeram outros Estados. A resposta clara é que o
Estado nacional chinés ndo estava suficientemente consolidado para realizar a tarefa
histérica de implanta¢do das estruturas necessdrias ao desenvolvimento.

gigantesca e demorou meses para se completar. Havia perto de 1,25 milhdo de soldados japoneses na China e outros 900 mil
na Manchdria, sem contar todas as tropas titeres, armadas ou parcialmente armadas, e mais de 1,75 milhdo de civis japoneses
no pais.”
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* 1949: ano de grandes mudancas

Com a chegada do Partido Comunista ao poder nacional em 1949, o crescimento
econdmico no pafs sofreu uma inflexdo extraordindria relativamente ao padrio
habitual. O PIB passou a crescer a taxas muito mais aceleradas que o crescimento
populacional, o que resultou em melhorias ponderdveis da performance econémica
por habitante.

A taxa de formagao de capital, muito baixa havia décadas, passou a expandir-se
muito celeremente. De um nivel de 5% do PIB, a taxa cresceu para cerca de 20%, e
continuou em escalada ascendente até ultrapassar o patamar dos 30% nas décadas
subseqiientes [Perkins (1997)]. O PIB, por seu turno, reagiu positivamente e passou a
crescer a taxas também muito rdpidas. Durante o Primeiro Plano Qiiingiienal (1953-
1957), atingiu a média de 9% a.a.; logo em seguida, durante os anos iniciais do

Grande Salto Adiante (1958-1959), a taxa foi ainda mais rdpida.

O Primeiro Plano Qiiingiienal objetivava desenvolver, em simultdneo, a
inddstria pesada no pais e uma base nova de dotagio de infra-estrutura capazes de
promover saltos na entdo frdgil economia chinesa. A op¢ao por industrias pesadas foi
influenciada pela experiéncia da Uniao Soviética nas décadas de 1920 e 1930, periodo
em que esse pais desenvolveu de maneira planejada sua estrutura industrial até se
transformar em uma poténcia econdmica. O historiador Jonathan Spence (1996, p.
513) da Universidade de Yale (Estados Unidos) especialista na sociedade chinesa,
teceu o seguinte comentdrio sobre o fato: “O modelo adotado foi o da Unido
Soviética, onde, acreditava-se, a produgio industrial controlada pelo Estado numa
seqiiéncia de planos qiiinqiienais fora responsdvel pela transformagio do pais em
poténcia mundial na década de 1930, com capacidade para suportar e repelir o ataque
macico das forcas alemas na Segunda Guerra Mundial.”

Os dados apresentados na Tabela 2 corroboram o argumento sobre a
concentragao de gastos no setor industrial e no de transportes e comunicagoes entre
1952 e 1957, anos iniciais do processo revoluciondrio em dire¢ao a uma economia
socialista. Para que se realizassem os propdsitos de constru¢io de uma nagio
industrial desenvolvida, foram deixadas em segundo plano as dreas ligadas 4 qualidade
de vida da populagio, como agricultura, cultura e educagio, satide e bem-estar, com
uma posi¢ao de pequena relevincia na distribui¢ao do gasto em investimento estatal
nesse periodo. Dito de outro modo, o governo central fez uma opg¢ao social por
realizar menos consumo no presente — despendendo recursos escassos em
investimentos novos — de modo a ter mais consumo no futuro.

A énfase no investimento em industrias de base continuou a ocorrer nas décadas
subseqiientes, o que garantiu a permanéncia do crescimento econdmico em taxas
muito altas. No entanto, a partir de fins da década de 1970, ocorreram modificagoes
significativas na condugio da politica do PCC, para o pais como um todo. Um fato
relevante foi a prépria morte de Mao Tsé-tung, em setembro de 1976, o que exigiu
das forgas politicas do partido um esfor¢o de rearticulagio para a escolha do seu
sucessor. O processo sucessério viria a dar espago para uma guinada na condugao das
poh’ticas econdmicas, com a reavaliacio de que uma interagdo mais intensa com o
exterior seria necessdria para a continuidade do crescimento econémico.
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TABELA 2
CHINA: DISTRIBUIgl\O DO CAPITAL FIXO INVESTIDO PELO ESTADO — 1952-1957
[em %]

1952 1955 1957

Industria 388 46,2 52,3
Construcao 2,1 39 33
Pesquisa de recursos naturais 1,6 3,2 2,2
Agricultura, silvicultura, 4guas e meteorologia 13,8 6,7 8,6
Transportes e comunicagbes 17,5 19,0 15,0
Comércio 2,8 3,7 2,7
Cultura, educacdo e pesquisa 6,4 6,3 6,7
Saude e bem-estar publico 1,3 1,1 0,9
Servicos publicos urbanos 3,9 2,4 2,8
Administracao governamental 0,4 1,5 1,3
Outros 11,4 6,9 4,2

Total em % 100,0 100,0 100,0

Total em milhes de yuans 4.360 9.300 13.830

Fonte: Spence (1996, p. 517).

» 1978: mais mudancas a caminho

Em 1978 foram esbogadas alteragbes nos rumos do desenvolvimento que o pafs
deveria trilhar. A determinagdo do Partido Comunista foi no sentido de que a
economia socialista chinesa se abrisse mais para as trocas econdmicas com o exterior.
Permitiu-se mais liberalizagao da economia com o relaxamento do controle estatal na
agricultura, e a industria de pequeno porte foi intensamente estimulada.

O monopdlio do comércio externo foi relaxado e as decisdes sobre trocas
comerciais foram descentralizadas. Até 1979 o governo central exercia controle rigido
sobre, aproximadamente, 90% das exporta¢oes, monopolizando as transagdes de um
conjunto de mais de 3 mil commodities exportiveis. Em 1985 o quadro mudou
consideravelmente, com a burocracia estatal exercendo controle apenas sobre cerca de
200 produtos. As barreiras tarifdrias atingiram em 1992 a taxa média de 44,05% das
importagdes. Com o aprofundamento das reformas, a partir dessa data a tarifa média

caiu para cerca de 17,1% em 1998 [Wan, Lu e Chen (2003)].

A avaliagdo do governo que assumiu o poder depois de Mao, com Hua Guofeng
a frente por um breve periodo de dois anos (1976-1978), foi a de que o pais
apresentava, em fun¢o dos rumos adotados para o crescimento econémico até entao,
um desajuste estrutural grave representado pelos diferenciais na performance setorial
observada lado a lado com reduzidas melhorias nos padroes de consumo de massa. A
énfase demasiada em gastos de investimento nas industrias pesadas teria resultado em
baixo crescimento para a agricultura — setor de importincia vital tanto para a
economia como para a geragao de empregos — e também para a industria de bens
leves, concorrendo para a depressao dos padroes de vida e de bem-estar [Nolan e Ash

(1995)].
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Até 1978 o conjunto da economia esteve sob propriedade e controle exclusivos
do Estado e, como vimos na se¢ao anterior, a performance econdmica foi muito
superior ao que ocorria no passado (no periodo 1950-1973, a taxa de crescimento per
capita do PIB foi de 2,9% a.a.; entre 1913-1950, foi negativa, ou praticamente nula,
de —0,6% a.a., ver Tabela 1) e a estrutura econémica foi transformada.

Apesar desse resultado positivo na economia entre 1949-1978, durante a maior
parte do perfodo sob lideran¢a de Mao Tsé-tung houve, de fato, pouco contato com
o exterior. De 1952 a 1973, os Estados Unidos, em retaliagao ao regime comunista
chinés, impuseram um amplo embargo comercial, que incidiu também sobre viagens
e transacoes financeiras; de 1960 em diante, a Uniao Soviética fez 0 mesmo. A China
cresceu mais devagar do que outras economias comunistas ¢ menos que a média

mundial [Maddison (2001)].

Com as reformas de 1978, operou-se um forte incremento na interagio com a
economia mundial através do comércio e da entrada de investimento direto.’
Simultaneamente, o pais manteve a prudéncia de reter o controle sobre os tipos mais
voldteis de movimentos de capitais internacionais. Com uma estratégia agressiva de
obtengao de divisas cambiais a partir do fortalecimento dos seus setores exportadores,
o pais foi capaz de garantir um nivel adequado de expansao das importagées de modo
a manter o crescimento geral da economia sem comprometer a estabilidade
macroecondmica ante a maior volatilidade dos capitais provenientes dos mercados
financeiros.

A julgar pelo dinamismo do seu comércio exterior, as reformas pés-1978 foram
muito estimulantes para a economia chinesa. A participagao das exportagoes no PIB,
que era muito reduzida quando o PCC assumiu o controle do pafs, tornou-se muito
superior, na fase atual, 2 de outros paises continentais como Estados Unidos, Brasil e
México.’ Em parte, tem sido das divisas obtidas com as vendas internacionais que o
pais obtém moeda forte para garantir um fluxo de importagdes necessdrio 2
continuidade do crescimento industrial. Constata-se também que o esfor¢o de
formagio de capital tem sido persistentemente elevado, atingindo em média, no
perfodo 1973-1997, a taxa de 30% do PIB, que, entre os paises constantes na Tabela 3,
¢ somente inferior 2 da Coréia do Sul no mesmo periodo. Mas é muito superior as de
paises latino-americanos como Brasil e México.

5. Em fins de dezembro de 1978, em sessGes do partido chamadas de Terceiro Pleno do 11° Comité Central do PCC,
advogou-se um conjunto de mudancas de politica externa de grande relevancia. Entre elas, destacou-se o anlncio do
restabelecimento de relacdes diplomaticas plenas entre a China e os Estados Unidos ja a partir de 1° de janeiro de 1979.
Na verdade, pelo que mostra Spence, o reatamento de relagdes diplomaticas seria apenas a formalizagdo de relagbes
econdmicas mais estreitas que ja vinham se desenvolvendo antes mesmo da reunido do Partido: “O Terceiro Pleno
encerrou-se em 22 de dezembro de 1978. Trés dias antes, executivos da gigantesca fabrica da Boeing, em Seattle,
Washington, tinham anunciado que a China encomendara trés Jumbos 747. No mesmo dia 19 de dezembro, o
presidente da Coca-Cola anunciava, em Atlanta, Gedrgia, que sua corporacdo chegara a um acordo para vender o
refrigerante na China e iria abrir uma unidade de engarrafamento em Xangai. “ [Spence (1996, p. 615)].

6. Matéria publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo (Caderno Dinheiro, fl. B4, 09/02/2003) mostrou que a China tinha
uma participacao de 1,4% das exportacdes mundiais em 1985, de 2,82% em 1994 e de 4,32% em 2001; o Brasil, por
sua vez, tinha para 0s mesmos anos, respectivamente, 1,37%, 1,01% e 0,95%. A China exportou, em 2001, o
equivalente a US$ 266,2 bilhGes, aproximadamente cinco vezes mais que o Brasil, com apenas US$ 58,2 bilhdes.

8 texto para discussao | 1126 | out 2005 ipea



TABELA 3
CARACTERISTICAS DA PERFORMANCE DE CRESCIMENTO EM ALGUNS PAISES ESCOLHIDOS

PIB Razao Razéo Razao
per capita investimento fixo/PIB exportacoes/PIB emprego/populacao
(1999) (1973-1997) (1998) (1997)
(Us$) (%) (%) (%)
China 3.259 30 19 52
Japao 20.431 30 10 52
Coréia do Sul 13.317 31 41 46
Taiwan 15.720 24 42 44
Hong Kong 20.352 27 105 48
Estados Unidos 28.026 18 8 52
México 6.762 19 16° 40
Brasil 5.421 21 7 38"
Fonte: Maddison (2001, p. 146).
*1997; e 1994,

A politica de atragio do investimento direto externo (IDE) tem se revelado, de
forma expressiva, a grande responsdvel pelo crescimento da parcela chinesa no comércio
mundial. O pafs atraiu, ao longo da década de 1990, cerca de US$ 234 bilhdes em IDE,
tornando-se assim o maior recebedor entre os paises em desenvolvimento. O Brasil e o
México, por contraste, canalizaram para si as cifras de, respectivamente, US$ 66,3 bilhoes
e US$ 61 bilhdes no mesmo periodo. Em termos setoriais, o papel do IDE tem sido
também decisivo. Em 1995, as empresas de investimento externo responderam por

19,5% do PIB industrial [Gallagher (2002)].

2.2 LIBERALISMO A CHINESA? TRACOS DA ESTRATEGIA
NEOMERCANTILISTA DE CRESCIMENTO

A China tornou-se um exemplo a ser seguido pelos demais paises em desenvolvimento,
¢ o que se ouve dizer com freqiiéncia entre representantes do mainstream académico e
empresarial. Com ousada liberalizagio comercial e financeira, as taxas de crescimento
foram catapultadas para niveis ndo vistos entre as economias capitalistas nas tltimas
duas décadas. O IDE, em um ambiente agora propicio aos empreendimentos e ao
animal spirit capitalista, teria sido o elemento propulsor desse excepcional resultado.

Entre 1979 e 2000 a China absorveu um total acumulado de US$ 346,2 bilhoes
de IDE. A maior parte desse investimento, porém, ocorreu depois de 1992, isto ¢, em
periodo muito recente. De fato, nos anos compreendidos entre 1992 e 2000, o fluxo
de IDE acumulado atingiu US$ 282,6 bilhdes ou cerca de 82% do total desde o
inicio da abertura para o exterior em 1979. Tais montantes de IDE destinados para a
economia chinesa sao surpreendentes sob muitos aspectos, pois remontaram, segundo
Huang (2003), entre 1992 ¢ 1999, a 8,2% do total mundial e a 26,3% da parcela
destinada aos paises em desenvolvimento.

Em vista desse quadro que tornou a China um modelo a ser visto e imitado por
economias menos exitosas, como por exemplo, a do Brasil, cabem aqui alguns
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questionamentos acerca dos processos recentes que afetaram sua economia,
questionamentos que ajudardo a qualificar melhor sua performance. Por exemplo, que
razbes explicariam o boom do IDE na economia chinesa na década de 1990? Por que
esse boom nio se verificou em outras economias em desenvolvimento? Que ligao se
pode retirar disso para o Brasil?

As teorias convencionais que tratam do investimento externo realizado por
empresas multinacionais admitem, regra geral, que as economias devem apresentar
macrofundamentos sdlidos para se tornarem receptoras de fluxos externos de
investimentos produtivos. Dentre esses macrofundamentos encontram-se a estabilidade
politica, a rdpida expansio do mercado, uma barata e disciplinada for¢a de trabalho, e
fontes abundantes de recursos naturais.

No caso chinés, um ponto inicial que deve estar claro é que, apesar de o pais ter
iniciado os passos em direcao a reformas liberalizantes em 1978, foi somente a partir de
1992 que o fluxo de IDE se intensificou. O elemento catalisador foi, sem divida, uma
decisdo politica: em 1992, o governo chinés decidiu liberalizar significativamente o seu
regime de IDE. No entanto, apesar dos esfor¢os j4 empreendidos, nao se pode afirmar
peremptoriamente que a economia chinesa j4 é uma economia aberta. Huang (2003)
notou que, em um conjunto de 46 paises, a China foi classificada em 41° lugar, em
1996, em termos das facilidades encontradas para investidores estrangeiros realizarem
aquisi¢oes.” Essa nio ¢ uma classificagao favorivel a ponto de colocar o pais em boa
posigdo para ser recebedor de capitais em nivel tao elevado. Mais contrastante ainda ¢é
perceber que paises como Brasil, México e India foram classificados, respectivamente,
em 29°, 28° e 35° lugares, portanto, considerados ambientes mais favordveis a captagao
de investimentos externos privados.

Informagoes adicionais sobre a qualidade do ambiente de negécios na China
ampliam nosso conhecimento sobre o tema. O Economist Intelligence Unit (da
prestigiosa revista britinica 7he Economist) considerou o pais em 44" lugar entre os 60
analisados durante o periodo 1996-2000, em termos da qualidade de seu ambiente
para negécios. Em qualidade do ambiente regulatério — item no qual o Brasil tem
sido muito questionado nos dias atuais —, a percepgao de prdticas disseminadas de
corrupgio na China é muito alta. O pais foi classificado em 41°, entre 52, no indice
de percep¢ao de corrupgao da Tramsparency International em 1997. Outro dado
revelador: em um survey realizado pela Political and Economic Risk Consultancy em
meados dos anos 1990, executivos estrangeiros declararam perceber a China como o
pais mais corrupto em uma lista de 11 paises asidticos, a qual, segundo Huang (2003,
p. 47), “...incluiu alguns dos mais notoriamente corruptos do mundo, como a India e
Indonésia”. Resta continuar nos perguntando: por que, a despeito da baixa qualidade
de suas instituigdbes — medida pela percep¢ao de corrup¢ao —, os fluxos de IDE
mostraram-se tao prédigos em se dirigirem para esse pais, tendo sido canalizados com
menos {mpeto para as economias menos corruptas?

7. A medida de facilidade para aquisi¢des estrangeiras, citada por Huang (2003, p. 12-13), refere-se a uma pesquisa
elaborada pelo International Institute for Management Development na Suica. Aos pesquisados foi pedido para
classificarem os paises em uma escala de 0 a 10. Uma nota perfeita, 10, é dada a paises que ndo impdem restricdo
alguma a aquisicdes estrangeiras e uma nota 0 é dada a paises onde os estrangeiros ndo podem adquirir controle algum
sobre empreendimentos produtivos.
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Uma boa resposta, de fato, pode ser o tamanho do mercado da economia chinesa.
Em 1973, seu PIB per capita era, medido em délares de 1990, de US$ 839; em 1990 j4
atingira US$ 1.858 e, mais recentemente, em 1998, era de US$ 3.117. No entanto, a
India — para citar apenas um pais de dimensdo populacional equivalente — tinha
valores de PIB per capita bastante aproximados e, no entanto, nio obteve os mesmos
indices de fluxos de IDE apresentados pela China. Os valores de PIB per capita da India
nos anos de 1973, 1990 e 1998 sio, respectivamente, US$ 853, US$ 1.309 e US$ 1.746
[Maddison (2001, p. 215)].

Indo mais além nas indagacoes, se as corporagdes multinacionais — os agentes
promotores do IDE — estiveram, de fato, interessadas em explorar as potencialidades
do mercado interno chinés, por que razdes elas se tornaram motores exportadores
desse pais? As empresas criadas a partir de IDE" controlavam 51,2% das exportages
de manufaturados na China em 1995. Em um subconjunto diversificado de
inddstrias, o papel das exportagdes foi, na verdade, muito maior em: eletronica e
comunicagoes (94,5%), vestudrio e calgados (60,5%), produtos de couro (73,2%),
impressao e gravacio (79,4%), produtos culturais (69,0%) e pldsticos (77,2%)
[Huang (2003)].

Ainda conforme as observagdoes de Huang (2003), esse elevado patamar de
exportagdes pelas empresas estrangeiras na China ¢é excepcional no contexto inter-
nacional. Comparativamente, em Taiwan, nos estdgios iniciais do seu desenvolvimento
com base em IDE, na década de 1970, as exportagdes representavam apenas em torno de
20% das suas exportagdes manufaturadas.

Mais uma vez se percebe, pelos argumentos jd apresentados, o quanto os citados
macrofundamentos nao podem servir como a resposta mais adequada ao entendi-
mento do caso chinés de alta recepgao de IDE.

Inquirindo ainda mais a teoria do IDE, pode-se reputar que esta sugere que o
IDE muito comumente tende a se concentrar em industrias caracterizadas por uma
dinimica oligopolista de mercado e também nas inddstrias de alto valor agregado
(intensivas em capital ou em tecnologia). Na China, também nesse particular, o IDE
tem assumido formas n3o condizentes com esse padrao esperado, renegando as
predigdes teoricamente consolidadas.

Em um conjunto de 28 tipos de setores manufatureiros observados em 1995,
nenhum deles recebeu mais de 10% do total de IDE. Ora setores tradicionalmente
mais oligopolizados — intensivos em capital e/ou tecnologia —, ora as industrias
trabalho-intensivas receberam fragdes equivalentes do total de IDE no ano em
mengdo. Os setores industriais que mais receberam, em percentual, foram: eletronica
e comunicagoes, com 9,6% do total; téxtil (8,9%), minerais nao-metdlicos (7,7%),
equipamentos elétricos (6,6%), vestudrios e calcados (6,0%), equipamentos de
transportes (5,9%), produtos quimicos (5,8%) e produtos metdlicos (5,5%). Todas as
demais industrias apresentaram percentuais abaixo dos citados acima [Huang

(2003)].

Em suma, os fluxos recentes do IDE que se enderecaram a economia chinesa
tém, de um lado, sido extremamente relevantes para dar solidez & sua mdquina

8. Huang (2003), seguindo a terminologia corrente na literatura, denomina-as Foreign-invested Enterprises (FIEs).
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exportadora, respondendo por, em média, 50% das exportagdes industriais totais do
pais, mas, de outro lado, nao apresentaram o padrao habitual de alta concentragio
setorial da produgdo, com os investimentos se espraiando quase uniformemente por
um amplo espectro de ramos industriais.

O confronto da realidade com as predicoes da teoria convencional vem
requerendo um novo quadro de explicagdes para as causas do recente boom de
investimentos externos na China. Nio se podendo, de antemao, inferir que a pura e
simples ado¢do de politicas liberalizantes para incrementar o comércio internacional
(exportagbes e importagdes) chinés tenha tido espago para se desenvolver nesse pais.
Se na China as caracteristicas especificas assumidas pelo IDE sdo, em grande medida,
diferentes do padrio comum observado pela literatura para a maioria dos paises, ¢
porque o Estado nacional chinés tem sido capaz de definir os caminhos para os quais
o capital externo deveria ser canalizado. E o faz de maneira a maximizar os objetivos
cldssicos de toda politica econdmica dos modernos Estados nacionais: a criagao de
renda e emprego.

A par com o dinidmico modelo de desenvolvimento nacional, surgem grandes
questdes a serem equacionadas, sendo a questdo dos desequilibrios regionais no ritmo
de crescimento a que estd se tornando mais visivel e requerendo, por conseguinte,
atengGes particulares da politica governamental. E o que serd discutido a seguir.

3 A DIMENSAO ESPACIAL DAS TRANSFORMACOES
ECONOMICAS

A reforma de 1978 foi um marco especial para a questdo regional que se observa no
periodo recente chinés. Antes de vir a tona essa reforma, o desenvolvimento
econdmico regional era ditado pelo sistema de planejamento governamental
altamente centralizado, em que a estratégia principal era o equilibrio das disparidades
regionais, utilizando-se para tal objetivo o gasto com investimento, principalmente o
relacionado 2 montagem de setores da inddstria pesada, para contrabalangar as
disparidades existentes entre as provincias.

A preocupagio mais urgente dos planejadores socialistas chineses, em 1949, era
intensificar a defesa nacional. Como a maior parte das dreas desenvolvidas e industriais
se encontrava na regiao mais oriental e as mais importantes cidades (Xangai e Pequim)
estavam também préximas ao litoral e, portanto, mais propensas a sofrer ataques
militares externos, o governo socialista, durante o Primeiro Plano Qiiinqiienal (1953-
1957), propos a estratégia de realiza¢io de grandes investimentos em infra-estrutura e a
orientagao de projetos industriais para o interior do pais.

Na década de 1960 e inicio dos anos 1970, esse modelo orientado para a defesa
nacional teve continuidade. O planejamento governamental passou a adotar
explicitamente a estratégia de alocagao espacial de recursos chamada de “Terceiro Frons”,
que se referia 2 destinagdo de amplos recursos para investimento em regioes do interior do
pais. Buscava-se, assim, evitar a concentragio de investimentos nas vulnerdveis cidades
costeiras (o Primeiro Front) bem como nas suas dreas imediatamente vizinhas (o Segundo

Front) [Fan (1995)].
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Explica-se, portanto, por que razao a grande regido mais ocidental do pais
recebeu uma fragao mais forte dos investimentos, como serd visto em detalhes mais
adiante. A interveng¢io do governo tinha um objetivo claro: visava & promogio de
mais crescimento sujeito 2 restri¢io de obter também mais equilibrio regional.

A politica de “portas abertas” que passou a ser realizada no periodo pés-Mao teve
rebatimentos, de maneira diversa, também sobre a estratégia de desenvolvimento
regional a ser seguida. A nag¢do passou a ser pensada a partir de trés grandes cinturdes
geogréficos (three belts) a partir do Sexto Plano Qiiingiienal (1981-1985). Tal modelo
de trés cinturoes foi entao formalmente adotado no Sétimo Plano (1986-1990).

Esse modelo consistiu na incorporagao as estratégias de desenvolvimento das
nogodes de vantagens comparativas e de divisao regional do trabalho. Desse modo, as
trés grandes regides do pais (os trés cinturdes) passariam a dar contribuigoes diferentes
para o desenvolvimento nacional: @) a regido Costeira tenderia a se especializar na
produ¢do industrial voltada para a exportagio e nas atividades relacionadas mais
proximamente ao comércio exterior; ) a regido Central, por sua vez, passaria a se
concentrar na agricultura e no setor de energia; e ¢) a regido Ocidental, por fim, se
especializaria na criagao de animais e na explora¢ao mineral [Fan (1995)].

Depois das reformas de 1978 o desenvolvimento regional passou a se centrar na
regido costeira (a parte mais oriental) do pais. Em 1979 foram criadas as quatro
primeiras Zonas Econémicas Especiais (ZEEs) — ntimero que viria a ser fortemente
ampliado nos anos seguintes — as quais deveriam ser capazes de impulsionar o
potencial exportador do pais e internalizar processos modernos de produg¢ao. Todas
elas foram escolhidas pela proximidade de fontes externas de capital e pelo fécil acesso
a mercados: Zhuhai fica ao lado de Macau; Shenzhen, logo acima da fronteira de
Hong Kong; Shantu e Xiamen estao diante de Taiwan. Com a introdugdo de
mecanismos de mercado e abertura para relagdes comerciais em amplo grau com o
exterior, as vantagens econdmicas regionais jd consolidadas estao se tornando,
paulatinamente, mais importantes para a localiza¢ao de investimentos produtivos. O
resultado € que as desigualdades regionais vém aumentando na China.

Debrugando-se sobre essas disparidades regionais, os préximos pardgrafos
abordam, de maneira aprofundada e em particular, quatro aspectos sob os quais o
problema regional pode ser compreendido. O primeiro ¢ da prépria magnitude das
disparidades, com a discussao da intensidade e trajetéria dos desequilibrios vistos por
meio de indices e medidas de desigualdade (Subse¢des 3.1 e 3.2). O segundo
desdobra-se em duas partes (Subse¢ao 3.3): uma ¢ da distribui¢ao regional do
investimento governamental e a outra ¢ da dire¢do e intensidade do fluxo da renda
nacional entre as diversas provincias do pafs, e busca avaliar a agdo do governo em
redirecionar recursos com o objetivo da eqiiidade no desenvolvimento nacional. O
terceiro 4ngulo é da avaliagao das desigualdades na dotagao em cada provincia de
equipamentos de infra-estrutura necessdrios ao desenvolvimento de atividades
produtivas (Subsegao 3.4). Por fim, o quarto aspecto refere-se & concentragio espacial
da industria (Subsegao 3.5).

Com essa abordagem esperamos obter elementos suficientes para qualificar: o
nivel e a trajetéria dos diferenciais de renda per capita entre as provincias; os esforgos
governamentais — medidos pelo gasto direto em investimento e pelo excesso de
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renda gasta em uma dada provincia relativamente a renda gerada nessa mesma
provincia — para canalizar recursos das dreas mais ricas para as mais pobres; 0s
resultados obtidos pela politica nacional em termos de dotar as regides mais pobres de
melhor infra-estrutura para o desenvolvimento; e a concentragio espacial da inddstria
estimulada pelo IDE.

Para facilitar o entendimento da geografia da China, a parte final deste trabalho
inclui um mapa do pafs com provincias e municipalidades devidamente separadas em
trés grandes regides (costeira, interior ou central, e ocidental) e a Tabela A.1 traz
alguns dados bdsicos de populagio e taxas de crescimento do PIB per capita das
provincias.

3.1 DIFERENCIAIS DE RENDA ENTRE AS PROVINCIAS’
» A desigualdade absoluta

Os diferenciais absolutos de renda entre as provincias tém se expandido nas dltimas
décadas, a despeito de vdrias das regides mais pobres terem apresentado taxas de
crescimento mais altas do que as regides mais ricas. Se hd algum sinal de existéncia de
convergéncia das rendas per capita regionais, esse sinal tem se mostrado fraco na
experiéncia recente da China.

Os dados coletados sobre a renda per capita das provincias permitem uma
avalia¢do importante da questdo regional recente. A Tabela 4 traz um rank da renda
per capita das 28 provincias chinesas para os anos de 1952, 1979 e 1990. A evidéncia
¢ clara em apontar que as provincias localizadas na regiao costeira do pais —
historicamente j4 mais desenvolvidas — continuam a aumentar de importincia no
desenvolvimento nacional chinés. Em 1952, dos dez maiores valores de renda per
capita cinco pertenciam a provincias costeiras. Deve-se considerar que Xangai,
Tianjin e Pequim sao, na verdade, municipalidades (e também metrépoles) que tém
status politico-administrativo especial: estao ligadas diretamente ao governo central, o
que termina por “distorcer” a andlise geral das desigualdades inter-provinciais.

9. A temética do desenvolvimento das nagbes comporta um amplo leque de assuntos e questdes para investigacdo, ndo
poderia ser diferente para o aspecto regional do desenvolvimento, o qual exige que tanto consideracdes sobre fatores
econdmicos (produto, renda, politica fiscal etc.) quanto sobre fatores sociais (condicdes de vida no campo e na cidade,
oferta de bens pelo governo que ndo se traduzem em bens quantificaveis pelo mercado, controle da migragdo etc.) sejam
realizadas. No entanto, neste artigo apenas o aspecto econdmico do desenvolvimento serd tratado com mais
profundidade, ndo por que o “social” seja menos importante, mas porque ele exigiria a disponibilidade de ampla
literatura sobre os temas em questdo, bem como uma base de dados e informagdes adicionais que ndo estdo a mdo no
presente momento. Essa auséncia de uma visdo mais aprofundada sobre o “social” — em particular a oferta de bens
publicos feita pelo Estado socialista chinés — neste trabalho tem certas implicagdes para o conjunto das conclusées do
estudo sobre uma economia socialista. £ que, ndo se pautando sua economia inteiramente pelas regras do mercado
capitalista, muitos dos bens e servicos (educagdo, saude, habitacdo etc.) postos a disposicdo da sociedade pelo Estado
ndo sdo imediatamente captados pelas estatisticas de produto ou renda per capita, o que implica que a trajetéria das
disparidades no ambito das economias regionais podem estar — e devem estar em certo sentido — descolada daquela
que se observa nas disparidades regionais nos niveis de desenvolvimento social e humano. De todo modo, pode-se
sugerir que problemas nas areas “sociais” estdo se agravando a medida que as transformagdes econémicas naquele pais
vao acontecendo celeremente. Alguns trabalhos recentes tém apontado para esse fato: Gustafsson e Shi (2001 e 2002),
entre outros, obtiveram evidéncias de que as disparidades estdo aumentando na esfera dos rendimentos do trabalho
urbano e também na esfera das rendas domiciliares dos municipios rurais na década de 1990. Kanbur e Zhang (2001),
por sua vez, constataram que as desigualdades nos niveis interprovinciais da varidvel consumo agregado aumentaram
também na década de 1990.
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TABELA 4
CHINA: RENDA PER CAPITA POR PROVINCIAS E SEUS RANKS

1952 1979 1990
Rank Provincia Renda'per Regido  Rank Provincia Renda‘per Regidgo  Rank Provincia Renda'per Regido
capita capita capita

1 Shangai 584,15 Costeira 1 Shangai 2.860,92 Costeira 1 Shangai 4.971,22 Costeira
2 Tianjin 261,84 Costeira 2 Pequim 1.684,81 Costeira 2 Pequim 3.155,08 Costeira
3 Pequim 249,20 Costeira 3 Tianjin 1.091,21 Costeira 3 Tianjin 1.829,66 Costeira
4 Heilongjiang 207,92 Central 4 Liaoning 708,56 Costeira 4 Liaoning 1.307,26 Costeira
5 Liaoning 193,55 Costeira 5 Heilongjiang 365,51 Central 5 Zhejiang 889,07 Costeira
6 Xinjiang 157,15 Ocidental 6 Jilin 293,46 Central 6 Jiangsu 713,79 Costeira
7 Neimenggu 149,66 Central 7 Hebei 288,66 Costeira 7 Heilongjiang 664,70 Costeira
8 Jilin 142,87 Central 8 Zhejiang 287,78 Costeira 8 Xinjiang 637,36 0cidental
9 Hebei 109,51 Costeira 9 Qinghai 285,16 Ocidental 9 Shandong 636,93 Costeira
10 Ningxia 103,92 Ocidental 10 Jiangsu 282,78 Costeira 10 Jilin 633,12 Central
11 Jiangxi 103,28 Central 11 Xinjiang 279,66 Ocidental 11 Guangdong 575,30 Costeira
12 Zhejiang 101,82 Costeira 12 Shaanxi 258,99 Ocidental 12 Hebei 557,18 Costeira
13 Jiangsu 95,29 Costeira 13 Shandong 256,53 Costeira 13 Fujian 544,13 Costeira
14 Fujian 95,06 Costeira 14 Neimenggu 255,17 Central 14 Neimenggu 532,61 Central
15 Qinghai 94,19 Ocidental 15 Shanxi 228,49 Central 15 Shaanxi 492,87 Ocidental
16 Gansu 93,45 Ocidental 16 Gansu 225,58 Ocidental 16 Qinghai 469,00 0cidental
17 Shanxi 93,25 Central 17 Hubei 208,70 Central 17 Gansu 449,58 Ocidental
18 Guangdong 88,13 Costeira 18 Guangdong 206,60 Costeira 18 Hubei 425,20 Central
19 Shandong 84,73 Costeira 19 Ningxia 200,90 Ocidental 19 Shanxi 423,11 Central
20 Hubei 82,73 Central 20 Fujian 200,15 Costeira 20 Henan 418,65 Central
21 Hunan 77,07 Central 21 Henan 197,59 Central 21 Ningxia 387,82 Ocidental
22 Anhui 76,87 Central 22 Hunan 197,07 Central 22 Yunnan 372,23 Ocidental
23 Henan 75,96 Central 23 Jiangxi 191,97 Central 23 Jiangxi 361,90 Central
24 Shaanxi 75,46 Ocidental 24 Yunnan 155,45 Ocidental 24 Hunan 354,33 Central
25 Yunnan 62,41 Ocidental 25  Sichuan 149,26 Ocidental 25  Sichuan 300,72 Ocidental
26 Guangxi 61,35 Costeira 26 Anhui 128,59 Central 26 Anhui 277,61 Central
27 Sichuan 57,31 Ocidental 27 Guangxi 127,68 Costeira 27 Guangxi 227,22 Costeira
28 Guizhou 54,77 Ocidental 28 Guizhou 102,72 Ocidental 28 Guizhou 209,69 Ocidental
Média nacional 130,00 Média nacional 419,00 Média nacional 815,00

Fonte: Dados brutos: A Historical Compendium of Statistical Data on All Provinces, Autonomous Regions, and Municipalities, (1949-1989) e China's Statistical
Yearbook (1991). Tabela elaborada pelo autor com dados adaptados de Shucheng et alii (1996, p . 112-113) e de Kaizhao, Zheng et alii (1996, p. 207-208).

Os esforgos governamentais para promover maior equilibrio parecem nio ter
surtido o efeito desejado, pois em 1979 — o primeiro ano da reforma e abertura para
o exterior — as provincias costeiras eram em nuimero de sete (aumentando de
importincia) entre as dez de maior renda per capita do pais. No ano mais recente
dessa série, em 1990, o quadro tende a mostrar desigualdades mais pronunciadas. As
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provincias costeiras passam a ser em ndmero de oito entre as dez mais importantes, e
os primeiros sete lugares s3o todos ocupados por dreas situadas no litoral .

A distincia entre a maior renda per capita provincial e a menor, isto ¢, entre
Xangai e Guizhou, dada pela razio entre as duas, era de 10,6 em 1952; aumentou em
quase trés vezes, para 27,8 em 1952; e chegou em 1990 em 23,7, o que revela ter
havido uma leve diminui¢do relativamente ao periodo anterior, mas ainda muito
maior do que a mesma relagio verificada no inicio do governo comunista.

Uma preocupante trajetéria de desigualdades regionais vem se consolidando na
China moderna. De um lado, estd claro que as provincias localizadas na regido
ocidental do pais sao as que menos se desenvolvem. Um exemplo gritante ¢ a
provincia de menor renda per capita, Guizhou, que se apresentava em um patamar de
42,1% da renda média nacional per capita em 1952. Desde entdo sua situagao relativa
tem piorado consideravelmente. Em 1979 a renda per capita decresceu para apenas
24,5% da renda média nacional e em 1990 continuava muito préxima a esse nivel:
25,5% da renda média do pais. De outro lado, na 4rea costeira do pais localizam-se os
trés mais importantes nucleos urbanos do pais — Xangai, Pequim e Tianjin —
justamente as trés dreas de maior renda per capita em todo o periodo analisado.
Xangai, que tem se consolidado como grande centro industrial e comercial, mostrou
um {mpeto bastante forte de crescimento com renda per capita cerca de 4,5 vezes
maior do que a média nacional em 1952, atingiu 6,8 vezes a média nacional em 1979
e 6,1 vezes a mesma média em 1990.

No entanto, ainda vale a pena considerar como ficaria o quadro das disparidades
quando sao retiradas as trés provincias-municipalidades, isto é, Pequim, Xangai e
Tianjin. A renda nacional per capita cai de 130 yuans para 101,5 yuans em 1952; de
419 yuans para 243,3 yuans em 1979; e de 815 yuans para 514,5 yuans em 1990.
Nessa nova situagio a provincia de maior renda per capita passa a ser Heilongjiang em
1952 e Liaoning nos dois outros periodos subseqiientes do estudo. A comparagao da
renda do nove primeiro lugar em renda per capita com relagio a nova renda média
nacional modifica-se substancialmente — e fica mais préxima da realidade geral das
provincias do pais — do que foi visto na situagdo original com a inclusiao de Xangai
no conjunto de provincias. Heilongjiang tem renda per capita 2,4 vezes a média
nacional em 1952, e em Liaoning a renda per capita tornou-se maior apenas 2,9 vezes
em 1979 e 2,5 vezes em 1990.

A evidéncia empirica apontou que os diferenciais interprovinciais de renda per
capita tiveram uma tendéncia de aumento entre os anos de 1953 e 1990. De modo
particular, o que explica parte desse padrio ¢ o maior crescimento ocorrido nas
provincias situadas na drea costeira do pais e que j4 estavam em estdgio adiantado de
desenvolvimento. Essas provincias estdo se tornando mais homogéneas entre si em
termos do seu nivel de renda per capita mas estdo perigosamente se distanciando das
provincias das demais regioes.

» A desigualdade relativa

Quatro indices de mensuragio das disparidades na renda nacional per capita, comuns
na literatura sobre a questao regional, foram calculados e utilizados por Shucheng ez
alii (1996) para 28 provincias chinesas no perfodo 1952-1990: o coeficiente de
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Variagao (V,,); o coeficiente Ponderado de Variagao (V,); o coeficiente de Desvio
Meédio Ponderado (M,); e o coeficiente de Gini (G)."” As estimativas dos indices sao
mostradas nos Gréficos 1 e 2 e os dados originais estio reproduzidos na Tabela A.1
constante no Anexo.

O comportamento das séries de {ndices aponta para o aumento tendencial das
disparidades entre provincias desde 1952, o inicio da série, até fins dos anos 1970. O
coeficiente (V) atinge seu mdximo em 1979, mas os demais coeficientes atingem
seu valor mdximo em um mesmo ano, o de 1976. Esse periodo corresponde a fase de
mais forte centralizagio do planejamento de estado, visando montar as bases do
crescimento sustentado da economia nacional. O que importa reconhecer é que as
desigualdades tenderam a se expandir até meados da década de 1970 e depois dessa
data apresentaram tendéncia declinante até pelo menos 1990.

Depois da reforma e da abertura para o exterior em 1978, os indices de desigual-
dades estao, surpreendentemente, apontando para uma possivel reversao do padrao de
altas disparidades regionais (que nio se concretizard como veremos a seguir). De modo
sumdrio, o fato inesperado ¢ que essas estimativas de desigualdades na renda per capita
entre as provincias mostram um resultado, a principio, em contrdrio as determinagoes
governamentais em promover o desenvolvimento equilibrado no pais durante a fase de
maior intervencionismo estatal e de menor espago para relacoes capitalistas, como viria
a ocorrer depois de 1978.

GRAFICO 1
CHINA: MEDIDAS RELATIVAS DE DESIGUALDADES REGIONAIS

(Vuw e Viw) — 1952-1990
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Fonte: Shucheng et alii (1996).

10. A estilizacdo matematica dos coeficientes de desigualdade mencionados pode ser consultada no trabalho original
dos autores citados.
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GRAFICO 2
CHINA: MEDIDAS RELATIVAS DE DESIGUALDADES REGIONAIS

(Mw E G) — 1952-1990
0,700 A

0,500 A —— M

0,300

—_———)———

N W 0] ~ <t N~ o ™ O » AN Yo} [c0]
n Yo} © © © N~ N~ N~ @ e} (oo}
[©2 )] (<) (*2} (<) (*2} (e} (o2 )] [« (e2} (e} (e2)
-~ x~ h Aol A ~ ~ i Aol ~ ~ ~

Fonte: Shucheng et alii (1996).

= Reconciliando as duas perspectivas de desigualdade

Como entender e conciliar que a desigualdade absoluta entre as provincias aumentou —
com as dreas costeiras consolidando sua posi¢io como aquelas de maior renda per capita
do pais — com o fato de as disparidades relativas interprovinciais demonstrarem certo
declinio no periodo pds-19782

Em termos prdticos, os resultados de disparidades apontados pelos indices
estatisticos s30 muito mais sensiveis a variagdes que a andlise da desigualdade
“absoluta” pode revelar. No primeiro caso, a desigualdade refere-se, em simultineo, a
diferenca observada entre todas as provincias em cada ano. No segundo caso, fizemos
ilagdes pontuais sobre a diferenca entre a renda per capita de uma provincia A e outra
provincia B. Logo, nesta dltima avaliagdo é possivel chegar-se a um resultado em que
o diferencial entre a renda superior e a inferior se amplia, em um dado momento do
tempo, mas o diferencial entre aquela mesma renda superior e a renda média (ou a
renda mediana) pode ndo ter se ampliado, ou ainda, nio té-lo feito na mesma
magnitude que entre a renda superior e a inferior.

No caso em discussao, embora Xangai (a provincia de maior renda per capita)
tenha se distanciado de Guizhou (a provincia de menor renda per capita) e também
da média nacional, o mesmo nao ocorreu para um conjunto amplo de provincias (as
de rendas médias). Na Tabela 5 ¢é feita uma compara¢ao entre a renda de trés
provincias com a de Xangai nos trés anos para os quais temos informagdes. Um
padrdo pode ser observado e refere-se ao fato de que a distincia entre elas e Xangai
aumenta entre 1952 e 1979 mas tende a diminuir depois de 1979. Esse
comportamento que também se observa para um conjunto amplo de provincias até,
pelo menos, a de nimero 20 (na Tabela 4) explica por que os indices de
desigualdades foram mais sensiveis em captar a redugio das desigualdades
interprovinciais depois de 1979.
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TABELA 5
CHINA: COMPARAQI:\O DA RENDA PER CAPITA ENTRE PROVINCIAS
[em %]

1952 1979 1990
Provincia N°. 4/Xangai 35,5 24,7 26,3
Provincia N°. 14/Xangai 16,3 8,9 10,7
Provincia N°. 20/Xangai 14,1 7,0 8,4

Fonte: Tabela 3.1.

3.2 A DESIGUALDADE INTERPROVINCIAL NA DECADA DE 1990

Nesse periodo mais recente, correspondente a anos de mais intensa internacionalizagio da
economia chinesa, o padrio de disparidades volta a mostrar uma vigorosa expansao,
distanciando-se do breve periodo de redugio das desigualdades entre fins dos anos 1970 e
inicio dos 1980. A tendéncia para aumento dos desniveis regionais e interprovinciais no
ritmo de desenvolvimento se confirmou plenamente na dltima década.

Virios sao os estudos com dados recentes sobre as provincias chinesas —
Démurger et alii (2002), Kanbur e Zhang (2001) e Wu (1999) — que mostram as
maiores taxas de crescimento se verificando nas provincias costeiras e em algumas
outras da regido central do pais. Esse comportamento definitivamente contribuiu para
o alargamento das desigualdades regionais. A liberaliza¢ao econdmica, ao privilegiar
os ganhos proporcionados pelas vantagens comparativas regionais, vem refor¢ando o
crescimento econdmico nas areas mais desenvolvidas, com maiores mercados e mais
industrializadas, localizadas nas dreas litorineas, onde se encontram os principais
centros urbanos exportadores de bens e servigos.

O elemento que dd4 dinamismo e sustenta essa tendéncia de expansao das
disparidades regionais na China é, sem dtvida, a nova espacialidade do crescimento
econdmico em curso, relacionada com a inflexao promovida pelas politicas
governamentais de atragio do investimento externo a partir de 1992. Uma vez que o
IDE vem se concentrando majoritariamente nas provincias costeiras do pais, estas
tém apresentado um vigor muito superior ao restante das provincias quanto as taxas
de crescimento econdmico observadas na tltima década. Segundo Lee e Lee (2002),
em 1996 o IDE montou, em média, a cerca de 30% do PIB das provincias da regido
Costeira — e em Guangdong esse percentual foi de 65,1%; em Fujian, de 56,3%; em
Shanghai, de 41,3%; e em Pequim, de 34,5% — enquanto, na média das provincias
da regido Central, o IDE chegou a apenas 5,9% do PIB regional, e para a regido
Ocidental foi menor ainda, correspondendo a apenas 3,2% do PIB regional.

A diferenciagdio na estrutura produtiva entre regides ao invés de diminuir
também tende a aumentar nessa tltima década. O produto industrial bruto per capita
do conjunto da regido Costeira em nimero-indice, correspondia a 195,4 em 1985 —
admitindo-se o valor médio de 100 para o pais como um todo — e em 1996 foi de
179,0. A regiao Central do pais claramente nao avangou muito em dire¢ao a um
maior ritmo de industrializa¢do: o seu produto industrial bruto per capita era, em
ndmero-indice de 70,0 em 1985, isto é, correspondia a 70% da média nacional, e
chegou em 1996 a atingir apenas 65% da média nacional. Trajetdria similar ocorreu
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com a regido Ocidental, de 49% da média nacional em 1985 seu produto industrial
bruto per capita caiu para 37,4% do total em 1996 [ver Lee e Lee (2002)]."

A Tabela 6 reine evidéncias do aumento das disparidades interprovinciais,
medidas por diversos indicadores e varidveis, obtidos nos trabalhos citados no
pardgrafo anterior. Os trabalhos de Démurger ez a/ii (2002) e Wu (1999) usam o PIB
para averiguar as disparidades. Ambos sinalizam para o crescimento delas no periodo
mais recente, quer sejam incluidas ou nio as trés provincias-metrépoles de Pequim,
Xangai e Tianjin. No entanto, é notdvel perceber como a inclusao destas no conjunto
das provincias altera o nivel absoluto do coeficiente de variagao cuja magnitude passa
a ser duas ou trés vezes maior em alguns dos anos estudados.

TABELA 6

CHINA: INDICADORES DE DESIGUALDADES REGIONAIS NA DECADA DE 1990
Démurger et alii (2002)° Média 1979-1989 Média 1990-1998
Coeficiente de variacdo (28 provincias) 0,642 0,659
Coeficiente de variacdo (25 provincias)d 0,297 0,387
Kanbur e Zhang (2001)° 1990 1995 1999
Coeficiente de Gini (%) 23,6 27,1 30,3
indice de entropia generalizada 0,086 0,114 0,159
Wu (1999)° 1985 1993 1997
Coeficiente de variacdo (28 provincias) 1,17 1,13 1,2
Coeficiente de variacdo (25 provincias)d 0,41 0,45 0,45

* Dados de PIB por provincias a pregos constantes de 1995.
b

Dados de gastos em consumo por provincias.
 Dados de PIB por provincias a precos constantes de 1953.

Exceto as provincias-municipalidades de Pequim, Xangai e Tianjin.

Diferentemente, o estudo de Kanbur e Zhang (2001) optou por avaliar o nivel
das disparidades regionais através da varidvel consumo, ou seja, a parcela do consumo
na renda de cada provincia. Também aqui os dados confirmaram a tendéncia para
aumento das disparidades.

Seja o nivel per capita de renda nacional, seja a parcela da renda gasta em
consumo, as desigualdades interprovinciais estio em uma trajetéria de crescimento
como resultado, no periodo mais recente, das politicas de abertura comercial e

11. O fendmeno recente das desigualdades regionais na China ndo se refere a estagnacdo econdmica de certas
provincias em oposi¢do a expansdo acelerada de outras. Na verdade, todas as suas provincias estdo apresentando
crescimento bastante rapido no contexto maior das aceleradas mudancas estruturais em implantacdo naquele pais. O
ponto distintivo é que as provincias de mais alto nivel de desenvolvimento (medido pelo valor do PIB per capita, por
exemplo) apresentam no periodo recente as taxas mais rapidas de crescimento econémico contribuindo para a ampliacdo
do processo de divergéncia dos niveis de renda per capita (ver taxas de crescimento das provincias na Tabela A.1 do
Anexo). Mais integradas as correntes de comércio e de investimento internacionais e com sua estrutura empresarial mais
privada que estatal — nesses aspectos, opostas as provincias do interior do pais — as provincias costeiras estdo
deixando o restante do pais para tras.

20 texto para discussao | 1126 | out 2005 ipea



produtiva que vém sendo implementadas de maneira acelerada na China. O
crescimento econdmico, impulsionado pelos investimentos externos diretos e pelas
exportagdes para o exterior, tem se verificado com maior velocidade nas provincias-
metrépoles e nas provincias costeiras do pais. As dreas mais distantes da costa,
tradicionalmente mais atrasadas em termos de seu potencial produtivo, apesar de
esfor¢os em contrdrio, tém recebido menores estimulos dessa nova onda de expansio
econdmica.

3.3 O INVESTIMENTO GOVERNAMENTAL E O FLUXO DA RENDA NACIONAL
ENTRE PROVINCIAS

= O investimento do governo nas provincias

Uma vez apresentada a trajetéria das disparidades regionais, torna-se oportuno
discutir a intensidade e a dire¢do da agdo governamental voltada para a redugio dos
desequilibrios no desenvolvimento. A compreensao dessa trajetéria das disparidades
passa pela investigacao da fonte de dotagao governamental do investimento produtivo
e de infra-estrutura.

Foi o objetivo especifico da politica estatal voltada para o crescimento da
economia nacional, que em um primeiro periodo logrou concentrar recursos na
implantagao de industrias pesadas e no processamento de recursos naturais e daf foi
capaz de interiorizar amplas camadas de estruturas produtivas, que deu uma
contribui¢ao, sem sombra de divida, importante para o desenvolvimento regional
mais eqiiitativo entre 1953 e 1978; todavia no segundo momento, a partir de 1978, a
dire¢ao da politica logrou estimular os setores produtivos voltados para o
processamento de bens leves e de exportdveis situados nas franjas litordneas do
territério chinés. Como a partir de 1978 os indices de disparidades apresentaram
redugdo, entao se pode inferir que essa forma de crescimento baseada em estimulos
externos, ao menos durante algum periodo, produziu resultados positivos — do
ponto de vista da redugio das desigualdades espaciais — ao criar estimulos também
sobre as economias das provincias situadas no interior do pais.

A distribui¢do regional do investimento governamental é apresentada na Tabela
7 e espelha os comentdrios do pardgrafo anterior. Os percentuais sao distribuidos
entre as trés grandes dreas geograficas: Costeira (ou Oriental), Central e Ocidental.

Para o subperiodo 1953-1980, correspondendo grosso modo a fase de maior
centralizagdo estatal na economia, a maior parcela do investimento do governo
central, de cerca de 42,5%, foi para a drea Ocidental do pais, justamente a de menor
nivel de desenvolvimento. A 4rea Costeira foram canalizados 26,9% dos
investimentos totais e a4 drea Central 21,9%. No subperiodo 1981-1990, a regido
Ocidental continuou recebendo maior fragao dos investimentos, embora agora em
nivel menor que o do periodo anterior. Trinta e dois por cento, aproximadamente,
foram destinados a essa tltima regido. Para a regiao Costeira foram destinados 29,3%
e para a regiao Central, 30,8%.
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TABELA 7
CHINA: DISTRIBUICAO REGIONAL DO INVESTIMENTO SOB PERIODOS DE PLANEJAMENTO ESTATAL

[em %]

Area Costeira Area Central Area Ocidental Outras
1953-1957 341 15,9 33,7 16,3
1958-1962 27,6 24,1 42,7 5,6
1963-1965 25,9 23,4 439 6,8
1966-1970 21,9 18,9 50,8 8,4
1971-1975 26,4 20,2 43,3 10,1
1976-1980 27,5 24,6 40,1 7,8
1981-1985 29,8 28,6 35,8 538
1986-1990 29,1 31,8 30,7 8,4
1953-1980 26,9 21,9 42,5 8,7
1981-1990 29,3 30,8 32,3 7,6

Fonte: Jungwen e Mingtai (1996, p. 55). Tabela reelaborada pelo autor.

O compromisso de criar as bases de um desenvolvimento nacional espacialmente
equilibrado esteve bem-fundamentado no Primeiro Plano Qiiingiienal do governo
comunista chinés. Segundo relatado por Jungwen e Mingtai (1996, p. 54), em 1953
o referido plano propunha: “Para mudar o padrio de distribui¢ao desequilibrado
entre as regides, novas bases industriais devem ser estabelecidas. A utilizagio,
modificagio e expansao das bases industriais originais ¢ um critério necessdrio para a
criagao de novas bases industriais”. Essa orientagao de aproveitar-se do potencial de
centros industriais preexistentes de modo a impulsionar novos investimentos explica a
maior dota¢ao inicial de recursos que a drea mais desenvolvida (Costeira) recebeu, de
34,1% do total de investimentos governamentais, entre os anos 1953-1957; seguida
muito de perto pela regiao menos desenvolvida (Ocidental) com 33,7% dos
investimentos.

Nos subperiodos posteriores, sob indicagao dos Segundo, Terceiro, Quarto e
Quinto Planos Qiiingiienais, a orientagao do equilibrio no desenvolvimento regional
continuou a permear a politica de gastos em investimento que passaram a concentrar-
se mais efetivamente no interior do pafs. A regiao Ocidental apresentou fragoes
substancialmente mais expressivas que as demais: em 1958-1962, de 42,7% do total;
em 1963-1965, de 43,9%; em 1966-1970, de 50,8%; em 1971-1975, de 43,3%; e
em 1976-1980, de 40,1%. Mesmo depois do processo de reformas e abertura para o
exterior em 1978, os investimentos continuaram a ser canalizados em maior
propor¢ao — embora esta propor¢do j4 comece a apresentar certo declinio — para o
interior do pais. A regido Ocidental recebeu 35,8% nos anos 1981-1985; e 30,7% no
periodo 1986-1990.

» Fluxos interprovinciais de renda

Uma medida simples de avaliagdo dos fluxos de renda entre regides pode ser aquela
que apresenta a razio da diferenga entre a parcela da renda nacional que ¢ gasta e a
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que ¢é gerada em uma dada regido, estado ou provincia de um pais. Chama-se essa
razdo de F. Quando F ¢ positiva, hd um influxo (entrada) de renda. Quando F ¢
negativa, hd uma saida de renda.”

Juhuang ez alii (1996) calculou a medida F de dire¢ao dos fluxos regionais de
renda para as provincias chinesas em vérios subperiodos entre 1952 ¢ 1989. Os dados
sdo apresentados na Tabela 8 e estdo dispostos por agrupamento de grande regiao do
pais. Para as provincias que apresentaram um comportamento tnico da dire¢io do
fluxo de renda ao longo de todos os subperiodos, o stazus da medida F ¢ indicado.
Para aquelas provincias em que o valor de F ora foi positivo ora negativo, nada ¢
indicado na dltima coluna da tabela.

A regiao Costeira tem sete provincias (entre 12) que em todos os subperiodos
sempre transferiram renda para outras regides do pais. Nessa mesma regido somente
Fujian e Guangxi sempre receberam renda de outras provincias, isto é, tiveram a
medida F positiva. Os casos de Pequim e Guangdong sao aqueles em que ambas as
provincias s3o recebedoras de renda no subperiodo inicial (1952-1959), deixam de sé-
lo para serem transferidoras de renda entre 1960-1969, 1970-1979 ¢ 1980-1984, e
voltam a receber renda do resto do pais no dltimo periodo 1985-1989.

Nas provincias pertencentes a regido Central o comportamento de F é menos
claro. Somente Heilongjiang e Hunan sao sempre transferidoras de renda para outras
dreas do pais e Jiangxi, contrariamente, sempre recebe recursos do resto do pafs. Hd
os casos das provincias que eram transferidoras de renda e passaram ao longo do
perfodo a ser recebedoras: Shanxi, Mongélia Interior, Jilin e Anhui. H4 também a
situagdo contrdria de provincias que passaram de recebedoras a transferidoras: Henan
e Hubei.

A regido Ocidental do pais, seguramente, é aquela para onde se dirigem mais
fortemente os fluxos liquidos de renda do conjunto do pais. Das nove provincias af
incluidas, sete sio recebedoras liquidas de renda em todos os subperiodos
considerados.

As informagbes demonstradas permitem concluir que a tendéncia geral do fluxo
inter-regional da renda nacional dirige-se das provincias costeiras para o interior do
pais e, portanto, das provincias de mais alta renda para as de mais baixa. Pela
magnitude dos coeficientes observados para as municipalidades de Xangai e Tianjin,
essas s30 as regides costeiras que mais transferem renda para outras dreas do pafs. As
provincias com mais altos coeficientes de F positivos s30, no perfodo recente, Qinghai
(F = 0,565), Tibet (F = 0,455), Ningxia (¥ = 0,379) e Xinjiang (¥ = 0,308), todas

localizadas na parte mais interior do pais.

12. Os autores do trabalho, Juhuang et alii (1996), ndo tornaram evidente a formulacdo para o indicador de
transferéncias de rendas. No entanto, pode-se pensar em, ao menos, duas versdes para ele. Uma que compara 0 excesso
de gastos governamentais em uma dada regido com o conjunto das receitas tributarias geradas na propria regido, e
outra que compara o excesso de gastos com o PIB da regido. Ou seja, no primeiro caso, pode-se ter F = (Gg— Rg) / Rg,
onde a expressao (Gg-Rg) corresponde ao excesso de gasto governamental (Gg) sobre receitas (Rg) obtidas em uma
dada regido/provincia. Em outro caso, a formulacdo para o indicador F pode apresentar a sequinte forma: F = (Gg-
Rg)/PIB e permitiria uma conexdo explicativa mais direta com a realidade econémica da regido (provincia)
recebedora/transferidora da receita fiscal.
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TABELA 8

CHINA: INDICADOR (F)° DA DIRECAO DO FLUXO REGIONAL DE RENDA ENTRE PROVINCIAS

Provincia Regiao 1952-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1984 1985-1989 Statusde F
Shanxi Central 0,001 0,093 —-0,025 0,032 0,118

Mongdlia Interior Central -0,115 -0,106 0,136 0,296 0,222

Jilin Central 0,026 —0,060 0,009 0,060 0,073

Heilongjiang Central -0,088 -0,147 -0,160 -0,145 -0,027 F<0
Anhui Central —0,008 —-0,024 —0,023 -0,008 0,009

Jiangxi Central 0,003 0,028 0,052 0,047 0,059 F>0
Henan Central 0,066 0,070 —0,009 0,031 —0,029

Hubei Central 0,084 -0,107 —0,002 -0,097 —0,063

Hunan Central —0,028 0,067 —0,094 -0,045 —0,004 F<0
Pequim Costeira 0,547 -0,053 -0,274 -0,154 0,130

Tianjin Costeira -0,337 —0,398 —-0,364 0,303 —0,047 F<0
Hebei Costeira 0,004 -0,006 —0,070 0,132 —0,052 F<0
Liaoning Costeira -0,171 -0,212 -0,287 -0,217 —-0,093 F<0
Xanghai Costeira —-0,386 -0,568 —-0,597 -0,501 -0,153 F<0
Jiangsu Costeira —-0,092 -0,115 -0,141 0,145 —-0,095 F<0
Zhejiang Costeira —0,086 -0,144 —-0,093 —-0,094 -0,027 F<0
Fujian Costeira 0,065 0,103 0,106 0,054 0,068 F>0
Shandong Costeira -0,022 -0,045 -0,113 -0,086 -0,057 F<0
Guangdong Costeira 0,043 —-0,044 —-0,057 -0,024 0,017

Guangxi Costeira 0,104 0,118 0,084 0,085 0,103 F>0
Hainan Costeira —_— —_— —_— —_— 0,175

Sichuan Ocidental 0,005 0,062 0,088 0,001 0,044 F>0
Guizhou Ocidental 0,098 0,211 0,412 0,153 0,114 F>0
Yunnan Ocidental 0,068 0,154 0,215 0,171 0,107 F>0
Tibete Ocidental —_— —_— 0,918 0,652 0,455 F>0
Shaanxi Ocidental 0,116 0,107 0,106 0,117 0,297 F>0
Gansu Ocidental 0,314 0,185 -0,039 -0,038 0,152

Qinghai Ocidental —_— —_ 0,566 0,542 0,565 F>0
Ningxia Ocidental 0,172 0,247 0,252 0,278 0,379 F>0
Xinjiang Ocidental 0,082 0,159 0,400 0,335 0,308 F>0
Meédia aritmética do médulo de F° 0,116 0,135 0,196 0,167 0,135

Fonte: Juhuang et alii (1996, p. 438).

a - . . . . e . L . .
F = razdo da diferenca entre a parcela da renda nacional gasta e a produzida. Quando F é positivo, ha uma entrada de renda na regido /. Quando F é

negativo, ha uma saida de renda.

b , S . . . . . .
Média aritmética de todos os valores de F (em madulo, isto é, sempre positivos) das provincias em cada subperiodo, de maneira a captar a intensidade das

variagdes ocorridas nos fluxos.

Obs.: Tabela modificada para a inclusdo das colunas regido e status de F.
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A média aritmética dos valores (em mddulo) de F permite constatar que os
fluxos de renda entre as regides do pais (do Leste para Oeste) se intensificam entre
1952 e 1979. Depois de 1979 a tendéncia observada é de clara redugio nas
magnitudes das trocas inter-regionais de renda, com a média dos valores (em médulo)
diminuindo de 0,196 em 1970-1979, para 0,167 em 1980-1984, e para 0,135 em
1985-1989.

Em breve resumo desta se¢io pode-se destacar que o governo central vem
realizando somas bastante razodveis de dispéndios nas provincias do interior do pais
desde a década de 1950, entretanto como as desigualdades espaciais niao tiveram
redugio expressiva, pode-se considerar que os volumes governamentais de gastos nao
foram suficientes para o objetivo proposto. Ademais, uma vez que os fluxos de renda
em dire¢do as regides mais pobres vém sendo arrefecidos, a a¢do governamental nio
tem sido satisfatéria para contra-arrestar os efeitos da atratividade que as provincias
costeiras exercem sobre a entrada do capital privado externo.

3.4 A DISPONIBILIDADE REGIONAL DE INFRA-ESTRUTURA

A teoria econémica tem dado muita énfase ao fato de que as regides melhor dotadas de
infra-estrutura relativamente a outras saem na frente na corrida do desenvolvimento
econémico, dai os analistas fazerem constantes sugestdes de que para reduzir
desigualdades regionais é preciso, entre outras medidas, centrar esfor¢os na criagao de
infra-estrutura, em geral nas dreas menos favorecidas. Por esta dltima via, o Estado
nacional seria capaz de romper com os efeitos de processos de causagiao acumulativos
perniciosos gerados de maneira espontinea por estimulos do mercado.

Ficou patente, pelos argumentos e dados apresentados, que na histdria recente
chinesa a preocupagao em promover o desenvolvimento espacial eqiiitativo foi levada
em grande conta com a chegada do PCC ao poder, haja vista as fragdes do
investimento governamental destinadas as regides menos desenvolvidas do pais. Cabe
perguntar se os montantes de recursos teriam sido suficientes para provocar
desequilibrios estruturais em dimensiao tal que o equilibrio regional pudesse ser
alcancado?

Os dados de disponibilidade regional de equipamentos de infra-estrutura podem
oferecer algumas pistas para essa indagagio. Como as informagoes referem-se a uma
média do periodo 1985-1998, o retrato da realidade que é permitido vislumbrar é o dos
resultados das politicas de investimento realizadas em periodos anteriores. Tem-se, assim,
um perfil, grosso modo, da distribui¢do infra-estrutural, voltada para o fortalecimento da
atividade produtiva e melhoria da qualidade de vida das populagoes, resultante dos
investimentos regionalmente localizados implementados no passado.

Na Tabela 9 as informagoes disponibilizadas por provincia estdo agrupadas por
grande regido geogrdfica e também dispostas em ordem decrescente de densidade
populacional. Permite-se, assim, que um cotejo entre a disponibilidade de
equipamentos ¢ o tamanho da populagio em cada provincia seja devidamente
evidenciado. O quadro obtido é aquele no qual a melhor dotagao de infra-estrutura
estd na regiao Costeira, seguida pela Central e em dltimo lugar, a regiao Ocidental.
Fica evidente que o conjunto de equipamentos de infra-estrutura de transportes, de
telecomunicagoes e de produgao de energia tende a concentrar-se na drea Costeira —
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que ¢ também a de maior densidade populacional — e vai rareando 4 medida que se
distancia em diregao as dreas mais interiores e ocidentais do pais.”

LAHBIEI\EIIX-\?DISPONIBILIDADE DE INFRA-ESTRUTURA E CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS POR PROVINCIA — MEDIA
1985-1998

Densidade da rede de transportes  tejecomunicacdes Densidade  Producio de Produgz?o de
Provincia’ Regido (km/1.000 k) (telefones/ populacional  eletricidade c(i/r:”o

Ferrovia  Rodovia  Hidrovia mil pessoas) (k) (kWh/pessoa) pessoas)
Henan Central 13 273 7 14 521 461 1.048
Anhui Central 12 226 43 16 409 406 636
Hubei Central 9 259 46 23 294 667 197
Hunan Central 1 276 48 11 291 393 653
Jiangxi Central 10 199 29 15 229 357 552
Shanxi Central 15 214 1 14 189 1.268 9.777
Jilin Central 19 151 6 36 132 864 1.008
Heilongjiang Central 11 102 10 31 76 896 2.161
Mongdlia Interior ~ Central 4 38 1 19 19 957 2.410
Xangai Costeira 42 547 370 139 2.193 2.620
Tianjin Costeira 42 370 15 90 798 1.275
Pequim Costeira 58 617 - 149 665 1.114 859
Jiangsu Costeira 7 245 231 45 660 727 357
Shandong Costeira 14 301 12 23 547 646 803
Zhejiang Costeira 9 310 104 50 418 672 31
Guangdong Costeira 4 372 61 59 360 796 137
Hebei Costeira 17 252 - 25 327 748 1.085
Liaoning Costeira 24 276 3 44 271 1.192 1.315
Fujian Costeira 9 350 32 38 250 594 289
Hainan Costeira 6 401 10 26 199 291 2
Guangxi Costeira 7 163 19 13 183 356 237
Sichuan Ocidental 5 173 15 12 192 383 687
Guizhou Ocidental 8 178 10 9 187 456 1.298
Shaanxi Ocidental 9 188 4 20 161 560 1.018
Yunnan Ocidental 4 154 3 14 96 419 628
Ningxia Ocidental 8 125 6 27 72 1.416 2.931
Gansu Ocidental 5 76 - 11 50 845 750
Xinjiang Ocidental 1 17 - 17 9 558 1.443
Qinghai Ocidental 2 23 - 21 6 1.194 620
Média Nacional 13 237 37 35 338 798 1.134

Fonte: Démurger (2001). Tabela modificada pelo autor com a incluséo da coluna regido.

a A - L . . )
As provincias estao classificadas de acordo com: primeiro, a regido & qual pertencem e, em segundo lugar, de acordo com a sua densidade populacional.

13. As caracteristicas naturais da topografia do pais contribuem enormemente para a desigualdade na dotacdo de infra-
estrutura. Sobre a geografia do pais Démurger et alii (2002, p. 8) notam que “(...) a China se assemelha a uma escadaria
de trés degraus que vai diminuindo no sentido do oeste para leste [isto é, do ocidente para as areas costeiras]. Comega
com a altura de 4.000 metros no Platd Qinghai-Tibet no oeste, alcanca [em descenso] os planaltos e bacias na regido
central que tém por volta de 1.000 a 2.000 metros acima do nivel do mar, e termina com as planicies que tém altura
inferior a 1.000 metros.”
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Na regiao Costeira, as municipalidades de Xangai, Pequim e Tianjin, grandes
metrépoles nacionais, elevam muito a média regional de dotagio de infra-estrutura.
Essas trés cidades estio muito bem servidas de rodovias, hidrovias, ferrovias e também
de telefones. A média nacional, por exemplo, de telefones para cada grupo de mil
habitantes ¢ de 35; em Pequim, a capital do pais, a oferta é de 149 por mil; e em
Xangai é de 139 por mil. Na drea Ocidental, todas as provincias tém ainda um
ndmero de telefones por mil habitantes abaixo da média nacional, o mesmo
ocorrendo para a sua dotagio de rodovias, hidrovias e ferrovias.

Mesmo admitindo-se que as trés municipalidades citadas sao atipicas para serem
comparadas as demais provincias, os resultados das desigualdades, se elas forem
retiradas da amostra — que diminui em intensidade relativa — continua em desfavor
das provincias ocidentais do pais. A densidade da rede de transportes permanece
ainda muito baixa nas provincias mais remotas como Ningxia, Mongélia Interior e
Xinjiang.

Conforme sugere Démurger (2001), os gastos em investimento realizados ao longo
do periodo pré-reforma nio foram suficientes para modificar o quadro de desigualdades
regionais. Com a énfase no desenvolvimento de inddstrias pesadas e na auto-suficiéncia
provincial durante as décadas de 1950 e 1960, a expansao da rede de transportes tendeu a
favorecer a regiao Norte/Noroeste da China. “Mais especificamente, eles [referindo-se aos
investimentos] favoreceram o desenvolvimento de ferrovias wversus outros tipos de
transportes, para carregar grandes quantidades de matéria-prima e recursos a baixos
precos por quilémetro das provincias ricas em recursos naturais, por exemplo, a produgio
de carvio de Shanxi, para as provincias industriais a0 Norte do pais” (gp. cit., p. 98).

No perfodo mais recente, desde os anos 1980, na politica de constru¢io de infra-
estrutura, o governo central e os provinciais tém voltado a atengao para a montagem
de uma rede mais ampla de rodovias. Os resultados em termos de disponibilidade
regional, no entanto, mostram o desenvolvimento desigual que vem ocorrendo,
comandado pelo processo de reformas, entre as provincias costeiras e as nio-costeiras,
em desfavor dessas tltimas.

3.5 A CONCENTRACAO REGIONAL DA INDUSTRIA

Um dos fatores mais importantes para a explicagdo das crescentes disparidades
regionais na China ¢, sem duvida, a grande mudanga nas estruturas produtivas que
estd ocorrendo nas tltimas trés ou quatro décadas. O pafs estd deixando de fundar sua
economia nas atividades agricolas para consolidar, paulatinamente, uma base
industrial desenvolvida.

Essa estrutura industrial que vem, de maneira acelerada, sendo montada tem se
localizado majoritariamente nas provincias costeiras do pais. O grande estimulo para que
os efeitos de aglomeragdo possam se verificar estd na prépria politica de “portas abertas”
de desenvolvimento nacional, cuja contribui¢io tem sido estimular a grande maioria dos
ramos industriais da economia chinesa a se localizar preferencialmente em dreas costeiras.

De um conjunto de 18 ramos industriais investigados por Fujita e Hu (2001), os
quais em 1989 detinham cerca de 90% do Valor Bruto da Produ¢io (VBP) somente
aqueles mais voltados para a base de recursos naturais é que ainda apresentam uma
distribui¢o regional mais equanime e situados em provincias do interior do pas.
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Tomando para andlise dois indicadores calculados pelos referidos autores — o
primeiro, a razdo entre o VBP das provincias costeiras e o VBP das provincias do interior
(que serd chamada aqui de razdo Costeira/Interior no VBP); e o segundo, a participagao
percentual das quatro (4) maiores provincias no VBP de cada ramo industrial — tem-se
uma boa perspectiva para avaliar o grau de concentragio da produgio industrial.

Os resultados apresentados na Tabela 10 dao solidez para a afirmagio de que parte
das causas explicativas para as disparidades regionais estd na concentragio espacial da
atividade industrial. Um grupo de ramos industriais se destaca dos demais, o fortemente
aglomerado, (seguindo a denominagao usada no trabalho original), composto por téxteis,
vestudrio, mobilidrio, fibras, maquindrio, equipamentos eletronicos e de telecomu-
nicagdes, metdlicos, e borrachas e pldsticos. Esses ramos apresentaram, cada um, uma
razao Costeira/Interior de 2,5 vezes ou mais, e também a participagao das quatro maiores
provincias no total do Valor Bruto da Produgao Industrial (VBPI) em cada ramo foi
superior a 45%. Ambos os coeficientes mostraram tendéncia firme de aumento das
desigualdades entre os anos pesquisados de 1985, 1989 e 1994.

TABELA 10
CHINA: INDICADORES DE CONCENTRACAO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL POR RAMOS

1985 1991 1994 1985 1991 1994

Alimentos, bebidas e tabaco Processamento de petrdleo

Top 4 particip. (%) 31,11 31,75 36,58 Top 4 particip. (%) 55,02 49,61 47,14

Razéo Costeira/Interior 0,98 1,12 1,25 Razdo Costeira/Interior 1,93 2,03 2,08
Mobilidrio Fibras quimicas

Top 4 particip. (%) 34,44 40,65 48,20 Top 4 particip. (%) 62,39 59,00 64,59

Razado Costeira/Interior 1,50 1,78 2,56 Razao Costeira/Interior 4,05 3,70 4,70
Papel Borracha e plastico

Top 4 particip. (%) 30,21 31,74 40,16 Top 4 particip. (%) 39,17 44,34 52,26

Razéo Costeira/Interior 1,37 1,52 1,88 Razdo Costeira/lnterior 2,31 2,63 3,26
Farmacéutica Téxtil

Top 4 particip. (%) 36,96 36,23 38,76 Top 4 particip. (%) 43,06 51,01 5832

Razado Costeira/Interior 1,62 1,60 1,91 Razao Costeira/Interior 2,33 2,65 3,27
Processamento de ferrosos Vestudrio

Top 4 particip. (%) 51,26 45,40 43,65 Top 4 particip. (%) 37,82 49,93 60,36

Razéo Costeira/Interior 1,43 1,54 1,73 Razdo Costeira/Interior 2,04 3,75 6,80
Processamento nao-ferrosos Quimica

Top 4 particip. (%) 39,39 30,79 34,88 Top 4 particip. (%) 38,32 3641 41,08

Razado Costeira/Interior 0,90 0,83 0,96 Razao Costeira/Interior 1,69 1,71 1,95
Produtos ndo-metalicos Magquinario

Top 4 particip. (%) 33,18 35,95 42,00 Top 4 particip. (%) 39,24 39,26 46,35

Razéo Costeira/Interior 1,32 1,50 1,81 Razdo Costeira/lnterior 1,66 1,80 2,40
Metélicos Elétricos

Top 4 particip. (%) 39,37 42,53 47,18 Top 4 particip. (%) 46,27 48,75 53,66

Razado Costeira/Interior 2,09 2,48 3,01 Razao Costeira/Interior 2,51 2,66 3,58
Equipamentos de transportes Eg. eletronico/telecomunicagdo

Top 4 particip. (%) 37,84 3598 40,64 Top 4 particip. (%) 52,29 56,21 58,94

Razéo Costeira/Interior 1,02 1,33 1,49 Razdo Costeira/lnterior 3,18 354 49

Fonte: Fujita e Hu (2001). Tabela adaptada do original.
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Outro grupo de ramos industriais, chamado apenas de aglomerado, se destacou
porque nio mostrou uma razio Costeira/Interior muito alta e também a participagao
percentual das quatro maiores provincias nao foi destacada. Ocorre, no entanto, que
tais indicadores estao crescendo, ou seja as desigualdades espaciais aqui tendem a
aumentar. Os ramos sdo: alimentos, bebidas e tabaco, papel, quimica, farmacéutica,
equipamentos de transportes e produtos nao-metdlicos.

Por fim, um terceiro grupo denominado fracamente aglomerado composto pelos
ramos de: processamento de ferrosos, processamento de nao-ferrosos e processamento
de petréleo. Nesses trés a razao Costeira/Interior para o VBPI foi decrescente, o
mesmo ocorrendo para a participagio relativa das quatro maiores provincias.

Entre as provincias que mais aparecem entre as quatro maiores em vdarios ramos
industriais estio Xangai, Jiangsu, Guangdong e Shandong, todas da drea Costeira do
pafs. Mas n3o somente esse aspecto é preocupante. Na verdade a concentragio da
produgao na drea Costeira estd ficando cada vez mais acentuada, especialmente depois

de 1990.

Esse processo concentrador tem sido “puxado” pela expansio do comércio
internacional e do IDE. De um lado, pode-se perceber que os ramos de téxteis e
vestudrio, grandes exportadores da economia chinesa, estao fortemente concentrados
na Costa ainda que a despeito de serem intensivos em trabalho. De outro lado, os
ramos de elétrica e eletrbnica, grandes absorvedores de IDE bem como grandes
exportadores, também tém se concentrado na drea Costeira, com mais vigor depois de

1990.

Sem sombra de divida, contribuem para esse perfil de concentragao produtiva as
conexoes da economia chinesa com as economias do Sudeste Asidtico e do Pacifico
que tém se tornado muito mais fortes na década de 1990. Pode-se imputar que as
relagbes comerciais e financeiras entre paises tdo préximos geograficamente nao
deverio arrefecer em qualquer cendrio que se queira pensar para a China, e isso ocorre
dados o tamanho e o potencial de crescimento dos paises asidticos.

Sobre isso estd claro que desde a década de 1950 a Asia tornou-se a drea da
economia mundial de mais expressivo crescimento e vem superando todas as outras
regides. Em 1950 a regido tinha 18,5% do PIB mundial, participagio que tem
duplicado desde entio. De modo bastante distinto e exemplificador desse potencial
produtivo regional, um conjunto de apenas sete paises asidticos formado pela prépria
China, e por Hong Kong, Maldsia, Cingapura, Coréia do Sul, Taiwan e Tailandia,
tem sido o elemento mais dindmico da economia mundial. A renda agregada desse
seleto grupo de paises era de US$ 5,9 trilhées [purchasing power parity (PPP) —
paridade do poder de compra] em 1999, que é mais que o dobro da renda do Japao
(US$ 2,6 trilhoes) no mesmo ano [Maddison (2001)].

4 ELEMENTOS DA POLITICA REGIONAL
Um dos principios adotados pelo PCC para desenvolver o pais depois de 1949 foi o

de que a bem-sucedida experiéncia soviética de investimentos macigos na inddstria
pesada deveria ser copiada. Ademais, cada provincia deveria também ser auto-
suficiente economicamente nao somente na produ¢io de alimentos mas também na
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produgao industrial. Dai porque os relativamente mais altos gastos governamentais
nas provincias do interior do pais (ver Tabela 6) durante as décadas de 1950 ¢ 1960;
insuficientes, no entanto, para diminuir um quadro j4 histérico de diferengas
regionais cristalizadas no mais elevado nivel de desenvolvimento de provincias
situadas na 4rea costeira do pafs.

Foi somente em fins da década de 1970 que as provincias costeiras passaram a
deslocar proporcionalmente mais investimentos para si. Com o inicio do processo de
abertura da economia para maior integragdo com as correntes de comércio e
Investimentos exteriores, essas provincias se tornaram o alvo preferencial de uma nova
politica nacional de desenvolvimento que tem privilegiado as vantagens comparativas
regionais jd estabelecidas.

Aqui, portanto, operou-se uma inflexdio no direcionamento da politica de
desenvolvimento regional. Desde os anos 1950 até 1978, o governo central procurou
administrar os recursos nacionais de maneira a garantir o desenvolvimento eqiiitativo
das suas vdrias regides com macicos investimentos em infra-estrutura e plantas
industriais nas provincias do interior do pais. Com a politica de “portas abertas”,
promovida por Deng Xiaoping, o eixo do crescimento econdmico passou a se
deslocar para as regioes costeiras do pais com mais aptidao para realizar a inser¢ao da
China nas correntes do comércio e investimentos externos.

Por causa do formato da politica de abertura posta em agio, o conjunto da
regidao Costeira terminou por atrair para si cerca de 87,8% do total do estoque de
IDE do periodo 1983-1998; a regido Central coube apenas 8,9% do total e a regiao
Ocidental mais distante do litoral, por sua vez, obteve a pequena fragao de 3,3% do
estoque total de IDE [Taube (s.d.)].

No inicio, a politica de abertura (open door policy) esteve restrita a somente duas
provincias, Guangdong e Fujian e, pouco a pouco, ela foi “afrouxada” para
incorporar outras novas provincias da drea costeira ao longo da década de 1980,
primeiro, e as do interior do pais, posteriormente. O instrumento que materializou a
politica foi a criagdo de zonas econdmicas abertas, as ZEEs, que ofereciam aos
investidores externos tratamento tributdrio especial, isen¢oes fiscais e facilidades nas
regulamentagoes trabalhistas. As tarifas alfandegdrias também discriminavam a favor
das ZEEs quando da importagdo de equipamentos, matéria-prima e outros fatores de
produgio.

Segundo Démurger er alii (2002) a implementagio de politicas preferenciais

voltadas para o desenvolvimento regional pode ser vista como ocorrendo em trés
;7 . 14
estdgios:

a) Inicio dos anos 1980. Sio criadas as primeiras ZEEs de Zhuhai, Shenzhen e
Shantou em Guangdong e de Xiamen em Fujian, provincias litorAneas — mas ainda
largamente rurais e agricolas & época —posicionadas geograficamente proximas a

Macau, Hong Kong e Taiwan.

b) Meados dos anos 1980. Em 1984, mais dreas costeiras sio incorporadas a
politica de abertura, com a designacao de Cidades Costeiras Abertas (14 no total)

14. Para uma descricao pormenorizada dos anos de criagdo das ZEEs, ver também a Tabela A.3.
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que, por sua vez, deveriam estabelecer suas préprias Zonas de Desenvolvimento
Tecnolégico e Econdmico (ZDTEs).

Em 1985, o governo cria as Zonas Econdmicas Costeiras Abertas no delta do
Rio das Pérolas, no Delta do Rio Yang-tse-Kiang e em Fujian.

Em 1988, foi criado o Cinturio Costeiro Aberto (Liaoning, Shandong, Guangxi
e Hebei) contendo as provincias costeiras imediatamente nas imediagbes, ao norte e
a0 sul de Pequim, a capital administrativa e importante metrépole do pais.

Em 1990, foi criada a Nova Area Xangai Pudong, que uniu o potencial
industrial e comercial de Xangai com os investimentos governamentais na nova drea
vizinha de Pudong.

¢) Inicio dos Anos 1990. A politica de abertura ¢ estendida para todo o pais a
partir de 1992. Dez novas zonas econdmicas abertas foram criadas em grandes
cidades ao longo do Rio Yang-tse-Kiang. Neste mesmo ano 13 Zonas de Cooperagao
Econdmica Costeira também foram instituidas.

Todas as capitais das provincias do interior do pais e das regides autbnomas
passaram a gozar de status favorecido da politica de abertura.

Mais cinco ZDTEs foram criadas em 1992, acrescidas de mais 12 em 1993, e
de outras duas em 1994.

Houve, em decorréncia dessas vdrias medidas, uma expansio muito forte na
criagdo de zonas econdmicas abertas, amplamente voltadas para a atragao de IDE cujo
montante de US$ 0,6 bilhdo em 1983 passou para US$ 1,3 bilhdo em 1984,
chegando a US$ 4,4 bilhoes em 1991 e a US$ 11,0 bilhdes em 1992. Necessdrio
ressaltar que a politica inicial para o estimulo a entrada do IDE levou 4 criagao de
“enclaves” produtivos dentro da economia nacional. As empresas de investimento
externo que aportaram no pafs estavam separadas do resto da economia chinesa dos
pontos de vista geogrifico, organizacional e também legal. As provincias que
obtiveram mais beneficios desses investimentos foram as da drea costeira do pais,
cujas taxas de crescimento, em virios anos recentes, se mantiveram acima da média
nacional, contribuindo assim para a divergéncia das rendas regionais.”

A politica de “portas abertas” que comegou a ser implementada em 1978 deve
sua concretizagdo ao Sexto e Sétimo Planos Qiiingiienais, respectivamente, de 1981-
1985 e 1986-1990, os quais foram orquestrados em direcio a estratégia de
crescimento desigual pelo uso das vantagens comparativas regionais. No entanto, um
refluxo desse tipo de direcionamento da politica regional j4 estd a caminho e outra
fase da politica regional se constituindo no momento mais recente pelo retorno 2
eqiiidade. Segundo reconhecem Fujita e Hu (2001, p. 19): “Fortes criticas e

15. Para Fujita e Hu (2001, p. 13), a localizacdo dos investimentos apresentou um perfil bastante concentrado no que
tange ao seu aspecto regional. Na verdade, escreveram os autores que no periodo: “(...) 1984-1993, mais de 80% do
IDE destinaram-se para a drea costeira e 42% deles estiveram concentrados em 18 cidades costeiras (quatro zonas
econdmicas especiais costeiras (ZES) e 14 cidades costeiras ‘abertas’)”. Mesmo quando vista a distribuicdo do IDE entre
as provincias a disparidade também revelou-se muito acentuada. Guangdong, localizada no Delta do Rio das Pérolas nas
imediacOes de Hong Kong, absorveu cerca de metade do IDE do pais durante a década de 1980. Na década de 1990, na
qual tais investimentos tiveram um crescimento muitissimo pronunciado, essa provincia sozinha ainda foi responsavel por
quase ¥ do total [Taube [s.d.)].
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reclamagoes de teor politico resultaram na adogao de novas politicas voltadas para o
desenvolvimento regional mais igualitério no Oitavo Plano Qiiinqiienal de 1990-95.
(...). O recentemente aprovado Nono Plano Qiiingiienal de 1996-2000 basicamente
desistiu da politica de desenvolvimento desigual e incitou, ao contrdrio, o
desenvolvimento das provincias do interior.”

No Décimo Plano Qiiingiienal (2001-2005) o ataque as desigualdades j4 tomou
consisténcia com o langamento pelas autoridades governamentais da Estratégia de
Desenvolvimento da Regiao Grande Ocidente. Conforme os apontamentos de Taube
(s.d.) o propésito é de realizar um ambicioso esforgo para conduzir o investimento
estatal, a expertise do exterior, empréstimos externos e capital privado para as regides
chinesas mais necessitadas. S3o seis as provincias abragadas pela estratégia definida
(Gansu, Guizhou, Qinghai, Shaanxi, Sichuan e Yunnan), mais cinco regioes
autbnomas (Guangxi, Inner Mongdélia, Ningxia, Tibete, e Xinjiang) e uma
municipalidade (Chongging).

Torna-se evidente, portanto, que o estrato politico de maior representagao
naquele pais tende a reconhecer, pelas medidas recentemente tomadas visando ao
crescimento espacialmente equilibrado, que estabelecer diretrizes nacionais de
desenvolvimento voltadas para a obten¢ao das maiores vantagens comparativas
regionais estimuladas unicamente pelo mercado mundial, pode ser uma estratégia em
que a fragmentacio da nagao como unidade politica se torne o elemento indesejado
resultante, porque as desigualdades regionais, pessoais e de qualquer nivel entre os
cidadios tendem a ser exacerbadas nesse contexto.

Se, de um lado, ¢ notdvel que o movimento dos capitais produtivos em diregao
as dreas costeiras esteve e ainda estd subordinado fortemente as politicas nacionais de
desenvolvimento, o que vem de fato operando impedimentos para a minoragao das
disparidades espaciais nas oportunidades de desenvolvimento, de outro lado, também
o movimento da mao-de-obra (o fator trabalho) tem sido amplamente cerceado pelo
conjunto de restrigdes governamentais 3 migra¢ao dentro do pais.

Dois foram os métodos mais utilizados para controlar a migragio do campo para
as cidades no pais, sendo utilizados conjuntamente: o sistema comunal e o hukou. O
primeiro visava garantir os meios de fixagio da popula¢io no campo e para tal passou
a estabelecer que os ganhos dos produtores rurais viriam a depender de sua
participagdo didria na produgdo coletiva, isto ¢, cada produtor tornou-se membro de
uma equipe de produ¢io coletiva com todos os incentivos e obriga¢des que isso
implica; e os custos de oportunidade para migrar ficaram muito altos."

Com o segundo instrumento, o hwukou, caracterizado como uma espécie de
passaporte local, o governo passou a alocar habita¢ao e empregos, a racionar comida e
outras necessidades, tornando assim quase impossivel para as pessoas sem o hukou
local viver em dreas urbanas. Nesse sistema, tanto a residéncia quanto a cidadania

16. A mudanca de status de residéncia permanente implica custos muitas vezes bem elevados para as pessoas. A
decisdo de abandonar uma vila rural e mudar-se para a cidade significa também abdicar dos direitos de propriedade da
terra agricultdvel — a qual pode estar em méos da familia hd décadas — sem nenhum tipo de compensagéo. Ou, do
mesmo modo, quando a pessoa trabalha para uma empresa industrial rural, perde direitos sobre os lucros distribuidos
[Au e Henderson (2004)].
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local de uma pessoa passam a ser vistas como um direito de nascimento, o qual ¢é
definido pelo lugar materno de residéncia.

Pode-se afirmar, entretanto, que o sistema de controle de migragio teve — e
assim continua até o presente — como seu mais importante instrumento, o chamado
hukou. Esse sistema de registro domiciliar foi criado em 1951, logo apds a revolugio
comunista, mas nao intencionava controlar rigidamente a mobilidade das pessoas no
territério. Na verdade, conforme sugeriu Zhao (2003), o governo somente partiu
para intensificar o sistema hukou e restringir fortemente a mobilidade da populagio,
inclusive a migra¢ao rural-urbana, nos anos 1960, depois do colapso do Grande Salto
Adiante e do episédio da Grande Fome, a qual foi responsdvel por cerca de 30
milhoes de mortes.

O propésito do governo foi entdo buscar a ampliagao da produg¢io no campo e,
para isso, manter a populagdo na drea rural era decisivo. Além do que os aspectos
ideolégicos, derivados das doutrinas maoistas e contrdrios ao desenvolvimento das
grandes cidades (vistas como males do capitalismo a serem evitados), vieram reforgar
a aplicagao de impedimentos & migragao rural-urbana.

O passaporte local apresenta certas variagdes nas regras e direitos assegurados
para os residentes urbanos e para os rurais. A residéncia legal em uma cidade, por
exemplo, permite o acesso a empregos urbanos — seja no setor industrial seja nos
servigos — permanentes, habitagio regular, escola publica e servigo de sadde. J4 a
residéncia legal em uma vila dd direitos a terras para cultivo, 2 habitagdo, 2
oportunidade de empregos em empresas rurais, bem como o acesso ao sistema de
satde e escolar nas zonas rurais.

Apesar da rigidez do sistema de registro domiciliar, existem alguns mecanismos
através dos quais uma pessoa pode modificar sua “cidadania” local e, portanto, migrar
para outros lugares que nio aquele de origem de nascimento. A educagio ¢ um deles.
Uma pessoa do campo que tenha conseguido galgar um curso universitdrio poderd ser
admitida em um emprego urbano e assim obter o Aukou urbano. O outro mecanismo
provém do préprio Estado através de permissoes para que fdbricas facam ofertas de
trabalho permanente para pessoas vindas do campo; ou por meio de permissao para a
reunificagdo familiar; ou ainda ao permitir a migracao das 4reas rurais para o entorno
de pequenas cidades.

Os objetivos governamentais de tentar deter o crescimento das cidades foram,
em seu inicio, perfeitamente atingidos com os controles impostos 2 migragao. O nivel
de urbanizagio do pais, que jd era baixo as vésperas da Revolugao de 1949 (de apenas
11,7%), continuou em um patamar reduzido nas décadas seguintes: com 19,3% em
1960 e atingindo o baixo nivel de urbaniza¢ao de 14,5% em 1978, como efeito da
aplicagao mais rigorosa do hukou a partir de meados da década de 1960.

Nas dltimas décadas, principalmente depois da “abertura” para o exterior em
1978, as restri¢des vém sendo diminuidas. A prépria criagao das ZEEs e a expansao
do setor nio-estatal tém contribuido para a expansao da demanda por migrantes nas
dreas urbanas. Estatisticas coletadas por Zhang (2003) apontam para um horizonte de
efervescéncia de ondas migratérias no pafs: em 1989 o total de migrantes rurais teria
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sido de 8,9 milhdes; em 1992 atingiu o patamar de 13,8 milhées; em 1995 chegou a
24,5 milhoes; e em 1998, aos 26,7 milhoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A principal ligio dessa investigacao sobre algumas das modificagbes por que vem
passando um pais complexo como a China ¢ a da importincia do papel do Estado nas
estratégias que visam ao desenvolvimento. Os apontamentos da sua histéria tém
sinalizado para um longo periodo de estagnagiao econoémica entre, pelo menos, 1820 e
1949, resultante da auséncia de um Estado nacional unificado e preparado para
enfrentar os obstdculos que se interpdem na construg¢io das mudangas estruturais
exigidas pelas sociedades modernas.

Entendendo as experiéncias de desenvolvimento nacional como eventos com
especificidades e singularidades s6cio-histdricas nao despreziveis em cada pafs, o caso
chinés tem demonstrado que a tarefa histérica do desenvolvimento moderno
demandou a revolugio socialista para que o Estado nacional pudesse ser construido a
contento. Desde entdo o crescimento econémico, sob diregao centralmente planejada,
tem estado vigoroso nesse pafs.

Para desenvolver suas estruturas produtivas, foi inicialmente dada muita énfase a
inddstria pesada. A infra-estrutura em termos de transportes e comunica¢des também
foi prestigiada, de modo a se constituir em instrumento facilitador da expansio
industrial. Com esses propdésitos iniciais, os rumos gerais do desenvolvimento
nacional deram, e nio poderia ser diferente, forma especifica ao desenvolvimento
regional. Para a construgdo de uma poténcia industrial — nos moldes da exitosa
experiéncia da Unido Soviética a época — as potencialidades naturais de cada regiao
deveriam ser impulsionadas, dai as dreas mais ricas em recursos naturais (terras
agricultdveis, ferro, ago etc.) do centro do pais e as mais industrializadas, situadas na
regido Costeira, terem passado a expandir-se em ritmo mais veloz.

Contrariamente ao que vdrios analistas vém assinalando, o crescimento acelerado
na economia chinesa nao se deu dnica e exclusivamente por causa da adogao de
politicas de abertura comercial e de intercimbio amplo com o exterior (a open door
policy adotada em 1978). Quando vista em perspectiva de mais largo prazo — como
bem mostram os dados de Maddison para o periodo 1820-1998 —, a economia
chinesa, tendo apresentado performance generalizada de muito baixo crescimento
entre 1820 e 1950, passou a experimentar, a partir da consolida¢io de seu estado
nacional com a revolugao socialista em 1949, uma trajetéria de crescente e firme
expansio de sua estrutura produtiva, deixando para trds definitivamente sua longa
fase de prostragao econdmica. O crescimento econdmico acelerado, portanto, ndo teve
inicio a contar das reformas de 1978 mas, na verdade, somente pdde ocorrer porque, trés
décadas antes, a consolidagio do Estado nacional, em 1949, pavimentou o caminho para
0 seu aparecimento .

Esse resultado ¢ de fato desconcertante para muitos estudiosos das chamadas
economias em transi¢ao do socialismo para o capitalismo. As mudangas que estao se
operando na complexa sociedade chinesa pouco se assemelham ao que ocorre nos
paises do Leste Europeu, por exemplo. Nesses paises, o processo de redemocratizagao
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politica vem se dando com profunda estagnagao econémica. Na China, entretanto,
um poder politico forte e centralizado estd comandando de forma exitosa a mais
celebrada experiéncia de crescimento econdmico, via estimulos do mercado
capitalista, de uma nagio nos tempos recentes.

J4 hd quem assuma que o conhecimento atual sobre a interagdo entre reformas
politicas e reformas econdmicas ainda estd em fase muito precdria. Nem todos cantam
a vitéria de que os regimes politicos democrdticos sio sempre mais bem equipados
para a produg¢do do bem-estar social e econdmico em moldes capitalistas. Nolan e Ash
(1995, p. 997) ponderam sobre esse fato analisando o caso da ex-Unido Soviética
comparativamente & China: “Se nossa andlise estiver correta, a principal fonte do
resultado contrastante sob o sistema de reformas na China e na Rdssia deve ser a
diferenga na escolha das politicas. (...) Nao seria demais afirmar que o contraste na
escolha de politicas aplica-se nido somente a consideragoes estritamente econdmicas mas
também & relagdo mais ampla entre a reforma politica e a econdmica.” (grifo meu).”

Em uma tentativa de sintese dos principais aspectos do desenvolvimento regional
constatou-se que esforcos governamentais foram despendidos para evitar o
agravamento das disparidades regionais. Fracoes relevantes dos gastos de investimento
foram alocadas para as provincias distantes a oeste do pais, as mais pobres, como pode
ser comprovado pelas informagoes deste trabalho. A dire¢io predominante no fluxo
da renda nacional na China tem sido do leste para oeste, isto é, das dreas costeiras e
de maior nivel de renda para as dreas do interior e de menor nivel de renda.

Uma questdo intrigante ainda resta nessa discuss@o: a despeito dos esforcos
realizados pelo governo através de uma politica de investimentos que privilegiou a
grande regido Ocidental do pais, por que as disparidades regionais nio puderam ser
reduzidas?

Em primeiro lugar, pode-se arriscar afirmar, a partir do perfil regional dos
equipamentos de infra-estrutura econdmica — concentrados nas provincias costeiras
do pais e, principalmente, nas provincias-cidades de Xangai, Pequim e Tianjin — que
os investimentos realizados nao foram suficientes para promover o equilibrio nas
oportunidades de crescimento.

17. Uma importante afirmacdo desses mesmos autores sobre qudo pouco se sabe, ainda, acerca da interacdo entre
reformas politicas e econémicas, ndo pode deixar de ser mencionada. Dizem eles: “Em resumo, a falha soviética origina-
se primariamente no abraco total as politicas ‘ortodoxas de transicdo’ na reforma politica (perestroika e glasnost) e a
mudanca econdmica subseqiiente (terapia de choque) advogada por conselheiros e consultores estrangeiros, e por seus
congéneres domésticos na URSS e na Federacdo Russa. Em contraste, o sucesso da reforma na China origina-se
primariamente na sua recusa em implementar as politicas ‘ortodoxas de transicao’, as quais eram também cobradas
como urgentes aos seus lideres durante a década de 1980. Nesse meio tempo, a manutencdo de um sistema politico
autoritario permitiu o desenvolvimento gradual das forcas de mercado, facilitou a estabilidade fiscal, criou um ambiente
estavel para os fluxos de capitais externos em larga escala e gerou um meio de intervencdo em areas de falhas de
mercado.” [Nolan e Ash (1995, p. 997-998)] (grifo meu).

O campo para investigacdo sobre as reformas politicas parece estar apenas se abrindo, com varios autores
descortinando perspectivas proficuas. Por exemplo, Gallagher (2002) faz uma instigante apreciacdo sobre as reformas
econdmicas (abertura) na China indagando por que néo levaram a rupturas no sistema politico. Sua tese é de que esse
processo de democratizacdo politica tem sido atrasado (delayed) por conta do éxito na condugdo do crescimento
econdmico acelerado, o que tem reduzido os conflitos entre os varios grupos politicos nacionais, mas isso ndo significa,
alerta a autora, que modificacdes nas instituicdes politicas em direcdo & democracia ndo estejam em curso.
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Durante o periodo em que o planejamento governamental era mais centralizado
e a economia, mais fechada para o exterior, entre 1949 e 1978, as disparidades
chegaram mesmo a aumentar, o que indica que os designios das politicas nacionais
mais amplas voltadas para a construgdo da inddstria pesada impuseram os limites &
desconcentra¢io regional da atividade produtiva.

No periodo pés-reformas, entretanto, as desigualdades relativas entre as
provincias apresentaram, por breve periodo, de meados dos anos 1980 até inicio dos
1990, sinais de redugdo. No restante dos anos da década de 1990, fase de globalizagao
acelerada da economia chinesa, as desigualdades voltaram a se expandir. A tonica da
politica nacional foi criar zonas industriais voltadas para os mercados externos. Com
mais liberaliza¢3o financeira e comercial e mais incentivos de mercado determinando
a concretizagao de negdcios produtivos, as decisdes governamentais sobre a realizacio
de investimentos tenderam a se estreitar. O perfil do desenvolvimento no espago estd
sendo definido, mais e mais, pela determinagdo de associar-se as correntes de
comércio internacional.

Ainda ¢ possivel argumentar que parte do insucesso em atingir maior eqiiidade
espacial no desenvolvimento foi resultante das préprias politicas setoriais adotadas
pelo governo. Em geral as industrias de processamento atingiram uma propor¢ao
maior da estrutura industrial das dreas costeiras e o setor primdrio permaneceu
dominante, relativamente, na regido Ocidental. Em face dessa distribui¢do espacial
concentrada pode-se considerar que a politica, implementada durante anos, de pregos
represados para os produtos primdrios (com destaque para os pregos agricolas) e
elevados para os produtos manufaturados, resultou em um verdadeiro fluxo inverso
de renda, das dreas de menor para as de maior desenvolvimento, contra-arrestando os
efeitos diretos da politica regional que buscavam operar no sentido da eqiiidade.

Alguns desafios podem ser vislumbrados para o futuro das desigualdades
regionais na China e esses desafios estdo estreitamente associados ao papel que o
governo vird (ou nao) a desempenhar. Em primeiro lugar, o volume relativo do fluxo
da renda nacional apresenta indicagoes de ser fortemente afetado pela habilidade do
governo central em controlar a economia. Quando a economia planejada
centralmente tinha um papel mais proeminente, entre 1950 e 1980, o governo
central exerceu um controle muito forte e por isso ocorreu um relativamente grande
volume de fluxos na renda nacional. Posteriormente, quando arrefeceu o controle
central sobre a economia, a intensidade do fluxo de renda nacional também se
reduziu.

Essa questao do controle do governo central sobre o fluxo de renda tenderd a ter
um papel mais importante no futuro das desigualdades. Se a economia de mercado
tende a assumir posi¢ao mais proeminente nos destinos nacionais, entao o fluxo da
renda nacional das dreas costeiras para as do interior, das dreas de alta renda para as de
baixa renda, deverd ser substancialmente reduzido. Pode-se mesmo pensar, dadas as
condigdes em que opera o mercado capitalista, que o fluxo poderd apresentar diregao
inversa: do interior para a regiao Costeira, das provincias de menor nivel de
desenvolvimento para as de maior nivel.

Em segundo lugar, a despeito do feito admirdvel de contar com quase 4% do
comércio mundial e uma parcela ascendente do PIB global, a China deverd se
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defrontar com alguns desafios estruturais de relevincia ainda nio inteiramente
avaliada. Estd-se falando da mudanga no mix de produtos exportdveis que tenderd a se
modificar para acompanhar as exigéncias do mercado mundial. Se a China planeja
redirecionar sua produgio para uma especializagio maior, passando de produtos
intensivos em trabalho para produtos mais sofisticados e de mais alto valor agregado,
um volume considerdvel de investimentos em recursos humanos e infra-estrutura serd
requerido nos préximos 10 ou 20 anos. Cabe especular que papel o governo ainda
poderd desempenhar nesse empreendimento e, se o fizer, que papel destinard as
regides de menor nivel de desenvolvimento dentro do pais.

Também segue como incégnita para os anos vindouros o comportamento do
fluxo de IDE no sentido de sua contribuigdo para manter as altas taxas de
crescimento no pais como um todo, uma vez reconhecido o seu cardter de
instabilidade em uma conjuntura de crescente financeirizagao e liberalizagao dos
movimentos de capitais das economias nacionais. Recentemente, em 1997 ¢ 1998,
uma séria recessdo atingiu vdrios paises do Sudeste Asidtico — e a China nio ficou
incélume a esse acontecimento —, motivada por uma fuga muito expressiva de
capitais. O fenémeno tomou a forma de um forte refluxo nos capitais de curto e
médio prazos com que especulavam em mercados imobilidrios e titulos publicos,
criando-se bolhas de ativos financeiros. Quando a confianca dos investidores
comegou a enfraquecer, ocorreu uma ji esperada e nio desejada fuga para
investimentos mais seguros em outras pragas (flight to quality no jargio da
comunidade financeira).

A trajetdria ascendente de crescimento econémico observada naqueles paises —
considerados até entio como extremamente sélidos em seus fundamentos
macroeconémicos por amplos setores do sistema financeiro internacional — foi
rapidamente desmontada, levando a bancarrota importantes setores empresariais
nativos. As taxas de crescimento do PIB per capita para os anos de 1997, 1998 e 1999
para os pafses a seguir mostram a violéncia da crise gerada no mercado financeiro
internacional em sua busca por ganhos de curtissimo prazo. Em Hong Kong elas
foram, respectivamente, nos trés anos referidos, de 2,1%, —7,8%, e 0,8%; na Maldsia,
5,4%, —8,7% e 3,2%; na Coréia do Sul, 3,8%, —6,7%, ¢ 9,6%; na Tailindia, —1,4%,
-8,9% e 3,1%; no Japao, 1,2%, —3,1% e 0,1%; e na prépria China, 5,4%, 4,8% e
4,6% [Maddison (2001)].

Essas informagdes apontam para o fato de que contar com o IDE, a qualquer
preco, inclusive com liberalizagao irrestrita dos fluxos de capitais, pode ser muito
pernicioso para a estratégia chinesa de manter, por um longo periodo a frente, suas
altas taxas de crescimento.
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ANEXO

MAPA: CHINA

Provincias e
Municipalidades

Regido Interior ™.

texto para discussao | 1126 | out 2005

ipea



TABELA A1

CHINA: POPULACAO E TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB PER CAPITA, POR PROVINCIAS E GRANDES REGIOES

Populacdo ° Populagéo Taxas anuais de crescimento do
Provincias Regides 1998 Provincia/Total PIB per capita
(%) 1953-1998 1953-1978 19791998
Henan Central 93.150.000 7,6 4,9 1.8 8,4
Anhui Central 61.840.000 50 4,0 1.6 8,0
Hubei Central 59.070.000 4,8 4,4 1.4 8,1
Hunan Central 65.020.000 5.3 4,0 1,5 7,0
Jiangxi Central 41.910.000 3,4 3,5 0,8 8,0
Shanxi Central 31.720.000 2,6 39 1.4 6,9
Jilin Central 26.440.000 2,1 4,0 0.8 83
Heilongjiang Central 37.730.000 3,1 3,5 1,0 6,3
Mongolia Interior Central 23.450.000 1,9 39 0,7 7,8
Regido Central 440.330.000 35,8
Xangai Costeira 14.640.000 1,2 5,7 3,4 8,2
Tianjin Costeira 9.570.000 0,8 5,5 3,0 8,0
Pequim Costeira 12.460.000 1,0 58 3,0 8,0
Jiangsu Costeira 71.820.000 58 5,9 2,3 10,3
Shandong Costeira 88.380.000 7.2 59 2,5 10,0
Zhejiang Costeira 44.560.000 3,6 5,5 1,5 10,5
Guangdong Costeira 71.430.000 5,8 5,4 1,5 11,5
Hebei Costeira 65.690.000 53 4,5 1,2 8,4
Liaoning Costeira 41.570.000 3,4 4,9 2,6 7,8
Fujian Costeira 32.990.000 2,7 5,1 0,9 10,8
Hainan Costeira 7.530.000 0.6 10,0
Guangxi Costeira 46.750.000 3,8 4,5 2,6 7,2
Regido Costeira 507.390.000 41,2
Sichuan © Ocidental 84.930.000 6,9 43 0,6 75
Guizhou Ocidental 36.580.000 3,0 3,1 -0,4 6,5
Shaanxi Ocidental 35.960.000 2,9 4,6 1.9 78
Yunnan Ocidental 41.440.000 3,4 4,4 1,7 8,0
Ningxia Ocidental 5.380.000 0,4 43 2,8 6,5
Gansu Ocidental 25.190.000 2,0 4,5 2,2 7,4
Xinjiang Ocidental 17.470.000 1,4 4.1 0,2 8,7
Qinghai Ocidental 5.030.000 04 3,6 2,6 7.1
Chongging Ocidental 30.600.000 2,5
Regido Ocidental 282.580.000 23,0
Soma 1.230.300.000 100,0
Total nacionalb 1.248.100.000 9,0

Fontes: Para populacdo: China Statistical Yearbook (1999) — http:/Avww.stats.gov.cn/yearbook/1999/. Para taxas de crescimento do PIB per capita:

Démurger et alif (2002).

® Exclusive a populagdo de Hong Kong, Macau e Taiwan no total nacional.

Pessoal militar incluido no total nacional mas excluido dos totais regionais.

 Dados de Chongging incluidos em Sichuan para taxas de crescimento do PIB.
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TABELA A2

CHINA: MEDIDAS DE DISPARIDADES REGIONAIS NA RENDA NACIONAL — 1952-1990

Viw Vi, M, G

1952 0,793 0,627 0,309 0,170
1953 0,949 0,771 0,347 0,188
1954 0,874 0,731 0,346 0,178
1955 0,878 0,697 0,320 0,171
1956 0,935 0,774 0,361 0,181
1957 0,926 0,760 0,353 0,171
1958 0,963 0,847 0,432 0,183
1959 0,952 0,927 0,504 0,200
1960 1,097 1,083 0,565 0,213
1961 1,000 0,948 0,460 0,198
1962 0,819 0,756 0,403 0,185
1963 0,853 0,796 0,427 0,191
1964 0,876 0,799 0,414 0,183
1965 0,918 0,829 0,413 0,183
1966 0,969 0,862 0,421 0,193
1967 0,962 0,836 0,388 0,188
1968 1,132 1,003 0,443 0,215
1969 1,178 1,048 0,454 0,225
1970 1,175 1,038 0,463 0,222
1971 1,179 1,035 0,457 0,215
1972 1,208 1,053 0,442 0,220
1973 1,257 1,098 0,465 0,228
1974 1,323 1,203 0,510 0,249
1975 1,303 1,167 0,499 0,247
1976 1,341 1,205 0,509 0,255
1977 1,336 1,174 0,480 0,244
1978 1,346 1,174 0,478 0,243
1979 1,636 1,184 0,468 0,244
1980 1,359 1,177 0,478 0,247
1981 1,356 1,157 0,465 0,244
1982 1,316 1,112 0,450 0,237
1983 1,291 1,086 0,454 0,236
1984 1,281 1,072 0,453 0,237
1985 1,281 1,070 0,454 0,240
1986 1,248 1,035 0,454 0,236
1987 1,227 1,007 0,454 0,236
1988 1,223 1,006 0,459 0,240
1989 1,235 1,014 0,450 0,240
1990 1,212 1,002 0,452 0,238

Fonte: Sucheng et alli (1996, p.103-104).

V,y = coeficiente de variacdo.

V,,= coeficiente ponderado de variacéo.

M,,= coeficiente de desvio-padrao ponderado.

G = coeficiente de Gini.
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TABELAA3

CHINA: CRIACAO DE POLITICAS REGIONAIS PREFERENCIAIS — 1979-1994

Ano de aprovagao

Numero e tipo de zonas abertas

Localizacdo

1979

1980

1984

1985

1986

1988

1990

1992

1993

1994

3 Zonas econdmicas especiais

1 Zona econdmica especial

14 Cidades costeiras abertas

10 Zonas de desenvolvimento econémico e tecnolégico

1 Zona de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico

3 Zonas econdmicas abertas costeiras

2 Zonas de desenvolvimento econdmico e tecnolégico

Cinturdo costeiro aberto

1 Zona econdmica especial

1 Zona de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico

Nova area de Pudong

13 Areas limitrofes em grandes cidades portudrias costeiras

10 Grandes cidades ao longo do Rio Yang-tse-Kiang

13 Zonas de cooperagao econdmica fronteiricas

Todas as capitais das provincias interiores e as regides

Autondmas

5 Zonas de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico

12 Zonas de desenvolvimento econdmico e tecnolégico

2 Zonas de desenvolvimento econdmico e tecnolégico

Guangdong

Fujian

Liaoning, Hebei, Tianjin, Shandong, Jiangsu,
Xangai, Zhejiang, Fujian, Guangdong e Guangxi
Liaoning, Hebei, Tianjin, Shandong, Jiangsu,

Zhejiang e Guangdong

Fujian
Delta do Rio das Pérolas, delta do Rio Yang-tse-Kiang
e Fujian

Xangai

Liaoning, Shandong, Guangxi e Hebei

Hainan

Xangai

Xangai

Tianjin, Guangdong, Liaoning, Shandong,

Jiangsu, Zhejiang, Fujian e Hainan

Jiangsu, Anhui, Jiangxi, Hunan, Hubei e Sichuan

Jilin, Heilongjiang, Mongalia Interior, Xinjiang,

Yunnan e Guangxi

Fujian, Liaoning, Jiangxu, Shandong e Zhejiang

Anhui, Guangdong, Hubei, Liaoning, Sichuan,

Fujian, lilin e Zhejiang

Pequim e Xinjiang

Fonte: Démurger et alii (2002).
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