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SINOPSE

Este trabalho focaliza as politicas de apoio as atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) das empresas e a inovacdo nos paises da Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e no Brasil. O estudo
apresenta e compara o tratamento fiscal dos gastos com P&D em 24 paises da
OCDE e examina novas modalidades de aporte de recursos financeiros publicos as
atividades de P&D das empresas (venture capital e as parcerias publico-privadas para
pesquisa e inovagdo). No caso brasileiro, este trabalho focaliza a nova legislacéo
sobre incentivos fiscais a atividades de P&D aprovada recentemente; aborda os
chamados fundos setoriais, examinando, em particular, sua eficacia como
mecanismos de captacdo de recursos no contexto das caracteristicas do processo de
elaboracdo e execucdo orcamentdria do pais; trata ainda dos programas
governamentais de apoio financeiro as atividades de P&D nas empresas e a
cooperacdo entre empresas e instituicbes tecnoldgicas; por fim, examina legislacdo
recente voltada para o aprimoramento do marco institucional em que operam as
instituicOes cientificas e tecnoldgicas publicas, procurando promover uma maior
participacdo dessas instituicdes no processo de inovacdo e a construcdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacéo.






1 O APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO DAS
EMPRESAS E A INOVAGAO NOS PAISES DA OCDE

1.1 O APOIO AS ATIVIDADES DE P&D DAS EMPRESAS E A INOVACAO

O setor produtivo é o principal empreendedor de pesquisa e desenvolvimento (P&D) nos
paises da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A participagéo
das empresas no gasto total com P&D nesses paises era, em média, de 69% em 2001; as
universidades respondiam por 17,4%, cabendo 10,5% ao governo e 2,8% a entidades privadas
ndo lucrativas. A importancia das atividades de P&D promovidas pelas empresas é comum a
maioria dos 24 paises analisados: em 17 paises, a participacdo das empresas no gasto total com
P&D situava-se entre 80% e 60% 2001; na Espanha, Australia e Itélia, situava-se em torno
de 50%; apenas nos casos da Nova Zelandia, Grécia, Portugal e México, essa percentagem era
inferior a 40% (tabela 1)."

A participacdo média das empresas no gasto total em P&D nos paises da OCDE
experimentou ligeiro aumento nas duas Ultimas décadas (mais acentuado nos anos 1980).
Esse aumento da participacdo média reflete movimentos diferenciados. A participagdo das
empresas permaneceu estavel naqueles paises nos quais ja se situava em torno dos 70% no
inicio dos anos 1980 (Alemanha, Bélgica, Estados Unidos e Suica). Assiste-se, no entanto, a
um movimento de convergéncia na direcdo desse percentual, notadamente por parte da
Irlanda, Finlandia, Dinamarca e Suécia, que alcancaram essa marca apds experimentarem
incrementos de mais de 14 pontos de porcentagem nas décadas de 1980 e 1990. Islandia e
Australia apresentaram, nesse periodo, aumentos ainda maiores em termos de pontos de
porcentagem, mas permanecem distantes ainda dos 70%.

Uma analise da intensidade da atividade de P&D das empresas — medida pela razdo
entre os gastos com P&D e o valor agregado pelas empresas — revela um quadro semelhante
a0 descrito (tabela 1). Suécia e Finlandia destacam-se como 0s paises nos quais ¢ mais
intensa as atividades de P&D das empresas (5,2% e 3,6%, respectivamente). Para oito
paises, a razdo calculada situa-se entre 2,5% e 3,0%: Japdo, Suica, Coréia, Islandia, Estados
Unidos, Dinamarca, Alemanha e Bélgica. No outro extremo, as empresas de Espanha,
Italia, Nova Zelandia, Grécia, Portugal e México (ja destacados anteriormente) gastam
menos de 1% do seu valor agregado em atividades de P&D.

Ressalte-se que, nas ultimas duas décadas, as empresas de alguns paises expandiram de
forma significativa a parcela do valor agregado destinado a atividades de P&D: Suécia,
Finlandia e Islandia mostram um aumento desse percentual da ordem de 3 pontos de
porcentagem, enquanto as razBes relativas a Dinamarca, Suica e Japdo experimentaram
aumentos em torno de 1,5 ponto de porcentagem.

1. Neste estudo ndo se examinaram seis dos 30 paises que constituem hoje a OCDE: Hungria, Republica Tcheca, Eslovaquia,
Polbnia, Turquia e Luxemburgo.
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TABELA 1
Gastos com P&D realizados pelas empresas em paises da OCDE (1981-2003)

Como porcentagem do total de gastos com P&D do pais Como porcentagem do valor agregado pelas empresas
1981 1991 2001 2002-2003 1981 1991 2001 2002-2003

Alemanha 69,0 69,4 69,9 69,4/69,1 2,3 2,5 2,5 2,5/2,5
Australia 25,0 44,2 475 - 0,3 0,8 11 -
Austria 55,9 - 63,6 - 0,9 - - -
Bélgica 70,6 66,5 73,7 - 15 1,6 2,4 2,5
Canada 48,1 49,7 59,6 55,2/53,7 0,8 1,1 1,6 1,4/1,4
Coréia - - 76,2 74,9 - - 2,8 2,7
Dinamarca 49,7 58,5 68,7 69,3 0,9 15 2,6 2,8
Espanha 45,5 56,0 52,4 54,6 0,2 0,6 0,7 0,8
Estados Unidos 71,2 72,5 73,0 70,2/68,9 2,2 2,8 2,7 2,6/2,5
Finlandia 54,7 57,0 71,1 69,9 0,9 18 3,6 3,6
Franca 58,9 61,5 63,2 62,2 1,6 2,1 2,1 2,0
Grécia 225 26,1 32,7 - 0 0,1 0,3 -
Holanda 53,3 49,7 58,3 - 1,4 1,4 1,6 1,6
Ilanda 43,6 63,6 69,7 - 0,4 0,8 11 -
Islandia 9,6 21,8 58,9 57,2 0,1 0,4 2,8 2,8
Italia 56,4 55,8 49,1 - 0,6 1 0,8 0,8/0,8
Japéo 66,0 75,4 73,7 74,4 1,7 2,6 3,0 3,1
México - - 30,3 - - 0,1 0,2 -
Noruega 52,9 54,6 59,7 57,4 0,9 1,3 1,4 14
Nova Zelandia - 26,8 36,5 - - 0,4 0,6 -
Portugal 31,2 21,7 31,8 34,4 0,1 0,2 0,4 0,5
Reino Unido 63,0 67,1 66,8 67,0 2,1 2,0 1,8 1,9
Suécia 63,7 68,5 77,6 - 2,2 3,0 5,2
Suica 74,2 70,1 73,9 - 1,6 2,9 - -
Média OCDE! 66,2 68,8 69,3 68,0 1,7 2,1 2,2 2,1

Fonte: OCDE (2004), tabelas 7 e 10.
Nota: *Inclui seis paises da OCDE n&o apresentados na tabela.

Essa evolucdo das atividades de P&D das empresas tem sido acompanhada, ao longo
dessas Ultimas décadas, de iniciativas de apoio, de intensidades variaveis, por parte dos
governos dos paises da OCDE - sem que, no entanto, se caracterize, como serd indicado
adiante, uma relacdo necessaria entre intensidade do apoio governamental e maior
comprometimento das empresas com tais atividades.

O apoio as atividades de P&D das empresas tem tido acolhida generalizada pelas
politicas de governo dos paises da OCDE. Do ponto de vista das politicas econdémicas que
favorecem um maior grau de intervencdo do Estado na promocao e orientacdo da atividade
econdmica, 0 apoio a P&D aparece como mais um instrumento de agdo governamental —
embora, nesses casos, geralmente um instrumento menos valorizado que outros mais
eficazes e capazes de gerar resultados mais imediatos, como o subsidio a producdo e ao
investimento e a protecdo a produgdo doméstica.

Contudo, mesmo as politicas econdmicas mais avessas a intervencdo estatal na
economia tém incorporado o apoio governamental as atividades de P&D. Assim, o apoio
tem sido justificado como uma resposta a existéncia de falhas de mercado que impediriam
que a empresa se apropriasse integralmente do beneficio gerado pelos resultados de seus
investimentos em P&D. Em razdo do spillover e de outras externalidades associadas as
atividades de pesquisa, a taxa de retorno privada do investimento realizado é inferior a sua
taxa de retorno social. Nesse contexto, a limitada rentabilidade privada e o risco elevado
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associado aos investimentos em P&D implicariam um volume de investimento nessas
atividades insuficiente para assegurar uma oferta de tecnologia adequada as necessidades do
processo de crescimento econémico.

O apoio governamental as atividades de P&D visa assim, basicamente, a reduzir o
custo relativo e/ou o risco associados a essas atividades, seja pela participacdo de setor
publico no financiamento direto de pesquisas realizadas pela ou para as empresas (mediante
transferéncia financeira a fundo perdido, financiamento a taxa mais favoravel que as de
mercado ou participacdo aciondria), seja por meio da concessdo de beneficios fiscais que
reduzam a carga tributaria incidente sobre as empresas.

Ambas as modalidades de apoio as atividades de P&D devem ser caracterizadas como
subsidio nos termos do vigente Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.” N&o
obstante, a aceitacdo generalizada do apoio governamental as atividades de P&D,
anteriormente apontada, reflete-se no tratamento de excepcionalidade que esse subsidio
recebe no dmbito do referido acordo. De fato, a assisténcia a atividades de pesquisa realizadas
por empresas, ou por universidades e instituicbes de pesquisa sob contrato de empresas, €,
nesse caso, considerado “subsidio ndo acionavel” — vale dizer, s6 excepcionalmente sujeito a
questionamento perante a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) — desde que atenda a
algumas condicdes: i) 0 apoio ndo pode exceder 75% dos custos da pesquisa industrial e 50%
dos custos da atividade de desenvolvimento pré-competitivo; e ii) deve estar limitado a custos
de pessoal ocupado exclusivamente em pesquisa, custos de instrumentos, equipamentos,
terrenos e construgdes utilizados exclusiva e permanentemente em atividades de pesquisa,
bem como custos de consultoria e servicos equivalentes (até mesmo assisténcia técnica,
patentes, etc.), overhead adicional e outros custos correntes (materiais e servigos), desde que
incorridos em decorréncia das atividades de pesquisa.®

Os paises da OCDE tém recorrido a ambos 0s mecanismos — ao financiamento publico
e & concessdo de incentivos fiscais as atividades de P&D conduzidas por empresas privadas.
Todos os paises concedem algum apoio financeiro a essas atividades. Por outro lado, dos 24
paises analisados, apenas sete ndo oferecem beneficio fiscal aos gastos com P&D, além de
eventual depreciacdo acelerada de equipamentos e/ou instalacGes.

A intensidade com que cada um desses mecanismos de apoio as atividades de P&D €
mobilizado difere significativamente nos diversos paises da OCDE. O gréfico 1 procura
avaliar e retratar as posices relativas desses paises no tocante a intensidade desse apoio.

2. 0 acordo caracteriza como subsidio as contribuigdes financeiras do governo ou de qualquer instituicdo publica: i) nas quais
ocorre uma transferéncia direta de fundos (doagGes, empréstimos e investimento em agdes) ou uma transferéncia potencial de
fundos ou passivos (garantia de empréstimos); ou i) nas quais uma receita do governo, decorrente de pagamento a ser feito por
uma empresa, é postergada ou ndo arrecadada (crédito tributario). Ver, no Anexo 1, o texto da definigdo de subsidio formulada
pelo acordo.

3. O referido acordo estabelece trés categorias de subsidios: i) os “subsidios proibidos™ — aqueles cujos critérios de concessdo se
referem a exigéncias de desempenho exportador e a contetdo local; ii) os "'subsidios acionaveis™ — aqueles que causam "efeitos
adversos' aos interesses de outros signatarios, conceito que inclui 0 dano a sua produgdo doméstica, a anulagdo ou prejuizo a
concessdes e vantagens anteriormente oferecidas, e 0 "prejuizo sério™ (ou ameaga de prejuizo sério) aos interesses de outro pais;
e iii) os "subsidios ndo acionaveis" — os subsidios ndo especificos e os que, apesar de especificos, se referem a programas de
assisténcia a pesquisa e ao desenvolvimento, de assisténcia a regides menos desenvolvidas, e de implementagdo de programas
ambientais. Os subsidios proibidos e os acionaveis estdo sujeitos a representagdo perante a OMC e a procedimentos de solucéo
de controvérsias, que podem resultar na determinacdo de sua suspenséo. Os subsidios ndo acionaveis sé excepcionalmente estdo
sujeitos a questionamento perante a World Trade Organization (WTO) (1994). Ver, no Anexo 1, o detalhamento das
caracteristicas da assisténcia a atividades de pesquisa que pode ser considerada como subsidio néo acionavel.
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A importancia do financiamento puablico a P&D ¢é indicado no eixo vertical, que
expressa a variavel “participagdo de recursos publicos nos gastos das empresas com P&D”,
A intensidade do beneficio fiscal concedido pelos paises é representada no eixo horizontal,
que expressa a variavel [1 — indice-B]. Esse indice-B procura refletir o montante de
rendimento antes de imposto que é necessario para compensar o dispéndio de uma unidade
monetaria em atividades de P&D, correspondendo, para uma firma, ao valor presente do
rendimento, antes dos impostos, necessario para cobrir o custo de uma despesa inicial com
P&D e pagar o imposto devido, de modo que o projeto de P&D seja rentavel para a empresa.
Assim, quanto mais favoravel for o tratamento fiscal conferido & atividade de P&D, menor
serd o valor do indice-B. Por conseguinte, no caso da variavel [1 — indice-B] utilizada no
grafico, quanto maior o valor da varidvel, maior a intensidade dos beneficios fiscais
concedidos pelo pais. Algumas questdes metodoldgicas relativas a estimativa do indice-B serdo
examinadas adiante.

GRAFICO 1
Participacdo de recursos publicos no financiamento dos gastos das empresas com P&D (2001)
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Fonte: Elaborado a partir de dados de OCDE (2004).

O gréfico reflete o comportamento diferenciado dos paises da OCDE sugerido
anteriormente. A Itélia aparece como um caso extremo: o incentivo fiscal estd limitado as
atividades de P&D das pequena empresas (0 qual ndo é captado no grafico), enquanto o
financiamento publico responde por uma parcela excepcionalmente elevada dos gastos das
empresas com P&D. Espanha, México e, em menor grau, Noruega caracterizam outra
situacdo extrema: os incentivos fiscais sdo significativamente mais generosos que os dos
demais paises; nesses casos, no entanto, a participacdo dos recursos publicos no
financiamento das atividades de P&D das empresas € também elevada. Oito paises — entre
0s quais, a Itdlia — ndo oferecem incentivos fiscais as empresa (a varidvel 1 — indice-B
assume, nesses casos, valor negativo).

Em relacdo aos demais paises, observa-se um trade-off entre o financiamento publico e
0 incentivo fiscal as atividades de P&D das empresas. Estados Unidos, Reino Unido,
Franca e Coréia apresentam participagdes do financiamento publico mais elevadas, mas
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incentivos fiscais menos generosos. Por outro lado, Canada, Dinamarca, Japdo e Portugal
caracterizam uma situacdo inversa. Australia e Austria, assim como Holanda e Irlanda,
situam-se em uma posicado intermediéria.

Vale destacar que alguns paises que experimentaram, nas duas Ultimas décadas,
aumentos mais significativos nos gastos das empresas em P&D estdo entre aqueles que
utilizam com mais parcimdnia os dois mecanismos de apoio as atividades de P&D neste
texto analisados (Finlandia, Islandia, Suica, Suécia, Irlanda e Japdo), enquanto os paises que
recorrem aos estimulos mais fortes se encontram ainda entre aqueles em que as empresas
investiram relativamente menos em P&D (Espanha, Itélia, México e Portugal).

Observe-se ainda que o grafico apresentado reflete a participacdo do financiamento dos
gastos das empresas em P&D em 2001. Essa participacéo € significativamente inferior a que
vigorou no passado, resultado de um declinio continuado, e comum a quase todos os paises,
que reduziu essa participacdo para 0 média dos paises da OCDE, de 22,3% em 1981 para
14,7% em 1991 e 7,2% em 2201. Esse processo serd examinado adiante.

As diferentes politicas adotadas pelos paises da OCDE refletem diferentes avaliagces
quanto as vantagens e desvantagens dos dois mecanismos de apoio as aividades de P&D
apontados anteriormente.

A principal vantagem, usualmente associada ao financiamento publico as atividades de
P&D das empresas, € a possibilidade de uma participacdo mais efetiva do poder pablico na
orientacdo do esforco de P&D das empresas, seja no sentido de areas consideradas
prioritarias pelo governo (por exemplo, educagdo, salde, defesa), seja no sentido de
segmentos da economia nos quais 0 descompasso entre as taxas de retorno privada e social
dos projetos de P&D implica um volume de investimento privado inferior ao desejavel.
Contudo, esse poder discricionario do Estado — que permite a autoridade governamental
definir vencedores e perdedores entre os diversos setores econémicos e empresas — constitui
também uma das restri¢des associadas a tal politica de financiamento.

Sdo também apontadas como consequiéncias negativas do mecanismo de financiamento as
atividades de P&D das empresas: i) a possibilidade de que os recursos publicos destinados a esse
financiamento ndo venham a ampliar os fundos alocados a essa atividade, mas sim a substituir
investimentos privados que seriam realizados mesmo na auséncia do financiamento publico;
bem como i) as distor¢des introduzidas no processo de concorréncia nos mercados dos setores
beneficiados pelo financiamento, em virtude do favorecimento de alguns concorrentes.

No tocante ao incentivo fiscal as atividades de P&D, a principal vantagem usualmente
apontada é permitir que o mercado, e ndo a autoridade governamental, defina a alocagéo dos
investimentos em P&D segundo setores e projetos — sem prejuizo de que, eventualmente, seja
possivel introduzir alguma orientacdo que reflita as preocupacdes da politica de governo,
mediante tratamento diferenciado de algum segmento produtivo ou de alguma atividade
(pequenas empresas ou pesquisa basica, por exemplo). Da mesma forma, tem sido enfatizado
0 menor custo de administracdo desse mecanismo em comparagao ao financiamento direto.

Contudo, apesar do menor custo administrativo, 0 mecanismo de incentivo fiscal pode
eventualmente ser extremamente oneroso para o erario publico, pela magnitude da rentncia
fiscal envolvida. O mecanismo tem sido também criticado por ndo permitir a orientacdo
do investimento em P&D para areas e setores de maior rentabilidade social, favorecendo
projetos com retorno no curto prazo, em detrimento daqueles de retorno mais lento, e
remunerando projetos que ndo demandariam incentivo para serem realizados.
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1.2 O TRATAMENTO FISCAL DOS GASTOS COM P&D

1.2.1 Uma viséo geral

Os paises da OCDE tém adotado tratamentos fiscais diferenciados no tocante aos gastos
realizados pelas empresas em atividades de P&D.

Os gastos correntes (despesas com material e remuneracdo paga ao pessoal engajado
nessas atividades) sdo deduzidos integralmente da base de célculo do imposto de renda
incidente sobre as empresas em todos 0s 24 paises focalizados.

No entanto, a politica dos diversos paises difere no tocante aos gastos de capital
(desembolsos relativos a maquinas e equipamentos e a instalagbes). Cinco paises (Canada,
Dinamarca, Irlanda, Espanha e Reino Unido) autorizam deducéo integral dos gastos com
maquinas e equipamento no proprio ano de sua realizagdo. Dentre esses, trés paises
(Dinamarca, Irlanda e Reino Unido) permitem também a deducéo integral imediata dos
gastos com instalacGes associadas as atividades de pesquisa e desenvolvimento.* Além disso,
diversos paises prevéem depreciacdo acelerada, embora ndo imediata, das maquinas e dos
equipamentos associados as atividades de P&D: Bélgica e Grécia autorizam depreciacdo em
trés anos; Portugal, em quatro anos; e Austria, Coréia e Holanda, em cinco anos; Franca e
Suica admitem taxa de depreciagdo anual de 40%; México, de 35%; Suécia e Alemanha, de
30%; Finlandia, Nova Zelandia e Noruega, entre 20% e 25%.

Além do incentivo fiscal decorrente da depreciacdo acelerada de bens de capital, varios
paises da OCDE tém recorrido também a duas outras modalidades de beneficio fiscal com
0 objetivo de apoiar as atividades de P&D das empresas: 0 tax allowance e o crédito tributario.

O tax allowance consiste na deducdo — para efeito de determinacdo da base de calculo
do imposto de renda incidente sobre o lucro das empresas — de um valor superior ao
efetivamente despendido pela empresa em suas atividades de pesquisa e desenvolvimento.
O crédito tributario consiste na deducdo do imposto a ser pago pela empresa de um valor
equivalente a uma porcentagem dos gastos realizados em atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

Em 2004, dos 24 paises da OCDE focalizados, 12 utilizavam o crédito tributario
como mecanismo de incentivo as atividades de P&D das empresas; cinco recorriam ao tax
allowance; e sete ndo ofereciam nenhum beneficio fiscal a essas atividades, além de eventual
depreciacdo acelerada de equipamentos e/ou instalagdes.

A magnitude do subsidio propiciado pelo tax allowance depende: i) do percentual em
que a deducdo pode exceder o gasto efetivamente realizado; ii) da definicdo da base de
calculo sobre a qual esse percentual é aplicado; mas também iii) da aliquota do imposto
incidente sobre os lucros das empresas (evidentemente, quanto maior essa aliquota, maior
sera o beneficio propiciado por essa modalidade de incentivo).

A base do calculo do tax allowance pode considerar:

1) No tocante a natureza dos gastos com atividades de P&D que se qualificam —
apenas pesquisas de alguma natureza (por exemplo, pesquisa basica) ou apenas
algumas etapas da atividade de P&D (excluindo-se, por exemplo, demonstragdes
tecnoldgicas ou a adaptacdo de produtos a demandas especificas).

4. No caso da Dinamarca, a deducdo imediata dos gastos com maquinas, equipamentos e instalagdes aplica-se apenas para as
pesquisas basicas e aplicadas consideradas prioritarias. O Canada autoriza também a deducdo parcial de gastos com
equipamentos com mais de 50% de utilizacdo em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

12 texto para discussdo | 1212 | ago. 2006 ipea



2) No tocante a amplitude dos gastos com pesquisa e desenvolvimento computados —
I) as despesas correntes; e/ou ii) 0s gastos com equipamentos; e/ou iii) o dispéndio
em instalacoes.

3) No tocante ao montante sobre o qual incide o percentual previsto pelo tax allowance
— i) 0 volume das gastos com pesquisa e desenvolvimento durante o exercicio fiscal;
i) seu incremento em relacdo a um periodo prévio considerado como base; ou iii)
uma combinagdo dos dois critérios anteriores. Nos casos em que a tax allowance
incide sobre o incremento dos gastos, esse incremento pode ser calculado tendo como
base: i) um ano especifico, eventualmente corrigido anualmente pela taxa de inflacéo;
ou ii) uma média mével de um dado nimero de anos.

Em relacéo a essas Ultimas alternativas, a opcdo pelo volume dos gastos tem a seu favor a
maior simplicidade, tanto para a prépria empresa quanto para as autoridades governamentais.
Essa alternativa pode, no entanto, ser muito onerosa para o Estado do ponto de vista da
magnitude da renuncia fiscal; pode ainda significar a concessdo de um ganho as empresas por
pesquisas que seria realizado mesmo na auséncia de incentivo. Quanto ao beneficio baseado
no incremento dos gastos com P&D, embora de definicdo e implementagdo mais complexa,
esta orientado especificamente para a expansdo da atividade de P&D. Ele tem sido criticado
pelas empresas, no entanto, por ndo levar em consideracao a natureza ciclica da atividade de
pesquisa, que reflete as flutuagbes do mercado e os ciclos dos produtos, pressupondo que a
empresa deva implementar crescimento continuado dos gastos independentemente dessas
condicBes. Alem disso, pode induzir comportamentos distorcidos das empresas visando a
maximizar o beneficio fiscal (notadamente, quando o incremento é calculado com base na
média mével dos gastos em um periodo imediatamente anterior).

A tabela 2 resume as caracteristicas do tax allowance vigentes em cinco paises da
OCDE, em 2004. Trés paises utilizam o volume dos gastos com P&D como base de
célculo do tax allowance, enquanto dois paises recorrem a critério misto que leva em
consideracdo tanto o volume quanto seu incremento. Destaque-se que trés paises (Bélgica,
Dinamarca e Reino Unido) oferecem incentivos diferenciados para as pequenas empresas,
permitindo a deducdo da base de calculo tributério de parcela dos gastos em pesquisa e
desenvolvimento maior que a aplicavel no caso de empresas de maior porte.

TABELA 2
Tax allowance concedido pelos paises da OCDE (2004)

Base de célculo: volume dos gastos com pesquisa e desenvolvimento Base de calculo: volume e incremento dos gastos com pesquisa e desenvolvimento
Base de célculo % Base de célculo %*
Bélgica E+B 1135 Austrélia ® C+E 125e 75
Bélgica (P) E+B 1185 Austria ® C+E+B 12535
Dinamarca’ C+E+B 125
Dinamarca’ (P) C+E+B 150
Reino Unido C 125
Reino Unido (P) C 150

Fonte: Elaborado a partir de OCDE (2004).

Notas: * A primeira porcentagem incide sobre o volume dos gastos, a segunda, sobre seu incremento.
2 Incentivo aplicavel apenas a pesquisas basicas e aplicadas consideradas prioritarias.
? Incremento calculado sobre uma média mével de trés anos.

Obs.: C - despesas correntes; E - gastos com equipamentos; B — dispéndios em instalacdes;

P - incentivos aplicaveis as pequenas empresas.
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O crédito tributério corresponde a uma deducdo direta do valor calculado como
imposto pela empresa. Por conseguinte, ao contrario do tax allowance, a magnitude do
subsidio propiciado pelo crédito tributario independe da aliquota do imposto incidente
sobre os lucros das empresas — dependendo apenas do percentual aplicado sobre o0s gastos
com pesquisa e desenvolvimento e da base sobre a qual esse percentual é aplicado. Esses
fatores diferem nos 12 paises da OCDE que oferecem tal incentivo.

Em relagdo a base de célculo do crédito tributario, cabe identificar também, como no
caso da tax allowance, diferencas relativas a amplitude dos gastos com pesquisa e
desenvolvimento computados (despesas correntes e/ou gastos com equipamentos e/ou
dispéndio em instalagdes) e a0 montante sobre o qual incide o percentual previsto pelo tax
allowance (o volume das gastos com pesquisa e desenvolvimento, seu incremento em
relacdo a um periodo prévio considerado como base ou uma combinacdo desses dois
critérios).

A tabela 3 resume as caracteristicas do crédito tributario vigente em 12 paises da
OCDE em 2004.

TABELA 3
Créditos tributérios concedidos pelos paises da OCDE (2004)

Base de calculo: volume dos gastos Base de calculo: incremento dos gastos Base de calculo: volume e incremento dos gastos
com pesquisa e desenvolvimento com pesquisa e desenvolvimento com pesquisa e desenvavimento®
Base de célculo Base de célculo Base de calculo
e porcentagem e porcentagem e porcentagem
. C+E . C C
Espanh
Canada 20% Coréia 50% (40?) spanha 30% & 50%
. C h C C+E+B
Coréia (P) 15% Estados Unidos 50% Franca 5% e 45%
Salrios C
Holanda 13% Irlanda 20% Portugal 20% e 50%
Salrios M C+E+B

Holanda (P) 40% Japao 10-12%

Al C+E+B " C+E+B
Italia (P) 30% Japéo (P) 15%

- C+E
México 30%

C+E

Noruega 18%
Noruega (P) C+E

20%

Fonte: Elaborado a partir de OCDE (2004).
Nota: * A primeira porcentagem incide sobre o volume dos gastos, a segunda, sobre seu incremento.
Obs.: C — despesas correntes; E— gastos com equipamentos; B — dispéndios em instalacoes;

P — incentivos aplicaveis as pequenas empresas.

Cinco paises utilizam-se do volume dos gastos com P&D como base de célculo do
crédito fiscal; quatro paises tomam como base o incremento desses gastos, em geral, em
relacdo a uma média dos valores correspondentes observados em um periodo imediatamente
anterior; e trés paises recorrem a um critério misto que leva em conta o volume dos gastos e
seu incremento. Observe-se que cinco paises (Coréia, Holanda, Japdo, Itélia e Noruega)
oferecem incentivos diferenciados para as pequenas empresas, permitindo que a deducéo da
base de calculo tributario de parcela dos gastos em pesquisa e desenvolvimento seja maior
que a aplicavel no caso de empresas de porte mais elevado

Cabe apontar possiveis caracteristicas do mecanismo de incentivo fiscal as atividades de
P&D que podem ter implicagBes relevantes quanto a magnitude e a extensdo do subsidio
concedido. A primeira consiste na imposicdo de um limite ao montante do crédito tributario
do qual pode uma empresa beneficiar-se. Esse limite pode decorrer do estabelecimento de um
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teto ao valor dos gastos com P&D sobre o qual incide o percentual do beneficio fiscal ou de
um teto ao proprio valor do beneficio. Cerca de trés quartos dos paises que oferecem tax
allowance ou crédito tributario associados as atividades de P&D adotam algum limite a
magnitude desse beneficio.

A segunda possivel caracteristica diz respeito ao tratamento conferido ao crédito tributario
ndo utilizado no exercicio em que foi gerado por exceder o imposto devido pela empresa no
exercicio. Esse tratamento € particularmente relevante para as novas empresas, que,
freqUientemente, ndo geram lucro nos primeiros anos de operagdo. Em alguns paises, a legislagéo
autoriza a transferéncia para exercicios fiscais subsequentes do crédito néo utilizado; outros
paises prevéem recebimento pelas empresas de valor correspondente ao crédito tributario.

A terceira caracteristica refere-se ao tratamento privilegiado conferido a alguma categoria
particular de gastos em atividades de P&D. Mencionou-se, anteriormente, 0 tratamento
diferenciado concedido por oito dos paises da OCDE aos gastos realizados por pequenas e
médias empresas (dentre os quais, a Italia, que concede incentivo fiscal apenas para essas
empresas). Da mesma forma, dois paises conferem tratamento mais favoravel aos gastos
associados as pesquisas basicas (Dinamarca, que limita o beneficio fiscal a essas pesquisas, e
Japdo), enquanto Espanha, Japdo, Noruega e Reino Unido oferecem tratamento mais
favoravel aos gastos associados a projetos realizados por meio de universidades e institui¢des
publicas de pesquisa, ou em conjunto com elas.

A importancia relativa das politicas fiscais de diversos paises para as atividades de P&D
pode ser avaliada com base em indicador que reflita 0 montante de rendimento antes de
imposto que é necessario para compensar o dispéndio de uma unidade monetaria em
atividades de P&D. Esse indicador, denominado indice-B, corresponde, para uma firma, ao
valor presente do rendimento, antes dos impostos, necessario para cobrir o custo de uma
despesa inicial com P&D e pagar o imposto devido, de modo que o projeto de P&D seja
rentavel para a empresa. Assim, quanto mais favoravel for o tratamento fiscal conferido a
atividade de P&D, menor sera o valor do indice-B.°

O indice-B pode ser expresso pela formula B = ATC / (1-t), em que ATC € o custo
liquido dos gastos da empresa com P&D, que leva em consideracdo o tratamento e 0s
incentivos fiscais referentes a atividade de P&D; e t é aliquota do imposto de renda pago
pelas empresas

A comparacdo das politicas fiscais de diversos paises requer a ado¢do de um amplo
conjunto de hipdteses simplificadoras na estimativa dos correspondentes indices-B. Essas
hipoteses referem-se a variaveis macroeconémicas (por exemplo, a taxa de juros vigente); a
caracteristicas da politica tributaria em geral (por exemplo, outros tributos incidentes sobre
as receitas e lucro da empresa); e a caracteristicas da propria politica dirigida as atividade de
P&D (por exemplo, a definicdo de P&D para efeito tributario, a existéncia de tetos para 0s
incentivos concedidos, ou ainda a possibilidade de transferir para exercicios subseqlientes 0
beneficio adquirido em ano em que a empresa nao auferiu lucro).

A estimativa dos indices-B relativos a diversos momentos, desde o inicio da década de
1980, esta apresentada na tabela 4.

5. Para uma descricdo da metodologia utilizada na estimativa do indice-B, ver Warda (1996).
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TABELA 4

Indice-B
Incentivos fiscais para as empresas em geral Incentivos fiscais para as pequenas e médias empresa
1981 1989 1995 1999 2001 2004 1995 1999 2001 2004

Espanha 0,85 - 0,66 0,69 0,56 0,56 Itdlia 0,41* 0,55* 0,56* 0,55*
México 0,96 - 1,02 0,97 0,97 0,61 Espanha 0,66 0,69 0,56 0,56
Portugal - - 1,02 0,85 0,66 0,72 México 1,02 0,97 0,97 0,61
Noruega 1,04 - 1,02 1,02 1,02 0,79 Canada 0,50* 0,68* 0,68* 0,68*
Dinamarca 1,00 - 1,00 1,02 0,89 0,82 Portugal 1,02 0,85 0,66 0,72
Canada 0,84 0,66 0,71 0,83 0,83 0,83  Noruega 1,02 1,02 0,77* 0,77*
Japéo 0,98 1,00 1,01 0,98 0,99 0,86 Japdo 0,94* 0,94* 0,88* 0,81*
Franca 1,02 0,94 0,92 0,91 0,94 0,87 Dinamarca 1,00 1,00 0,89 0,82
Australia 1,01 0,70 0,89 0,89 0,80 0,88 Franga 0,92 0,91 0,94 0,87
Austria 0,95 - 0,93 0,88 0,88 0,89 Australia 0,89 0,89 0,80 0,88
Reino Unido 1,00 1,00 1,00 1,00 0,90 0,90 Austria 0,93 0,88 0,88 0,89*
Est. Unidos 0,95 0,97 0,89 0,93 0,93 0,93 Holanda 0,61* 0,61* 0,65* 0,89*
Irlanda - - 1,00 0,94 0,94 0,95 Reino Unido 1,00 0,89* 0,89* 0,89*
Holanda - - 091 0,90 0,90 0,98  Est. Unidos 0,89 0,93 0,93 0,93
Bélgica 0,97 - 1,01 1,01 1,01 1,01 Irlanda 1,00 0,94 0,94 0,95
Finlandia - - 1,01 1,01 1,01 1,01 Bélgica 1,01 1,01 1,01 1,01
Grécia - - 1,01 1,01 1,01 1,01  Finlandia - 1,01 1,01 1,01
Islandia - - 1,03 1,03 1,01 1,01 Grécia 1,01 1,01 1,01 1,01
Suécia 0,95 1,04 1,02 1,01 1,01 1,01 Islandia 1,03 1,03 1,01 1,01
Suica - - 1,00 1,01 1,01 1,01  Suécia 1,02 1,01 1,01 1,01
Alemanha 1,05 1,03 1,05 1,04 1,02 1,02 Suica 1,00 1,01 1,01 1,01
Nova Zelandia - - 1,13 1,13 1,02 1,02  Alemanha 1,05 1,04 1,02 1,02
[talia 1,03 1,03 1,05 1,03 1,03 1,03 NovaZelandie 1,13 1,13 1,02 1,02
Coréia 1,01 0,81 0,89 0,92 0,87 - Coréia - 0,84* 0,82*

Fonte: Warda (1996) e OCDE (2004), tabela 20.

Obs.: * Numeros que indicam os casos em que os beneficios fiscais das pequenas e médias empresas sdo distintos dos das empresas
de maior porte.

Espanha e México destacam-se como 0s paises com politicas fiscais mais favoraveis as
atividades de P&D, seguidos a uma distancia significativa, segundo a afericdo do indice-B,
por Portugal, Noruega, Dinamarca e Canada. Alguns paises se destacam pelo diferencial
entre 0s incentivos concedidos especificamente as pequenas e médias empresas e 0S
incentivos oferecidos para o conjunto de empresas: Italia, Canada, Holanda, Japdo, Coréia,
Noruega e Reino Unido.

A tabela 4 explicita, ainda, a expansdo do sistema de incentivo as atividades de P&D
ao longo da década de 1990. Essa expansdo envolveu tanto a introducdo de tais beneficios
em novos paises (Portugal, Dinamarca e Reino Unido) quanto a redefinicdo do esquema de
incentivos, de modo a torné-los mais generosos (nos casos de Australia, Austria, Espanha,
Meéxico e das pequenas empresas do Japdo). Registre-se, em particular, as alteragdes, algumas
vezes significativas, introduzidas, nos Gltimos trés anos, por Austria, Dinamarca, Espanha,
Franca, Japdo, México, Noruega e Reino Unido.
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1.2.2 As politicas nacionais

Nesta subsecdo examinam-se a evolugdo e as caracteristicas atuais das politicas de incentivo
fiscal as atividades de P&D adotadas por paises da OCDE. Alemanha, Finlandia, Greécia,
Islandia, Nova Zelandia, Suécia e Suica ndo oferecem incentivos dessa natureza. °

1.2.2.1 Austrélia

A Australia ndo oferecia incentivo fiscal as atividade de P&D na década de 1980. Esse pais
introduziu, desde entdo, um tax allowance incidente sobre os gastos correntes e em
equipamentos associados a P&D - inicialmente de 150% sobre o volume desses gastos;
desde 2001, de 125% sobre o volume desse gastos e de 175% sobre 0 seu incremento,
calculado em relacdo a média dos gastos nos trés anos anteriores. Também em 2001, a
Austréalia adotou o reembolso em espécie equivalente ao valor do beneficio fiscal para
pequenas empresas com faturamento inferior a 5 milhdes de dolares australianos e gastos
com P&D inferiores a 1 milhdo de doblares australianos (alternativamente, tais empresas
podem postergar a utilizagdo do beneficio fiscal por um periodo de trés anos). Foi ainda
introduzida a exigéncia de que as atividades incentivadas se insiram em plano de P&D
formulado previamente (as empresas com menos de 20 empregados podem apresentar um
programa de P&D simplificado).

1.2.2.2 Austria

A Austria concedia tax allowance de 105% das despesas anuais correntes em P&D no inicio
da década de 1980. Esse percentual foi elevado posteriormente para 118%. Em 2002, tal
incentivo foi ampliado, autorizando as empresas a deduzir de seu lucro tributavel 125% do
valor do seu gasto total em P&D, bem como 35% do incremento desse gasto em relagéo a
média dos trés anos anteriores. Além disso, foi instituido um bonus fiscal para as empresas
que ndo geraram lucro no exercicio em que realizaram gastos com P&D, notadamente,
empresas recém-criadas.

1.2.2.3 Bélgica

A Bélgica concede um tax allowance de 113,5% incidente sobre os gastos de capital
(equipamentos e instalagdes) destinados a atividades de P&D. No caso das pequenas empresas,
esse percentual é de 118,5%. Em 2004, foi introduzido crédito tributario especifico para
empresas que envolvam, em suas pesquisas, universidades e institui¢des sem fins lucrativos.

1.2.2.4 Canada

O Canada introduziu, ja na primeira metade da década de 1960, um tax allowance de
50% sobre o incremento dos gastos anuais correntes e de capital em P&D, calculado em
relacdo ao valor observado no ano anterior. O sistema de incentivos fiscais as atividades de
P&D evoluiu desde entédo, passando do tax allowance sobre o incremento dos gastos para
um crédito tributario de 20% incidente sobre o volume dos gastos correntes e de
equipamento; para as pequenas e médias empresas, 0 crédito tributario é de 35%. O sistema
inicial previa incentivos diferenciados para as diversas regides do pais; essa diferenciacéo
foi abolida em 1994.

6. Esta subse¢do tem como base OCDE (2004, 2004a, 2003, 2002, 1996) e Warda (1996).
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1.2.2.5 Coréia

A Coréia oferece crédito tributario de 40% incidente sobre o incremento dos gastos
correntes com P&D, calculado com base na média dos gastos realizados nos quatro anos
anteriores, bem como crédito tributario de 7% do volume dos gastos com equipamentos
dedicados a essas atividades. As pequenas e médias empresas podem optar entre esse crédito
tributario, oferecido as empresas em geral, e um crédito tributério de 15% incidente sobre o
volume dos gastos correntes realizados.

1.2.2.6 Dinamarca

Os incentivos fiscais concedidos pela Dinamarca foram, tradicionalmente, restritos a
projetos de pesquisa basica e aplicada considerados prioritarios, envolvendo tax allowance de
125% incidente sobre 0s gastos correntes e de capital realizados por tais projetos. Em 2002,
foi introduzido ainda um tax allowance de 150% incidente sobre recursos destinados a
pesquisas em universidades e instituicdes governamentais de pesquisa. Além disso, as
pequenas e médias empresas beneficiam-se de tax allowance de 150% dos seus gastos com
projetos de pesquisa empreendidos em colaboracdo com instituicGes governamentais de
pesquisa.

1.2.2.7 Espanha

A Espanha oferecia, no inicio da década de 1980, crédito tributario de 10% incidente sobre
0s gastos correntes e com equipamento em P&D. Em meados da década de 1990, o
incentivo as atividades de P&D foi ampliado, passando a incluir também crédito tributario
de 15% sobre o incremento dos gastos realizados nessa atividade, calculado com base na
média dos cinco anos anteriores. Em 2003, esse incentivo havia crescido para 30% do
volume e 40% do incremento dos gastos correntes com P&D, calculando-se o incremento
sobre a média dos dois anos anteriores. Foi também introduzido um crédito tributario de
10% sobre o volume de gastos com equipamentos dedicado a essa atividade. Em 2004, o
percentual incidente sobre o incremento dos gastos correntes foi elevado para 50%.

1.2.2.8 Estados Unidos

Os Estados Unidos introduziram incentivo fiscal as atividades de P&D em 1981 — um
credito tributario de 25% incidente o maior valor entre: i) o incremento do gasto corrente
anual com P&D sobre a média dos gastos nos trés anos anteriores; e ii) 50% dos gastos do
exercicio de referéncia. Esse incentivo ndo é, no entanto, oferecido em carater permanente,
e deve ser renovado periodicamente por atos do legislativo. Em 1986, o crédito tributario
foi reduzido para 20%, percentual que vigora v2 ainda em 2004. Alguns estados, como a
California, oferecem também crédito tributario em relacdo ao tributo estadual.

1.2.2.9 Franca

A Franga ndo oferecia nenhum incentivo fiscal as atividade de P&D no inicio da década de
1980. Posteriormente, introduziu um crédito tributario de 50% incidente sobre o
incremento anual dos gastos correntes e em equipamentos associados a essa atividade,
calculando-se esse incentivo em relacdo a média dos gastos realizados nos trés anos
anteriores. Tal incentivo foi reduzido para 40%, incidindo sobre uma base que passava a
incluir os gastos com instalacdes associadas a atividade de P&D, calculando-se agora o
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incremento dos gastos em relacdo a média dos dois anos anteriores. A lei orcamentaria de
2004 introduziu mudancas significativas no mecanismo de crédito tributario vigente até
entdo. O crédito tributério passou a incidir ndo apenas sobre o incremento dos gastos com
P&D (com um percentual de 45%), mas também sobre o volume desses gastos (com um
percentual de 5%). Além disso, 0s gastos computados para efeito da determinacdo do
crédito tributario passaram a incluir também aqueles associados ao sistema de patentes e a
prospeccdo tecnoldgica. Os gastos decorrentes de contratos com universidades e instituicdes
governamentais de pesquisa podem ser computados pelo dobro do valor efetivamente
despendido. O teto para o crédito tributario de uma firma individual foi elevado de 6,1
milhdes de euros para 8 milhdes de euros. Foi ainda instituido um mecanismo especial de
incentivo para empresas novas e inovadoras que tenham menos de oito anos de existéncia,
empreguem menos de 250 pessoas e destinem pelo menos 15% de sua despesa total a
atividades de P&D. Essas empresas sdo isentas de imposto sobre o lucro por um periodo de
trés anos, ao qual se segue uma reducdo de 50% do imposto devido pelos dois anos
subseqlientes. As empresas qualificadas como novas e inovadoras sdo isentas ainda de
diversos outros impostos.

1.2.2.10 Holanda

A Holanda ndo dispunha, no inicio da década de 1980, de incentivos fiscais as atividades de
P&D. Posteriormente, foi introduzido crédito tributério entre 12,5% e 25% incidente
sobre 0 custo da mé&o-de-obra dedicada a tais atividades. No inicio dessa década, os
incentivos concedidos compreendem crédito tributario de 13% sobre o custo da méao-de-obra
— percentual elevado para 40%, no caso das pequenas empresas. Além disso, € concedida
reducdo do imposto sobre salarios e das contribuicdes para a previdéncia social das empresas
engajadas em atividades de P&D.

1.2.2.11 Irlanda

A Irlanda oferece as empresas, atualmente, crédito tributario de 20% incidente sobre o
incremento registrado em seus gastos em P&D.

1.2.2.12 Itédlia

O incentivo tributario concedido a atividade de P&D esta restrito as pequenas e médias
empresas. Consiste-se em crédito tributario de 30% dos gastos correntes e de capital
realizados por tais empresas.

1.2.2.13 Japao

O Japéo foi o primeiro pais a introduzir incentivos fiscais as atividades de P&D. Até 2003,
tais incentivos consistiam em crédito tributario de 15% sobre o incremento dos gastos
correntes e com equipamentos associados & P&D, calculados em relagdo & média dos trés
anos de maiores gastos nos cinco anos anteriores. Ao lado desse incentivo, eram
concedidos também: i) crédito tributario de 10% sobre o volume dos gastos correntes e em
equipamentos realizados por pequenas empresas; ii) crédito tributario de 5% sobre o
volume de gastos em equipamentos associados a pesquisa basica; e iii) crédito tributario de
6% sobre o0 volume total de gastos em P&D cooperativa (nesse caso, computava-se também
0s gastos com instalacdes). A concessdo de crédito tributario com base no incremento dos
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gastos em P&D, que se mostrou adequado enquanto a economia japonesa crescia
continuamente, foi considerada ineficaz diante da recessdo da economia japonesa na ultima
década. Em consequiéncia, a reforma do sistema de incentivos promovida em 2003 alterou
esse esquema, adotando como incentivo de natureza geral crédito tributario entre 10% e
12% incidente sobre o volume dos gastos com P&D. Dentro dessa faixa, o percentual
efetivamente praticado é funcdo da razdo entre os gastos com P&D e o volume de vendas
da empresa. No caso das pequenas e médias empresas, o crédito tributario é de 15% dos
gastos com P&D.

1.2.2.14 México

O Meéxico oferecia, até 2001, crédito tributario de 20% incidente sobre o incremento dos
gastos correntes em P&D, computando-se esse incremento em relagdo a média dos gastos
nos trés anos anteriores. A partir desse ano, o crédito tributario corresponde a 30% do
volume total dos gastos em P&D.

1.2.2.15 Noruega

A Noruega ndo oferecia, até 2001, incentivos fiscais a atividades de P&D. Em 2002, foi
introduzido um tax allowance de 20% incidente sobre 0s gastos correntes em P&D para
empresas com até 250 empregados. Em 2003, o crédito tributario foi estendido a empresas
de maior porte, vigorando, nesse caso, um percentual de 18%. O tratamento diferenciado
entre empresas de distintos tamanhos €é reforcado pela existéncia de teto ao volume de
gastos sobre o qual incidem aqueles percentuais.

1.2.2.16 Portugal

Portugal ndo oferecia nenhum incentivo fiscal a atividade de P&D até meados da década de
1990. Posteriormente, introduziu crédito tributario de 20% incidente sobre o volume dos
gastos correntes em P&D e de 50%, sobre seu incremento em relagdo a média dos dois anos
anteriores.

1.2.2.17 Reino Unido

O Reino Unido néo oferecia incentivo fiscal a atividade de P&D até o fim da década de
1990. Em 2000, introduziu um tax allowance de 150% do volume dos gastos correntes com
P&D realizados por pequenas e médias empresas. Em 2003, o beneficio foi estendido a todas as
empresas, com um percentual de 125%. A base de calculo desse tax allowance inclui os gastos
realizados em projetos cooperativos com universidades e instituicdes publicas de pesquisa.

1.3 FINANCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE P&D DAS
EMPRESAS E DA INOVAGAO

A participacgdo de recursos publicos no financiamento as atividades de P&D das empresas
experimentou um declinio constante e significativo nas décadas de 1980 e 1990, reduzindo-
se de 22,3%, em 1981, para 14,7%, em 1991, e 7,1%, em 2001.
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TABELA 5
Participacao do financiamento governamental nos gastos de P&D das empresas

1981 1991 1995 2001 2002-2003
Italia 8,8 13,2 16,7 14,9 15,0/14,4
Noruega 25,3 15,9 119 10,3 -
México - - 2,8 9,6 -
Espanha 4,1 11,3 9,2 9,5 9,6
Estados Unidos 31,6 22,6 17,8 9,4 9,9/10,0
Reino Unido 30,0 14,6 10,5 8,9 6,8
Nova Zelandia - 7,2 6,9 8,6 -
Franca 24,6 22,3 12,7 8,4 -
Coréia - - 3,6 8,1 6,4
Alemanha 16,9 10,1 10,2 6,7 6,2/6,4
Suécia 13,6 10,3 9,5 5,8 -
Bélgica 8,3 78 43 57 59
Austria 74 - - 55
Holanda 75 75 6,6 52
Australia 8,4 3,0 2,4 51 -
Finlandia 42 55 5,6 34 3,2
Canada 10,7 9,9 6,2 3,2 3,2/3,2
Dinamarca 12,4 7,9 6,1 3,1 -
Irlanda 13,7 3,7 49 2,7
Grécia 4,6 55 74 2,3
Suica 13 1,7 2,4 2,3
Portugal 1,6 91 51 2,1
Islandia 38,3 9,6 33 14 -
Japdo 19 14 1,6 0,8 1,0
Média OCDE! 22,3 14,7 11,7 7.2 7,1

Fonte: OCDE (2004), tabela 11.
Nota: *Inclui seis paises da OCDE n&o individualizados na tabela.

O declinio mais acentuado ocorreu exatamente nos paises com maior tradicdo de
financiamento publico a essas atividades, nos quais a parcela dos gastos com P&D das
empresas coberta por tal financiamento era mais elevada no inicio dos anos 1980 — Estados
Unidos, Reino Unido, Franca e, em menor grau, Noruega, Alemanha, Dinamarca e Canada.
Nos trés primeiros paises, o declinio reflete-se na reducdo da P&D associada a defesa.
No caso da Noruega e da Dinamarca, essa evolucao reflete-se em menor volume de P&D
relativa a energia e ao setor primario da economia (agricultura, pesca e silvicultura).

Paralelamente a esse declinio da participacdo do financiamento publico as atividades de
P&D das empresas, observa-se, nos Ultimos anos, o desenvolvimento de novas modalidades
de financiamento —, 0 apoio ao venture capital e as parcerias publico-privadas para pesquisa
e inovagdo —, que se acrescentam as transferéncias financeiras a fundo perdido e as
operagdes de financiamento a taxas mais favoraveis que as de mercado.

A apresentacdo subsequente das iniciativas de apoio financeiro do poder puablico a
atividades de P&D das empresas, em curso nos paises da OCDE, focalizard basicamente
essas novas modalidades.
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1.3.1 Venture capital

1.3.1.1 Australia’

A Australia conta com um conjunto de programas voltados para ampliar 0 acesso ao venture
capital: Venture Capital Limited Partnerships (VCLP), Innovation Investment Fund (11F),
Pooled Development Funds (PDF), Renewable Energy Equity Fund (REEF) e Pre-Seed
Fund (PSF).

O programa Pooled Development Funds tem por objetivo aumentar a oferta de equity
capital para as pequenas e médias empresas. Os Pooled Development Funds sdo empresas
do setor privado, estabelecidas sob o amparo de lei especifica, para captar recursos para
investimento em empresas australianas. Desde o inicio do programa, em 1992, esses fundos
ja investiram 550 milhdes de dolares australianos (US$ 423 milhGes) em mais de 400
empresas, das quais 116 em 2002-2003. Esses fundos sdo sujeitos a uma aliquota de
imposto de renda e ganhos do investimento inferior a aplicavel as empresas em geral (15%
contra 30%) e seus quotistas séo isentos de imposto de renda e de ganhos de capital.

O Innovation Investment Fund é um programa de venture capital que participa de
nove fundos privados de venture capital voltados para a pequena empresa de base
tecnologica que estd em seu estagio inicial de desenvolvimento e que pretende comercializar
o0s produtos de programas de P&D. O governo australiano ja alocou 221 milhdes de dolares
australianos (US$ 170 milhdes) aos IFFs, tendo como contrapartida investimentos privados
na razdo de até 2:1. Os IFFs ja investiram em 63 empresas.

O Renewable Energy Equity Fund é um fundo especializado, que opera segundo o
modelo dos IFFs, fornecendo venture capital para apoiar pequenas empresas na
comercializacdo dos resultados de P&D de tecnologias de energia renovavel.

O programa Venture Capital Limited Partnerships viabiliza o registro de sociedades
limitadas, como Venture Capital Limited Partnerships, propiciando incentivos fiscais ao
investimento de ndo-residentes no pais. Tal programa tem por base 0 Venture Capital Act, de
2002, que estendeu beneficio fiscal oferecido a fundos de penséo do exterior, isentando de
imposto o lucro e 0 ganho de investimento em acdes realizados por um VCLP ou por um
Australian Venture Capital Fund of Fund (AFOF) que participe de um VCPL. Os VCPLs e
AFOFs sdo também tributados como flow through vehicles. Os sdcios de um VCPL s6 se
qualificam a isencdo de impostos se a sociedade for registrada com o PDF Board.

O programa Pre-Seed Fund tem por objetivo encorajar o setor privado a assumir um
papel mais ativo no financiamento e na gestdo da comercializagdo da pesquisa realizada em
universidades e instituicGes publicas de pesquisa. O programa constituiu quatro fundos de
venture capital para investir em projetos com essa origem. Os fundos séo administrados por
empresarios com experiéncia em comercializacdo de tecnologia e implantacdo de empresas,
0s quais, além de investirem nas empresas (até um maximo de AUC 1 milhdo), deverdo
prestar assessoria técnica e gerencial, prevendo-se a transferéncia posterior dos projetos bem-
sucedidos para novos investidores. O governo deve aportar recursos da ordem de 72 milhdes
de dolares australianos (US$ 55 milhdes), a serem complementados por investidores privados,
de modo a mobilizar-se um volume total de recursos da ordem de 100 milhGes de dolares
australianos (US$ 77 milhdes).

7. Ver OCDE (2004), OCDE (2004a) e <www.ausindustry.gov.au>.
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1.3.1.2 Alemanha®

Diagnostico recente do governo alemé&o enfatiza a retragdo de mercado de venture capital,
caracterizada pela inexisténcia de novos fundos e pela relutdncia dos administradores de
fundos em investir em novas empresas de base tecnoldgica. Essa retragdo praticamente
extinguiu a oferta de recursos para a constituicdo de empresas que explorem os resultados
das atividades de P&D. O referido diagndstico evidenciou a necessidade de definir uma
nova estrutura de promocdo, que assegure ao mercado de venture capital uma liquidez
adicional e abra novas fontes de financiamento para empresas iniciantes com base em P&D.

Nesse sentido, o governo federal estabeleceu, com recursos do fundo especial do
Europen Recovery Programme (ERP) e do European Investment Fund (EIF), um novo
fundo, que devera investir, com investidores privados, em fundos de venture capital
orientados para empresas recém-instaladas e dindmicas. Cada uma daquelas fontes aportara,
a esse novo fundo de fundos, 500 milhdes de euros durante um periodo de cinco anos, a
serem complementados com recursos privados, de modo a totalizar 1,7 bilh&o de euros.

A situacdo do mercado de venture capital levou também o governo a reorganizar o
programa Venture Capital for Small Technology-oriented Firms (BTU Programme), com a
constituicdo de um fundo para investir em empresas com essas caracteristicas, em conjunto
com investidores privados de venture capital, prevendo-se ainda, se necessario, 0 aporte
futuro de follow-up financing.

O governo estuda, ainda, a possibilidade de lancar um seed fund voltado para a
empresa iniciante com base em P&D, com o objetivo de assegurar financiamento a essa
empresa no estagio inicial de sua operacdo, durante o qual os investidores privados, até
mesmo fundos de venture capital, evitam muitas vezes se comprometer.

Além disso, contempla-se assegurar maior volume de venture capital as pequenas e médias
empresas inovadoras bem estabelecidas. Estdo sendo desenvolvidos dois projetos pilotos
orientados para empresas de médio porte. Esses projetos, implementados sob a lideranca de
uma instituicdo financeira estatal (KfW Mittelstandsbank), tém em vista atender a demanda na
faixa de 1 milhdo a 5 milhdes de euros, que tem sido negligenciada pelo mercado.

1.3.1.3 Reino Unido®

O Reino Unido conta com um conjunto de a¢des governamentais destinadas a apoiar o
desenvolvimento do mercado de venture capital.

Os principais instrumentos de agdo governamental nessa area sdo 0s Regional Venture
Capital Funds (RVCFs), que constituem um programa de dmbito nacional voltado para
suprir capital de risco, em montantes inferiores a 500 mil libras, a pequenas e médias
empresas que demonstram potencial de crescimento. A intervencdo do governo procura ser
a minima necessaria para estimular investidores privados a prover recursos para atender as
necessidades dessas empresas. Os fundos sdo geridos, com uma perspectiva comercial, por
profissionais com experiéncia em venture capital. O objetivo do programa, ja alcancado, é
implantar pelo menos um fundo vidvel comercialmente em cada uma das nove regides da
Inglaterra. Os RVCFs estéo investindo 270 milhdes, dos quais 80 milhdes de libras séo de
origem governamental.

8. Ver OCDE (2004), OCDE (2004a).
9. Ver OCDE (2004), OCDE (2004a), <www.sbs.gov.uk> e <www.dti.gov.uk>.
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A atuacdo dos fundos regionais é complementada pelos fundos constituidos no ambito
do Early Growth Funding Programme, orientado para suprir pequenos montantes de
capital de risco (até 50 mil libras) para empresas nos estagios iniciais de operagdo que
apresentem perspectivas de crescimento. O programa privilegia empresas constituidas a
partir de universidades, negocios intensivos em tecnologia e conhecimento, pequenas
manufaturas que necessitem de novos investimentos para explorar novas oportunidades e
empresas no estagio inicial de crescimento, independentemente do setor de atividade. Cada
fundo deve ser gerido em bases estritamente comerciais, cabendo ao seu administrador as
decisOes de investimento. A maioria dos fundos requer a contrapartida de investimento
privado em valor pelo menos igual ao dos recursos provenientes do Early Growth Fund.

O governo mantém, ainda, 0 UK High Technology Fund — um fundo de fundos que
apdia empresas de alta tecnologia recém-implantadas. O fundo visa a incentivar investidores
institucionais a aportarem recursos a tais empresas. Com 20 milhdes de libras de recursos
governamentais, espera-se aumentar em 126 milhGes de libras o volume de capital
disponivel para novas empresas de alta tecnologia com potencial de crescimento.

1.3.1.4 Canada®

O Business Development Bank of Canada (BDC) tem investido em centenas de empresas.
O BDC Venture Capital € um dos principais investidores de venture capital do pais, ativo
em todos os estagios do ciclo de desenvolvimento das empresas, com foco em neg6cios
baseados em tecnologia com elevado potencial de crescimento e com potencial para assumir
uma posi¢do de lideranga em seu mercado. Tal orientagdo tem presente a relutdncia de
provedores privados de venture capital em investir em pequenas empresas de base
tecnoldgica no estagio inicial de seu desenvolvimento, em face dos riscos associados a tais
investimentos, do seu longo periodo de maturagdo e da crescente especializacdo dos
profissionais em venture capital requerida por tais aplicacoes.

O BDC Venture Capital, atuando desde 1975, ja investiu em mais de 400 empresas e
tem ativos da ordem de 500 milhdes de dolares canadenses, aplicados nas areas de ciéncia
da vida, telecomunicages, tecnologia de informagéo e tecnologias avancadas. Atua por
meio tanto de investimentos diretos em empresas iniciantes e de base tecnoldgica quanto de
investimentos indiretos em fundos de venture capital, com o objetivo de desenvolver uma
base mais ampla de novas administradoras privadas de fundos. O BDC Venture Capital
assume, em geral, uma posicao entre 5% e 15% do capital das empresas em que participa,
sendo um investidor ativo com presenca em seus conselhos de administragéo.

O BDC Venture Capital participa atualmente de nove fundos de venture capital e
aprovou, recentemente, a destinacdo de 50 milhdes de ddlares canadenses para a criacdo de
um fundo de fundos, a ser implantado em conjunto com outros investidores instrucionais.
Venture capital representa cerca de 40% do total de ativos em ac¢bes do banco.

1.3.1.5 Bélgica

O governo flamengo criou, recentemente, um fundo para facilitar a absor¢do de capital de
risco por empresas pequenas e recém-criadas (Fonds Arkimedes), mediante a mobilizagdo
de aportes de investidores institucionais e do grande publico, concedendo-se beneficio fiscal
para as pessoas fisicas que aplicarem seus recursos no fundo.

10. Ver OCDE (2004), OCDE (2004a) e <www.bdc.ca>.
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1.3.1.6 Irlanda™

A agéncia governamental responsavel pelo apoio ao desenvolvimento industrial —
Enteprise Ireland — participa, com investidores privados, de 15 fundos de venture capital,
orientados para investimentos em pequenas e médias empresas, notadamente em empresas
em estagio inicial de desenvolvimento e em setores que tém dificuldade de obter
financiamento (por exemplo, biotecnologia). Embora n&o sejam focados nos resultados de
P&D, tais fundos acolhem projetos e iniciativas com essa origem.

1.3.2 Parceria publico-privada para inovacao

O recurso as parcerias publico-privadas (PPPs) para a pesquisa e inovagcdo vem se
intensificando nos paises da OCDE, como um novo instrumento de politica tecnoldgica.
Estudo recente da OCDE avaliou as experiéncias de PPPs para inovagdo de quatro paises
(Austria, Australia, Franca e Holanda) e delineou as principais caracteristicas e
potencialidades dessas parcerias (OCDE, 2004, capitulo 3). Os comentarios apresentados a
seguir reproduzem suas principais conclusoes.

O estudo sugere que as PPPs para inovagdo aparecem como uma resposta ao fracasso
parcial de outros instrumentos de politica tecnolégica em um contexto de transformacoes
da natureza da P&D e do processo de inovacdo e de radpida evolucdo das estratégias
empresariais e das necessidades sociais. Constitui-se, nesse novo contexto, um mecanismo
para enfrentar a falta de interacdo entre as industria e as universidades e instituicdes publicas
de pesquisa e para dinamizar a incorporagao dos resultados de P&D a atividade produtiva.

O estudo reconhece que a designacdo de PPP tem abrangido um amplo leque de
alternativas em termos de objetivos e desenho institucional, o que dificulta a caracterizacdo
precisa dessa parceria e a definicdo das “boas praticas” a serem adotadas. Apresentam-se, no
entanto, alguns pontos que caracterizariam uma PPP para inovacgdo: i) a institucionalizacéo
por meio do estabelecimento de relagdes e acordos formais entre os agentes publicos e
privados; ii) a parceria efetiva, vale dizer, o governo é um parceiro e ndo catalisador
e regulador das atividades do setor privado; iii) a existéncia de objetivos claramente
identificados e compartilhados; e iv) a participagdo ativa de todos 0s parceiros no processo
decisorio e gerencial, bem como o co-investimento de recursos, 0 que pode envolver tanto a
contribuicdo conjunta e compartilhada de cada um dos recursos (recursos financeiros,
instalagBes, pessoal, conhecimento tecnoldgico, informagdes) quanto uma divisdo de
trabalho e de responsabilidades entre os parceiros.

Nao constituem PPPs para inovagdo, portanto, as modalidades de relacionamento que
caracterizaram tradicionalmente a intervencdo governamental nessa area — contratos para
aquisicdo de equipamentos ou realizacdo de servigos entre agentes publicos e privados ou
0 apoio financeiro do poder publico as atividades de P&D das empresas. Ndo obstante, o
estudo reconhece que alguns programas caracterizados como PPP estdo proximos desses
mecanismos tradicionais, embora incorporem alguns dos elementos de PPP anteriormente
apontados. Além disso, em face da imprecisdo dos limites da PPP, o estudo aponta ainda a
possibilidade de que programas tradicionais sejam reformulados como PPPs para se
beneficiarem dos ganhos politicos da visibilidade e do reconhecimento que vem sendo
conferido a essas parcerias.

11. Ver OCDE(2004), OCDE (2004a) e <www.enterprise-ireland.com>.
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De todo modo, as PPPs para inovagdo diferenciam-se também em virtude dos distintos
objetivos perseguidos pelos parceiros puablicos e privados em cada caso especifico.
As experiéncias analisadas indicam, segundo o estudo da OCDE, que o0 engajamento dos
parceiros privados pode contemplar o acesso a fundos, conhecimentos, capacidade de
pesquisa e infra-estrutura tecnol6gica disponiveis no setor publico, bem como a
oportunidade de construir reputacdo e network. Quanto ao poder publico, sua motivacdo
pode ser de natureza mais geral (por exemplo, promover a competitividade industrial,
apoiar a criacdo de novas empresas de base tecnoldgica ou aumentar a eficiéncia e eficacia dos
gastos publicos em P&D) ou de carater mais especifico (por exemplo, o desenvolvimento de
determinado produto ou tecnologia, a difusdo de resultados de P&D de institui¢des publicas
de pesquisa ou a construgdo de uma infra-estrutura tecnoldgica para inovagao).

A multiplicidade de objetivos alternativos da origem a PPPs para inovacdo de naturezas
diferentes. O estudo da OCDE propde uma tipologia que considera quatro tipos de PPPs,
que diferem quanto a sua orientagdo para: i) uma missdo publica; ii) 0 mercado; iii) a
relacdo industria — ciéncia; ou iv) a constituicdo de clusters ou de networks.

Esses diferentes tipos de PPP e seus distintos propositos aparecem nos principais
programas de PPP para inovacdo identificados pelo estudo da OCDE na Austréalia, Austria,
Franca e Holanda. Tais programas estdo apresentados no Anexo 2.

Essas experiéncias identificadas apontam como linhas principais de atuacdo das PPPs
nos quatro paises:

1) Programas amplos, voltados para a cooperagdo entre universidades, instituicoes
publicas de pesquisa e empresas privadas na conducdo de atividades de P&D (sdo
exemplos: Co-operative Research Centres Programme, na Australia, Kplus,
Kind/Knet, na Austria, Research and Technological Innovation Networks, na
Franga, e Leading Technology Institutes, na Holanda).

2) Formagdo de networks de inovacdo em areas estratégicas de pesquisa, como uma
iniciativa isolada (The Netherlands Genomics Initiative, na Holanda) ou como
parte de programas de mais amplos de PPP.

3) Financiamento dos estagios iniciais da inovagdo (Innovation Investment Fund e
Pre-seed Program, ambos na Australia).

O estudo da OCDE aponta ainda que o exame das politicas implementadas nos quatro
paises sugere que 0 sucesso de uma PPP para inovacdo depende do comprometimento da
industria, associado ao equilibrio entre os objetivos pablicos e privados; da adequacdo da
incorporacdo da PPP ao sistema de inovacdo; da adogdo de esquema de financiamento
apropriado; e da participagdo das pequenas e médias empresas.

No tocante ao comprometimento da industria e ao equilibrio entre os objetivos
publico e privados, a experiéncia sugere, como forma de atrair as empresas para uma PPP, a
adocdo, na selecdo dos projetos de pesquisa, de um processo competitivo, construido de
baixo para cima (bottom-up approach). Tal processo pode ser estritamente bottom-up (como
nos casos da Austria e Holanda) ou procurar um equilibrio entre os interesses ptblicos e
privados, estabelecendo, de cima para baixo, critérios top-down criteria) para definir as
areas de pesquisa passiveis de apoio (como na Australia e Franca). Sob esse aspecto, o
desafio, segundo o estudo da OCDE, é evitar que a agenda da PPP para inovacdo seja
constituida, de um lado, por pesquisas excessivamente condicionadas pelo mercado, e, de outro,
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por investigacOes de interesse estritamente académico e sem um potencial usuario final — vale
dizer, o desafio é evitar a captura da PPP pelas empresas ou pela comunidade académica.

Quanto a incorporacdo da PPP ao sistema de inovacdo, devem ser levadas em
consideracdo, segundo o estudo: i) a administracdo dos programas de PPP no @mbito do
governo e sua insercdo no sistema de politica de ciéncia e tecnologia; ii) a eficiéncia
sistémica das PPPs e sua interacdo com as outras medidas de politica; e iii) a organizacéo e o
gerenciamento dos projetos individuais de pesquisa e da propria PPP, os quais, por
constituirem um novo tipo de entidade no sistema de inovagdo, devem ainda encontrar seu
melhor formato organizacional.

O esquema de financiamento deve contribuir para a selecdo eficiente do parceiro
privado e para a inducgdo da quantidade e da qualidade desejada de P&D pelo menor custo
para 0 poder publico, a0 mesmo tempo que coibe comportamentos oportunistas
do governo e dos parceiros privados. Duas questdes centrais na definicdo do esquema de
financiamento das PPPs sdo o grau de subsidio governamental envolvido e a extensdo no
tempo desse apoio. O estudo sugere respostas diferenciadas para essas questdes, em funcgao
da misséo atribuida a PPP: i) quando tem por objetivo mobilizar a competéncia do setor
privado para melhorar a P&D associada a uma missdo publica, o apoio financeiro deve
ser permanente; ii) a mesma regra se aplica a PPP voltada para a pesquisa pré-competitiva,
embora nesse caso 0 apoio deva ser menor que no anterior; iii) quando a PPP visa
basicamente a aumentar a influéncia do apoio publico em relacdo a P&D das empresas, 0
nivel de subsidio deve ser ainda menor e incluir uma sunset clause; e iv) por fim, paraa PPP
cujo objetivo é induzir o aproveitamento pelas empresas do spillover de pesquisas publicas,
cabe aplicar esquema de financiamento diferenciado, em funcdo do estagio do processo,
tendo o cuidado de atrair venture capital para o empreendimento logo que possivel.

Por fim, no tocante a participacdo das pequenas e médias empresas, a PPP deve ter em
vista estimular o empreendedorismo tecnolGgico e assegurar que pequenas empresas
inovadoras tenham acesso ao conhecimento desenvolvido nas universidades e instituices
publicas de pesquisa, articulando as redes de inovacdes de base cientifica as redes menos
intensivas em P&D. Apesar da énfase das politicas de ciéncia e tecnologia da maioria dos
paises em relacdo as pequenas e medias empresas, a pequena presenca dessas empresas €
comum a quase todos os paises analisados. O estudo atribui esse quadro a alguns fatores: o
elevado volume de recursos gerenciais de alto nivel requerido para iniciar e sustentar a
participagdo nos empreendimentos cooperativos; a necessidade de comprometer recursos
por longo periodo de tempo; e a dificuldade de alcangar influéncia suficiente no ambito de
uma rede, de modo a se justificar o investimento e o comprometimento de recursos
humanos. A experiéncia dos paises analisados sugere — como iniciativas voltadas para a
ampliacdo do espaco das pequenas e médias empresas nas PPPs para inovacdo — a definicéo
de agendas das PPPs que assegurem espaco suficiente para as areas tecnoldgicas, nas quais
pequenas organizacdes desempenham um papel central; e a reducdo das barreiras a entrada
mediante criacdo de mecanismos que viabilizem acesso facil e custos reduzidos nas PPPs
(por exemplo, programas dos quais participem associagdes industriais).
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2 A POLITICA DE INCENTIVOS APESQUISAE AO
DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS E A INOVAGAO NO BRASIL

2.1 INCENTIVOS FISCAIS AS ATIVIDADES DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
E A INOVACAO™

A politica de incentivos fiscais as atividades de P&D e a inovacéo vigente nos altimos
anos foi definida em 1993, pela Lei n® 8.661. Os incentivos definidos foram objeto de
pequenas alteracbes em 1997 (Lei rf 9.532) e de pequena ampliagdo em 2002 (Lei
n®10.637 e Lei n®10.332).

A aprovacdo da Lei n® 8.661, em 1993, significa, na verdade, a retomada do
mecanismo de incentivo fiscal como instrumento da politica industrial e tecnoldgica apds a
desmontagem, no inicio do Governo Collor, da complexa estrutura de incentivos
construida ao longo das décadas anteriores. A Lei n® 8.661/93 restabelece incentivos que
compunham o Programa de Desenvolvimento Tecnologico Industrial (PDT]I), introduzido
em 1988, os quais ndo chegaram a ser utilizados."®

As alteracles introduzidas pela Lei n® 9.532, em 1997, no &mbito de uma
reformulacdo mais ampla da legislagdo tributaria federal, ndo modificaram a estrutura geral
da politica adotada — que condicionava a obtencdo dos incentivos a execucdo pelas empresas
de Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (ou Programas de
Desenvolvimento Tecnol6gico Agropecuario — PDTAS) —, limitando-se a reduzir os percentuais
de alguns dos incentivos previstos.** Ao contrario, a Lei n? 10.637, aprovada em 2002, ampliava
0s incentivos entdo existentes. Paralelamente, a Lei rf 10.332, do mesmo ano, autorizava a
concessao de subvencdo econdmica a empresas engajadas nos referidos programas.

Recentemente, em junho de 2005, a Medida Provisoria n°® 252 — posteriormente
transformada na Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005 — veio consolidar os dois textos
legais que definiam a politica de incentivos as atividades de P&D e a inovagdo até entdo
(Lei n® 8.661/93 e Lei n® 10.637/02), revogando-os. Essa consolidacdo, com vigéncia a
partir de 12 de janeiro de 2006, introduziu algumas modificacdes no desenho atual.*®

2.1.1 Os incentivos fiscais ap6s a Lei n® 11.196

A Lei n® 11.196/05, além de dispor sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica,
cuida ainda de outras questdes tributérias, instituindo até mesmo outros regimes especiais
de tributagdo.'® No tocante aos incentivos a inovacdo, a Lei n® 11.196/05, na verdade, da
cumprimento a determinacdo da Lei n® 10.973, de dezembro de 2004, que, ao estabelecer

12. Esta subse¢do e 0 Anexo 3 foram revistos ap6s a sangao dalei n?11.196, em 21 de novembro de 2005.

13. Os incentivos estabelecidos em 1988, que ndo chegaram a ser utilizados, tiveram sua magnitude reduzida a metade no final
do Governo Sarney. Os valores originais desses incentivos foram reintroduzidos por meio de medida provisdria de dezembro de
1990, a qual, declarada insubsistente pelo presidente do Congresso, deixou de vigorar e foi transformada em projeto de lei
encaminhado ao Legislativo. O referido projeto converteu-se na Lei n28.661.

14. Os PDTIs e os PDTAs deveriam ser aprovados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou por 6rgdos e entidades federais e
estaduais de fomento ou pesquisa tecnolégica que fossem credenciadas pelo ministério para o exercicio dessa atribuigéo.

15. A Medida Provisoria n? 252, de 15 de junho de 2005, ndo aprovada pelo Congresso Nacional no prazo previsto, teve sua
vigéncia encerrada no dia 13 de outubro de 2005, por ato declaratério do presidente da mesa do Congresso Nacional. O contelido
daquela medida provisdria foi, posteriormente, incorporado ao Projeto de Converséo da Medida Proviséria n? 255, de 1 de julho
de 2005, sendo em seguida convertido na Lei n211.196, de 21 de novembro de 2005.

16. A Lein?11.196/05 institui o Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da
Informagdo (Repes), o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (Recap) e o Programa
de Incluséo Digital.
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que a Unido deve fomentar a inovacdo na empresa mediante a concessdao de incentivos
fiscais, requeria que o Poder Executivo encaminhasse ao Congresso Nacional, em até 120
dias, projeto de lei para atender a esse ditame."’

Apresenta-se aqui a estrutura de incentivos as atividades de P&D e a inovacgao definida
pela nova lei, indicando-se, em relacdo a cada um dos incentivos previstos, se reproduz
mecanismo contemplado pela legislacéo substituida ou se corresponde a um novo incentivo.
A subsecéo seguinte avalia a amplitude das modificagdes introduzidas pela nova legislagéo.

2.1.1.1 Incentivos associados a gastos de capital referentes a atividades de
P&D e a inovagdo tecnolégica®®

1) Incentivo relativo ao custo dos bens de capital utilizados:

a) reducdo de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como sobre 0s
acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados
a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico (idéntico a incentivo previsto pela
Lei n8.661/93, com a alteragdo introduzida pela Lei n® 10.637/02).*°

2) Incentivos relativos ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) (ndo se aplica a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido):

a) relativo aos dispéndios incorridos na aquisicdo de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos novos, destinados a utilizacdo em atividades de pesquisa
tecnoldgica. A empresa pode optar por um dos dois incentivos alternativos:
i) depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de depreciacdo
usualmente admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciacdo normal
(artigo 17, IlI) (idéntico a incentivo previsto pela Lei n® 8.661/93); e ii)
depreciacdo integral no periodo de apuragdo em que concluida sua utilizagdo®
(artigo 20) (idéntico a incentivo introduzido pela Lei n® 10.637/02);

b) relativo aos dispéndios incorridos em instalacOes fixas referentes a projetos de
pesquisa e desenvolvimento, bem como naqueles incorridos em instalagdes fixas
e na aquisicdo de aparelhos, maquinas e equipamentos, destinados a metrologia,
normalizacdo técnica e avaliacdo da conformidade, procedimentos de autorizacdo
de registros, licencas, homologagdes e suas formas correlatas, bem como relativos a
procedimentos de protecdo de propriedade intelectual: depreciacéo integral no
periodo de apuragdo em que concluida sua utilizagdo?! (artigo 20) (idéntico a
incentivo introduzido pela Lei n® 10.637/02);

17. A Lei n2 10.973/04, que dispde sobre incentivos & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, sera
examinada na secéo 7.

18. Considera-se inovagéo tecnoldgica a concepgdo de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregagéo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando maior competitividade no mercado (artigo 17, paragrafo 1°).

19. O beneficio previsto pela Lei n28.661/93 implicou rentincia fiscal de R$ 6 milhdes, R$ 3 milhdes e R$ 3,4 milhdes em 2003,
2004 e 2005, respectivamente, segundo dados da Secretaria da Receita Federal.

20. Esse € o resultado efetivo do incentivo. Do ponto de vista de sua operacionalizacdo, a empresa procede a depreciagdo normal dos
dispéndios realizados, mas exclui o saldo nao depreciado da determinagdo do lucro real, no periodo de apuracdo em que foi
concluida sua utilizagdo; posteriormente, o valor do saldo excluido sera adicionado, na determinagéo do lucro real, em cada periodo
de apuragdo posterior, pelo valor da depreciagdo ou amortizagdo normal que venha a ser contabilizado como despesa operacional.
21. Ver nota anterior.

ipea texto para discusséo | 1212 | ago. 2006 29



¢) relativo aos dispéndios incorridos na aquisicdo de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica, classificaveis no ativo diferido do beneficiario:
amortizagdo acelerada, mediante deducédo como custo ou despesa operacional,
no periodo de apuracdo em que forem efetuados (artigo 17, 1V) (idéntico a
incentivo previsto pela Lei n® 8.661/93).

2.1.1.2 Incentivos associados a despesas operacionais referentes a atividades de
P&D e a inovacdo tecnoldgica

1) Incentivos relativos ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica e & Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido:*?

a) relativos a despesas com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica classificaveis como operacionais pela legislacgdo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica: ®

- deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido e da base de célculo da
CSLL, de valor correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo
de apuragdo (artigo 17, | e paragrafo 6° (idéntico a incentivo introduzido pela
Lei n®10.637/02);

- exclusdo do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da base de calculo da
CSLL, de valor corresponde a até sessenta por cento da soma dos dispéndios
realizados no periodo de apuragdo (essa exclusdo poderd er de até oitenta por
cento dos dispéndios em fungdo do numero de empregados pesquisadores
contratados pela pessoa juridica, na forma a ser definida em regulamento) (artigo
19, paragrafo 19 (incentivo ndo previsto na legislagio anterior);

b) relativos a dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica objeto de patente concedida ou
cultivar registrado:

- 0S incentivos indicados em a;

- excluséo do lucro liquido, na determinagéo do lucro real e da base de célculo
da CSLL, no periodo de apuracdo da concessdo da patente ou do registro do
cultivar, de valor corresponde a até 20% da soma dos dispéndios realizados

22. Na legislacdo anterior & Lei n? 11.196/05, o principal incentivo relativo a despesas operacionais referentes a atividades de
P&D e a inovacdo tecnoldgica é a dedugdo do Imposto de Renda devido, até o limite de 4% do referido imposto, de valor
equivalente a aplicagdo de aliquota cabivel do Imposto de Renda a soma dos dispéndios, realizadas por empresas industriais e
agropecuarias que executarem PDTI ou PDTA, i) em atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico, industrial
e agropecudrio, incorridos no periodo-base, classificaveis como despesa pela legislacdo desse tributo; ou ii) com pagamentos
decorrentes da contratagdo de universidades, instituigdes de pesquisa e outras empresas do pais para a execucdo de atividades
de PDTI ou PDTA, podendo o eventual excesso ser aproveitado nos dois periodos-base subseqtientes (Lei n® 8.663/93, artigo
42 com alteragdes introduzidas pela Lei n? 9.532/97). Esse incentivo foi revogado pela Lei n® 11.196/05. O beneficio previsto pela
Lei n? 8.661/93 implicou rendncia fiscal de R$ 50,1 milhdes, R$ 25,1 milhdes e R$ 28 milhdes em 2003, 2004 e 2005,
respectivamente, segundo dados da Secretaria da Receita Federal.

23. Na apuragdo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, nao serdo computados
0s montantes alocados como recursos ndo reembolsaveis por 6rgdos e entidades do Poder Plblico (artigo 17, paragrafo 49).

24. Na hipétese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, poderdo também ser
considerados, na forma do regulamento, os s6cios que exercam atividade de pesquisa (artigo 19, paragrafo 29).
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(artigo 19, paragrafo 39* (idéntico a incentivo introduzido pela Lei no
10.637/02, que previa exclusdo de 100% do dispéndio);

c) relativo a despesas decorrentes de pesquisas contratadas no pais com
universidade, instituicdo de pesquisa e inventor independente:

- deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido e da base de calculo da
CSLL, de valor correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo
de apuragdo (artigo 17, | e paragrafos 2 e 6° (incentivo ndo previsto na
legislacdo anterior);?°

d) relativos a importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno
porte, destinadas a execugdo de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que
promoveu a transferéncia:

- deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido e da base de célculo da
CSLL, de valor correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo
de apuracdo (artigo 18) (incentivo ndo previsto na legislacdo anterior);

- exclusdo da receita das microempresas e empresa de pequeno porte, e do
rendimento do inventor independente, das importancias recebidas pela execucdo
de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica de
interesse, desde que essas importancia sejam utilizadas integralmente na
realizacdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica (artigo 18,
paragrafo 227" (incentivo ndo previsto na legislagdo anterior).

2) Incentivos relativos ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica:

a) relativo a pagamentos a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servicos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados
ou registrados nos termos da lei:

- crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre tais
pagamentos: i) de 25%, nos periodos de apuracdo encerrados a partir de 1° de
janeiro de 2006 até 31 de dezembro de 2008, e ii) de 10%, relativamente aos
periodos de apuracéo encerrados a partir de 10 de janeiro de 2009 até 31 de
dezembro de 2013; condicionado ao compromisso de realizar dispéndios em
pesquisa no pais, en montante equivalente a, no minimo, o dobro do valor
desse beneficio (artigo 17, V e paragrafo 5)?® (idéntico a incentivo previsto
pela Lei n? 8.661/93, com a alteracdo introduzida pela Lei n® 10.637/02);°

25. A exclusdo ocorrera no periodo de apuragéo da concesséo da patente ou do registro do cultivar e fica limitada ao valor do lucro real e
da base de calculo da CSLL antes da propria exclusdo, vedado o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuragao posterior.
26. No entanto, a Lei n? 8.663/93 previa a deducéo dessas despesas na determinacdo do crédito tributario. Ver nota 22.

27. Nesse caso, as microempresas e empresas de pequeno porte que apuram o imposto de renda com base no lucro real ndo
podem deduzir, na apuragdo do lucro real e da base de célculo da CSLL os dispéndios efetuados com a execucdo de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo.

28. No caso das empresas com atuagdo nas areas das extintas Sudene e Sudam, o compromisso de dispéndio deve ser
equivalente a, no minimo, uma vez e meio o valor do beneficio.

29. A Lei n? 8.661/93 previa também a reducéo de 50% do Imposto sobre Operages de Crédito, Cambio e Seguro ou relativos a
Titulos e Valores Mobiliario incidente sobre eses pagamentos; esse percentual foi posteriormente reduzido pela Lei
n? 10.637/02. O beneficio relativo ao Imposto de Renda na Fonte, previsto pela Lei n? 8.661/93, implicou rendncia fiscal de
R$ 22 milhdes, R$ 12 milhdes e R$ 13,4 milhdes em 2003, 2004 e 2005, respectivamente, segundo dados da Secretaria da Receita
Federal. Nos mesmos anos, a rentincia fiscal associada a reducdo do IOF foi R$ 22 milhdes, R$ 13 milhdes e R$ 14,3 milhdes.

ipea texto para discusséo | 1212 | ago. 2006 31



b) relativo a remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencao
de marcas, patentes e cultivares:

. reducdo a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte (artigo 17,
V1) (incentivo n&o previsto na legislacdo anterior).

3) Subvencédo econémica:

a) relativa a remuneracéo de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores,
empregados em atividades de inovacdo tecnolégica:

- subvencdo, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia,
de até quarenta por cento do valor da remuneracdo de pesquisadores,
titulados como mestres ou doutores, empregados em atividades de inovagéo
tecnoldgica em empresas localizadas no territdrio brasileiro; o percentual é de
sessenta por cento no caso das empresas com atuacdo nas areas das extintas
Sudene e Sudam (artigo 21) (incentivo ndo previsto na legislagdo anterior).

Além desses incentivos consolidados pela Lei n? 11.196/05, continuam vigentes 0s

estabelecidos pela Lei n* 10.332/01, relativa a subvenc¢do econdmica:

32

b) relativo a despesas de custeio na execugdo de Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial ou Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Agropecuario:

- subvencdo equivalente a percentual das despesas de custeio realizadas por
empresas que estejam executando PDTI ou PDTA, esse percentual é de até 50%
para as micro e pequenas empresas e de até cinqienta por cento para as demais
empresas, sendo a subvencdo limitada no caso destas empresas a até quinze por
cento do valor do imposto de renda devido no exercicio imediatamente anterior;
as empresas que comprovarem incremento nas despesas de custeio durante a
execucdo de PDTI ou PDTA de, pelo menos, 20% sobre a média dos dois
exercicios anteriores terdo o limite de 15% ampliado para 25%; as empresas que
comprovarem incremento anual de, pelo menos, 20% no total das suas
exportagOes, durante a execucdo do PDTI ou PDTA, terdo prioridade na
obtencédo da subvencdo. A subvengdo sera paga com recursos provenientes de
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico incidente sobre
pagamentos, a residentes ou domiciliados no exterior, referentes a contratos de
transferéncia de tecnologia (artigo 3° da Lei r# 10.332/01 e artigo 18° do
Decreto rf 4.195/02) (incentivo preexistente a Lei rf 11.196/05 que perde
eficacia com a revogacdo da Lei n° 8.661/93, que instituira 0 PDTI e 0 PDTA,
mas que continua em vigor para 0s programas em execucao);

c) relativo a equalizagdo dos encargos financeiros incidentes nas operagBes de
financiamento a inovagéao tecnoldgica, com recursos da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep):

- cobertura da diferenga entre 0s encargos compensatorios dos custos de
captacdo e operacdo e do risco de crédito, incorridos pela Finep, e 0s encargos
compativeis com o desenvolvimento de projetos de inovagdo tecnoldgica,
segundo parametros definidos pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia (artigo
30 da Lei no 10.332/01 e artigo 20, 13 e 14 do Decreto 1} 4.195/02)
(incentivo preexistente a Lei no 11.196/05 que ndo foi alterado).
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2.1.2 A nova estrutura de incentivos fiscais: uma avalia¢do

A estrutura de incentivos definida pela Lei n® 11.196/05 distingue-se, antes de mais nada,
daquela delineada pela Lei n® 8.661/93, no inicio da década de 1990, por ampliar o foco
dos beneficios concedidos. De fato, enquanto os incentivos previstos naquele texto legal se
destinavam basicamente a empresas que executassem Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial ou Agropecuario aprovados pelas agéncia governamentais
competentes, a nova estrutura contempla qualquer empresa engajada na realizagdo de
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Nesse sentido, a nova lei da continuidade a
movimento ja presente na Lei n® 10.637, de 2002, que tampouco restringiu a obtencdo dos
beneficios fiscais a aprovagdo de programa especifico pelas autoridades governamentais. *°

Do ponto de vista dos instrumentos adotados, a principal modificagdo introduzida pela
Lei r? 11.196/05 em relacdo a legislacdo precedente é a substituicdo do crédito tributario
previsto pela Lei n® 8.661/93 (deducdo do Imposto de Renda devido, até o limite de 4% do
referido imposto, de valor equivalente a aplicagdo de aliquota cabivel do Imposto de Renda a
soma dos dispéndios, em atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico) por um
tax allowance (excluséo do lucro liquido, na determinacdo do lucro real e da base de célculo
da CSLL, de valor corresponde a até 160% da soma dos dispéndios realizados no periodo de
apuracdo, percentual aumentado em até 20 pontos de porcentagem em funcdo do ndmero
de empregados pesquisadores contratados pela pessoa juridica).®*

A magnitude relativa dos beneficios decorrentes do crédito tributario e do tax allowance
depende, além dos percentuais de cada um desses beneficios, da relagdo entre as despesas
objeto do incentivo e a base de calculo do imposto. No presente caso, o tax allowance
propicia ganho para a empresa superior ao crédito tributario.

Destaque-se, nesse contexto, a situagdo particular dos projetos que venham a ser
transformados em depdsito de patente devidamente registrado. Nesses casos, a Lei
n® 10.637/02 havia autorizado — ao lado do crédito tributario previsto na Lei n® 8.661/93 —
a exclusdo, na determinagdo do lucro real, de 200% das despesas operacionais.* Esse
incentivo era, no entanto, usufruido em duas etapas, uma vez que combinava: i) a deducéo
das despesas operacionais no exercicio em que ocorria; e ii) a exclusdo do total das despesas
realizadas durante a execucdo do projeto no exercicio em que ocorresse a concessao da
patente ou o registro do cultivar. Os projetos transformados em depésito de patente sdo
também objeto de tratamento diferenciado pela Lei n® 11.196/05, resultante da combinacdo
do tax allowance normal de 160% (ou 180%) com o tax allowance adicional de até 20% da

30. A Lei n? 11.196/05 estabelece que os PDTIs e PDTAs e os projetos aprovados até 31 de dezembro de 2005 ficardo regidos
pela legislagdo em vigor na data de sua publicagdo, autorizada a migragdo para o regime nela previsto, conforme disciplinado em
regulamento.

31. Cabe notar, no entanto, que a nova estrutura de incentivos fiscais estabelecida pela Lei r# 11.196/05 introduz uma
modalidade mais restrita de crédito tributario — a eliminagéo do imposto de renda incidente sobre as remessas para o exterior
destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

32. AlLei n?10.637/02 autorizava: i) em seu artigo 39, as pessoas juridicas a “deduzir do lucro liquido, na determinagéo do lucro
real e da base de calculo da CSLL, as despesas operacionais relativas aos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica de produtos”; e i) em seu artigo 40, “sem prejuizo do disposto no artigo 397, a
exclusdo “na determinacgédo do lucro real, valor equivalente a 100% (cem por cento) do dispéndio total de cada projeto que venha
a ser transformado em depdsito de patente, devidamente registrado™ no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi), e,
cumulativamente, em pelo menos uma das seguintes entidades: European Patent Office, Japan Patent Office, ou United States
Patent and Trade Mark Office.

ipea texto para discusséo | 1212 | ago. 2006 33



soma dos dispéndios realizados na execucdo do projeto, a ser usufruido no periodo
de apuracdo da concessdo da patente ou do registro do cultivar.

A nova lei inova ainda ao admitir: i) a deducdo como despesa operacional das
transferéncias destinadas & execu¢do de atividade de inovacdo, feitas & micro e pequenas
empresas e aos inventores independentes; associando-a ii) a exclusdo da receita dessas
empresas das importancias recebidas pela execucdo das referidas atividades — o que
corresponde a um tax allowance equivalente ao valor dessa receita.

Além das mudancas ja apontadas, a nova lei introduz ainda a subvencdo publica, por
intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia, de até 60% da remuneragéo de
pesquisadores exercendo atividades de inovacdo tecnoldgica. Nesse sentido, atende a
orientacdo geral da Lei n® 10.973/04, que prevé a concessdo de recursos financeiros, sob a
forma de subvengdo econbmica, financiamento ou participacdo societaria, visando ao
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, precedida de aprovagdo de projeto
pelo 6rgéo ou entidade concedente (artigo 19). Ao lado dessa nova modalidade de subvencéo,
subsiste a possibilidade de subvencdo das despesas de custeio incorridas na execugao de PDTIs
ou PDTAs, que foram introduzidas em 2001 foram, pela Lei n® 10.332.

Cabe, por fim, situar a estrutura dos incentivos fiscais que vigorara no Brasil apos a Lei
n® 11.196/05 no contexto daquela observada nos paises da OCDE, descrita na secdo 1.1
deste trabalho.

No tocante aos gastos de capital, as politicas dos diversos paises da OCDE diferem.
Alguns paises autorizam deducdo integral dos gastos com maquinas e equipamento e/ou com
instalagBes associadas & P&D no préprio ano de sua realizacdo. Outros prevéem depreciaco
acelerada, embora ndo imediata, desses gastos. A Lei rf 11.196/05 oferece, no tocante aos
gastos com maquinas e equipamentos, as duas alternativas as empresas. No caso das
instalacBes, prevé apenas a depreciacdo integral no proprio ano do investimento realizado.

Além do incentivo fiscal decorrente da depreciagdo acelerada de bens de capital, 0s
paises da OCDE recorrem a duas outras modalidades de incentivo fiscal com o objetivo de
apoiar as atividades de P&D das empresas: o tax allowance e o crédito tributario.
A legislacdo brasileira, como se observou, passou do crédito tributario previsto na Lei r?
8.669/93 para o tax allowance da Lei n® 11.196/05.

Em relagdo a base do calculo do tax allowance concedido pelos diversos paises da
OCDE, apontaram-se diferencas relativas a amplitude dos gastos com pesquisa e
desenvolvimento computados (despesas correntes e/ou gastos com equipamentos e/ou
dispéndio em instalacdes) e a0 montante sobre o qual incide o percentual previsto pelo tax
allowance (o volume das gastos com pesquisa e desenvolvimento, seu incremento em relacdo
a um periodo prévio considerado como base ou uma combinacdo desses dois critérios).
No caso brasileiro, como se viu, essa base se restringe as despesas operacionais, mas
considera o volume dos gastos realizados no exercicio.

A tabela 6, relativa aos incentivos vigentes nos paises da OCDE, reproduzida na se¢éo
1 deste trabalho, a qual foi acrescentado o incentivo previsto pela Lei n® 11.196/05, permite
situar esse incentivo no contexto dos vigentes naqueles paises.
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TABELA 6
Tax allowance concedido pelos paises da OCDE (2004)

Base de calculo: volume dos gastos com Base de calculo: volume e incremento dos gastos com
pesquisa e desenvolvimento pesquisa e desenvolvimento
Base de célculo % Base de calculo %!
Bélgica E+B 1135 Australia® C+E 125e 75
Bélgica (P) E+B 118,5 Austria® C+E+B 125e 35
Dinamarca® C+E+B 125
Dinamarca? (P) C+E+B 150
Reino Unido C 125
Reino Unido (P) C 150
Lei n 11.196/05 C 160 (180)

Fonte: Elaborado a partir de OCDE (2004).

Notas: * A primeira porcentagem incide sobre o volume dos gastos, a segunda, sobre seu incremento.
2 Incentivo aplicavel apenas a pesquisas basicas e aplicadas consideradas prioritarias.
® Incremento calculado sobre uma média mével de trés anos.

Obs.: C - despesas correntes; E - gastos com equipamentos; B — dispéndios em instalacdes;
P — incentivos aplicaveis as pequenas empresas.

2.2 OS FUNDOS SETORIAIS E O FINANCIAMENTO A CIENCIA E A TECNOLOGIA

Os chamados fundos setoriais (FS) constituem, hoje, a principal fonte de recursos para o
financiamento das atividades cientificas e tecnoldgicas no pais. Criados basicamente nos
anos de 2000 e 2001, os 16 fundos existentes — dos quais 14 s&o de natureza setorial, e dois,
caracterizados como transversais — constituem, na verdade, a excecdo de um deles, rubricas
orcamentarias do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), administradas pela Finep.**

Os novos fundos caracterizam-se pela natureza do seu funding e por sua gestdo
compartilhada. Seus recursos provém de receitas de diversas fontes cuja destinagéo para 0s
fundos ¢ assegurada por lei. Sua gestdo cabe a comités gestores compostos por representantes
de ministérios, das agéncias reguladoras, da comunidade cientifica e do setor empresarial, de
modo a assegurar transparéncia na aplicacdo dos recursos e na avaliagdo dos resultados.

A implementacdo e a operacdo dos novos fundos ndo tém sido, no entanto, isentas de
problemas, até mesmo no tocante as caracteristicas inovadoras anteriormente apontadas,
que ndo chegaram a corresponder inteiramente as expectativas geradas.

Néao se pretende examinar aqui a experiéncia de gestdo compartilhada dos novos
fundos. Mencione-se, no entanto, que o diagnostico de segmentacéo, dispersdo e auséncia
de coordenacédo nas a¢Oes empreendidas, falta de uniformidade nos procedimentos adotados
e baixa integracdo e sintonia com diretrizes politicas de governo — que teriam marcado a
fase inicial da operagdo dos novos fundos — determinou que fossem introduzidas alterac6es
no modelo de gestdo adotado. Nesse sentido, foi constituido, em 2004, um Comité de
Coordenacdo dos Fundos Setoriais, composto pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), pelos presidentes da Finep e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) e pelos presidentes dos comités gestores, com o objetivo de integrar
as acOes dos diferentes fundos. Ao mesmo tempo, introduziu-se um calendario unificado de
operagdo para todos os fundos e um conjunto de “acdes transversais”, orientadas para 0s
programas estratégicos do MCT, a serem financiadas por diferentes fundos.

33. Os comentarios apresentados nesta subsegdo referem-se apenas aos 15 fundos que integram o FNDCT, ndo abrangendo o
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel), administrado pelo Ministério das Comunicagdes.
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Pretende-se focalizar neste ponto, no entanto, a eficacia dos mecanismos de captagdo de
recursos e de financiamento associados aos fundos setoriais, notadamente a sua interagdo com
a politica fiscal vigente no pais.

2.2.1 Os fundos setoriais e a vinculacao da receita

A constituicdo dos fundos setoriais teve por objetivo assegurar, de forma continuada, o
suprimento dos recursos necessarios ao financiamento das atividades cientificas e tecnoldgicas
no pais. Nesse sentido, convém ter presente o contexto no qual se insere a preocupagdo com
a continuidade desse financiamento, de modo a melhor entender os problemas observados
na implementacdo e na operacéo desses fundos.

Essa preocupacdo tem sido, na verdade, uma constante na discussdo da politica de
ciéncia e tecnologia e na pauta de reinvidica¢des da comunidade cientifica e tecnoldgica.
A preocupacgdo €, em geral, associada a necessidade de evitar incertezas e flutuacfes no
suprimento de recursos a uma atividade de longo prazo de maturacdo. Reflete-se também
na reducdo, ao longo das décadas de 1980 e 1990, dos recursos publicos destinados as
atividades cientificas e tecnoldgicas e, em particular, das dotacdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que se tornara, nos anos 1970, a principal fonte
de financiamento dessas atividades.

A preocupacdo com a continuidade do suprimento de recursos publicos ndo esteve,
evidentemente, restrita a comunidade cientifica e tecnoldgica e aos gastos com ciéncia e
tecnologia. Na verdade, era manifestada também por diversos segmentos da sociedade que
dependiam basicamente de recursos publicos para seu financiamento, dando origem, ao longo
das décadas passadas, a demanda por vinculagdo das receitas fiscais da Unido a despesas
especificas. Essa vinculagdo visava ndo apenas a evitar maiores oscilagdes do volume de
recursos alocados a uma destinacdo particular, mas também consolidar os recursos obtidos em
um momento especifico como um patamar minimo de despesas. A Constituicdo Federal de
1988 interrompeu uma tendéncia a vinculacdo crescente da receita da Unido decorrente
dessas demandas, ao estabelecer, em seu artigo 167, a vedacdo a vinculagdo de receita de
impostos a 6rgao, fundo ou despesa.

Ndao desapareceu, no entanto, a demanda de diversos segmentos sociais por novas
vinculagdes de impostos. O prdprio artigo 167 estabeleceu, desde o inicio, algumas excecdes
a sua vedagdo.** Novas excecBes vieram acrescentar-se as iniciais, introduzidas por sucessivas
emendas constitucionais.*

A criacdo dos fundos setoriais constitui uma iniciativa que gerou vinculacdo de receita
especifica aos gastos de ciéncia e tecnologia sem a introducdo de uma exepcionalidade
explicita no texto constitucional. Para tanto, recorreu-se a receitas da Unido sobre as quais ndo
incidia a vedacdo de vinculagdo — tais como os royalties da exploracdo de petr6leo e outras
compensacdes financeiras por exploracdo de recursos naturais e parcela da receita das
empresas beneficiérias de incentivos fiscais —, bem como utilizou-se da competéncia conferida
a Unido pela Constituicdo Federal (artigo 149) de instituir a cobranca de Contribuicdo de

34. As vinculagbes permitidas referiam-se: i) a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos de Unido com os estados e
municipios; i) a destinacdo de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino; e i) a prestacdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagao de receita.

35. As novas excegOes contemplam: i) a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta
(introduzida em 1993); ii) os servigos publicos de satide (em 2000); e iii) a realizacdo de atividades da administracdo tributaria (em 2003).
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Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) como instrumento de sua atuagdo em
determinada area, estabelecendo-a com incidéncia sobre os valores que remuneram 0 USO OU &
aquisicdo de conhecimentos tecnoldgicos e transferéncia de tecnologia do exterior.

A constituicdo dos fundos setoriais teve inicio, em 1997, com o Fundo Setorial de
Petroleo e Gas Natural, criado pela lei que instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) e previu a destinacdo de
parcela dos royalties da programacdo de petréleo e gas natural para o financiamento a
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados
a industria da petroleo. A maioria dos fundo teve sua criagdo aprovada entre junho de 2000
e dezembro de 2001: os Fundos Setoriais de Energia, Recursos Hidricos, Transportes
Terrestres, Mineral e Espacial, o Fundo Verde-Amerelo e o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnolégico das Telecomunicagdes, em 2000; os Fundos Setoriais de Tecnologia da
Informacdo, Salde, Agronegécio, Biotecnologia, Setor Aeronautico e Amazdnia e o fundo
de Infra-Estrutura, em 2001. Em 2004, foi criado o Fundo para o Setor de Transporte
Aquaviario e de Corstrucdo Naval. O quadro 1 indica os documentos legais que instituiram
cada um desses fundos e apresenta suas fontes de receita.

Esse processo de constituicdo dos fundos setoriais ao longo de 2000 e 2001 revela, sem
davida, um momento politico bastante favoravel do ponto de vista das preocupagdes com
desenvolvimento tecnoldgico do pais. Contudo, a evolucdo subsequiente explicitaria que 0s
ganhos obtidos com a vinculacdo de receitas da Unido aos fundos setoriais ndo estavam
inteiramente consolidados, frustrando parcialmente as expectativas relativas a expansao dos
recursos destinados ao financiamento das atividades cientificas e tecnoldgicas e da inovacéo.

QUADRO 1
Fontes de receita dos fundos setoriais

Fundo setorial

Receita

Fundo Setorial do Petréleo e Géas Natural — (CT- Petro) Lei n® 9.478 6/8/1997

25% da parcela do valor dos royalties que exceder a 5% da producéo de
petréleo e gas natural

Fundo Setorial de Energia (CT-Energia) Lei rf 9.991 24/7/2000

0,75% a 1% do faturamento das concessiondrias de geragdo, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica

Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro) Lei n® 9.993 24/7/2000

4% da compensagéo financeira das empresas geradoras de energia elétrica

Fundo Setorial de Transportes Terrestres (CT-Transpo) Lei n¢9.992 24/7/2000

10% da arrecadagdo do DNER em contratos com operadoras de telefonia,
empresas de comunicagao e similares, que utilizem a infra-estrutura de servigos
de transporte terrestre da Unido

Fundo Setorial Mineral (CT-Mineral) Lei n® 9.993 24/7/2000

2% da compensacéo financeira do setor mineral

Fundo Setorial Espacial (CT-Espacial) Lei n* 9.994 24/7/2000

25% das receitas de operacdes espaciais

Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes — (Funttel)
Lei n®10.052 28/11/2000

0,5% sobre o faturamento liquido das empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdo e 1% sobre a arrecadacéo bruta de servigos realizados por
meio de ligagdes telefonicas

Fundo Setorial de Tecnologia da Informacdo (CT-Info) Lei n® 10.176 11/1/2001

0,5% do faturamento das empresas de informética

Fundo Verde Amarelo (Universidade-Empresa) Lei n® 10.168 e 10.332
29/12/2000 e 19/12/2001

50% da Cide/remessa ao exterior para royalties, assisténcia e servigos técnicos
mais 43% IPI de informatica

Fundo de Infra-Estrutura (CT-linfra) Lei n® 10.197 14/2/2001

20% dos demais Fundos

Fundo Setorial de Agronegécio (CT-Agronegdcio)
Fundo Setorial de Biotecnologia (CT-Biotec)
Fundo Setorial de Sade (CT-Sadde)

Fundo para o Setor Aerondutico (CT-Aeronautico)
Lei n®10.332 29/12/2001

17,5%, 7,5%, 17,5% e 7,5%, respectivamente, da remessa ao exterior para
royalties, assisténcia e servigos técnicos

Fundo para o Setor de Transporte Aquaviario e de Construgdo Naval
(CT-Aquaviério) Lei n® 10.893 13/7/2004

3% da parcela do produto da arrecadacdo do Adicional ao Frete para a Renovacéo
da Marinha Mercante (AFRMM) que cabe ao Fundo da Marinha Mercante (FMM)

Fonte: Finep.
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2.2.2 0O contingenciamento da despesa

De fato, a constituicdo de receita vinculada n&o implica, necessariamente, a oferta dos
recursos correspondentes para a realizacdo das despesas a que se destina. Tal dissociacéo
deve ser entendida no contexto das caracteristicas do processo de elaboracdo e execucdo
orcamentaria do pais e, em particular, de sua execucdo no ambito de uma politica
macro-econdmica marcada pelo ajuste fiscal.

As demandas dos diversos segmentos da sociedade relativas a utilizacdo dos recursos
publicos tém sido parcialmente acomodadas no processo de elaboragcdo orcamentaria,
mediante a ampliagdo artificial da previsdo da receita nominal da Uni&o, seja por
estimativas de taxas de crescimento da economia excessivamente otimistas e/ou de taxas de
inflagdo mais elevadas, seja pela incorporagdo de hipotese de aumento de eficiéncia da
maquina de arrecada¢do (usualmente, denominada “esforco de arrecadagdo™). O processo
de superestimacdo da receita tem origem, algumas vezes, na elaboracdo da proposta
orcamentaria pelo Executivo e é, freqlientemente, acentuada na ocasido de sua aprovagao
pelo Congresso.

Uma vez aprovada a lei orcamentaria, cabe ao Executivo implementar um orgamento
no qual as despesas autorizadas excedem, reconhecidamente, previsdo mais realista da
receita. No periodo de inflagdo mais elevada, a correcdo desse desequilibrio era perseguida a
partir da administragdo do caixa da Unido, postergando-se a liberacdo dos recursos para
fazer face as despesas autorizadas, de modo que o proprio processo inflacionario viesse
assegurar o equilibrio entre receita e despesa. Com a reducdo da taxa de inflagdo, esse
mecanismo de ajuste deixou de ser eficaz. Em conseqiiéncia, a partir de meados da década
de 1990, o governo passou a estabelecer programacdo orcamentaria, por meio da qual se
definem limites para 0 empenho e a movimentacao financeira para pagamento das despesas,
inferiores aos valores previstos no or¢camento aprovado pelo Congresso. Essa programacéo
orcamentéria — ao limitar (“contingenciar”) as despesas de forma ndo-linear — implica, na
verdade, a definicdo de um novo orgamento.

Vale notar que, a principio, nos casos dos fundos, autarquias e fundag@es, 0 superavit
financeiro gerado pelo contingenciamento das despesas permanece no caixa dessas
entidades. Assim, nesses casos, embora 0 contingenciamento contribua para o cumprimento
da meta de superavit primario ca Unido, ndo propicia a utilizacdo dos recursos nao
despendidos na amortizacdo da divida publica, a qual constitui, na verdade, o objetivo
bésico da geragdo desse resultado fiscal.

Tendo em vista superar essa limitagdo, legislacdo aprovada em 1997 (Lei rt 9.530)
estabeleceu que o superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial dos fundos, das
autarquias e das fundacBes deveria ser destinado a amortizacdo da divida publica federal,
ressalvado-se alguns casos.*® Posteriormente, em decorréncia de sucessivas alteragdes da lei
original, introduzidas em reedicBes de uma medida provisoria especifica, outros oito
fundos foram também considerados excecBes a regra geral e tiveram seus superavits
financeiros preservados — dentre esses, 0 FNDCT, que, ap6s a constituicdo dos fundos

36. As ressalvas iniciais correspondiam aos fundos constitucionais administrados pelas instituicBes financeiras, aos que
interessam a defesa nacional, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), ao Fundo Nacional de Sadde (FNS), ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) e aos recursos provenientes de contribuicfes
diretas dos servidores pUblicos com finalidade especifica.
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setoriais, foi incluido na versio da medida provisoria adotada em marco de 2000%
A excepcionalizacdo do FNDCT ndo chegou, no entanto, a gerar efeitos praticos, uma vez que,
na ocasido da conversdo da Medida Provisoria n® 2.010-38 na Lei n® 10.148, em dezembro de
2000, o FNDCT foi excluido da relacdo de fundos que se beneficiam do tratamento
excepcional. E interessante notar que, dentre os fundos relacionados na Gltima versio da medida
provisoria convertida em lei, 0 FNDCT € o Unico excluido do texto de lei aprovado pelo
Congresso. Registre-se, no entanto, que os fundos setoriais constituidos entre marco e
dezembro de 2000 (Fundos Setoriais de Energia Elétrica, Recursos Hidricos, Transportes,
Mineracdo, Espacial e Verde-Amarelo) tiveram preservados eventuais superavits financeiros
observados no fim do exercicio por determinacdo especifica das diversas leis que
os constituiram. De todo modo, os superavits financeiros que vém sendo registrados nesses
fundos ndo tém sido somados as receitas esperadas do exercicio subseqiiente na caracterizacao
dos recursos a serem considerados na elaboracdo do or¢camento do novo exercicio.

O contingenciamento das despesas reativa as reinvidicagdes dos diversos segmentos da
sociedade por recursos publicos, que a aprovacdo de um orcamento irrealista procurara
acomodar, uma vez que as diversas areas do governo e 0s grupos de interesse buscam
minimizar a magnitude do contingenciamento das despesas que Ihes dizem respeito.

Até 2000, esse contingenciamento resultou de iniciativa do Executivo e esteve restrito as
despesas desse Poder, instrumentalizando-se por meio de programagdo orgamentaria e
financeira das despesas estabelecida por decreto presidencial. Essa programacéo, elaborada
conjuntamente pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, define os valores totais
autorizados para empenho e pagamento das despesas de cada um dos ministérios.*® Assim,
cabe aos préprios ministérios definir, a partir do valor total estabelecido no decreto de
programacao, os limites de gastos das diversas unidades orcamentarias que abriga e de seus
respectivos programas. Dessa forma, a responsabilidade pela reformulacdo do orgamento
aprovado pelo Congresso, implicita no processo de programagéo financeira, € compartilhada
pelas autoridades orcamentarias e fazendarias e pelos gestores de cada ministério.

Em tal contexto, o Executivo constitui o espa¢o do novo conflito por recursos pablicos
que o contingenciamento suscita. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar r?
101, de 2000) veio, no entanto, institucionalizar e regulamentar essa pratica e, ao fazé-lo,
limitar o poder discricionario do Executivo na elaboragdo dessa programacéo financeira.

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal: i) atribui ao Poder Executivo a competéncia
para formular a programacéo financeira e o cronograma de execu¢édo mensal de desembolso
das despesas orcamentarias; e ii) determina que, ® verificado que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, os Poderes deverdo promover, por ato
préprio e nos montantes necessarios, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira
(artigo 9°). Contudo, estabelece-se também que essa limitacdo de empenho e movimentacdo

37. Os demais fundos incluidos ao longo desse periodo foram: Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM), Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies),
Fundo de Terras e da Reforma Agréria (Banco da Terra), Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, Fundo da Marinha Mercante
(FMM), Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e Fundo de Garantia para Promogdo da
Competitividade (FGPC).

38. Sédo, em geral, excluidas da programagao financeira as dotagfes orcamentérias relativas aos grupos de despesa Pessoal e
Encargos Sociais e Juros e Encargos da Divida e Amortizagdo da Divida; as despesas financeiras; aos recursos de doagdes; ao
pagamento de dividas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) incluidas nas estatisticas fiscais da divida consolidada
do setor publico; e as despesas que constituem obrigaces constitucionais ou legais da Unido.
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financeira devera observar os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDOs),
aprovada pelo Congresso, definindo desde logo que nédo serdo objeto de limitacdo: i) as
despesas que constituam obrigacOes constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servi¢o da divida; e ii) aquelas ressalvadas pela referida lei.

Assim, as demandas dos diversos segmentos da sociedade, relativas a esse segundo
orcamento, que resulta da programacdo financeira, manifestam-se também,
antecipadamente, no ambito do Congresso, na ocasido da aprovacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, uma vez que a decisdo do Congresso de incluir uma determinada categoria
de despesa entre as ressalvadas nesse documento legal restringe a capacidade futura de
contingenciamento do Executivo.* As Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2001 e 2002
restringiram a vedacdo de limitacdo de despesas — além das que constituem obrigagdes
constitucionais e legais, as quais ndo incluem as vinculadas a fun¢do Ciéncia e Tecnologia —
apenas as despesas relativas as funcdes Salde, Educacdo e Assisténcia Social. A partir da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2003, no entanto, a exclusdo do contingenciamento passou
a incluir também as despesas vinculadas a Ciéncia e Tecnologia.

Essa exclusdo asseguraria, em principio, a efetiva conversdo em despesas da totalidade
das receitas vinculadas aos fundos setoriais. Contudo, a partir do ano de 2003, o0 orcamento
da Unido passou a classificar uma parcela da receita dos fundos como reserva de
contingéncia, cuja efetiva disponibilizacdo para a realizacgdo de despesas no exercicio
depende de abertura de crédito suplementar. Dessa forma, 0 movimento esbocado nas
LDOs a partir de 2003 — no sentido de tornar os fundos setoriais imunes ao
contingenciamento pela programacéo financeira e assim assegurar a utilizacdo efetiva das
receitas a eles vinculadas — foi imediatamente neutralizado, na propria lei orcamentaria, por
meio do contingenciamento prévio implicito na constituicdo da reserva de contingéncia.
Esse contingenciamento prévio dos anos 2003-2005 ndo diferiu, em magnitude, do
contingenciamento da programacéo financeira de 2001 e 2002. Nesses anos, o limite
imposto ao empenho das despesas correspondeu a 57% e 51% da dotacdo aprovada pela lei
orcamentaria, que corresponde & receita esperada; no ultimo triénio, as reservas de
contingéncia foram da ordem de 47%, 57% e 57% das receitas esperadas em 2002, 2003 e
2004, respectivamente.

2.2.3 Execuc¢do orcamentaria e despesas dos fundos setoriais

A previsdo da receita total dos fundos setoriais apresentou aumento significativo desde sua
constituicdo, tendo crescido a taxas médias anuais de 39%, entre 2001 e 2003, e de 12,5%,
entre 2003 e 2005, o que corresponde a uma taxa média de 25% em todo o periodo.
A receita total prevista no orcamento de 2005 estava proxima de R$ 1.6 bilhdo.

Os fundos setoriais diferem, significativamente, do ponto de vista dos recursos
mobilizados. Tomando como referéncia a previsdo de receitas dos diferentes fundos que serviu
de base a elaboracdo do orgamento de 2005, é possivel agrupa-los em quatro grupos (tabela 7).

39. Essa restricdo é, no entanto, relativa. De fato, dos 19 itens de despesas relacionados no texto da lei orgamentaria de 2004,
aprovado pelo Congresso como imunes ao contingenciamento, 15 foram vetados pelo presidente da Republica, subsistindo no
texto final apenas quatro ressalvas. Na lei orcamentaria de 2005, dos sete itens de despesas ressalvados no texto aprovado pelo
Congresso, quatro foram objeto de veto.

40 texto para discussdo | 1212 | ago. 2006 i pea



TABELA 7
Receita prevista dos fundos setoriais (2001-2005)*

R$ milhdes %

2001 2002 2003 2004 2005 2004 2005

Grandes Infra 138,6 159,7 300,7 302,3 499,2 21 31
Petro 1511 193,9 179,9 4924 462,8 35 29

Verde-amarelo 192,0 192,0 262,0 2137 199,1 15 13

Médios Energia 80,0 71,4 186,7 143,6 100,6 10 6
Agro - 50,5 85,1 53,2 71,0 4 4

Salide - 50,5 85,1 53,2 71,0 4 4

Pequenos Hidro 26,9 28,3 34,8 42,1 42,5 3 3
Info 44,0 40,0 39,1 31,0 31,5 2 2

Aero - 21,7 36,5 22,8 30,4 2 2

Biotec - 21,7 36,5 22,8 30,4 2 2

Amazonia - - 26,6 20,6 2 1

Aquaviario - - - - 20,3 - 1

Micros Mineral 2,7 32 55 58 6,4 0 0
Espacial 54 54 11 19 0 0

Transporte 8,0 79 24 26 02 0 0

Total 648.7 846,2 1.254.3 1.4131 1.587.8 100 100

Fonte: Elaborado a partir do Anexo 3.

Nota: * 2001-2002: receita prevista na Lei Orgamentaria Anual mais créditos suplementares. 2003-2005: receita prevista na Lei Orga-
mentaria Anual; ndo houve créditos suplementares.

Os trés grandes fundos, aqueles com previsdo de receita anual igual ou superior a R$ 200
milhdes, respondem por 73% da receita total dos fundos. Pertencem a esse grupo, os dois
fundos transversais, os Fundos da Infra-estrutura e Verde Amarelo, e o Fundo Setorial do
Petrdleo e Gas Natural. O grupo dos fundo médios, com receitas entre R$ 70 milhdes e R$
100 milhdes, inclui os Fundos Setoriais de Energia, de Agronegocio e de Saude, absorvendo
15% da receita total dos fundos. Os fundos de menor porte dividem-se entre os seis fundos
com receitas entre R$ 42 milhdes e R$ 20 milhdes, e participacdo de 11% do total, e trés
fundos com receitas inferiores a R$ 10 milhdes, e participagéo de 0,5%.

Como se apontou, apenas uma parcela das receitas dos fundos prevista na lei
orcamentaria tem sido oferecida para gasto efetivo, em decorréncia: i) no periodo 2001-
2003, de contingenciamento das despesas aprovadas pela lei orcamentéria, definido em
decreto de programacéo financeira; e ii) nos anos 2003-2005, da esterilizagdo, no préprio
orcamento, de parcela da receita prevista por sua alocagdo como reserva de contingéncia.
Assim, a despesa autorizada corresponde a 57% da receita prevista em 2001 e oscila em
torno de 45% entre 2002 e 2005 (tabela 8). Em conseqiiéncia, o crescimento médio anual
das despesas autorizadas, embora inferior ao das receitas entre 2001 e 2005 (16,5% e
25,1%, respectivamente), aproxima-se deste entre 2002 e 2005 (23,3% e 26,0%).

TABELA 8
Evolucdo da receita e da despesa dos fundos setoriais (2001-2005)
(Em R$ milhdes)

2001 2002 2003 2004 2005

Receita prevista* 648,7 846,2 1.254,3 14131 1.587,8
Despesa autorizada® 3724 3433 581,2 601,9 686,6
Despesa empenhada 316,0 315,4 564,4 594,0

Despesa paga 2831 2745 449,9 486,9

Despesa autorizada/receita prevista 57% 41% 46% 43% 43%
Despgsa empenhada/despesa 85% 92% 97% 99%

autorizada

Despesa paga/despesa empenhada 90% 87% 80% 82%

Fonte: Elaborado a partir do Anexo 3.

Notas: * Nos anos de 2001 e 2002, o valor indicado corresponde a soma da receita prevista na Lei Orgamentaria Anual e dos créditos
suplementares aprovados no exercicio.

2 2001-2002: limite de empenho definido pela programacgdo orcamentaria e financeira. 2003: a despesa autorizada pela Lei
Orgamentéaria Anual (R$ 659 milhdes) foi inferior a receita prevista, sendo uma parcela dessa alocada como reserva de
contingéncia; posteriormente, a programacdo financeira reduziu a despesa autorizada para o valor indicado. 2004-2005:
despesa autorizada na Lei Orgamentéaria Anual; a diferenga entre esse valor e o da receita corresponde a reserva de
contingéncia; ndo houve contingenciamento das despesas na programagdo orgamentéria e financeira.
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Apesar das criticas formuladas ao processo de gestdo dos fundos setoriais, seus gestores
tém sido eficientes na realizacdo das despesas autorizadas. O volume de empenho, que ja
correspondia a uma parcela elevada da despesa autorizada em 2001 (85%), corresponde
praticamente a totalidade dessa despesa em 2003 e 2004. Todos os empenhos foram
liquidados no exercicio. Quanto aos pagamentos efetivamente realizados no proprio
exercicio, constata-se um declinio de cerca de 90% dos empenhos em 2001 para cerca de
80% em 2002 e 2003, o que pode indicar uma maior concentracdo da liquidacédo dos
empenhos no fim do exercicio.

O contingenciamento das despesas tem incidido de forma diferenciada sobre
os diversos fundos ao longo dos anos, apresentando uma tendéncia a concentrar-se nos
fundos maiores, que dispdem de maior receita (tabela 9). Assim, enquanto, em 2002, os
percentuais da receita contingenciada da maioria dos fundos sé&o semelhantes, em 2005,
0s nove fundos aqui classificados como pequenos e micros — a exce¢do do Fundo para o
Setor Aeronautico e do Fundo para o Setor de Transporte Aquaviario e de Construcdo
Naval, esse Gltimo no seu primeiro ano de operacdo — foram autorizados a despender a
totalidade das receitas previstas. Entretanto, o contingenciamento nesse exercicio incidiu
mais fortemente sobre os dois maiores fundos, o Fundo de Infra-Estrutura e o Fundo
Setorial do Petréleo e Gas Natural, que tiveram 71% e 81% de suas receitas esterilizadas,
respondendo em conjunto por 81% do total de contingenciamento nos fundos (suas
participacdes no total das receitas somam 61%); em 2002, a parcela desses dois fundos no
total contingenciado era de 38% contra uma participacéo de 42% no total da receita.

O Fundo Verde-Amarelo, apesar de sua dimenséo, vem sendo relativamente poupado
desde 2002, tendo estado disponivel disponibilizado para despesa 87% e 83% da receita
prevista em 2004 e 2005, respectivamente. Em conseqiiéncia, embora seja o terceiro fundo
quanto ao volume da receita, 0 Fundo Verde-Amarelo é aquele que apresenta, desde 2002, a
maior despesa.

TABELA 9
Despesas autorizadas dos fundos setoriais

Despesa autorizada (RS milhes) Despesa autorizada/receita prevista (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005

Infra 80,8 72,0 116,0 134,8 145,0 58 45 39 45 29
Petro 149,7 89,4 85,1 75,0 86,6 99 46 47 15 19
Verde-Amarelo 57,5 102,8 183,6 186,0 165,3 30 54 70 87 83
Energia 50,4 27,5 68,9 73,6 75,0 63 39 37 51 75
Agro - 1,3 26,0 26,0 31,2 - 2 31 49 44
Satide - 1,0 25,0 27,0 31,2 - 2 29 51 44
Hidro 23,8 11,9 18,4 17,0 42,2 89 42 53 40 99
Info 0,0 23,7 24,2 19,0 31,5 0 59 62 61 100
Aero - 1,0 13,0 12,0 15,0 - 5 36 53 49
Biotec - 1,0 14,0 13,0 30,0 - 5 38 57 99
Amazonia - - - 10,0 20,6 - - - 38 100
Aquaviario - - - - 4,6 - - - - 23
Mineral 2,6 2,9 4,8 5,0 6,4 96 91 87 87 100
Espacial 1,6 2,9 - 1,1 1,9 29 55 100 100
Transporte 6,0 6,0 2,1 2,4 0,2 75 75 89 91 100
Total 372,4 343,3 581,2 601,9 686,6 57 41 46 43 43

Fonte: Elaborado a partir do Anexo 3.
Obs.: Ver notas da tabela 8.
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Os recursos dirigidos aos fundos setoriais, stricto sensu, destinam-se a acdes relacionadas
a “capacitacdo de recursos humanos em pesquisa e desenvolvimento” e ao ‘fomento a
projetos institucionais para pesquisa” do setor contemplado pelo fundo. No caso do Fundo
de Infra-Estrutura, os recursos destinam-se a acOes relativas ao ‘fomento a projetos de
implantacdo e recuperacdo da infra-estrutura de pesquisa das instituicbes publicas”.
Do ponto de vista deste trabalho cabe examinar, no entanto, 0s recursos supridos ao Fundo
Verde-Amarelo, que tem como foco o incentivo a implementacdo de projetos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e 0 setor
produtivo; o estimulo & ampliagdo dos gastos em P&D realizados por empresas; e 0 apoio a
acOes e programas que reforcem e consolidem uma cultura empreendedora e de investimento
de risco no pais.

2.2.4 0O Fundo Verde-Amarelo

A constituicdo do Fundo Verde-Amarelo esta associada a instituicdo, pela Lei n® 10.168, de
dezembro de 2000, da Cide, com aliquota de 10%, incidente sobre pagamentos, a
residentes ou domiciliados no exterior, referentes a contratos de transferéncia de tecnologia
(exploragdo de patentes ou de uso de marcas e fornecimento de tecnologia e prestagédo de
assisténcia técnica). A receita dessa Cide foi destinada ao FNDCT, tendo em vista
o financiamento de Programa de Estimulo a Interacdo Universidade—Empresa para 0 Apoio
a Inovagdo, cujo objetivo principal é estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro,
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades,
centros de pesquisa e o setor produtivo.

Em dezembro de 2001, a Lei r# 10.332 redirecionou parte da receita dessa Cide,
destinando 50% para quatro fundos setoriais e 10% para Programa de Inovagdo para
Competitividade, todos no &mbito do FNDCT. Por outro lado, acrescentou-se a dotagdo
do Programa de Estimulo a Interacdo Universidade~Empresa para o Apoio a Inovacgao, que
perdera 60% da receita do Cide, recursos ndo inferiores ao equivalente a 43% da receita
estimada da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre os
bens e produtos beneficiados com os incentivos fiscais previstos na Lei rf 10.176/01
(relativos a capacitacdo e a competitividade do setor de tecnologia da informacéo).

As receitas destinadas ao Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa
para 0 Apoio a Inovacdo e ao Programa de Inovacdo para Competitividade foram alocadas,
no FNDCT, a categoria de programacdo especifica CT-Verde-Amarelo — pelos Decretos n®
3.949/01 e n® 4.195/02, respectivamente. Assim, o Fundo Verde-Amarelo compreende:

a) O Programa de Estimulo a Interacdo Universidade—Empresa para 0 Apoio a
Inovacgdo, a ser financiado com: i) receita de 40% da Cide incidente sobre
pagamentos referentes a contratos transferéncia de tecnologia; e ii) recursos nao
inferiores ao equivalente a 43% da receita estimada da arrecadacdo do IPI
incidente sobre os bens e produtos beneficiados com os incentivos fiscais relativos a
bens de informatica.

b) O Programa de Inovagdo para Competitividade, a ser financiado com receita de
10% da Cide incidente sobre pagamentos referentes a contratos de transferéncia de
tecnologia. *

40. No minimo 30% dos recursos de cada programa devem ser destinados a projetos desenvolvidos por empresas e instituicoes
de ensino e pesquisa sediadas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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As linhas de atuacéo e as atividades a serem apoiadas pelos dois programas que compde
0 Fundo Verde-Amarelo estdo definidas na Lei n® 10.332 e no Decreto n® 4.195/02:

a) O Programa de Estimulo a Interacdo Universidade—Empresa para o Apoio a
Inovacdo compreende as seguintes atividades:

projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

desenvolvimento tecnoldgico experimental;

desenvolvimento de tecnologia industrial basica;

implantacdo de infra-estrutura para atividades de pesquisa e inovagao;
capacitagdo de recursos humanos para a pesquisa e inovagao;

difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

educacdo para a inovacao;

capacitacdo em gestdo tecnoldgica e em propriedade intelectual;

acOes de estimulo a novas iniciativas;

ac0es de estimulo ao desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica;
promogao da inovacdo tecnoldgica nas micro e pequenas empresas;
apoio ao surgimento e consolidagdo de incubadoras e parques tecnoldgicos;
apoio a organizacdo e consolidacéo de aglomerados produtivos locais; e

processos de inovagdo, agregacdo de valor e aumento da competitividade do setor
empresarial.

b) O Programa de Inovacdo para Competitividade destinara seus recursos para:

- estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico empresarial, por meio de programas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de
pesquisas e o setor produtivo;

- equalizacdo dos encargos financeiros incidentes nas operacfes de financiamento a
inovacdo tecnoldgica, com recursos da Finep; **

participacdo minoritaria no capital de microempresas e pequenas empresas de base
tecnoldgica e fundos de investimento, por meio da Finep; *°

- concessdo de subvencdo econdmica a empresas que estejam executando Programas
de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial ou Agropecuario;*®e

41. Define-se como equalizagao dos encargos financeiros a cobertura da diferenca entre os encargos compensatorios dos custos
de captacdo e operagdo e do risco de crédito, incorridos pela Finep, e os encargos compativeis com o desenvolvimento de
projetos de inovagdo tecnolégica.

42. Considera-se como empresas de base tecnoldgica aquelas de qualquer porte ou setor, constituidas sob as leis brasileiras, com
sede e administragdo no pais, cuja atividade mais importante seja a industrializagéo ou a utilizago de criagao.

43. A subvencdo econdmica a ser concedida as empresas, referente ao total dos investimentos de custeio realizados no ano
anterior na execucdo de PDTI ou PDTA, serd: para as micro e pequenas empresas, de até 50%; e para as demais empresas, de
até 50%, limitada a até 15% do valor do imposto de renda devido no exercicio imediatamente anterior. As empresas que
comprovarem incremento nos investimentos de custeio durante a execugdo de PDTI ou PDTA de pelo menos 20% sobre a média
dos dois exercicios anteriores terdo o limite de 15% ampliado para 25%; as empresas que comprovarem incremento anual de,
pelo menos, 20% no total das suas exporta¢es, durante a execucdo do PDTI ou PDTA, terdo prioridade na obtencdo da
subvencao.
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- constituicdo de uma reserva técnica para viabilizar a liquidez dos investimentos
privados em fundos de investimento em empresas de base tecnoldgica, por
intermédio da Finep, conforme disposto em regulamento.**

Os recursos alocados ao Fundo Verde-Amarelo sdo associados, na programacdo
orcamentaria, a seis linhas de acéo: i) fortalecimento de competéncia técnico-cientifica para
a inovacdo tecnoldgica; ii) fomento a pesquisa e a inovagdo tecnoldgica; iii) equalizacdo de
taxa de juros e financiamento a inovagdo tecnoldgica; iv) estimulo as empresas de base
tecnoldgica mediante participacdo no capital; v) subvencdo econdmica a empresas que
exercem Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial ou Agropecuério; e vi)
incentivo ao investimento em Ciéncia e Tecnologia (C&T) pela implementacdo de
instrumentos da garantia de liquidez. A tabela 10 apresenta a distribuicdo das despesas
segundo as acOes programadas.

TABELA 10
Despesas do Fundo Verde-Amarelo, segundo a¢Bes programadas (2002-2005)

(Em R$ milhdes)

2001 2002 2003 2004 2005
Fortalecimento de competéncia para a inovagdo 18,1 34 27,1 22,8 22,1
Fomento a pesquisa e a inovagao 39,4 94,4 93,5 101,6 1138
Equalizacdo de juros e financiamento a inovagéo - 50 323 29,3 239
Participagéo no capital - - 204 17,6 13
Subvencéo econémica a empresa (PDTI/PDTA) - - 10,4 93 26
Implementacdo de instrumentos da garantia de liquidez - - - 53 15
Despesa autorizada 57,5 102,8 183,6 186,0 165,3
Valor contingenciado na programacéo financeira 134,5 89,2 - - -
Reserva de contingéncia da LOA - 78,3 21,7 338
Receita prevista 192,0 192,0 262,0 2137 199,1

Fonte: Elaborado a partir de informag6es do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em: <www.mct.gov.br/Fontes/ Fundos/
Recursos/Recursos_Default.htm>.

A receita prevista do Fundo Verde-Amarelo, apds alcancar um pico em 2003,
apresenta um declinio acentuado nos dois anos seguintes (queda de 24%). Por outro lado,
como ja se apontou, o contingenciamento das despesas do fundo tem-se mostrado mais
brando ao longo dos anos, tendo a parcela da receita disponivel para despesa crescido de
30% em 2001 para cerca de 85% em 2004 e 2005. A simultaneidade dessas duas
tendéncias permitiu que a despesa autorizada em 2004 se mantivesse estavel em relacdo a
2003, mas ndo evitou uma queda de 11% em 2005. Vale notar que as despesas empenhadas
e liquidadas correspondem ao valor autorizado. Observe-se ainda que, como ja apontado
anteriormente, os superavits financeiros que vém sendo registrados nesse fundo ndo tém
sido somados as receitas esperadas do exercicio subseqiiente na caracterizagdo dos recursos a
serem considerados na elaboragdo do orcamento do novo exercicio.

A reducéo dos recursos do Fundo Verde-Amarelo disponiveis para despesa afetou mais
fortemente algumas acfes programadas. As agOes relativas ao “fomento a pesquisa e a
inovacdo” absorvem a maior parcela dos recursos disponiveis no fundo. Essa linha de
atuacdo foi preservada em face da referida reducdo de recursos, tendo mesmo expandido
seus gastos em 22% entre 2003 e 2005 e aumentado sua participagdo no total das despesas

44. Define-se como reserva técnica de liquidez o montante de recursos que podera ser utilizado para conferir maior liquidez as
participacdes no capital social de empresas de base tecnoldgica, adquiridas por fundos de investimentos, assim como as cotas de
participacdo em fundos voltados exclusivamente para investimentos em empresas de base tecnoldgica, adquiridas por pessoas
fisicas ou juridicas.
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do fundo de 50% para 70%. As a¢Bes voltadas para o “fortalecimento de competéncia para
a inovacdo” foram também relativamente preservadas. Assim, a diminui¢do dos recursos
disponiveis para despesa afetou, particularmente, as acOes relativas a “equalizacdo juros e
financiamento a inovagdo”, “participacdo no capital”, “subvencdo econémica de despesas
realizadas por empresa em PDTIs/PDTAs” e “implementacdo de instrumentos da garantia
de liquidez”. A porcentagem das despesas do fundo destinadas a essas a¢bes declina de 33%
para 18% entre 2004 e 2005, refletindo uma reducdo de 48% no montante despendido em
2004. Registre-se, no entanto, que a acdo relativa a “implementacdo de instrumentos da
garantia de liquidez” — que tem por objetivo contribuir para construgdo de alternativas de
saida para o investidor no futuro — ndo se encontra ainda regulamentada, ndo sendo,
portanto, operacional.

2.3 FINANCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE P&D DAS EMPRESAS
E DA INOVACAO

O apoio financeiro as atividades de P&D das empresas e a inovagao consiste, basicamente,
nos programas desenvolvidos pela Finep, que contemplam a atividade tecnoldgica realizada
nas empresas e a cooperacdo entre empresas e instituicdes cientificas e tecnoldgicas.
A atuacdo da Finep tem mobilizado instrumentos financeiros de distintas naturezas: aporte
de recursos financeiros ndo reembolsaveis para instituicbes de pesquisa e organizacoes
publicas e privadas sem fins lucrativos; financiamento, em condi¢des mais favoraveis que as
de mercado, para empresas emergentes de base tecnoldgica; e aporte de capital de risco no
qual a agéncia participa do risco, do empreendimento. Legislacdo recente veio acrescentar a
esses mecanismos a possibilidade de subvengéo econdmica a empresas brasileiras.

2.3.1 Financiamento e subvenc¢do econémica

Os programas de financiamento desenvolvidos pela Finep tém, tradicionalmente,
compreendido apoio financeiro ndo reembolsavel a institui¢des cientificas e tecnoldgicas e
financiamento reembolsavel a empresas, com prazos relativamente longos para os padrdes
do pais e juros mais baixos que os de mercado, mas ndo explicitamente subsidiados. Essas
operacdes de financiamento tém sido contratadas com encargos financeiros formados pela
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), acrescidos de spread entre 2% e 6% ao ano, e prazos
de caréncia e de amortizacdo definidos caso a caso, de acordo com a natureza da operacao.

Legislagdo recente veio, no entanto, abrir novas modalidades de aportes de recursos
financeiros para as empresas. Como apontado anteriormente, a Lei n* 10.332, de dezembro
de 2001, regulamentada pelo Decreto n®* 4.195/02, de abril de 2002, autorizou a
equalizagdo dos encargos financeiros incidentes nas operacdes de financiamento a inovacéo
tecnoldgica com recursos da Finep, bem como a subvengdo econémica relativa a despesas de
custeio na execucdo de PDTIs ou PDTAs.

A equalizacdo dos encargos financeiros destina-se a cobrir a diferenca entre 0s encargos
compensatdrios dos custos de captacdo e operagdo e do risco de crédito, incorridos pela
Finep, e 0s encargos compativeis com o desenvolvimento de projetos de inovagéo tecnologica,
segundo parametros definidos pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia. Essa equalizagdo deve
ser financiada com recursos supridos pelo Fundo Verde-Amarelo, provenientes de contribuicdo
de intervencdo no dominio econémico incidente sobre pagamentos referentes a contratos de
transferéncia de tecnologia e de parcela da receita da arrecadacdo do IPI incidente sobre os
bens e produtos beneficiados pelos incentivos fiscais relativos a bens de informatica.

46 texto para discussdo | 1212 | ago. 2006 ipea



Atualmente, as operacOes de crédito com equalizacdo da taxa de juros sdo praticadas
com encargos financeiros em torno de 50% da TJLP, acrescidos de spread entre 2% e 6%
a0 ano.** O volume de recursos do Fundo Verde-Amarelo alocado a equalizacdo da taxa de
juros alcancou o montante de R$ 32,3 milhdes em 2003, primeiro ano de operacdo desse
mecanismo, mas declinou, em seguida, para R$ 23,9 milhdes em 2005, como decorréncia
da reducdo dos recursos disponiveis para esse fundo nesse ano (ver tabela 10).

No tocante ao apoio financeiro as atividades de P&D das empresas, destaque-se o
Programa de Incentivo a Inovacdo nas Empresas Brasileiras (Proinovacdo). A Finep
participa com até 90% das despesas com P&D e inovacdo realizadas pelo projeto, com
prazo de caréncia de até trés anos e amortizacdo em até sete anos e encargos financeiros ndo
superiores a TJLP. Prevé-se a incidéncia de taxa de juros inferior a TILP, em percentual a
ser definido, trimestralmente, para os segmentos industriais priorizados na PITCE
(semicondutores/microeletronica, software, farmacos e medicamentos, bens de capital,
biotecnologia, nanotecnologia e biomassa), bem como para projetos que contemplem a
criacdo, ou expansdéo em no minimo 10%, das equipes de P&D da empresa, com
a contratagdo de novos pesquisadores pds-graduados, com titulagdo de mestre ou doutor.*°

O programa Juro Zero, recém-criado, destina-se a micro e pequenas empresas
(faturamento anual até R$ 10,5 milhGes) inovadoras que apresentem projeto ou plano
de negdcios que possa ser caracterizado como uma inovagdo tecnoldgica no seu setor de
atuacdo. O financiamento, limitado a faixa de R$ 100 mil a R$ 900 mil e reembolsado em
100 parcelas mensais, ndo paga juros, incidindo sobre ele apenas correcdo pelo indice
de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA). O financiamento ndo exige garantias reais, sendo
garantido por fianga pessoal dos sécios da empresa (correspondente a 20% do valor
do financiamento), por um fundo de reserva alimentado por um desconto igual a 3% do
valor da operagdo, antecipado no momento da liberacdo da primeira parcela (que cobrira
30% do financiamento) e por um fundo de garantia de crédito constituido por recursos
aportados por agentes locais em cada uma das regides escolhidas (cobrindo 50% da
operagdo). O programa devera contar, nos 24 meses iniciais, com uma linha de crédito de
R$ 100 milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador e utilizara recursos do Fundo Verde-
Amarelo para equalizacdo da taxa de juros. O Programa Juro Zero sera implementado
inicialmente em cinco areas geograficas em que ja foram definidos as contrapartes locais —
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Grande Floriandpolis e Parana.

Ao lado desses programas com equalizagéo da taxa de juros, a Finep desenvolve ainda
programas que prevéem aporte de recurso ndo reembolsdveis dirigidos a projetos que
envolvam cooperacdo entre instituicdes tecnoldgicas e empresas, em geral em parceria com
outras entidades de fomento.

O programa Férum Brasil de Inovacdo envolve apoio financeiro ndo reembolsavel,
com recursos provenientes de fundos setoriais, a projetos desenvolvidos em parceria por
instituicbes de pesquisa, institutos de tecnologia, incubadoras de empresas e empresas

45. Sdo elegiveis ao financiamento nessas condigdes 0s projetos que se enquadrem nos programas prioritarios da Finep e que
atendam a alguma das condi¢Bes: aumento da competitividade da empresa, no &mbito da atual PITCE; aumento nas atividades
de P&D tecnolégico realizadas no pais; inovagéo com relevancia regional ou inserida em amanjos produtivos locais; contribuicdo
mensurvel para o adensamento tecnoldgico e dinamizacdo de cadeias produtivas; ou parceria com universidades e/ou
instituicdes de pesquisa do pais.

46. A contratagdo ou incorporagdo de novos pesquisadores pds-graduados, ndo pertencentes aos quadros das instituicdes
cientificas e tecnoldgicas, devera ser objeto de acordo ou contrato entre a empresa e 0 pesquisador, com validade minima
equivalente ao prazo de execucdo do projeto.
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emergentes de base tecnoldgica, nas diversas etapas do ciclo de inovagdo (pré-incubacéo e
incubacdo de novas empresas e transferéncia de tecnologia). O financiamento contempla
a pesquisa necessaria a execucdo técnica dos projetos de inovacgdo tecnoldgica, bem como a
prestacdo de apoio empresarial voltado a formatacdo de novos empreendimentos de base
tecnoldgica ou a transferéncia da tecnologia proposta para empresas ja constituidas. Em
resposta a trés editais divulgado pelo programa, foram recebidas 545 propostas de 41
instituicGes de ensino superior e de pesquisa, envolvendo 30 incubadoras de empresas de
base tecnoldgica como co-executoras. Foram aprovadas 105 propostas, totalizando R$ 21,6
milhdes em recursos oriundos dos fundos setoriais correspondentes. As empresas surgidas
da execucdo de projetos aprovados para incubacédo sdo candidatas naturais ao FArum Brasil
de Capital de Risco, do qual se tratara adiante.

O Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe) — coordenado pela Finep e
executado pelas fundagdes de amparo a pesquisa estaduais — destina-se ao financiamento
ndo reembolsavel de atividades de P&D de produtos e processos inovadores empreendidos
por pesquisadores que atuem diretamente ou em cooperagdo com empresas de base
tecnoldgica, ja existentes ou em criacdo. O programa aplia projetos em estagios que
precedem a comercializagdo, financiando, em uma primeira etapa, a realiza¢cdo de estudos
de viabilidade técnica e econdmica e, em seguida, o desenvolvimento final de novos
produtos ou processos para sua colocacdo no mercado. Os aportes maximos de recursos pela
Finep em cada uma dessas etapas sdo, respectivamente, R$ 50 mil e R$ 150 mil. A Finep
deve desembolsar para as fundacBes de amparo a pesquisa, no biénio 2004-2005, a
importancia de R$ 87 milhdes oriundos do Fundo Verde-Amarelo e dos Fundos Setoriais
de Biotecnologia, Saude, Energia e Agronegdcios. As fundagBes de amparo a pesquisa
devem aportar uma contrapartida de igual valor, perfazendo um total de R$ 170 milhdes
em investimentos para P&D.

Da mesma forma, a Finep estd langando, juntamente com o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), programa de apoio financeiro nédo
reembolsavel a projetos de inovacdo e/ou difusdo tecnoldgica de interesse de micro e
pequenas empresas inseridas em arranjos produtivos locais e/ou em setores definidos como
opcOes estratégicas e como areas portadoras de futuro pela PITCE. Esses projetos serdo
executados por instituicGes cientificas e tecnoldgicas em cooperagcdo com: i) grupos de
micro e pequenas empresas, visando a apoia-las na implantagdo de produtos e/ou processos
tecnologicamente novos ou com substanciais melhorias tecnoldgicas; ou ii) grupos de
micro, pequenas, medias e grandes empresas, visando a maior capacitacdo tecnoldgica
de rede de fornecedores ou compradores das empresas de maior porte. Serdo oferecidos,
nessa primeira rodada, recursos ndo reembolsaveis no valor total de até R$ 30 milhdes,
provenientes, em partes iguais, dos fundos setoriais e do sistema Sebrae, sendo exigida
contrapartida das instituicbes proponentes vinculadas a estados e municipios e das empresas
envolvidas — neste caso proporcional ao seu porte.

A Finep desenvolve ainda outras acGes de apoio a cooperacdo entre empresas e
instituicbes cientificas e tecnoldgicas, envolvendo financiamento reembolsavel para
empresas e apoio financeiro ndo reembolsavel para essas instituicoes, por meio dos seguintes
programas:

- Programa de Cooperacdo entre Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas e Empresas
(Coopera) — apoio financeiro a projetos cooperativos de P&D e inovagao.

- Programa de Apoio a Pesquisa e a Inovagdo em Arranjos Produtivos Locais (PPI-
APLs) — apoio financeiro a atividades desenvolvidas por instituicOes cientificas e
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tecnoldgicas, voltadas para assisténcia tecnoldgica, prestacdo de servicos e solugdo
de problemas tecnoldgicos de empresas formando aglomerados caracteristicos de
arranjos produtivos locais.

- Programa de Apoio a Assisténcia Tecnoldgica (Assistec) — assisténcia e consultoria
tecnoldgica por institutos de pesquisa tecnologica a micro e pequenas empresas
para solucdo de problemas tecnoldgicos. Esse programa inclui o Programa de
Apoio Tecnoldgico a Exportacdo (Progex), de apoio a assisténcia tecnoldgica para
melhoria do desempenho exportador de pequenas empresas.

Ao lado desses programas da Finep, cabe destacar a volta do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ao financiamento de projetos e programas
de natureza tecnoldgica, com a criacdo do Fundo Tecnoldgico (Funtec), com patrimdnio inicial
de R$ 180 milhdes, originario da contribuicdo anual do banco, correspondente a até 10% do
seu lucro liquido no ano anterior, limitada a meio por cento do seu patrimdnio liquido.

Os recursos do Funtec — aplicados sob as modalidades ndo reembolsavel, reembolsavel
e participacdo acionaria — destinam-se a apoiar: i) empresas brasileiras, na execugdo de
projetos voltados para inovacdo tecnolégica e na absor¢do e no desenvolvimento
de inovagdes incorporadas a projetos beneficiados por operacdes de crédito do BNDES; e
i) instituicBes tecnoldgicas, na execucgdo de projetos de inovacdo tecnoldgica, que contem
com expressa manifestacdo de interesse de empresa brasileira. As condic¢fes financeiras das
operacdes serdo definidas por programas e/ou operacOes especificos. O BNDES reservase,
independentemente da modalidade do apoio financeiro, o direito de participar dos
resultados do projeto mediante: i) participacdo societaria no capital da empresa que explorar
os resultados da pesquisa; ii) aquisicdo de partes beneficiarias emitidas pela empresa em seu
favor; e iii) participagdo na receita proveniente da cessdo de direitos de uso de patentes ou
da cobranga de royalties. O BNDES reservase também o direito de veto a alteracdes no
controle direto ou indireto de empresa privada envolvida no projeto.

Aponte-se, por fim, a possibilidade de concessdo de financiamento publico nédo
reembolsavel a empresas privadas, por meio do instrumento da subvencdo econémica
previsto nas Leis n° 10.332/01, 10.973/04 e 11.196/05.

Como j4 apontado, a Lei n® 10.332 inclui, entre as linhas de atuacdo do Fundo Verde-
Amarelo, a concessdo de subvencdo econdmica a empresas que estejam executando PDTIs
ou PDTAs. Essa subvencdo (com recursos provenientes de contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico incidente sobre pagamentos referentes a contratos transferéncia de
tecnologia) pode financiar até 50% das despesas de custeio associadas a esses programas —
no caso de empresas médias e grandes, esse aporte esta limitado a 15% do valor do imposto
de renda devido no exercicio imediatamente anterior.*’

No primeiro ano de operacdo desse mecanismo (2003), o Fundo Verde-Amarelo
despendeu R$ 10,4 milhGes com subvencbes. Esse valor declinou, no entanto, para
R$ 2,6 milhdes em 2005, como decorréncia da redugdo dos recursos disponiveis para tal
fundo nesse ano (ver tabela 10).

A possibilidade de concessao de subvencgdo econdmica — restrita inicialmente a empresas
que estejam executando PDTIs e PDTAs — foi ampliada pela Lei n® 10.973, de dezembro

47. As empresas que comprovarem incremento nos investimentos de custeio durante a execu¢do de PDTI ou PDTA de pelo menos
20% sobre a média dos dois exercicios anteriores terdo o limite de 15% ampliado para 25%. As empresas que comprovarem
incremento anual de, pelo menos, 20% no total das suas exportacdes, durante a execu¢do do PDTI ou PDTA, terdo prioridade na
obtencéo da subvencéo (artigo 3¢ da Lei n® 10.332/01 e artigo 18 do Decreto n® 4.195/02).
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de 2004, que prevé a concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencéo
econdmica, financiamento ou participacdo societaria em empresas nacionais, visando ao
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, precedida de aprovagdo de projeto
pelo 6rgdo ou entidade concedente. Tal orientacdo geral foi concretizada pela Lei
n® 11.196/05, que autorizou a subvencdo publica, por intermédio das agéncias de fomento
de ciéncias e tecnologia, de até 60% do valor da remuneragdo de pesquisadores, titulados
como mestres ou doutores, empregados em atividades de inovagdo tecnoldgica em empresas
localizadas no territorio brasileiro.

2.3.2 Venture capital

O apoio governamental as atividades de P&D das empresas e a inovacdo tem contemplado
também expandir o aporte de capital de risco a pequenas e médias empresas de base
tecnologica, seja mediante alocagdo de recursos publicos, seja por meio de iniciativas
destinadas a promover maior aproximacéo entre essas empresas e investidores potenciais.

A acdo governamental nessa dire¢do tem sido implementada, basicamente, no ambito
do Projeto Inovar, langado em 2000 pela Finep, como uma acgdo estratégica que tem por
objetivo, por um lado, criar mecanismos que induzam a transformacdo de projetos de
inovacdo em tecnologias que possam ser levadas ao mercado, contribuindo assim para a
constituicdo e desenvolvimento de empreendimentos de base tecnoldgica a partir dos
resultados gerados nas atividades de P&D; e, por outro lado, estimular a disseminacéo, no
mercado de capital do pais, de uma cultura de investimento de capital de risco em empresas
emergentes de base tecnoldgica.

O programa Férum Brasil de Inovacdo, apresentado anteriormente, voltado para a
transformacgdo de projetos de inovacdo em novos empreendimentos de base tecnoldgica,
integra 0 Projeto Inovar. No tocante a aproximagdo entre empresas emergentes de base
tecnoldgica e investidores potenciais, 0 projeto instrumentaliza-se, basicamente, por meio
dos programas Forum Brasil de Capital de Risco e Incubadora de Fundos Inovar.

O Forum Brasil Capital de Risco é uma agenda permanente de roda de negocios, no
qual potenciais empreendedores tém a oportunidade de apresentar seus planos de negécios
a uma platéia de investidores selecionados — notadamente gestores de fundos de capital de
risco, bancos de investimento e fundos de pensdo. Os empreendedores potenciais
apresentados ao forum sdo selecionados, por especialistas da Finep e profissionais do
mercado convidados, em funcdo do contetdo tecnoldgico de seu projeto e de seu potencial
de crescimento no mercado e atratividade para um investidor de capital de risco.
Os empreendimentos selecionados recebem, durante cerca de dois meses, assessoria por
parte de uma equipe multidisciplinar, que examina, com 0s integrantes das empresas, 0s
aspectos organizacionais, comerciais, financeiros e juridicos do negocio, revendo
as caracteristicas do mercado, a estratégia da empresa e as premissas de crescimento, de
modo a apoiar a elaboracdo e o aperfeicoamento do plano de negdcios, bem como discutir
as alternativas de saida para o investidor no futuro e as clausulas geralmente negociadas
pelos investidores.

O Forum Brasil Capital de Risco, em 12 encontros, apresentou 137 empresas
inovadoras de base tecnologica a um publico de 50 investidores, em média, por evento.
Foram concretizados investimentos de capital privado em 22 empresas, em um montante
de R$ 142,3 milhdes, havendo ainda 47 negociacfes em andamento. A tabela 11 resume
esses enco ntros.
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TABELA 11

Forum Brasil Capital de Risco — resultados consolidados até julho de 2005
Out./00  Dez./00 Abr./01  Ago./01 Out./01 Abr./02 Nov./02 Mai./03 Dez./03 Jun./04 Nov./04 Jun./05 Total

Empresas candidatas 69 135 377 116 113 279 342 182 178 129 150 177 2247
Empresas 25 30 46 23 22 34 37 20 31 23 32 7 364
pré-selecionadas

Empresas partidpantes 14 12 16 8 8 11 10 10 11 10 14 13 137
Investidores participantss 49 25 69 33 45 25 73 39 63 39 78 58 Méd;ﬁ;
Investimentos realizados 4 1 2 3 1 2 4 1 3 1 0 0 22

Investimentos
efetuados (RS milhdes) <212 34 28 73 08 25 420 03 400 06 0 0 1423

Fonte: <www.capitalderisco.gov.br/vcn/resultados_ate_julho_2005.asp>.
Obs.: A tabela inclui as empresas candidatas para venture capital e para private equity.

O programa Incubadora de Fundos Inovar — que retine um consércio formado por Finep,
Sebrae, Banco Interamericano de Desenvolvimento e o fundo de penséo Petros — tem por
objetivo apoiar as empresas nascentes e emergentes de base tecnologica mediante o
fortalecimento dos fundos de capital de risco. Nesse sentido, propde-se a apoiar, com aporte
de recursos, a criacdo de novos fundos voltados para tais empresas e atrair para a atividade 0s
investidores institucionais, especialmente os fundos de penséo. Os parceiros da Incubadora de
Fundos pretendem realizar, durante trés anos, investimentos anuais de R$ 100 milhdes para
capitalizar fundos de investimentos, selecionados e analisados conjuntamente. Esse valor pode
ser aumentado em funcdo da entrada de novos parceiros. O processo de selecdo comega com
uma chamada publica para que fundos de capital de risco voltados para empresas de base
tecnoldgica apresentem propostas de capitalizacdo a incubadora. O processo de selecdo
envolve due diligence compartilhada nos fundos — que subsidia a decisdo de cada parceiro
quanto ao investimento a realizar e que da origem a emissdo de uma Carta de Intencdo de
Investimento, com uma avaliagdo que pode auxiliar os gestores do fundo na captacdo de
recursos perante outros investidores. Nas cinco chamadas realizadas desde 2001, foram
aprovados investimentos da incubadora em nove fundos, dos quais quatro ja foram
constituidos e contam com patriménio de R$ 206 milhdes; os outro cinco fundos
encontram-se ainda em fase de captacdo. A tabela 12 resume os referidos processos de selegao
e apresenta os fundos ja capitalizados e em fase de captacéo.

TABELA 12

Incubadora de Fundos Inovar
Resultados das chamadas de fundos ja realizadas

12 chamada 2% chamada 3 chamada 4 chamada 5 chamada Total
Data do edital de chamada jan/01 set/01 mai/02 mai/03 mai/04 -
NUmero de propostas recebidas 18 11 12 10 12 63
Valor médio proposto para captacéo por fundo (R$ mil) 44.500 28.727 66.278 51.500 n/d -
Valor médio solicitado a incubadora por fundo (R$ mil) - 17.109 18.833 22.500 n/d -
Namero de propostas de fundos submetidos a due diligence 4 4 3 5 5 21
Fundos aprovados pela incubad ora 2 2 1 2 2 9
Administrador Fundo Patrimdnio
Fundos aprovados e investidos pela incubadora
Stratus Investimentos FMIEE Stratus VC 24,0
GP Administradora de Ativos Fundo de Investimento GP Tecnologia 130,0
SP Fundos Administragéo de Fundos SPTec FMIEE de Base Tecnolégica de Séo Paulo 24,0
Rio Bravo Investimentos Rio Bravo Investech I 28,5
Fundos aprovados em captacdo
FIR Capital Fundotech II
JB Partners Novarum
CRP Participagdes CRP Venture VI
Stratus Investimentos Stratus VCIII
JB Partners JBVC |

Fonte: <www.capitalderisco.gov.br/ven/htms/fundos_investidos_INOVAR.htm> e< wwuw.capitalderisco.gov.br/ven/chamada_de_fundos.htm>.
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Registre-se, por fim, que o BNDES anunciou, recentemente, a decisdo de realizar
investimentos de R$ 260 milhdes na criagdo de sete fundos de venture capital, voltados para
pequenas e médias empresas emergentes de base tecnoldgica, e de dois fundos de private
equity, aos quais destinara, respectivamente, R$ 140 milhdes e R$ 120 milhdes, estimando
que esses fundos poderdo alavancar investimentos totais de R$ 1 bilhdo até o fim de 2006.
O BNDES, via BNDESPar, tera participacdo de até 30% do patrimdnio comprometido
dos fundos de venture capital, limitada a R$ 20 milhdes por fundo, e de até 20% do
patrimonio dos fundos de private equity, limitada a R$ 60 milhdes por fundo. O processo
de selecdo dos gestores desses fundos, ja iniciado, levard em conta: o alinhamento da
proposta do gestor com as prioridades de atuacdo do banco, sinalizadas pelas politicas
operacionais; a experiéncia da equipe com capital de risco e seu conhecimento em relac&o aos
setores a serem investidos; a apresentacdo dos negdcios em perspectiva; a capacidade do
gestor em trazer novos investidores; a existéncia de um comité de investimento, como
forum decisério, com um representante do BNDES; e a remuneragdo do gestor de acordo
com o tipo e tamanho do fundo.

2.4 UM MARCO INSTITUCIONAL PARA A COOPERAGAO ENTRE AS INSTITUIGOES
CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS E AS EMPRESAS

A necessidade de maior interacdo entre universidade e instituicGes de pesquisa e as empresas
tem sido tema recorrente dos documentos que formularam a politica de ciéncia e tecnologia
do pais desde a década de 1970. Essa recorréncia sugere que 0s avancos alcangados nessa
direcdo ao longo das Gltimas décadas ficaram bastante aquém do esperado. Essa auséncia de
resposta reflete-se, em boa medida, nas caracteristicas e na dinamica do processo de
crescimento industrial do pais ao longo desse periodo, que tem orientado as empresas na
direcdo de outras fontes de tecnologia, bem como tracos da cultura e da formagdo de
parcela significativa da comunidade cientifica e tecnol6gica, que a distanciam das questdes
que integram a agenda potencial daquela interacéo.

Contudo, a limitada interagdo entre as instituices cientificas e tecnoldgicas e as
empresas decorre também do marco institucional em que operam as instituicbes publicas,
notadamente as universidades — que ndo apenas ndo incentivam 0 movimento dessas
instituices e de seus pesquisadores no sentido dessa cooperacdo, mas ainda criam entraves e
obstéaculos, de natureza burocratica e mesmo legal, a tal movimento.

Tal questdo €é enfrentada pela Lei n* 10.973/04, que dispde sobre incentivos a inovagao
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Essa lei inclui diretrizes de
politica e medidas voltadas ao incentivo a atividades de P&D e a inovagdo das empresas,
tais como: i) a previsdo de concessdo de recursos financeiros a empresas sob a forma de
subvencdo econdmica; ii) a orientacdo no sentido de tratamento favorecido, a empresas
de pequeno porte, acompanhada da determinacdo de que as agéncias de fomento
promovam, por meio de programas especificos, acOes de estimulo a inovacdo nas micro
e pequenas empresas; iii) a recomendacéo de tratamento preferencial, na aquisi¢éo de bens e
servicos pelo Poder Publico, as empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de
tecnologia no pais; iv) a determinacdo de que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso
Nacional projeto de fomento & inovacdo na empresa mediante a concessdo de incentivos
fiscais, determinacéo atendida por meio da Media Proviséria n® 252/05; e v) a autorizacdo
para que a Unido e suas entidades participem minoritariamente do capital de empresa
privada de prop6sito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou
tecnoldgicos para obten¢do de produto ou processo inovadores.
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Contudo, o foco principal da Lei rf 10.973/04 é o estimulo a participacdo das
instituicdes cientificas e tecnoldgicas no processo de inovacgdo e a construcdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacdo. Nesse sentido, cuida-se, em particular, do
aprimoramento do marco institucional em que operam as instituicdes cientificas e
tecnoldgicas publicas. Em relacdo a essa questdo, a lei tem como objetivos: i) viabilizar o
pleno aproveitamento econdmico pelas institui¢des cientificas e tecnoldgicas dos resultados
de suas atividades de P&D; ii) autorizar explicitamente e disciplinar as diversas modalidades
de cooperagdo entre essas instituicOes e empresas privadas; e iii) instituir mecanismos de
incentivo ao engajamento dos pesquisadores dessas instituicdes em atividades voltadas para
a inovacdo e, em particular, naquelas associadas a essa cooperagao.

No tocante ao aproveitamento econdémico das inovagBes que resultem de suas
atividades, a lei reconhece o direito de as instituicdes cientificas e tecnoldgicas celebrarem
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso
ou de exploracéo de criacdo por ela desenvolvida, bem como de obter o direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, definindo orientacdes gerais quanto aos procedimentos a
serem seguidos em tais contratagdes. Da mesma forma, requer de seus gestores providéncias,
na elaboracéo e execucdo dos seus orcamentos, que viabilizem o recebimento de receitas e o
pagamento de despesas decorrentes da cooperacdo com outras instituicoes e empresas
privadas, 0 pagamento das despesas para a protecdo da propriedade intelectual e o0s
pagamentos devidos aos criadores e eventuais colaboradores, indicando que a receita propria
derivada de suas inovagdes deve ser reaplicada, exclusivamente, em objetivos institucionais
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Em relacdo a auagdo das instituicdes cientificas e tecnoldgicas em cooperagdo com
empresas privadas, a Lei n® 10.973/04 contempla:

a prestacdo de servigos a instituicGes publicas ou privadas, nas atividades voltadas a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo;

a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos, e demais instalagdes por empresas
nacionais e organizacoes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, mediante remuneragéo e por prazo determinado;

0 apoio a atividade de incubacdo, por meio de compartilhamento de seus
laboratorios, equipamentos e demais instalagdes com microempresas e empresas de
pequeno porte em atividades voltadas a inovagdo tecnoldgica, mediante remuneragao
e por prazo determinado; e

a celebracdo de acordos de parceria para realizacdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo, com instituicbes publicas e privadas, prevendo, em contrato, o
compartilhamento da titularidade da propriedade intelectual e dos resultados da
exploracdo das criacOes resultantes da parceria, na propor¢do equivalente ao
montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e dos
recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Além disso, a referida lei prevé ainda a a¢do da Unido e demais entes da Federacdo, e
respectivas agéncias de fomento, no sentido de estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais,
instituicdes cientificas e tecnoldgicas e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos que
tenham como objetivo a geragdo de produtos e processos inovadores, contemplando as redes e
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0s projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem como agdes de empreendedorismo
tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovacdo, como incubadoras e parques tecnolégicos.

No tocante ao incentivo ao engajamento dos pesquisadores publicos das instituicGes
cientificas e tecnoldgicas em atividades voltadas para a inovagdo e a cooperagdo com
empresas privadas, a Lei n® 10.973/04 assegura ao pesquisador remuneragdo adicional pelo
trabalho associado a prestacdo de servicos ou desenvolvido no ambito de parcerias, bem
como sua participagdo nos ganhos econdmicos dai derivados.*®

Assim, 0 pesquisador envolvido na prestacdo de servico podera receber retribuicdo
pecunidria, diretamente das instituicdes cientificas e tecnoldgicas ou de instituicdo de apoio
com que tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional variavel e desde que
custeado exclusivamente com recursos arrecadados no &mbito da atividade contratada,
sendo vedada a incorporagdo desse valor do adicional aos vencimentos, a remuneragdo ou aos
proventos, bem como sua referéncia como base de céalculo para qualquer beneficio, adicional
ou vantagem coletiva ou pessoal.** O pesquisador que participe de atividades de P&D no
ambito do projeto realizado em parceria com institui¢des publicas e privadas podera receber
bolsa de estimulo & inovacéo, diretamente de instituicdo de apoio ou agéncia de fomento.

E também assegurada ao criador participagdo minima de 5% e maxima de um terco nos
ganhos econdmicos, auferidos pela instituicdes cientificas e tecnoldgicas, resultantes de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracdo de criagdo protegida da qual tenha sido o inventor ou autor. Essa participacdo
pode ser partilhada pelas instituicdes cientificas e tecnoldgicas entre 0os membros da equipe de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que tenham contribuido para a criagdo.*

A instituicdo cientifica e tecnoldgica pode ainda ceder seus direitos sobre a criagdo, a
titulo ndo-oneroso, para que o criador 0s exerca em seu proprio nome e sob sua inteira
responsabilidade.

Ainda em relacdo ao incentivo direto ao pesquisador publico, a lei faculta seu
afastamento para prestar colaboragdo a outra instituicdo cientifica e tecnologica, desde que
as atividades a serem desenvolvidas pelo pesquisador, na instituicdo de destino, sejam
compativeis com a natureza da funcdo por ele exercida na instituicdo de origem,
assegurando-lhe, durante o periodo de afastamento, o salario da instituicdo de origem,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, bem como progressao
funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado.

Por outro lado, autoriza-se a concessao ao pesquisador publico de licenga sem remuneragéo
para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a
inovacdo, pelo prazo de até trés anos consecutivos, renovavel por igual periodo, autorizando-se
a instituicdo da qual se licencia a realizagdo de contratacdo temporaria para substitui-lo.

Apontou-se, na secdo 1 deste estudo, que o recurso as parcerias publico-privadas para a
pesquisa e inovacdo vem-se intensificando nos paises da OCDE, como um novo

48. Pesquisador publico é o ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico que realize pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnoldgico.

49. Instituicdo de apoio é a entidade criada sob 0 amparo da Lei n® 8.958/94, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensédo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico.

50. Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneragéo ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da
exploracdo direta ou por terceiros, deduzidas as despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecéo da propriedade
intelectual.
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instrumento de politica tecnoldgica, que procura enfrentar a falta de interacdo entre as
indUstria e as universidades e instituicGes publicas de pesquisa e agilizar a incorporagéo dos
resultados da P&D a atividade produtiva. Como se destacou, a designacdo de parceria
publico-privada tem abrangido um amplo leque de alternativas em termos de objetivos e
desenho institucional, o que dificulta a caracterizacdo precisa dessa parceria. Alguns pontos, no
entanto, caracterizariam uma parceria publico-privada para inovagao: a institucionalizacdo por
meio de acordos formais entre os agentes publicos e privados, a existéncia de objetivos
claramente identificados e compartilhados; a participacdo ativa de todos os parceiros no
processo decisorio e gerencial; e o co-investimento de recursos.

As diretrizes delineadas na Lei n® 10.973/04, de modo geral, apontam nessa dire¢do e
constituem uma base para o desenvolvimento de experiéncias de parcerias publico-privadas
para a pesquisa e inovacdo no pais. De fato, é clara a diretriz de politica nesse sentido,
expressa na orientacdo da referida lei, para que as diversas esferas de governo apoiem a
constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo
envolvendo empresas nacionais, instituicdes cientificas e tecnolGgicas e organizacbes de
direito privado que tenham como objetivo a geragdo de produtos e processos inovadores,
contemplando até mesmo as redes e 0s projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica.
Da mesma forma, a autorizacdo legal para essas experiéncias esta contida no seu artigo 9°,
que faculta, a institui¢cdes cientificas e tecnoldgicas, a celebragdo de acordos de parceria para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, com instituicbes publicas e privadas, prevendo, em
contrato, o compartilhamento da titularidade da propriedade intelectual e dos resultados da
exploracdo das criagdes resultantes da parceria.
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ANEXOS
ANEXO 1

ACORDO SOBRE SUBSIDIOS E MEDIDAS COMPENSATORIAS,
ANEXO AO ACORDO ESTABELECENDO A ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO, APROVADO EM 1994 NA
CONCLUSAO DA RODADA DO URUGUAI

ARTICLE 1

DEFINITION OF A SUBSIDY
1.1 For the purpose of this Agreement, a subsidy shall be deemed to exist if:

a.1 there is a financial contribution by a government or any public body within
the territory of a Member (referred to in this Agreement as "government™),
i.e. where:

1) a government practice involves a direct transfer of funds (e.g. grants, loans,
and equity infusion), potential direct transfers of funds or liabilities (e.g. loan
guarantees);

ii) government revenue that is otherwise due is foregone or not collected (e.g.
fiscal incentives such as tax credits) *;

iif) a government provides goods or services other than general infrastructure, or
purchases goods;

iv) a government makes payments to a funding mechanism, or entrusts or
directs a private body to carry out one or more of the type of functions
illustrated in (i) to (iii) above which would normally be vested in the
government and the practice, in no real sense, differs from practices
normally followed by governments; or

a.2 there is any form of income or price support in the sense of Article XVI of
GATT 1994;and

b) a benefit is thereby conferred.

1. In accordance with the provisions of Article XVI of GATT 1994 (Note to Article XVI) and the provisions of Annexes |
through Il of this Agreement, the exemption of an exported product from duties or taxes borne by the like product
when destined for domestic consumption, or the remission of such duties or taxes in amounts not in excess of those
which have accrued, shall not be deemed to be a subsidy.
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ARTICLE 8

IDENTIFICATION OF NON-ACTIONABLE SUBSIDIES
8.2 (...) the following subsidies shall be non-actionable:

a) assistance for research activities conducted by firms or by higher education or
research establishments on a contract basis with firms if:>** the assistance
covers °> not more than 75 per cent of the costs of industrial research ° or 50
per cent of the costs of pre-competitive development activity "®;and provided
that such assistance is limited exclusively to:

i) costs of personnel (researchers, technicians and other supporting staff
employed exclusively in the research activity);

if) costs of instruments, equipment, land and buildings used exclusively and
permanently (except when disposed of on a commercial basis) for the research
activity;

iii) costs of consultancy and equivalent services used exclusively for the research
activity, including bought-in research, technical knowledge, patents, etc.;

iv) additional overhead costs incurred directly as a result of the research activity;

v) other running costs (such as those of materials, supplies and the like), incurred
directly as a result of the research activity.

2. Since it is anticipated that civil aircraft will be subject to specific multilateral rules, the provisions of this subparagraph
do not apply to that product.

3. Not later than 18 months after the date of entry into force of the WTO Agreement, the Committee on Subsidies and
Countervailing Measures provided for in Article 24 (referred to in this Agreement as "'the Committee™) shall review the
operation of the provisions of subparagraph 2(a) with a view to making all necessary modifications to improve
the operation of these provisions. In its consideration of possible modifications, the Committee shall carefully review the
definitions of the categories set forth in this subparagraph in the light of the experience of Members in the operation of
research programmes and the work in other relevant international institutions.

4. The provisions of this Agreement do not apply to fundamental research activities independently conducted by higher
education or research establishments. The term "fundamental research™ means an enlargement of general scientific and
technical knowledge not linked to industrial or commercial objectives.

5. The allowable levels of non-actionable assistance referred to in this subparagraph shall be established by reference to
the total eligible costs incurred over the duration of an individual project.

6. The term "industrial research™ means planned search or critical investigation aimed at discovery of new knowledge,
with the objective that such knowledge may be useful in developing new products, processes or services, or in bringing
about a significant improvement to existing products, processes or services.

7. The term "pre-competitive development activity'" means the translation of industrial research findings into a plan,
blueprint or design for new, modified or improved products, processes or services whether intended for sale or use,
including the creation of a first prototype which would not be capable of commercial use. It may further include the
conceptual formulation and design of products, processes or services alternatives and initial demonstration or pilot
projects, provided that these same projects cannot be converted or used for industrial application or commercial
exploitation. It does not include routine or periodic alterations to existing products, production lines, manufacturing
processes, services, and other on-going operations even though those alterations may represent improvements.

8. In the case of programmes which span industrial research and pre-competitive development activity, the allowable
level of non-actionable assistance shall not exceed te simple average of the allowable levels of non-actionable
assistance applicable to the above two categories, calculated on the basis of all eligible costs as set forth in items (i) to
(v) of this subparagraph.

Fonte: WTO (1994).
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ANEXO 2

LEGISLACAO RELATIVA A INCENTIVOS FISCAIS\AS 3
ATIVIDADES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS E A INOVACAO

Incentivos vigentes até
a aprovacdo da MP n° 252/05 — Lei n 11.196/05

Incentivos previstos pela Lei n 11.196/05

Incentivos relativos a gastos de capital

Lei 8.661/93

Art. 4° As empresas industriais e agropecuérias que executarem PDTI ou PDTA
poderdo ser concedidos o0s seguintes incentivos fiscais, nas condicdes fixadas em
regulamento:

Il — isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessérios
sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e
ao desenvolvimento tecnoldgico;

Alterado pela Lei n®9.532/97

Art. 43. O inciso Il do art. 4° da Lei n® 8.661, de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Il - redugdo de cingiienta por cento da aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados, prevista na Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI, incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem assim sobre 0s
acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens,
destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;”.

Art.17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos
fiscais:

Il - reducdo de 50% (cinqiienta por cento) do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como os acessérios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados & pesquisa e ao desenvolvimento
tecnolégico;

Lei 8.661/93

Art. 4° As empresas industriais e agropecuarias que executarem PDTI ou PDTA
poderdo ser concedidos o0s seguintes incentivos fiscais, nas condicdes fixadas em
regulamento:

Il — depreciacdo acelerada, calculada pela aplicagdo da taxa de depreciagdo
usualmente admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciagédo
normal das méquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos,
destinados & utilizagao nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico industrial e agropecuério, para efeito de apuracéo do Imposto de
Renda;

IV — amortizacdo acelerada, mediante dedugéo como custo ou despesa
operacional, no exercicio em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a
aquisicao de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico industrial e agropecudrio,
classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito de apuragéo do
Imposto de Renda;

Art.17. A pessoa juridica poderd usufruir dos seguintes incentivos
fiscais:

Il - depreciagéo acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de depreciagédo
usualmente admitida, multiplicada por 2 (dois), sem prejuizo da depreciagdo
normal das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos,
destinados a utilizagéo nas atividades de pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovacéo tecnolégica, para efeito de apuracdo do IRPJ;
V - amortizagéo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa
operacional, no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos
dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovagao tecnolégica, classificaveis no ativo diferido do beneficiario,
para efeito de apuracao do IRPJ;

§ 8" A quota de depreciacéo acelerada de que trata o inciso IIl do caput
deste artigo constituira exclusao do lucro liquido para fins de determinagéo
do lucro real e sera controlada em livro fiscal de apuragdo do lucro real.
§9°0 total da depreciagdo acumulada, incluindoa contabil e a
acelerada, ndo poderd ultrapassar o custo de aquisicdo do bem.

§ 10. A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de
que trata o § & deste artigo, o valor da depreciagéo registrado na
escrituragdo comercial devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito
de determinacéo do lucro real.

Lei 10.637/02

Art. 39

§2%0s valores relativos aos dispéndios incorridos em instalacdes fixas e na
aquisicao de aparelhos, maquinas e equipamentos, destinados a utilizagdo em
projetos de pesquisa e desenvolvimentos tecnolégicos, metrologia,
normalizagao técnica e avaliagdo da conformidade, aplicaveis a produtos,
processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizagéo de registros,
licencas, homologacdes e suas formas correlatas, bem como relativos a
procedimentos de protecdo de propriedade intelectual, poderéo ser
depreciados na forma da legislagdo vigente, podendo o saldo n&o depreciado
ser excluido na determinag&o do lucro real, no periodo de apuragdo em que
concluida sua utilizagdo

§ 370 valor do saldo excluido na forma do § 2 devera ser controlado na parte B
do Livro de Apuragdo do Lucro Real (Lalur) e sera adicionado, na determinagéo
do lucro real, em cada periodo de apuracdo posterior, pelo valor da depreciacdo
normal que venha a ser contabilizada como despesa operacional.

§ 4% Para fins da dedugéo, os dispéndios deverdo ser controlados
contabilmente em contas especificas, individualizadas por projeto realizado.

§ 5% No exercicio de 2003, o disposto no caput deste artigo aplica-se também
aos saldos, em 31 de dezembro de 2002, das contas do Ativo Diferido,
referentes a dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica.

Art. 20.

Para fins do disposto neste Capitulo, os valores relativos aos dispéndios
incorridos em instalac@es fixas e na aquisicdo de aparelhos, maquinas e
equipamentos, destinados a utilizacdo em projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, metrologia, normalizagao técnica e
avaliagdo da conformidade, aplicaveis a produtos, processos, sistemas e
pessoal, procedimentos de autorizacéo de registros, licencas,
homologacdes e suas formas correlatas, bem como relativos a
procedimentos de prote¢éo de propriedade intelectual, poderéo ser
depreciados ou amortizados na forma da legislagéo vigente, podendo o
saldo néo depreciado ou ndo amortizado ser excluido na determinagdo do
lucro real, no periodo de apuracéo em que for concluida sua utilizacéo.

§ 170 valor do saldo excluido na forma do caput deste artigo devera ser
controlado em livro fiscal de apuracdo do lucro real e seré adicionado, na
determinagéo do lucro real, em cada periodo de apuragéo posterior, pelo
valor da depreciacdo ou amortizagéo normal que venha a ser
contabilizada como despesa operacional.

§ 27 A pessoa juridica beneficiaria de depreciagdo ou amortizagéo
acelerada nos termos dos incisos Il e IV do caput do art. 17 desta Lei ndo
poderd utilizar-se do beneficio de que trata o caput deste artigo
relativamente aos mesmos ativos.

§ 3 A depreciagdo ou amortizagéo acelerada de que tratam os incisos |l
e IV do caput do art. 17 desta Lei bem como a excluséo do saldo ndo
depreciado ou ndo amortizado na forma do caput deste artigo ndo se
aplicam para efeito de apuragéo da base de calculo da CSLL.
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Incentivos relativos a despesas operacionais

Lei 4.506/64

Art. 53. Serdo admitidas como operacionais as despesas com pesquisas
cientificas ou tecnold gicas inclusive com experimentagéo para criagédo ou
aperfeicoamento de produtos, processos, férmulas e técnicas de produgéo,
administracdo ou venda.

Lei 8.661/93

Art. 4° As empresas industriais e agropecudrias que executarem PDTI ou
PDTA poderdo ser concedidos 0s seguintes incentivos fiscais, nas condicdes
fixadas em regulame nto:

| - deducéo, até o limite de oito por cento do Imposto de Renda devido, de
valor equivalente a aplicagéo de aliquota cabivel do Imposto de Renda a soma
dos dispéndios, em atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico,
industrial e agropecuario, incorridos no periodo-base, classificaveis como
despesa pela legislagdo desse tributo ou como pagamento a terceiros, na
forma prevista no paragrafo tnico do art. 3°, podendo o eventual excesso ser
aproveitado nos dois periodos-base subsequentes;

Alterado pela Lei n®9.532/97

Art. 5° A dedugdo do imposto de renda relativa aos incentivos fiscais
previstos no (...) e no inciso | do art. 4° da Lei n°® 8.661, de 1993, ndo podera
exceder, quando considerados isoladamente, a quatro por cento do imposto
de renda devido, observado odisposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de
1995.

Lei 4.506/64

Art. 53. Serdo admitidas como operacionais as despesas com pesquisas
cientificas ou tecnolégicas inclusive com experimentagéo para criagdo ou
aperfeicoamento de produtos, processos, formulas e técnicas de produgéo,
administracdo ou venda.

Instrugdo Normativa SRF n® 267/02

Art. 125. Sobre o valor do adicional do imposto ndo serdo permitidas
quaisquer dedugdes a titulo de incentivos fiscais.

Lei 8.661/93
Art. 3°
Parégrafo Unico. Na realizagdo dos PDTI e dos PDTA podera ser contemplada
a contratacdo de suas atividades no Pais com universidades, institui¢des de
pesquisa e outras empresas, ficando a titular com a responsabilidade, o risco
empresarial, a gestdo e o controle da utilizacdo dos resultados do Programa.

§ 2° Na apuracdo dos dispéndios realizados em atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico industrial e agropecuério ndo serdo computados
0s montantes alocados como recursos ndo reembolsaveis por 6rgaos e
entidades do poder pablico.

Art.17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos
fiscais:

| - dedugdo, para efeito de apuragéo do lucro liquido, de valor
correspondente & soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracao
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacéo tecnolégica
classificaveis como despesas operacionais pela legislagdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma
prevista no § 2 deste artigo;

§ 22 0 disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos
dispéndios com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo
tecnoldgica contratados no Pais com universidade, instituicao de pesquisa
ou inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2 da Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que
efetuou o dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a
gestdo e o controle da utilizagdo dos resultados dos dispéndios..

§ 42 Na apuragdo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovacdo tecnol6gica, ndo serdo computados 0s
montantes alocados como recursos néo reembolsaveis por 6rgéos e
entidades do Poder Publico.

§ 6 A dedugéo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica- se
para efeito de apuracdo da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL.

Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma
do inciso | do caput do art. 17 desta Lei e de seu § &, as importancias
transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte de que trata
alein?9.841, de 5 de outubro de 1999, destinadas a execucdo de
pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagdo tecnolégica de
interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a
transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora dessas importandas
venha a ter participacéo no resultado econémico do produto resultante.

§ 120 disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos
efetuadas para inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2
da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2% N&o constituem receita das microempresas e empresas de pequeno
porte, nem rendimento do inventor independente, as importancias
recebidas na forma do caput deste artigo, desde que utilizadas
integralmente na realizac&o da pesquisa ou desenvolvimento de inova¢éo
tecnoldgica.

§ 3% Na hip6tese do § 2 deste artigo, para as microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata o caput deste artigo que apuram o
imposto de renda com base no lucro real, os dispéndios efetuados com a
execucdo de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica ndo serdo dedutiveis na apuragdo do lucro real e da base de
célculo da CSLL.
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Lein®10637/02

Art. 39. As pessoas juridicas poderédo deduzir do lucro liquido, na
determinagédo do lucro real e da base de célculo da CSLL, as despesas
operacionais relativas aos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacao tecnoldgica de produtos

Art.19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-
calendario de 2006, a pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na
determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor
correspondente a até 60% (sessenta por cento) da soma dos dispéndios
realizados no periodo de apuragéo com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagéo tecnolégica, classificaveis como despesa
pela legislagéo do IRPJ, na forma do inciso | do caput do art. 17 desta Lei.
§ 1% A exclusdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a até
80% (oitenta por cento) dos dispéndios em fungdo do niimero de
empregados pesquisadores contratados pela pessoa juridica, na forma a
ser definida em regulamento.

§ 2 Na hipétese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, poderdo também ser
considerados, na forma do regulamento, os sécios que exercam atividade
de pesquisa.

Lein®10637/02

Art. 40. Sem prejuizo do disposto no art. 39, a pessoa juridica podera, ainda,
excluir, na determinacéo do lucro real, valor equivalente a 100% (cem por
cento) do dispéndio total de cada projeto que venha a ser transformado em
deposito de patente, devidamente registrado no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), e, cumulativamente, em pelo menos uma das
seguintes entidades de exame reconhecidas pelo Tratado de Cooperag&o sobre
Patentes (Patent Cooperation Treaty -PCT):

| — Departamento Europeu de Patentes (European Patent Office);

Il - Departamento Japonés de Patentes (Japan Patent Office); ou

Il — Departamento Norte-Americano de Patentes e Marcas (United States
Patent and Trade Mark Office).

§ 120 valor que servira de base para a exclusdo devera ser controlado na
parte B do Lalur, por projeto, até que sejam satisfeitas as exigéncias previstas
nesta Lei, quando poderdo ser excluidos na determinagéo do lucro real na
forma prevista neste artigo.

§ 22 0s valores registrados na forma do § 1% deveréo, a qualquer tempo, ser
comprovados por documentagéo idonea, que devera estar a disposi¢éo da
fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal.

Art. 19

§ 32 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, a pessoa
juridica podera excluir do lucro liquido, na determinacéo do lucro real e
da base de célculo da CSLL, o valor correspondente a até 20% (vinte por
cento) da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesguisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica objeto de patente
concedida ou cultivar registrado.

§ 4 Para fins do disposto no § 3* deste artigo, os dispéndios e pagamentos
serdo registrados em livro fiscal de apuragéo do lucro real e excluidos no
periodo de apuragdo da concessado da patente ou do registro do cultivar.

§ 52 A exclusdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro
real e da base de célculo da CSLL antes da prépria excluséo, vedado o
aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuragao posterior.
8§62 0 disposto no § 5 deste artigo ndo se aplica a pessoa juridica
referida no § 2° deste artigo.

Incentivos relativos a pagamentos a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servicos espe cializados

Lei 8.661/93

Art. 4° As empresas industriais e agropecuérias que executarem PDTI ou
PDTA poderdo ser concedidos os seguintes incentivos fiscais, nas condicdes
fixadas em regulame nto:

V - crédito de cinqlienta por cento do Imposto de Renda retido na fonte e
reducdo de cingiienta por cento do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro ou relativos a Titulos e Valores Mobiliarios, incidentes sobre
0s valores pagos, remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou
cientifica e de servigos especializados, previstos em contratos de transferéncia
de tecnologia averbados nos termos do Cddigo da Propriedade Industrial;

Alterado pela Lei n®9.532/97

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no (...) e no art. 4°,
inciso V, da Lei n® 8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

I - 30% (trinta por cento), relativamente aos periodos de apuragéo encerrados
a partir de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida
Proviséria n® 2.199-14, de 2001)

Il - 20% (vinte por cento), relativamente aos periodos de apuracédo encerrados
a partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2008;

Il - 10% (dez por cento), relativamente aos periodos de apuragéo encerrados
a partir de 1° de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013.

Art. 59. A reducdo do IOF de que trata o inciso V do art. 4° da Lei n® 8.661,
de 1993, passara a ser de 25% (vinte e cinco por cento).

Art.17. A pessoa juridica poderd usufruir dos seguintes incentivos
fiscais:

V - crédito do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os
valores pagos, remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou
cientifica e de servigos especializados, previstos em contratos de
transferéncia de tecnologia averbados ou registrados nos termos da Lei n*
9.279, de 14 de maio de 1996, nos seguintes percentuais:

a) 20% (vinte por cento), relativamente aos periodos de apuragao
encerrados a partir de 1° de janeiro de 2006 até 31 de dezembro de
2008;

b) 10% (dez por cento), relativamente aos periodos de apuragédo
encerrados a partir de 1¢ de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de
2013; e
§ 32 Na hipétese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou
assemelhados e de royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica
ou juridica no exterior, a dedutibilidade fica condidonada a observancia
do disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de
1964.

§ 5% § 5 O beneficio a que se refere o inciso V do caput deste artigo
somente podera ser usufruido por pessoa juridica que assuma o
compromisso de realizar dispéndios em pesquisa no Pais, em montante
equivalente a, no minimo:

| - uma vez e meia o valor do beneficio, para pessoas juridicas nas areas de
atuacdo das extintas Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene e Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - Sudam;

I - 0 dobro do valor do beneficio, nas demais regides.

Lei 8.661/93

Art. 4° As empresas industriais e agropecuérias que executarem PDTI ou
PDTA poderéo ser concedidos 0s seguintes incentivos fiscais, nas condi¢des
fixadas em regulame nto:

VI - deducéo, pelas empresas industriais e/ou agropecuarias de tecnologia de
ponta ou de bens de capital ndo seriados, como despesa operacional, da soma
dos pagamentos em moeda nacional ou estrangeira, a titulo de royalties, de
assisténcia técnica ou cientifica, até o limite de dez por cento da receita
liquida das vendas dos bens produzidos com a aplicacdo da tecnologia objeto
desses pagamentos, desde que o PDTI ou o PDTA esteja vinculado a
averbacdo de contrato de transferéncia de tecnologia, nos termos do Cédigo
da Propriedade Industrial.
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Art.17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais:
VI - redugéo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte
nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e
manutengéo de marcas, patentes e cultivares.

Subvencdo econdmica

Art.21. A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e
tecnologia, podera subvencionar o valor da remuneragdo de
pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados em
atividades de inovagéo tecnoldgica em empresas localizadas no territério
brasileiro, na forma do regulamento.

Parégrafo Gnico. O valor da subvencéo de que trata o caput deste artigo
serd de:

| - até 60% (sessenta por cento) para as pessoas juridicas nas areas de
atuacdo das extintas Sudene e Sudam;

Il - até 40% (quarenta por cento), nas demais regides.

Lein®10332/01

Art. 32 Os recursos destinados ao Programa de Inovagdo para
Competitividade, previstos no inciso V do art. 1°e no art. 5* desta Lei, serdo
utilizados para:

IV - a concesséo de subvengéo econdmica a empresas que estejam executando
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI ou Programas de
Desenvolvimento Tecnolégico Agropecudrio - PDTA, aprovados em
conformidade com a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993; e

§ 120 Poder Executivo regulamentaré a subvengdo econémica de que trata o
inciso IV deste artigo, observado o limite de até 50% (cingiienta por cento) do
total dos investimentos de custeio realizados na execugéo dos PDTI ou PDTA,
e fixara os limites maximos admissiveis para fins da equalizacdo, da
participagéo no capital e da constituicdo da reserva técnica, previstos nos
incisos II, 1l e V deste artigo.

§ 2° A regulamentacdo da subvencéo econdmica de que trata o inciso IV e dos
demais instrumentos do Programa de Inovagéo para Competitividade dara
prioridade aos processos de inovagdo, agregacéo de valor e aumento da
competitividade do setor empresarial.

Decreto n°® 4.195/02

Art.22 Os recursos previstos nos arts. 1° inciso V, e 5° da Lei n® 10.332, de
2001, seréo alocados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, destinados ao Programa de Inovagéo para
Competitividade, na categoria de programacao especifica referida no art. 1%, e
utilizados nas seguintes finalidades:

IV - concessdo de subvengéo econdmica a empresas que estejam executando
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial - PDTI ou Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecudrio - PDTA, aprovados de
conformidade com a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993; e

Art.18. Para efeitos do disposto no inciso IV do art. 2* deste Decreto, a
subvencao econdmica a ser concedida as empresas, referente ao total dos
investimentos de custeio realizados no ano anterior na execu¢éo de PDTI ou
PDTA, sera de:

| - até cinglienta por cento, para asmicro e pequenas empresas;

|1 - até cinglienta por cento para as demais empresas, limitada a até quinze por cento
do valor do imposto de renda devido no exercicio imediatamente anterior.

§ 17 Para fins do disposto no inciso |, serdo consideradas as defini¢des de
micro e pequena empresa constantes do art. 2 da Lei n® 9.841, de 5 de
outubro de 1999, ou por legislag&o superveniente.

§ 2° Para as empresas que comprovarem incremento nos investimentos de custeio
durante a execugdo de PDTI ou PDTA de pelo menos vinte por cento sobre a média
dos dois exercicios anteriores, o limite a que se refere o inciso Il sera de vinte e cinco
por cento.

§ 3% As empresas que comprovarem incremento anual de, pelo menos, vinte
por cento no total das suas exportacdes, durante a execucdo do PDTI ou
PDTA, terédo prioridade na obtencéo do beneficio de que trata o caput.

§42 Os limites fixados no inciso Il e no § 2* serdo apurados, para as empresas
sediadas nas areas de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia -
ADA e da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste -ADENE, antes da
aplicagdo dos beneficios fiscais previstos no art. 3°da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, ou legislacdo superveniente.

Divers

0S

Lein®10637/02

Art. 39. § 12 Considera-se inovacdo tecnol gica a concep¢ao de novo
produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregacao de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique
melhorias incrementais e no efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado.

Art. 17

§ 12 Considera-se inovagéo tecnolégica a concepgao de novo produto ou
processo de fabricagdo, bem como a agregacéo de novas funcionalidades
ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando
maior competitividade no mercado.
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Art. 17

§ 7% A pessoa juridica beneficiéria dos incentivos de que trata este artigo
fica obrigada a prestar, em meio eletrdnico, informagdes sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnol6gico e inovagéo, na
forma estabelecida em regulamento.

Art.22. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 17 a 20
desta Lei:

| - serdo controlados contabilmente em contas e specificas; e

I - somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas
residentes e domiciliadas no Pais, ressalvados os mencionados nos incisos
V e VI do caput do art. 17 desta Lei.

Art.23. 0 gozo dos heneficios fiscais e da subvencdo de que tratam 0s
arts. 17 a 21 desta Lei fica condicionado a comprovagéo da regularidade
fiscal da pessoa juridica.

Art.24. O descumprimento de qualquer obrigagéo assumida para
obtencdo dos incentivos de que tratam os arts. 17 a 22 desta Lei bem
como a utilizacdo indevida dos incentivos fiscais neles referidos implicam
perda do direito aos incentivos ainda ndo utilizados e o recolhimento do
valor correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia dos
incentivos ja utilizados, acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio,
previstos na legislagéo tributéria, sem prejuizo das sancdes penais
cabiveis.

Art. 25. Os Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial - PDTI
e Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecudrio- PDTA e 0s
projetos aprovados até 31 de dezembro de 2005 ficardo regidos pela
legislagdo em vigor na data da publicagdo da Medida Proviséria n* 252,
de 15 de junho de 2005, autorizada a migracéo para o regime previsto
nesta Lei, conforme disciplinado em regulamento.

Art. 26. O disposto neste Capitulo ndo se aplica as pessoas juridicas que
utilizarem os beneficios de que tratam as Leis n* 8.248, de 23 de outubro
de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 10.176, de 11 de janeiro
de 2001, observado o art. 27 desta Lei.

Lein®10637/02

Art. 42. Para convalidar a adequac&o dos dispéndios efetuados, com vistas
ao gozo do heneficio fiscal previsto no art. 40, os projetos de desenvolvimento
de inovagdo tecnolégica deverdo ser submetidos a analise e aprovagédo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, nos termos dispostos no § 5° do art. 4’ da
Lei n°8.661, de 2 de junho de 1993, observadas regras fixadas em
regulamento.

Paragrafo tnico. Para gozo do beneficio fiscal previsto nos arts. 39, 40 e 41, a
pessoa juridica devera comprovar, quando for o caso, o recolhimento da
contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico instituida pela Lei n°
10.168, de 29 de dezembro de 2000, e alterada pela Lei n° 10.332, de 19 de
dezembro de 2001.

Art. 43. Os dispéndios a que se referem os arts. 39 e 40 somente poderao ser
deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no
Pais, exceto os pagamentos destinados & obtencéo e manutengéo de patentes
€ marcas no exterior
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ANEXO 3

Receitas e despesas dos fundos setoriais (2001-2005)
(Em R$ milhdes)

Total Aero Agro  Amazonia Aquaviario Biotec Energia  Espacial Hidro Info Infra  Mineral Petro Salde  Transporte Verde-Amarelo
Receita prevista
20011 648,7 - - - - - 800 54 26,9 440 1386 27 151,1 8,0 192,0
20021 8462 217 50,5 - - 21,7 714 54 283 400 1597 32 1939 50,5 7.9 192,0
20032 1.254,3 365 85,1 - - 36,5 186,7 - 4,8 39,1 300,7 55 179,9 85,1 2,4 262,0
2004 1.413,1 228 53,2 26,6 - 228 143,6 11 421 31,0 302,3 58 492,4 53,2 2,6 2137
2005* 1.587,8 304 71,0 20,6 20,3 30,4 100,6 1,9 42,5 315 499,2 6,4 462,8 71,0 0,2 199,1
Despesa autor izada
20013 372,4 - - - - 50,4 16 238 0,0 80,8 2,6 149,7 6,0 57,5
20022 343,3 1,0 13 - 1,0 27,5 2,9 11,9 23,7 72,0 2,9 89,4 1,0 6,0 102,8
2003° 5812 130 26,0 - 14,0 68,9 - 184 242 116,0 48 85,1 25,0 2,1 183,6
2004* 601,9 12,0 26,0 10,0 - 13,0 73,6 11 17,0 19,0 134,8 5,0 75,0 27,0 2,4 186,0
2005 686,6 15,0 31,2 20,6 4,6 30,0 75,0 19 42,2 315 145,0 6,4 86,6 312 0,2 165,3
Despesa empenhada
2001 316,0 - - - - 50,2 0,1 20,6 0,0 74,1 2,3 1112 0,0 57,5
2002 315,4 0,2 13 - 1,0 253 2,7 117 213 68,3 2,5 75,1 0,4 3.4 102,3
2003 564,4 121 26,0 - 133 66,1 - 18,3 234 1123 4,4 82,1 242 18 180,3
2004 594,0 116 259 10,0 - 12,8 733 1,0 16,8 188 133,0 4,2 745 26,9 0,3 184,9
Despesas pagas

2001 283,1 - - - - 49,6 0,1 19,3 0,0 78 2,3 91,4 0,0 48,6
2002 2745 0,0 0,6 - 0,7 24,3 1.3 10,1 16,2 56,8 2,4 72,5 0,2 3.4 86,1
2003 4499 12,0 232 - 10,6 429 - 12,6 216 92,6 4,0 59,0 20,0 18 149,7
2004 486,9 7,0 18,1 4,2 - 9,2 41,7 0,6 12,0 16,5 114,8 2,4 62,3 225 02 169,5

Fonte: Elaborado a partir de informacdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em: «vww.mct.gov.br/

Fontes/Fundos/Recursos Recursos_Default.htm>.
Notas: * Receita prevista na Lei Orcamentaria Anual mais créditos suplementares.

ipea

2 Receita prevista na Lei Orgamentaria Anual; ndo houve créditos suplementares.

3

Limite de empenho definido pela programacdo or¢amentéria e financeira. No exercicio de 2003, a despesa

autorizada pela Lei Orcamentéria Anual (R$ 659 milhdes) foi inferior & receita prevista, sendo uma parcela dessa
alocada como reserva de contingéncia; posteriormente, a programacéo financeira reduziu a despesa autorizada para
o valor indicado.

“* Despesa autorizada na Lei Orgamentaria Anual; a diferenga entre esse valor e o da receita corresponde a reserva de
contingéncia. Nao houve contingenciamento das despesas na programagdo orcamentaria e financeira.
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