TEXTO PARA DISCUSSAO N°380

Ajuste Macroecondmico e Flexibilidade
do Mercado de Trabalho no Brasil -
1981/95

André Urani

JUNHO DE 1996

Ajuste macroeconomico e
flexibilidade do mercado de trabalho

214949 IPEA - BS



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

Ministro: Antdnio Kandir
Secretario-E xecutivo: Andrea Sandro Calabi

IpEA Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
é uma fundacdo publica vinculada ao Ministério
do Planejamento e Orcamento.

PRESIDENTE

Fernando Rezende

DIRETORIA

Claudio Monteiro Considera
Gustavo Maia Gomes
Luis Fernando Tironi
CGh Luiz Antonio de Souza Cordeiro
v Sérgio Francisco Piola

TEXTO PARA DISCUSSAO tem o objetivo de divulgar
resultados de estudos desenvolvidos no IPEA, informando
profissionais especializados e recolhendo sugestdes.

M As opinibes emitidas em Texto para Discusséo
ndo exprimem, necessariamente, o0 ponto de vista do
Ministério do Planejamento e Orcamento.

REPROGRAFIA

Edson Soares

Tiragem: 250 exemplares

SERVICO EDITORIAL
Rio de Janeiro - RJ:

Av. Presidente Antdnio Carlos, 51 - 14° andar - CEP 20.020-010
Tel.: (021) 220-5533 - Fax: (021) 240-1920

Brasilia - DF:

SBS. Q. 1,BIl. J, Ed. BNDES - 10° andar - CEP 70.076-900
Telefax.: (061) 325-56314



SUMARIO

1 - INTRODUGCAO

2 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

3 - FATOS ESTILIZADOS

4 - CLASSIFICACAO DOS CHOQUES

4.1 - Choques Externos
4.2 - Choques de Politica

5 - IMPACTOS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO

5.1 - Flexibilidade Salarial
5.2 - Flexibilidade Alocativa

6 - CONCLUSAO: A FLEXIBILIDADE DO MERCADO DE TRABALHO
FOI UTIL PARA A POLITICA MACROECONOMICA?

6.1 - Flexibilidade Salaral
6.2 - Flexibilidade Alocativa

BIBLIOGRAFIA




AJUSTE MACROECONOMICO E FLEXIBILIDADE
DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL -
1981/95*

André Urani**

Agradeco a Albert Berry, José Marcio Camargo, Gustavo
Indart, Martin Rama e José Carlos dos Reis Carvatho por
criticas e comentdrios a versdes anteriores deste rabalho e
a Helena Gottschalk e Mariana Ramalho pelo eficiente apoio
a pesquisa.

** DaDIPES/IPEAe da FEA/JUFRJ.



1-INTRODUCAO

Ao longo da ultima década e meia, as duas principais metas da politica
econoémica no Brasil foram o ajuste do balango de pagamentos e o combate
a inflagdo. Ambas foram perseguidas de diferentes formas e -- varias vezes
-- simultaneamente. Entretanto, enquanto a economia brasileira se mostrou
sistematicamente capaz de ajustar seu balango de pagamentos, a politica
anti-inflacionaria s6 veio a ter algum sucesso muito recentemente, com o
Plano Real. Os vinculos entre o éxito das politicas voltadas a sanear o
balango de pagamentos e os freqilentes fracassos das politicas de
estabilizagdo ja foram estudados por diversos autores e ndo serdo
explorados neste artigo, cujo principal propésito é o de analisar as inter-
relagdes existentes entre eles e o mercado de trabalho. Dito de outra forma,
procura-se aqui responder a trés perguntas:

¢ Qual foi o impacto das politicas de ajuste estrutural e de estabilizagdo
macroecondmica de curto prazo implementadas neste periodo sobre o
mercado de trabalho?

e Em que medida as caracteristicas estruturais € institucionais do mercado
de trabalho brasileiro se constituiram, durante a década de 80 como um
todo e o inicio da de 90, em um empecilho para o éxito das politicas
antiinflacionarias?

¢ Por quais razdes estas mesmas caracteristicas nio impediram o ajuste do
balango de pagamentos?

Se a economia brasileira operasse como em um modelo macroecondmico
novo-classico, tendo o mercado de trabalho perfeitamente flexivel e o de
produto plenamente concorrencial, as respostas a estas perguntas seriam
triviais. Por um lado, a flexibilidade de pregos e salarios garantiria o éxito
de qualquer politica de estabilizagdo centrada no controle dos agregados
monetarios (como as que foram implementadas logo no inicio do periodo
que nos interessa aqui) em reduzir a taxa de inflagdo sem custo social
algum. pois tanto o salario real quanto o nivel de emprego seriam fixados no
mercado de trabalho, que é impermeével a choques de demanda neste tipo
de modelo. Por outro, a flexibilidade alocativa faria com que choques de
oferta (como um aumento do prego do petroleo ou uma desvalorizagdo
cambial) fossem rapidamente absorvidos sem efeitos distributivos a médio
prazo.

Estudos recentes tém mostrado que o mercado de trabalho brasileiro talvez
seja flexivel até demais -- no sentido em que a fragilidade das relagdes de




trabalho inibe a acumulag3o de capital humano que seria necessaria para
obter ganhos de competitividade [Amadeo et alii (1993)].

Esta flexibilidade, no entanto, ndo impediu que a desigualdade de renda do
trabalho (e, em menor grau, a taxa de desemprego) sofresse bruscas
oscilagdes no periodo estudado neste artigo.' Uma explicagio plausivel para
este aparente paradoxo esta no fato de que o grau de flexibilidade pode ndo
ser 0 mesmo nos diferentes segmentos do mercado de trabalho; em outras
palavras, é possivel que cada segmento reaja de maneira distinta aos
diferentes tipos de choques.

Neste sentido, este trabalho pode ser visto, também, como uma tentativa de
qualificar a flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro sob duas o6ticas
distintas: a de sua “generalidade” e a de sua funcionalidade macroeco-
némica.

Comega-se, na proxima segdo, apresentando os tragos mais relevantes do
mercado de trabalho brasileiro para a analise que se pretende fazer aqui.

Os fatos estilizados do comportamento da economia brasileira e da evolugdo
da politica macroecondmica de 1981 a 1995 estdo na Segdo 3.

Na Segdo 4, procura-se classificar os choques a que a economia foi
submetida e estabelecer uma tipologia de seus possiveis impactos sobre o
mercado de trabalho.

Na Sec¢do 5, investigam-se os impactos efetivamente ocorridos sobre o
emprego e os salarios.

A conclusdo esta na Se¢do 6. E nela que se procura responder as duas
ultimas perguntas levantadas nesta introdugdo, discutindo o papel
desempenhado pelo mercado de trabalho no comportamento macroeco-
némico registrado neste periodo.

2 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABA-
LHO BRASILEIRO

A rapida industrializagdo da economia brasileira apds o término da Segunda
Guerra Mundial inverteu as proporgdes de pessoas vivendo nos meios rural

'Barros, Cardoso e Urani (1993), Bonelli e Ramos (1993) e Urani (1993b) mostram, de diferentes
maneiras, que as oscilagdes registradas pela desigualdade de renda ao longo da ultima década e
meia estiveram fortemente associadas a instabilidade macroecondmica que marcou este periodo.
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e urbano entre 1950 e 1980 (que passaram, respectivamente, de 70 a 30%, e
vice-versa).

A industrializagdo, porém, ndo foi suficiente para gerar postos de trabalho
para todos os que afluiram aos centros urbanos nos setores “modemos”. Isto
nio significa que o principal problema do mercado de trabalho brasileiro no
micio dos anos 80 fosse o do desemprego aberto: de fato, se a sua
freqiiéncia era muito elevada, sua duragdo média e a propria taxa eram
muito baixas em termos internacionais [ver Bivar (1993)].

Os que ndo conseguiam se empregar nos setores modernos se empregavam
informalmente (sem carteira assinada) ou trabalhavam por conta propria,
como auténomos.

Em 1981, a taxa de participagdo era, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), de 54,23% (65,22% para os homens e
34,78% para as mulheres). Os empregos com carteira assinada respondiam
por 42,19% da ocupagido total, os sem carteira por 28,12%, os por conta
propria por 25,95% e a taxa de desemprego era de 6,5%.

A baixa taxa de desemprego e o elevado grau de informalidade das relagdes
de trabalho se explicavam, pelo menos em parte, pela auséncia de um
sistema de seguro desemprego e pela existéncia de uma série de
mecanismos institucionais que incentivavam, tanto pelo lado da oferta
quanto pelo lado da demanda de trabalho, uma alta rotatividade da mao-de-
obra -- sobretudo para os trabalhadores menos qualificados.’

No mercado de trabalho brasileiro, possuir um emprego com carteira
assinada significava (e ainda significa), entre outras coisas, ter o direito ao
salario minimo, a uma jornada de trabalho fixa, a férias remuneradas, a
previdéncia social e, em média, a uma remuneragdo mais elevada que a
propiciada nos segmentos informais deste mercado.’

’E importante ressaltar que 1981 corresponde a um ano de crise, em que a taxa de desemprego ¢
as participagdes dos segmentos informais (sem carteira e por conta prépria) na ocupagio total
foram particularmente elevadas. Trata-se, contudo, do primeiro ano da década de 80 para o qual
se dispde de dados da PNAD, visto que, em 1980, ano de censo, esta pesquisa nio foi realizada.

3Amadeo et alii (1993) mostram que este ¢ tipicamente o caso do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS).

“Como mostra, entre outros, Pero (1992). Varios estudos recentes mostram que o diferencial de
salarios entre trabalhadores com carteira assinada e os demais participantes da forca de trabalho
segue sendo, na maioria dos casos, significativamente positivo ainda que os salarios sejam
controlados por caracteristicas como idade, educagdo, regido etc. Ver, por exemplo, Amadeo et
alii (1993) e Pero e Urani (1993).




A dindmica dos salarios nominais dos empregados com carteira assinada
foi, desde meados da década de 60, em grande parte, determinada pelo
governo, através da politica salarial.

Em um primeiro momento, esta politica determinava reajustes anuais em
fungdo da inflagdo “esperada”, estabelecida arbitrariamente pelo proprio
governo. A partir do final dos anos 60 até o Plano Real, contudo, os
reajustes passaram a ser uma func¢do da inflagdo passada. A periodicidade
anual foi mantida até 1979 quando, devido a acelerag@o inflacionaria e a
crescentes pressdes sindicais, ela foi alterada para semestral. Esta nova
regra estabelecia também que a percentagem de reajuste seria uma fungéo
inversa do saldrio nominal; em outras palavras, ela embutia um aparente
desejo de se redistribuir renda no interior da folha de salarios do segmento
formal do mercado de trabalho.

Foi o inicio de uma longa fase de “turbuléncias” da regra salarial, cujas
principais etapas a serem destacadas sdo:

e a “distributivista”, que previa reajustes maiores que a inflagdo passada
para os salarios mais baixos e ligeiramente inferiores para os mais altos,

e durou entre 1979 e 1983;

e a “regressiva”’, que manteve reajustes diferenciados, mas todos menores
ou iguais a inflagdo passada, de 1983 a 1985;°

e 0 “gatilho” salarial instaurado pelo Plano Cruzado em 1986;°

*Nada menos que cinco leis salariais foram experimentadas entre o inicio de 1983 e o de 1985,
quando vigoraram os acordos com o Fundo Monetario Internacional. Em fevereiro de 1983, foi
promuigada a Lei 2.012, que previa reajustes de 100% em relagdo a inflagdo passada para a faixa
até trés SMs, 95% para a faixa entre trés e sete SMs, 80% para a de sete a 15 SMs, 50% para a de
15 a 20 SMs e estabelecia a livre negociagdo para a faixa acima de 20 SMs. Em junho de 1983
ela foi substituida pela Lei 2.034, cuja unica inovagao foi a de estender os reajustes de 100% em
relagdo a inflagdo passada para a faixa de trés a sete SMs. Ela ndo vigoraria muito, entretanto;
dois meses depois, em agosto, tentou-se -- através do Decreto-Lei 2.045 -- fixar reajustes de 80%
em relacgdo a inflagdo passada para todas as faixas salariais. Ainda em 1983, em novembro, viria
um outro decreto-lei, 0 2.065, o qual implicava uma volta as regras fixadas pelo 2.034 para a
faixa até sete SMs e reajustes de 60% em relagdo a inflagdo passada para a de sete a 15 SMs e de
apenas 50% para a faixa acima de 15 SMs. Enfim, um ano depois, em novembro de 1984, a Lei
7.238 manteria os reajustes integrais apenas para a faixa até trés SMs e estabeleceria, para todas
as demais, reajustes de 80% da inflagio passada, sendo que os 20% restantes poderiam ser objeto
de negociagdo entre firmas e empregados.

0 Decreto-Lei 2.286, que instaurou o Plano Cruzado, previa reajustes automaticos do salario
nominal cada vez que a inflagdo acumulada atingisse 20%.




a URP, implementada pelo Plano Bresser, que previa reajustes mensais
em fungdo da média da inflagdo dos ultimos trés meses;

o abandono da politica salarial no inicio do Governo Collor;

a adogdo de reajustes quadrimestrais em 1992; e

a reinstauragio da livre negociagdo pelo Plano Real.

O fato de a politica salarial ter desempenhado um papel fundamental, ao
longo de praticamente todo o periodo, na determinagdo dos salarios
nominais ndo significa, porém, que o comportamento desta variavel possa
ser considerado totalmente exdgeno.

Por um lado, como assinalado acima, ha de se considerar que a pressdo dos
agentes foi, em certas horas (como em 1979 ou em 1992), capaz de ditar
mudangas substanciais da propria politica.

Por outro, e sobretudo nos segmentos mais organizados da forga de
trabalho, o mercado foi capaz de criar as suas proprias regras de reajuste
quando as que eram propostas oficialmente se demonstravam insatisfatdrias.
Foi o caso, por exemplo, do que aconteceu em 1985, quando a regra oficial
estabelecia reajustes semestrais € um grande numero de categorias
importantes tinha seus salarios reajustados trimestralmente.

De toda forma, as regras de reajuste dos salarios nominais no segmento
formal do mercado de trabalho fizeram com que os saldrios reais dos
trabalhadores deste segmento fossem menos sensiveis a variagdes da
demanda agregada que os dos demais participantes da forga de trabalho. A
sensibilidade dos salarios reais dos empregados com carteira assinada ante a
oscilagdes da taxa de desemprego foi, no periodo que nos interessa aqui,
menos elevada que a dos empregados sem carteira assinada € que a dos
trabalhadores por conta prépria. Isto ndo significa, entretanto, que os
salarios reais dos empregados com carteira assinada possam ser
considerados rigidos; pelo contrario: os autores mostram que -- desde uma
perspectiva internacional -- eles resultam ser muito flexiveis.

Em compensagao, apesar destas regras de indexagdo, os salarios reais dos
trabalhadores formais se mostraram extremamente frageis diante da inflagéo
(mais que os dos demais segmentos da forga de trabalho). O grau de
indexacdo dos salarios pode ser visto, de fato, como a combinagdo do
percentual de reajuste em relagdo a inflagdo passada e da periodicidade dos
reajustes. A sensibilidade dos salarios reais dos empregados com carteira




assinada em relagdo a inflagdo decorre do fato de que os contratos que
estabelecem os saldrios nominais iniciais destes trabalhadores e as suas
regras de reajuste sdo -- relativamente -- de longo prazo € que a
renegociacdo destas regras ao longo do periodo de vigéncia dos contratos
envolve custos bastante elevados.

Com isto, tem-se, por exemplo, que ainda que o reajuste salarial seja
equivalente a taxa de inflagdo passada, o salario real médio no periodo
intra-reajustes sera (qualquer que seja o tamanho deste periodo) tdo menor
quanto maior tiver sido esta taxa de inflagdo.”

Estas mesmas regras ndo se aplicam para os segmentos informais do
mercado de trabalho.

Os empregados sem carteira assinada também participam do mercado de
trabalho como vendedores, mas seus contratos se ddo as margens da
legislagdo e sdo, em geral, mais facilmente rompiveis que os dos que
possuem carteira assinada. Por conseguinte, a politica salanial ndo os atinge
diretamente. Trata-se de um mercado mais competitivo, em que 0OS contratos
sdo renegociados (em um sentido ou no outro) com maior facilidade. Esta
fragilidade dos contratos faz com que os salarios reais destes trabalthadores
sejam um pouco menos sensiveis em relagdo a taxa de inflagdo que os dos
empregados com carteira e muito mais sensiveis em relagéo ao ciclo.

O segmento formado por trabalhadores por conta propria, por fim, também
se caracteriza por um elevado grau de competitividade. Estes trabalhadores,
porém, ndo vendem trabalho, mas bens e servigos -- que podem ser
considerados substitutos imperfeitos dos que sdo produzidos ou
comercializados pelos setores modernos da economia. Dadas estas
caracteristicas, eles sdo muito mais capazes de defender seus rendimentos
diante da inflagdo que os demais participantes do mercado de trabalho; em
compensagdo, s3o muito mais vulneraveis a oscilagdes da demanda
agregada.

Outras caracteristicas marcantes do mercado de trabalho brasileiro durante
os anos 80 sdo a baixa intensidade de capital humano e a substancial
desigualdade de oportunidades. Segundo a PNAD, em 1981 o numero
médio de anos de estudo de um membro da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) acima de 25 anos era inferior a cinco; enquanto 7,22% haviam
atingido a universidade, 21% permaneciam analfabetos. Amadeo et alii

’Este argumento ¢é tratado formalmente por, entre outros, Urani e Winograd (1994). Bacha
(1981), por sua vez, mostra que ainda que a periodicidade seja endogena, nada garante que isto
preserve os saldrios reais, pois o aumento do grau de indexagdo pode ter um impacto
inflacionario.
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(1993) mostram que os dados sobre a qualidade da educagdo no Brasil sdo
muito ruins, n3o apenas se comparados aos de paises com grau de
desenvolvimento econdmico semelhante, mas também no proprio contexto
latino-americano.

A desigualdade de oportunidades de acesso, e principalmente de
permanéncia e de “éxito”,® no sistema educacional, resulta ser a principal
causa da desigualdade de renda no Brasil, que, como se sabe, ¢ uma das

mais elevadas do mundo.

Neste sentido, pode-se afirmar que o mercado de trabalho ndo estaria
gerando diretamente (toda) esta desigualdade, mas refletindo-a e
amplificando-a. Veremos neste trabalho, contudo, que a evolugdo da
desigualdade de renda ao longo do periodo que nos interessa analisar se
mostrou bastante independente das mudangas ocorridas no perfil
educacional da forga de trabalho [Barros, Cardoso e Urani (1993) e Bonelli
e Ramos (1993)].

De toda forma, esta desigualdade de renda tdo elevada faz com que o Brasil
registre indices de pobreza bem maiores que outros paises com renda per
capita semelhante, ou seja, que tenha um grau de desenvolvimento social
bastante inferior ao econdmico.

Esta precariedade dos indicadores sociais esteve, nos ultimos 20 anos, na
raiz de wvarias tentativas de promover ajustes nao-recessivos aos
desequilibrios de curto prazo que foram surgindo. Veremos na proxima
se¢do que esta estratégia, na maioria dos casos, acabou exacerbando -- a
meédio prazo -- os desequilibrios que buscava combater.

3 - FATOS ESTILIZADOS

A economia brasileira entrou na década de 80 apos trés décadas quase
ininterruptas de forte crescimento econémico baseado na industrializagdo
via substituigdo de importagdes. Este processo foi além em outros paises
latino-americanos, que se limitaram -- na pratica -- a sua primeira etapa, de
substituicdo de importagdes de bens de consumo. Particularmente
dependente da importagdo de energia, o Brasil optou por uma estratégia de
ajuste ao primeiro choque do petréleo via um aprofundamento deste
processo em diregdo aos bens intermediarios e de capital, financiado via

®Ribeiro (1994) mostra, de fato, com base em dados da PNAD, que a repeténcia, muito mais do
que a evasio, ¢ a principal responsavel pela baixa escolaridade no Brasil.




crescentes ingressos de poupanga externa [Castro e Souza (1986) e Camneiro
(1985)].

Avolumou-se, assim, a maior divida externa do terceiro mundo, mas
também a unica que tinha como principal contrapartida um consideravel
aumento do estoque de capital.” No limiar dos anos 80, o Brasil possuia,
portanto, uma estrutura industrial relativamente solida, mas um elevado
grau de fragilidade em suas relagdes financeiras com o resto do mundo.

Grafico 1
Evolugao do PiB real
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* Estimado.

®Na maioria dos outros paises latino-americanos (Argentina, México, Venezuela etc.) o acimulo
de divida externa se deveu a macigas fugas de capital.




Gréfico 2
Taxa anual de inflagao (IGP-DI)
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Grafico 3

Evolugdao do Comércio Exterior; 1980-1995
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Grafico 4
Saldo em Transagoes Correntes; 1970-1994
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Grafico 5
Evolugio da conta capital do balango de pagamentos; 1970-1994
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Grafico 6
Evolugio do saldo do Balango de Pagamentos; 1870-1994
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Grafico 7
Evolugao da taxa de cambio real; 1980-1994
100
95
-§- 85 4 e e e . R [ ST
n 80+
2
] 754 - e O e ——
g 101
®
£ 65
60 1
50
- o [} N ~ [-2] - o~ ()
8§ 8 8 8 §# § &8 3 8 &8 §F &8 § §E % ¢

Ano

Fonte: Macrométrica.

11



Esta vulnerabilidade faria com que o segundo choque do petrdleo e a
elevagdo das taxas de juros internacionais tivessem drasticas conseqiiéncias
sobre a conta corrente do balango de pagamentos.

O elevado grau de concentragdo da estrutura de oferta e a presenga
generalizada de mecanismos de indexagédo, por sua vez, fizeram com que
estes choques de oferta repercutissem em uma importante aceleragdo
inflacionana.

Em face destes choques, a reagdo inicial do governo brasileiro foi, mais
uma vez, a de procurar o ajuste via crescimento.'® Desta vez, porém, esta
estratégia n3o apenas se mostrou ineficaz no combate a inflagdo, como
resultou -- em 1980 -- em um déficit sem precedentes da conta corrente do
balango de pagamentos (correspondente a cerca de 5,5% do PIB).

Ao final de 1980, os credores internacionais sinalizaram ao governo
brasileiro de que ndo estariam mais dispostos a financiar déficits desta
magnitude. A partir de 1981, a prioridade da politica econdmica brasileira
deixou de ser o crescimento e passou a ser o ajuste do balango de
pagamentos e o combate a inflagdo. Era o inicio de um longo periodo -- do
qual estamos apenas esbogando uma saida -- de experimentos de politica
econdmica de todo tipo em um ambiente de crescente instabilidade
macroeconomica.

Este periodo pode ser dividido em pelo menos nove etapas:'’

e O “ajuste voluntario” (1981/82), em que se procurou, através de uma
politica monetaria muito restritiva e da elevagdo das barreiras ndo-
tarifarias, o equilibrio do balango comercial e a redugdo da taxa de
inflagdo. Repare que, como sugerido na Introdugdo, se ambos os
desequilibrios tivessem sido decorrentes unicamente de um excesso de
demanda generalizado e se os pregos e salarios fossem flexiveis, uma
politica monetana restritiva teria bastado para sanea-los. Na pratica, no
entanto, somente a primeira meta foi atingida (gragas a uma diminuig¢io
das importagdes) e isto ndo foi suficiente para diminuir a demanda de
divisas do pais (devido ao peso crescente dos juros da divida externa). O
combate a inflagdo ndo teve resultados relevantes. Em outras palavras, o

%Um ajuste que implicasse uma redugdo da taxa de crescimento, nos moldes do que foi proposto
pelo entdo ministro do Planejamento Mario Henrique Simonsen, era julgado incompativel com o
projeto de redemocratizagdo do pais. Por conta disto, Simonsen foi rapidamente substituido por
Antonio Delfim Netto no comando da politica econdmica.

Y A anilise que segue se baseia nos Graficos 1 a 3.
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aperto monetario ndo repercutiu sobre os pregos, mas sobre as
quantidades: o pais registrou, neste periodo, a primeira taxa de
crescimento negativa do PIB e a maior taxa de desemprego de sua
historia estatisticamente documentada, o que aponta para a existéncia de
algum tipo de rigidez nos mercados de bens e de trabalho.

Os acordos com o Fundo Monetario Internacional (1983/84), em que
ao alto grau de proteg@o da industria doméstica e a austeridade monetaria
foram adicionados uma politica de "arrocho" salarial,'> importantes cortes
do gasto publico e uma significativa desvalorizagdo da taxa de cambio
real. A mudanga de pregos relativos, a retragdo do nivel de absorgdo
doméstica e a concomitante recuperagdo da demanda externa fizeram
com que as exportagdes (sobretudo de produtos industrializados)
aumentassem significativamente, enquanto as importagdes permaneceram
constantes. O superdvit comercial se tomou grande o bastante para
equilibrar a conta corrente do balango de pagamentos, mas a
desvalorizagdo repercutiu também sobre a taxa de inflagdo, cujo patamar
anual dobrou, atingindo mais de 200%."* O nivel de atividade se retraiu
em um primeiro momento, mas voltou a crescer em meados de 1984,
gracas a pujanga das exportagdes.

O primeiro ano da Nova Republica (1985), em que os acordos com o
FMI e os instrumentos “ortodoxos” de combate a inflagdo (tanto no
ambito fiscal e monetario quanto no salarial) foram abandonados. A
énfase se deslocou novamente para o crescimento e a politica
antiinflacionaria se limitou a uma (breve) tentativa de atrasar os reajustes
de pregos e tarifas publicas. Com isso, a inflagdo anual se manteve nos
mesmos niveis que no biénio anterior € a economia voltou a crescer a um
ritmo semelhante ao registrado nos anos 70, sem que isso prejudicasse o
superavit comercial.'*

"?Repare, de fato, que as cinco leis salariais implementadas no biénio 1983/84 determinavam a
recomposicdo integral dos picos de salario real apenas para os saldrios mais baixos, o que
implicaria uma redugdo do saldrio real médio ainda que a taxa de inflagio se mantivesse
constante.

Modiano (1985) estima que a aceleracdo inflacionaria de 1983 ¢ inteiramente atribuivel 3
desvalorizagio.

'O que levou alguns autores, como Castro ¢ Souza (1986), a considerar que a economia
brasileira ja tinha se ajustado "estruturalmente” A restrigdo externa.
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e O Plano Cruzado (1986), que pode ser visto como uma tentativa de
combinar combate a inflagdo com crescimento e redistribuigdo de renda,"
baseada em uma reforma monetaria, um congelamento de pregos e da
taxa de cAmbio nominal, um aumento dos salarios do setor formal e uma
politica monetaria e fiscal bastante expansiva. Os resultados foram muito
bons no curto prazo, com a inflagdo se reduzindo drasticamente sem que
a taxa de crescimento do PIB fosse afetada. A combinagdo de aumento
generalizado da demanda e engessamento da oferta, porém, fez com que
surgissem crescentes racionamentos nos mercados de bens e de cambio,
que desencadearam movimentos especulativos de todo tipo € culminaram
com a paulatina erosdo do superavit comercial, a qual impds uma
repentina desvalorizagdo que determinou a volta desordenada da inflagéo
[Winograd (1991)].

e A agonia da Nova Republica, entre 1987 e 1989, durante a qual o
principal objetivo da politica econdmica foi o de evitar a eclosdo de uma
hiperinflagdo aberta. Durante este periodo, foram implementados dois
planos de estabilizagdo (Bresser e Verdo), ambos combinando elementos
heterodoxos (como o congelamento temporario de pregos) e ortodoxos
(como cortes da oferta da moeda), mas incapazes de impor alguma
disciplina a voracidade fiscal do governo Sarney. O equilibrio da conta
corrente do balango de pagamentos foi rapidamente restabelecido, apesar
de a taxa de cimbio ndo ter retornado a seus niveis pré-cruzado,
enquanto a taxa de crescimento do PIB foi, em média, bastante menor a
que foi registrada em meados da década. Dado o descontrole do gasto
publico e a forte instabilidade politica (Constituinte, indefini¢do da
duragdo do mandato presidencial, proximidade das primeiras eleigdes
diretas a Presidéncia desde os anos 60 etc.) que marcaram estes anos,
estes planos foram incapazes de conter a inflagdo em patamares baixos
por mais de alguns meses, culminando com a explosdo inflacionaria que
precedeu a posse de novo presidente.

e O Plano Collor, quando -- pela primeira vez -- se tentou combinar uma
politica de estabilizagdo com reformas estruturais de grande vulto, como
a abertura comercial e até um esbogo de privatizagdo.'®* No front anti-
inflacionario propriamente dito, as principais medidas foram: um novo
congelamento (temporario) de pregos, o confisco de boa parte dos ativos

15Ainda que esta ndo fosse a intengdo de seus principais formuladores, que estavam preocupados,
na verdade, em aumentar a velocidade e diminuir o custo social do ajuste, que eles esperavam ser
o "neutro” desde um ponto de vista distributivo.

'No ambito da abertura comercial, foram abolidas as barreiras nio-tarifarias e a tarifa média foi
progressivamente reduzida.
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financeiros (publicos e privados) em méos do publico € o abandono da
politica salarial. Esta politica culminou em uma recessdo de magnitude
comparavel a registrada no inicio dos anos 80, gragas a qual a abertura
comercial nio se traduziu em um ressurgimento do déficit em conta
corrente,”’ em um empobrecimento generalizado do conjunto da PEA e
em uma queda sem precedentes da desigualdade de renda.’

O “gradualismo de resultados” do final do Governo Collor, sob a égide
do ministro Marcilio Marques Moreira, consistindo no “desconfisco”
cum manuten¢do de uma politica ortodoxa de controle da demanda
agregada, acompanhado da continuidade da abertura comercial, do
aprofundamento da abertura financeira e da renegociagdo da divida
externa cujos resultados foram paulatinas quedas das taxas de inflagdo
em um contexto extremamente recessivo e uma forte entrada liquida de
capitais especulativos de curto prazo.

A politica do “pdo de queijo”, uma pélida tentativa dos primeiros
ministros da area econémica do governo Itamar Franco de tentar fazer a
economia voltar a crescer em um ambiente de taxas de inflagdo ndo
apenas muito elevadas mas crescentes.

O Plano Real, a politica de estabilizagdo mais bem-sucedida das ultimas
trés décadas. Beneficiando-se das reformas estruturais que o antecederam
(abertura comercial e financeira, renegociagdo dos compromissos
externos e esbogo de privatizagdo), o plano se dividiu em quatro etapas:
a) reordenamento fiscal preparatorio (através do Plano de Agéo Imediata
e da introdugdo do Fundo Social de Emergéncia); b) a adogdo de um
superindexador, a Unidade Real de Valor (URV), em que deveriam --
paulatinamente -- ser fixados todos os contratos; c¢) o langamento, em 1°
de julho de 1994, de uma nova moeda, o real, em que foram-convertidos
todos os contratos expressos anteriormente em URV; e d) a
implementagdo, através de um longo e dificil processo de negociagdo
(ainda em curso), de ulteriores reformas estruturais (como o
prosseguimento do processo de privatizagdo, a flexibilizagio de
monopdlios em algumas areas, a reforma da previdéncia etc.) visando

""Note-se que, ao contrario, na maioria dos outros paises latino-americanos que procuraram
combinar estabilizagdo e reformas estruturais, o Brasil foi capaz de manter o equilibrio da conta
corrente de seu balango de pagamentos. Além da recessdo, isto se deve também ao fato de que, ao
contrario do ocorrido na Argentina ou no México, a taxa de cdmbio nao foi utilizada. no inicio
dos anos 90, como "ancora” do novo padrdo monetario.

'8Estas questdes serdo analisadas mais detalhadamente na Segdo 5 deste trabalho.
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criar as condigdes para a retomada do crescimento sustentavel.'” Os
primeiros resultados destas medidas foram a aceleragdo do crescimento,
com forte aumento dos salarios reais (sobretudo dos mais baixos) e uma
rapida deterioragdo das contas externas, em particular do balango
comercial -- decorrente de um aumento explosivo das importagdes. Dado
que, concomitantemente, houve uma redugdo das entradas de capitais (o
chamado efeito fequila provocado pela crise mexicana de fins de 1994),
o risco de crise cambial fez com que o governo adotasse, no inicio de
1995, uma série de medidas -- sobretudo de carater monetario e tarifario
-- visando reduzir o ritmo de crescimento das importagdes. Com isto, a
taxa de crescimento se reduziu significativamente no segundo semestre
de 1995.

4 - CLASSIFICACAO DOS CHOQUES

Na segédo precedente, mostrou-se que a economia brasileira foi submetida a
uma série de choques entre o final da década de 70 e o inicio dos anos 90.
Nesta, procura-se classifica-los e tenta-se estabelecer uma tipologia das
possivets reagcdes do mercado de trabalho diante eles.

4.1 - Choques Externos

Por choques externos, entende-se mudangas de pregos relativos
domésticos/internacionais que independam de uma decisdo de politica
econdmica.

Os choques externos par excellence se deram no final dos anos 70 quando
ocorreram, simultaneamente, o segundo choque do petrdleo e o aumento das
taxas de juros internacionais. Estes choques, conjuntamente, implicaram a
necessidade de melhorar o saldo comercial para manter uma mesma
demanda liquida de divisas -- em um contexto em que houve uma
deterioragdo dos termos de troca.

Como foi visto acima, estes choques se traduziram em uma piora do saldo
do balango de pagamentos brasileiro e tiveram um significativo impacto
inflacionario. Eles estiveram, portanto, na origem das turbuléncias
macroecondmicas registradas ao longo do periodo como um todo.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, o ajuste a estes choques externos
requererna:

'®Para maiores detalhes sobre estas diferentes fases do Plano Real, ver Parente (1996).
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¢ uma mudanga dos salarios relativos que induzisse uma migragdo de méao-
de-obra dos setores produtores de bens ndo-comercializaveis para
exportadores ou substituidores de importagdes; e/ou

e uma queda do salario real médio que viabilizasse a redugdo da demanda
necessaria para reequilibrar o balango de pagamentos.

Viu-se, na se¢do anterior, que o governo brasileiro reagiu a esta
exacerbagdo dos desequilibrios de curto prazo de forma erratica, através de
uma miriade de experimentos de naturezas diversas. Cabe agora classifica-
los -- sem preocupagdes de ordem cronologica.

4.2 - Choques de Politica
4.2.1 - Choques de demanda

As primeiras politicas adotadas para fazer frente a aceleragao inflacionana e
ao crescente déficit de conta corrente partiram do pressuposto basico de que
a economia brasileira padecia de um “excesso de demanda generalizado”, o
qual poderia ser saneado por politicas contracionistas. Este ponto de vista
foi progressivamente corrigido e complementado por uma série de outras
medidas, mas raramente (apenas no Plano Cruzado) abandonado
completamente.

A literatura macroecondmica nos ensina que os agentes tendem a perceber
os choques de demanda como transitérios. Em uma economia caracterizada
por uma ampla heterogeneidade da forga de trabalho, isto implica, entre
outras coisas, que, se as empresas tiverem que diminuir sua demanda de
trabalho, elas comegardo demitindo aqueles trabalhadores para os quais elas
tém os menores custos fixos (de selegdo, contratagdo, treinamento,
demissdo etc); em outras palavras, pelos menos qualificados. Ou seja, ainda
que o choque seja “neutro” no mercado de produto (no sentido em que
atinge todas as firmas da mesma forma), ele ndo o sera no mercado de
trabalho, pois tendera a prejudicar mais os trabalhadores que tiverem menor
qualificagdo.

No que segue, os impactos potenciais destes choques sdo analisados a partir
da hipotese de que a forga de trabalho ¢ homogénea, ou seja, de que todos
os trabalhadores tém as mesmas caracteristicas produtivas (em termos, por
exemplo, de capital humano).
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4.2.1.1 - Oferta de moeda

De um ponto de vista do mercado de trabalho, um choque monetario s ¢
“neutro” se salarios e pregos forem plenamente flexiveis. Na presenga de
algum tipo de rigidez nominal, ele tende a produzir uma queda da demanda
de bens e de trabalho, cujas contrapartidas podem ser tanto um aumento do
desemprego quanto uma maior participagdo na ocupagdo total dos
segmentos do mercado de trabalho com menores barreiras a entrada € com
maior flexibilidade salanal.

A contengdo da oferta de moeda foi, como se viu na Segdo 3, um elemento
fundamental de quase todas as politicas de ajuste implementadas neste
periodo.

No periodo do “ajuste voluntario”, tanto quanto durante os acordos com o
FMI, era uma medida creditada dos poderes magicos de reduzir
simultaneamente a taxa de inflagdo ¢ a demanda de divisas -- uma visdo
claramente herdada do enfoque monetirio do balango de pagamentos que
por tantos anos inspirou a doutrina do FML

Nos dois primeiros anos da Nova Republica, e principalmente durante o
Cruzado, pelo contrario, optou-se por uma politica expansiva para permitir
o desejado reaquecimento da economia.

Apos a faléncia do Cruzado, no final dos anos 80, a politica monetaria
voltou mais uma vez ao primeiro plano do combate a inflagio.

Foi durante o Plano Collor, no entanto, que foram tomadas as medidas mais
drasticas no ambito monetario, com o confisco da poupanga.?

Uma nova retragdo da oferta de moeda, enfim, se deu -- como assinalado
acima -- no inicio de 1995, para evitar que o aprofundamento do déficit em
conta corrente colocasse em risco o Plano Real.

4.2.1.2 - Politica fiscal

Definitivamente, a politica fiscal ndo foi uma ferramenta muito utilizada
para sanear os desequilibnos de curto prazo da economia brasileira durante
o periodo que nos interessa aqui. Pelo contrario: se o investimento publico
se manteve em patamares historicamente bastante baixos, o consumo
aumentou, consideravelmente, sobretudo durante a segunda metade da

XComo mostra a redu¢do do M4 ilustrada no Grafico 3.
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década de 80. O unico momento em que houve uma retragdo global do gasto
do governo foi durante a vigéncia dos acordos com o FMI (Grafico 4).
Note-se que, mesmo durante o Plano Real, quando o discurso oficial mais
do que nunca incorporou um “tom fiscalista”, houve um forte aumento da
despesa publica.

Se o mercado de trabalho for flexivel, uma diminuig¢do do gasto publico
tendera a ter uma repercussio direta sobre os salarios nominais do conjunto
da economia. Suponhamos, de fato, que o governo decida gastar menos nas
compras dos bens produzidos pelo setor A. Partindo de uma situagdo inicial
de equilibrio, isto fard com que a demanda de trabalho em A se retraia e,
portanto, com que o salario nominal deste setor também caia, o que implica
o surgimento de um diferencial de salanos entre este setor e os demais. Este
diferencial de salarios, por sua vez, estimularda uma parcela da forga de
trabalho a se deslocar de A para os outros setores, pressionando todos os
saldrios para baixo até que o equilibrio inicial seja restabelecido. Se esta
queda dos salarios nominais significa ou ndo uma redugdo dos salarios
reais, depende do grau de oligopdlio no mercado de bens.

Uma mera mudanga de composigdo do gasto publico, por sua vez, ndo tem
-- no médio prazo -- impacto nenhum sobre os salarios, mas apenas sobre a
alocagdo da mio-de-obra. Se o governo substituir seus gastos no setor A por
gastos no setor B, de fato, isto tendera, em um arcabougo como o descrito
acima, a provocar migragdes de A para B até que os salarios nos dois
setores se igualem.

Na presenga de algum tipo de segmentagdo, porém, ambas as medidas
podem provocar -- mesmo no médio/longo prazo -- um aumento do
desemprego e/ou uma alteragdo dos salarios relativos.

4.2.2 - Choques de oferta

Além de poder eventualmente controlar a magnitude e a composigdo da
demanda agregada, o governo pode também interferir em alguns
importantes pregos relativos ou mesmo -- €m casos extremos -- no proprio
nivel geral de pregos.

4.2.2.1 - Protegao tarifaria e n3o-tarifaria

Mostrou-se, na Se¢do 3, que uma das primeiras reagdes do governo
brasileiro ante a exacerbagdo da restrigdo externa do comego dos anos 80
foi a de aumentar o grau de protegao da indistria doméstica através de uma
elevagdo das barreiras ndo-tarifarias.
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Elas foram mantidas em niveis muito elevados durante praticamente toda a
década de 80. No inicio dos anos 90, contudo, foram adotadas medidas no
sentido oposto, pondo fim a protegdo ndo-tarifaria e reduzindo
substancialmente a tarifa média de importagdo. Finalmente, em face da
deterioragdo da situagdo cambial provocada pela explosdo das importagdes
detonada pelo Plano Real e pelo chamado efeito tequila,”’ 0 governo elevou
substancialmente (mas temporariamente, pelo periodo de um ano) um
grande numero de tarifas.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, uma elevagdo (diminuigdo) da
protegdo tende a aumentar (reduzir) a demanda de trabalho naqueles setores
que produzem bens e servigos de forma menos eficiente que no resto do
mundo.

Mais uma vez, se o mercado de trabalho fosse flexivel, o inico impacto
seria sobre a alocagdo da méio-de-obra.

Se houver algum tipo de segmentagdo, no entanto, pode surgir -- a partir de
uma situagdo inicial de equilibrio -- um diferencial de salarios em favor
destes setores (ou vice-versa).

Por outro lado, mais protecionismo significa um aumento do grau de
oligopdlio da economia e, portanto, uma menor participagido dos salarios na
renda nacional (via incremento do mark-up e, conseqiientemente,
aceleragdo inflacionaria).

42.2.2 - Taxa de cambio

A desvalorizagdo da taxa de cambio em termos reais foi, como se viu na
Se¢do 3, um dos elementos fundamentais da estratégia de ajuste do balango
de pagamentos promovida pelo FMI. O oposto ocorreu com o Plano Real,
nos primeiros meses apds a implementagdo da nova moeda.

A desvalorizagdo (apreciagdo) da taxa de cambio real aumenta (diminui) os
precos relativos dos produtos comercializaveis vis-a-vis o0s néo-
comercializaveis e, portanto, se o mercado de trabalho for plenamente
concorrencial, induz um deslocamento da forga de trabalho dos setores que
produzem estes 1ltimos (os primeiros) para os que produzem os primeiros
(estes ultimos).

?'Ou seja, a diminuigdo da entrada liquida de capitais no conjunto dos paises da América Latina
causada pela crise mexicana de fins de 1994.
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Alteragdes da taxa de cambio, portanto, s6 acarretam algum tipo de custo
social se existirem barreiras a mobilidade da forga de trabalho.

4.2.2.3 - Politica salanal

Viu-se na Se¢do 2 que a politica salarial foi objeto de inimeras
modificag¢Ges ao longo do periodo que nos interessa.

Comegou-se, no final dos anos 70, aumentando a freqiiéncia dos reajustes e
diferenciando-os por faixa salarial, o que representou (pelo menos para os
trabalhadores mais pobres) um aumento do grau de indexagdo. Para uma
dada taxa de inflagdo, isto significa um aumento do salario real, que tanto
poderia aumentar a demanda agregada (para um dado nivel de emprego)
quanto diminuir a demanda de trabalho (para um dado nivel de atividade).

Repare que se as empresas tém a capacidade de repassar este aumento de
seus custos para os pregos, havera uma aceleragdo inflacionaria que tendera
a anular o impacto inicial sobre o poder de compra dos salarios.?? O efeito
liquido do aumento do grau de indexagdo sobre o mercado de trabalho seria,
portanto, ambiguo.” Note-se, ainda, que, a partir de 1983, a indexagdo
salarial foi significativamente reduzida.”

A regra do gatilho, durante o Plano Cruzado, foi adotada para todas as
faixas salariais. Ela representou um forte aumento do grau de indexagéo,
que se revelou explosivo quando, a partir do inicio de 1987, reapareceram
as pressdes inflacionarias resultantes dos varios racionamentos que surgiram
a partir do congelamento de pregos e da taxa de cambio.

Ela foi substituida pelo mecanismo da URP, que tinha a propriedade de
implicar sistematicamente uma queda dos salarios reais em periodos de
aceleragdo inflacionarna e vice-versa. '

O inicio do Governo Collor foi marcado pela volta da politica salarial a seus
moldes pré-1964. Em outras palavras, o governo abriu méo de desejar fixar

ZEste raciocinio se torna mais complicado caso a capacidade de se indexar varie de um segmento
para o outro do mercado de trabalho. Um aumento do grau de indexagdo dos segmentos que ja
eram os mais indexados pode provocar, neste caso, dispersio salarial.

A determinagdo de um grau de indexagdo inversamente proporcional ao saldrio, por sua vez,
tendeu a aumentar os salarios relativos dos trabalhadores menos qualificados vis-a-vis os dos
mais qualificados. Ou seja, ela induz as empresas a substituirem mao-de-obra pouco qualificada
por mio-de-obra qualificada.

**Embora fossem mantidos indices de reajuste mais elevados para os salarios mais baixos.
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os salarios do conjunto dos trabalhadores do segmento formal do mercado
de trabalho e se limitou a controlar o salario minimo, o qual, alias, registrou
uma pronunciada queda neste periodo. Esta medida tornou os salarios dos
empregados com carteira assinada muito mais sensiveis a oscilagdes da
demanda.

A indexagdo, no entanto, voltou a se estabelecer, primeiro de forma
espontinea, sendo encampada, depois, pelo proprio Governo Collor, ainda
que em graus menores que no periodo precedente. Como assinalado acima,
a fase mais engenhosa do Plano Real foi a eliminagdo da indexagdo via
superindexagdo -- uma versdo atualizada e sofisticada dos modelos de
moeda indexada que andavam em voga nos anos 80 [Arida e Rezende
(1986)]. Uma vez realizada a transigdo da URV para a nova moeda, de fato,
a maioria dos contratos (inclusive e sobretudo no mercado de trabalho) foi
desindexada.

4.2.2.4 - Controle de pregos

O controle de pregos foi, durante todo o periodo, uma das pegas mestras do
combate a inflagdo.

No 1nicio, ele se limitou aos setores mais oligopolizados da economia.
Conforme a taxa de inflagdo foi acelerando, o Conselho Interministerial de
Pregos (CIP) foi abrindo méo de suas atribuigdes de avalizar aumentos de
pregos segundo a evolugdo dos custos das empresas para “ORTNiza-los”,
ou seja, para reajusta-los todos segundo um unico indexador, o que
contribuiu para inercializar ainda mais a taxa de inflagio.

Esta sistematica foi abandonada em 1985, quando se utilizou o atraso dos
reajustes dos pregos e tarifas do setor publico para reduzir a taxa de
inflagdo. Caso esta medida tivesse sido percebida pelos agentes como algo
de sustentavel, isto teria provocado, no mercado de trabalho, o0 mesmo
impacto de uma mudanga de pregos relativos qualquer, nio fosse o fato de
que a demanda de trabalho do setor publico ndo depende dos mesmos
fatores que a do setor privado.

Em outras palavras, ndo hé razio para se pensar que esta mudanga de pregos
relativos tenha provocado alguma transferéncia da mio-de-obra do setor
publico para o privado, tanto porque os agentes ndo acreditaram que a
politica fosse perdurar indefinidamente quanto porque a demanda de
trabalho do setor publico tende a ser inelastica em relagdo aos pregos
relativos. Ela pode, 1sso sim, ter induzido um aumento transitorio dos
salarios reais, no breve periodo em que conseguiu manter a inflagio em
patamares mais baixos.
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O controle de pregos atingiu o seu apice durante o Plano Cruzado, quando
foram congelados, por tempo indeterminado, todos os pregos da economia.
Na pratica, porém, esta medida s6 teve efeito nos setores mais
oligopolizados. Ela impediu que o concomitante aumento da demanda se
traduzisse em um aumento do nivel de pregos destes setores; com 1sso, este
excesso de demanda transbordou para os setores mais competitivos,
implicando uma importante mudanga de pregos relativos em favor destes
ultimos.

Apesar do fracasso desta medida, ela seria novamente adotada por trés
vezes nos Planos Bresser, Verdo e Collor, mas por prazos muito mais curtos
do que da primeira vez.?

Tanto o controle quanto um congelamento de pregos, em geral, tendem a
afetar apenas os setores mais oligopolizados da economia. Se efetivos, eles
se traduzem, porianto, em um aumento dos pregos relativos dos setores mais
concorrenciais, o que deveria -- caso o mercado de trabalho fosse
totalmente competitivo -- atrair mais mao-de-obra para estes setores, via um
aumento transitorio de seus salarios relativos. Estes movimentos podem ser
inibidos pela existéncia de barreiras a entrada nas atividades mais
concorrenciais. Foi o que ocorreu durante o Plano Cruzado: a remuneragao
relativa dos trabalhadores por conta propria aumentou significativamente,
mas nem por isso a participagdo destes trabalhadores na ocupagédo total
aumentou, visto que é preciso algum tipo de capital (fisico ou humano) para
exercer estas atividades.

5 - IMPACTOS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO

A analise acima sugere que os impactos das oscilagdes macroecondémicas
provocadas pelas idas e vindas da politica macroeconémica sobre o
mercado de trabalho dependem, em ultima instdncia, do grau de
flexibilidade deste mercado.

Se o mercado de trabalho for totalmente flexivel, ndo ha razdes para se
pensar que o desemprego possa se afastar de sua taxa “natural”: neste caso,
os choques monetarios afetam exclusivamente grandezas nominais,
enquanto os demais (sejam eles fiscais ou de oferta) podem alterar a
composi¢gdo mas ndo o nivel de emprego. Portanto, se a politica
macroecondmica tem algum tipo de efeito sobre variaveis reais no mercado

20 controle de pregos nio fez parte do receitudrio adotado no Plano Real.
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de trabalho é porque este mercado ndo pode ser considerado plenamente
flexivel.

Associar o comportamento do mercado de trabalho as oscilagdes da politica
macroeconémica, como se procura fazer nesta se¢do, equivale, assim, a
estudar o grau de flexibilidade do mercado de trabalho. Veremos, entre
outras coisas, que:

e 0 grau de flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro como um todo,
ao longo do periodo analisado aqui, pode ser considerado muito elevado;

e ele difere substancialmente, no entanto, entre os diferentes
compartimentos do mercado de trabalho (sejam eles defimidos em termos
setoriais, de niveis educacionais ou de posi¢des na ocupagdo); €

e tampouco faz muito sentido se falar de “flexibilidade” em termos muito
vagos, visto que o mercado (ou parte dele) pode se revelar flexivel ante a
determinados tipos de choques e rigido diante de outros.

5.1 - Flexibilidade Salarial

Nesta se¢do, faz-se uma analise de como as diferentes etapas do processo de
ajuste macroecondmico repercutiram sobre o nivel e a distribuigdo dos
salarios.

Por um lado, se o desajuste a ser combatido for um excesso de demanda
generalizado, uma diminuigdo do salario real pode evitar que a taxa de
desemprego aumente. Por outro, se a flexibilidade do salario real difenr
entre diferentes grupos de trabalhadores, o processo de ajuste pode ter
importantes impactos distributivos.

A seguir, se comegara apresentando que o salario real médio se mostrou,
entre 1981 e 1995, extremamente flexivel, para depois proceder a uma
analise mais desagregada, com o intuito de evidenciar como esta elevada
flexibilidade média resultou de comportamentos bastante dispares dos
varios segmentos do mercado de trabalho.

Em outras palavras, se tentara mostrar por que o elevado grau de
flexibilidade do salario real médio ndo foi suficiente para evitar tanto
oscilagdes ndo-despreziveis da taxa de desemprego quanto bruscas
mudangas da desigualdade da renda do trabalho.
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5.1.1 - Salario real médio

O Grafico 8 ilustra a evolugdo do rendimento real médio do trabalho
medido através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
entre 1981 e 1990.

Repare, todavia, que durante o biénio 1981/82 ele se manteve praticamente
constante, o que sugere que ndo foi atingido pela politica monetaria
contracionista que caracterizou a etapa do “ajuste voluntario”.

Em compensagdo, ele caiu abruptamente com a combinagdo de aceleragéo
inflacionaria (detonada pela desvalorizagdo cambial) e a redugdo do grau de
indexagdo registrado em 1983.

Em 1984, quando a politica econdmica se baseou novamente no controle da
demanda agregada, ele se manteve mais uma vez praticamente inalterado.

Ele aumentou violentamente -- atingindo um patamar 35% superior ao
registrado em 1981 -- com o reforgo dos controles de pregos, o laxismo da
politica monetéria e fiscal e 0 aumento do grau de indexagdo salarial dos
dois primeiros anos da Nova Repiublica.

Com a aceleragdo inflacionaria que marcou o colapso do Cruzado, ele
voltou, no periodo 1987/90, a seus niveis de 1985, terminando a década
mais de 10% abaixo de seu valor de 1981.

Grafico 8
Evolug¢do da renda real média do conjunto da forga de trabalho -- 1981/90
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Os dados da PME mostram que ele se reduziu ainda mais - ¢ drasticamente
(mais de 40% em todas as regides metropolitanas) -- no inicio dos anos 90.
A raiz deste movimento esta, possivelmente, a auséncia de uma politica
salarial em um contexto recessivo e de forte abertura comercial, da mesma
forma que o achatamento do valor do salario minimo a seu menor valor --
em termos reais -- desde sua criagao, em 1940.

Enfim, tanto o salario minimo quanto o salario real médio voltariam a
aumentar a partir de 1993 e, particularmente, em 1995 -- com a implantagio
do Plano Real. O salario minimo real médio de 1995 atingiu seu maior nivel
desde o Plano Cruzado, situando-se ainda quase 10% abaixo, entretanto, do
seu nivel do inicio dos anos 80 [IPEA (1996)]. O salario real médio medido
pela PME, por sua vez, atingiu no final deste mesmo ano um nivel quase
50% superior ao registrado, em média, durante 1992, mas ainda inferior ao
de 1990 [IPEA (1996)].

5.1.2 - Salarios relativos

Além do salario real médio ter demonstrado uma grande flexibilidade ao
longo deste periodo, os salarios relativos também flutuaram
consideravelmente. Em outras palavras, o grau de flexibilidade do salario
real ndo foi o mesmo para os diversos grupos de trabalhadores. Nesta segao,
examina-se esta questdo dividindo a for¢a de trabalho por nivel de
escolaridade, posi¢do na ocupagdo e setor de atividade. Este estudo se
baseia apenas nas “marginais”, ou seja, ndo serdo levados em conta os
diversos cruzamentos possiveis entre estas trés variaveis.

5.1.2.1 - Educagdo

A analise realizada aqui da evolugdo da renda real média do conjunto da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) dividida em cinco niveis de
escolaridade (menos de um, de um a quatro, de cinco a oito, de nove a 11 e
mais de 11 anos de estudo) é feita a partir de tabulagdes especiais da:

e PNAD, para o periodo 1981/90 (Tabela 1); e

e Pesquisa Mensal de Emprego (PME), para a primeira metade dos anos 90
(Tabela 2).

Cabe assinalar, antes de mais nada, que embora estas duas pesquisas
domiciliares sejam realizadas pelo IBGE, elas possuem importantes
diferencas entre si. Enquanto a PNAD ¢ realizada uma vez por ano e cobre
o conjunto do territério nacional (excetuando-se a zona rural da regido

26



Norte), a PME (como o préprio nome indica) € realizada uma vez por més
e sua amostra se limita as seis principais regides metropolitanas do pais.?®

Observe-se (Tabela 1) que o coeficiente de variagdo da renda real se
mostrou, durante a década de 80, inversamente proporcional ao nivel
educacional (excluindo-se os universitarios). Ou seja, o grau de
flexibilidade do salario real tendeu a ser tdo maior (e tanto para cima quanto
para baixo) quanto menor fosse o capital humano acumulado pelo
trabalhador.

Vimos na subse¢do acima que entre 1981 e 1982 o salario real médio se
manteve praticamente constante, mostrando-se pouco sensivel a politica
monetaria contracionista praticada no segundo ano do “ajuste voluntario”.

A Tabela 1 mostra, contudo, que a permanéncia, em 1982, do salario real
médio em seu nivel registrado no ano anterior foi o resultado de um
aumento do salario relativo dos trabalhadores mais qualificados vis-a-vis os
de qualificagdo intermediaria e -- em menor grau -- dos analfabetos (que
registraram um ligeiro aumento de salario real).

As variagdes dos salarios reais médios de todos os niveis de escolaridade
foram muito mais abruptas durante o periodo em que vigoraram os acordos
com o FMI (1983/84): todos, de fato, registraram perdas de mais de 20%.

Repare que embora as perdas mais pesadas tenham recaido sobre os
analfabetos, o diferencial de salarios entre os diferentes grupos ndo
aumentou significativamente. Ou seja, a posse de capital humano néo
representou uma defesa eficaz contra o 6nus do ajuste da conta corrente do
balango de pagamentos ocorrido neste periodo.

Ja durante a recuperagdo registrada nos dois primeiros anos da Nova
Republica, os trabalhadores com qualificagdo intermediaria se beneficiaram
significativamente menos que os com pouca e 0os com muita qualificagio.

No final da década de 80, as perdas de renda real proporcionadas pela
exacerbagdo da instabilidade macroecondémica tenderam a ser inversamente
proporcionais a escolaridade do trabalhador.

Esta tendéncia, como pode ser comprovado na Tabela 2, foi completamente
invertida nos primetros anos da década de 90, quando todos perderam, mas
se registrou uma redugio do diferencial de salanios entre os diferentes niveis

%A saber: Porto Alegre (PA), Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (BH), Salvador
(SA) e Recife (RE).
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de escolaridade, em um contexto em que todos os grupos tiveram suas
rendas reais médias significativamente reduzidas, porém os mais
escolarizados mais do que os menos. A partir da retomada do crescimento,
em 1993, este movimento se reverteu, com todos os niveis de escolaridade
registrando ganhos de renda real, mas com um aumento do diferencial de
salarios entre os varios grupos. Enfim, durante o Real, todos continuaram
ganhando, num ritmo mais elevado e com uma diminui¢4o do diferencial.

Tabela 1
Evolugdo da renda real por nivel de escolaridade
(Indice 1981=100)

Anos de <1 1-4 5-8 9-11 >11
estudo

1981 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1982 100.78 98.33 99.82 102.95 104.79
1983 75.78 78.46 79.03 80.45 81.65
1984 79.14 78.72 75.51 77.00 78.42
1985 86.03 88.46 86.26 89.61 92.61
1986 129.27 126.58 114,21 113.82 125.52
1987 91.09 90.10 86.81 93.54 96.95
1988 81.31 84.33 81.66 89.98 99.87
1989 98.46 105.04 97.81 108.52 115.10
1990 81.18 82.27 80.20 85.06 91.29
média 81-82 | 100.39 99.16 99.10 101.40 102.36
média 83-84 77.46 78.59 77.27 78.72 80.03
média 85-86 | 107.65 107.52 100.23 101.71 109.06
média 87-90 | 88.01 90.43 87.00 94.27 96.52
coef. de var. 0.16 0.15 0.13 0.12 0.14

Fonte: PNAD/IBGE.

Tabela 2
Renda real média por grau de instrugio
(Em reais de dez/1995)

Ano 0-4 4-8 8-11 >=]11
Média 1991 326,95 312,03 437,79 1192,30
Média 1992 261,10 254,43 361,90 945,27
Média 1993 269,39 261,94 377,79 1002,14
Média 1994 289,26 277,09 414,63 1155,58
Média 1995 357,53 335,65 476,88 1335,40

Fonte: elaboragao propria a partir de dados da PME/IBGE.
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5.1.2.2 - Posigédo na ocupagio

A Tabela 3 mostra que os trabalhadores por conta propria foram os que
mais sofreram com a politica econdmica implementada em 1982.

Em contrapartida, o custo do ajuste da conta corrente do balango de
pagamentos ocorrido no bi€nio 1983/84 recaiu preponderantemente sobre os
assalariados.

As “vitimas privilegiadas” do ajuste externo promovido neste periodo foram
os assalariados com carteira assinada que se viram forgados (pelo baixo
poder de barganha que detinham em fungdo do desaquecimento da
economia) a aceitar um grau decrescente de indexagdo ante a inflagdo

passada em plena aceleragdo inflacionaria.

Tabela 3

Evolugdo da renda real media por posigéo na ocupacdo
(Indice 1981=100)

Posigdona | Com carteira | Sem carteira | Conta propria | Empregador

ocupagao
1981 100.00 100.00 100.00 100.00
1982 102.52 106.96 95.32 102.09
1983 81.51 81.34 85.90 92.24
1984 79.21 83.07 84.46 91.24
1985 90.26 96.76 98.51 107.07
1986 109.31 138.75 153.75 166.11
1987 92.29 103.10 107.49 111.20
1988 96.10 98.00 98.52 106.70
1989 102.39 114.10 128.87 142.02
1990 81.07 109.92 100.15 101.52
média 81-82 101.26 103.45 97.66 101.04
média 83-84 80.36 82.20 85.18 91.74
média 85-86 99.78 117.75 128.20 136.59
média 87-90 92.96 106.28 108.77 130.36
coef. de var. 0.10 0.10 0.15 0.18

Fonte: PNAD/IBGE.

Os trabalhadores por conta propria (e os empregadores) demonstraram, por
sua vez, maior capacidade de defender seus rendimentos reais ante a
aceleragdo inflacionaria detonada pela desvalorizagdio do que os
empregados (com ou sem carteira assinada), o que deve ser atribuido ao fato
de eles venderem bens e servigos (e ndo trabalho) em mercados muito
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competitivos, ou seja, a capacidade deles indexarem melhor seus
rendimentos que os assalariados.

Estes mesmos trabalhadores foram -- e pelas mesmas razoes -- 0s que mais
se beneficiaram do excesso de demanda generalizado que caracterizou o
Plano Cruzado. Repare que neste periodo a renda dos empregados sem
carteira assinada aumentou mais que a dos com carteira, 0 que se explica
pela conjugagdo de aumento da demanda de trabalho (provocado pela
recuperagdo econdmica) e diminuigdo da oferta (visto que aumentou a
participagido de empregados formais no emprego total neste periodo -- como
veremos mais adiante).

No caso dos trabalhadores por conta propria, o aumento exponencial de
seus rendimentos reais se deveu nio apenas a uma menor oferta de trabalho,
mas também aos spill-overs em dire¢do a demanda dos bens € servigos
produzidos por este segmento gerados pelo racionamento no setor formal
imposto pelo congelamento de pre¢os. O mesmo fendmeno se reproduziu
durante o Plano Real (Tabela 4), em fungdo do aumento (pelo menos
temporario) dos pregos dos bens ndo-comercializaveis em relagdo aos
comercializaveis provocado pela conjungio de atraso cambial e elevagdo da
demanda agregada.”’

Em compensagio, trabalhadores por conta propria ¢ empregadores foram os
que registraram as maiores perdas ao longo do estancamento do final da
década de 80 e no inicio dos anos 90 (Tabela 4).

Tabela 4
Renda real média por posigdo na ocupagdo
(Em reais de dez/95)

Ano CC SC Cp - EMP
Média 1991 485,91 346,84 347,61 1327,81
Média 1992 417,70 270,49 265,11 981,65
Média 1993 439,66 280,05 280,62 1052,09
Média 1994 463,28 300,11 329,00 1462,33
Média 1995 518,67 382,79 441,87 1765,71

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da PME/IBGE.

Observe-se ainda que os assalariados em geral registraram -- durante a
década de 80 -- um menor coeficiente de variagido de seus rendimentos reais

FVisto que os setores produtores de ndo-comercializdveis (como comércio e servigos) sao aqueles
onde se concentra a maioria dos trabalhadores por conta propria e dos empregadores.
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que os trabalhadores por conta propria e empregadores. No entanto, seus
rendimentos reais se mostraram mais flexiveis para baixo que os dos outros
segmentos do mercado de trabalho.

Pode-se, portanto, estabelecer uma espécie de tipologia: se o ajuste se da via
recessdo, os trabalhadores informais (e sobretudo os por conta propna)
tenderdo a arcar com o 6nus deste ajuste mais que os demais; se ele se da
via aceleragdo da taxa de inflagdo, a conta recaira mais sobre os empregados
com carteira assinada.

5.1.2.3 - Setor de atividade

Os dados apresentados na Tabela 5 evidenciam que, com a politica
econdmica perseguida em 1982, o setor que foi mais prejudicado foi a
agricultura e os mais beneficiados foram a administragdo publica e a
construgdo civil.

Tabela 5
Evolugdo da renda real media dos setores
(Indice 1981=100)

Setor agricul- | industria | constr. | comér- { admin. | servigos | setor
tura civil cio publica | privados | financ.
1981 100 100 100 100 100 100 100
1982 92 99 111 105 106 100 102
1983 88 80 63 85 84 80 82
1984 88 79 83 84 79 78 77
1985 99 88 94 99 97 88 89
1986 144 112 144 148 115 132 103
1987 99 90 104 102 97 100 96
1988 86 96 97 99 95 98 106
1989 113 101 125 135 102 122 119
1990 85 80 105 100 97 98 85
média 81-82 91 99 105 102.25 103 100 101
média 83-84 88 79.50 73 84.50 81.5 79 79.5
média 85-86 121 100 119 123.5 106 110 96
média 87-90 95.75 91.75 107.75 109 97.75 104.5 101.5
Coef. de var. 017 0.1] 0.20 0.18 0.10 0.16 0.13

Fonte: PNAD/IBGE.

Durante o periodo de ajuste da conta corrente do balango de pagamentos
(1983/84), em compensagdo, as perdas dos trabalhadores da agricultura
foram relativamente menores que as dos trabalhadores dos outros setores.
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Este fenomeno pode se explicar, pelo menos em parte, pelo fato de a
agricultura ser um setor "mais comercializavel" que os demais, e portanto,
por ele ter se beneficiado pela mudanga de pregos relativos determinada
pela desvalorizagdo real de 1983.

O excesso de demanda detonado pelo Plano Cruzado, por sua vez,
beneficiou especialmente, pela ordem, o comércio, a construgdo civil, a
agricultura e os servigos privados, ou seja, os setores mais competitivos da
economia. Industria de transformagdo e administragdo piublica, os dois
setores que contam com um maior grau de formalidade das relagdes
trabalhistas, foram aqueles cujos trabalhadores registraram os menores
aumentos de seus rendimentos reais durante este periodo.

Com a conjugagdo de estagnagdo do nivel de atividade e explosdo
inflacionaria que marcou o final da década de 80, enfim, o unico setor que
registrou um aumento de sua renda real média foi o financeiro (o que ndo
chega a ser surpreendente, ainda que se trate apenas de rendimentos do
trabalho). Todos os demais tiveram perdas de renda real, sobretudo a
agricultura.”®

Tomando-se a década de 80 de ponta a ponta, é interessante se observar que
a industria, o setor “modemo” par excellence, fol aquele setor em que os
trabalhadores registraram a maior retragdo de suas rendas reais médias. Os
que demonstraram maior capacidade de se defender diante da instabilidade
macroecondmica que caracterizou o periodo foram a construgdo civil, o
comércio e os servigos privados, setores que (sobretudo os dois ultimos) se
costuma pensar como mais competitivos, menos sujeitos a barreiras a
entrada e, portanto, mais suscetiveis a se comportar como “colchdes” -- e,
portanto, a registrarem perdas em periodos de crise. Observe-se também,
porém, que estes mesmos setores foram os que registraram maiores
coeficientes de variagdo de seus salarios reais médios ao longo deste
periodo e que isto se deveu mais a flexibilidade “para cima” de seus
rendimentos reais médios que a flexibilidade “para baixo”. Industria e
administragdo publica, de fato, também demonstraram ter rendimentos
“mais flexiveis” para baixo que os setores considerados mais competitivos,
em plena década perdida.

#0s dados por setor para a década de 90 ndo se encontram disponiveis, dado que a PME -- por
seu proprio formato -- dificulta a analise com este tipo de corte.
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Tabela 6
Renda real média por setor de atividade

(Em reais de dez/1995)

EXT.| IND. [SERV.IND.| CONST. [COMER-|SERVI-| ADM. [ AGROP. |OUTROS
MIN. [ TRANSF.| UTILPUB. | CIVIL | CIO | €OS | PUB.
Meédia [63,00| 530,00 | 744,79 | 354,24 | 397,38 | 362,56 [ 606,41 | 300,93 | 669,42
1991
Media [598,0 | 465,78 | 667,30 | 278,93 | 305,13 | 290,97 [ 451,27 | 213,40 | 552,66
1992 7
Meédia [743,5 | 484,20 | 699,64 | 280,10 | 324,27 | 303,44 [465,68| 219,78 | 604,72
1993 7
Meédia [765,1 | 521,24 | 735,13 | 297,65 | 372,08 | 343,04 [ 509,05 | 259,24 | 650,38
1994 7
Meédia [863,0 | 594,97 | 794,52 | 386,66 | 449,57 | 432,00 627,61 | 381,04 | 717,76
1995 3

Fonte: elaboragio propria a partir de dados da PME/IBGE.

5.1.3 - Os saldrios no mercado de trabalho brasileiro sido flexiveis? A
qué?

Nesta subsegdo procura-se sumariar os resultados apresentados nas duas
anteriores.

Vimos, antes de mais nada, que o salario real médio do conjunto da PEA se
mostrou extremamente flexivel ao longo do periodo como um todo, mas que
o grau de flexibilidade diferiu substancialmente nem tanto segundo o nivel
educacional do trabalhador, mas sobretudo em fungdo de sua forma de
inser¢do no processo produtivo, ou seja, segundo seu setor de atividade ou
sua posi¢do na ocupagao.

Este resultado corrobora aqueles que, de maneira distinta, tém sido
encontrados por outros autores na literatura recente.” :

Vimos também que had essencialmente duas maneiras da instabilidade
macroecondomica “flexibilizar” os salaros reais:

e oscilagdes da taxa de desemprego (provocadas, por exemplo, por
mudangas na politica de controle da demanda agregada), as quais tendem
a afetar sobretudo os rendimentos dos segmentos mais competitivos da
forca de trabalho. Ajustes macroecondmicos que se ddo
predominantemente via recessdo tendem, portanto, a prejudicar mais 0s

*Barros, Cardoso e Urani (1993) e Bonelli e Ramos (1993) mostram que a evolucdo da
desigualdade no periodo recente esteve pouco correlacionada as mudangas ocorridas no perfil
educacional da mio-de-obra.
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trabalhadores informais do que os formais e mais aqueles que trabalham
em setores como a agricultura, o comércio e os servigos privados do que
aqueles da industria de transformagio e da administragdo publica; e

e aceleragdes inflacionarias (detonadas, por exemplo, por uma tentativa de
desvalorizagdo cambial), que -- em contrapartida -- tendem a ser mais
prejudiciais aos segmentos mais organizados da for¢a de trabalho, dada a
maior dificuldade destes indexarem seus rendimentos.

Nas diferentes etapas do ajuste tivemos assim que:

e os trabalhadores dos segmentos mais competitivos foram os que mais
pagaram pelo “ajuste voluntdrio”, quando a esséncia da politica
econdmica era uma forte retragdo da oferta de moeda,;

e no periodo em que vigoraram os acordos com o FMI, quando ndo apenas
se reforcaram os mecanismos de aperto da demanda agregada mas
também se procedeu a uma desvalorizagdo cambial, todos pagaram pelo
custo do reequilibrio da conta corrente, mas sobretudo os segmentos mais
organizados da forga de trabalho;

e 0 descontrole da demanda agregada que acompanhou a tentativa de
estabilizagdo heterodoxa de meados da década de 80, assim como a
politica expansiva e o atraso cambial que marcaram 0s primeiros meses
do Plano Real beneficiaram sobretudo os trabalhadores ligados aos
segmentos mais competitivos; € que

e em compensagdo, eles voltaram a ser os mais prejudicados com 0s novos
ajustes recessivos registrados no fim da década de 80/inicio da de 90.

No periodo como um todo houve, portanto, uma nitida tendéncia aos
rendimentos dos trabalhadores menos qualificados, por conta propria e/ou
da agricultura serem muito mais flexiveis que os demais. Isto nio significa,
entretanto, que algum segmento do mercado de trabalho tenha apresentado
um alto grau de rigidez de seus salarios reais. Mesmo os segmentos mais
organizados (empregados com carteira assinada, universitarios,
trabalhadores na industria ou na administragdo publica) tiveram seus
poderes médios de compra fortemente afetados pelas freqiientes oscilagdes
do nivel de atividade e da taxa de inflag3o.
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Por um lado, portanto, temos que as ?erdas tenderam a ser inversamente
proporcionais ao nivel de escolaridade.” Por outro, a analise por posi¢io na
ocupagdo e por setor de atividade mostra que elas foram maiores para os
segmentos mais organizados (e, portanto, que deveriam ter o maior grau de
“resisténcia salarial”) da forga de trabalho, os quais -- em tese -- deveriam
corresponder aos mais educados. Este ponto merece ser estudado em
maiores detalhes em pesquisas futuras.

5.2 - Flexibilidade alocativa

Amadeo et alii (1993) definem flexibilidade alocativa como a capacidade
do mercado de trabalho de alocar continua e eficientemente a mdo-de-obra
de forma a manter a produtividade marginal do trabalho constante em todas
as atividades. Ela pode ser vista, assim, como um sinénimo de auséncia de
segmentagao.

Neste sentido, podem ser vistos como sintomas da existéncia de barreiras a
mobilidade da mio-de-obra entre diferentes setores:

e elevagdes da taxa de desemprego;

e aumentos do grau de informalidade que ndo tenham sido detonados por
uma redugdo do diferencial de salarios entre os segmentos formal e
informais; e

e mudangas na composigdo setorial da ocupagdo ndo-correlacionadas com
variagdes dos salarios relativos.

5.2.1 - Desemprego aberto

Apesar da relativa estagnagdo e da instabilidade macroeconémica que
caracterizaram o periodo, o desemprego aberto ndo se agravou
dramaticamente durante a década de 80 como um todo.

No entanto, como sobressai na Tabela 7, a taxa de desemprego registrou
variagdes importantes ao longo deste periodo: seu coeficiente de variagdo
foi de 0.2%, muito mais elevado que os registrados pelas participagdes dos
dois segmentos formados por trabalhadores informais na ocupagdo total.
Estes dados sugerem que -- durante a década de 80 -- os ajustes em termos
de alocagdo de mado-de-obra se deram mais via desemprego que via
mobilidade entre o segmento formal e os informais do mercado de trabalho.

Embora esta tendéncia tenha se invertido no inicio dos anos 90.
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Tabela 7
Taxas de desemprego e a participacdo do setor informal na ocupagio
total -- 1981/89

Taxa de Emprego sem | Trabalho por conta
desemprego carteira prépria/
(%) assinada/ ocupagao total
ocupagio total (%)
(%)
1981 6.63 28.12 25.95
1982 5.82 28.52 26.71
1983 7.55 32.94 26.66
1984 6.73 29.98 24.98
1985 5.10 29.17 26.09
1986 ' 3.89 28.57 25.59
1987 5.06 28.36 25.19
1988 4.98 28.32 25.64
1989 4.13 27.97 24.40
1990 5.30 27.81 25.32
média 81-82 6.23 28.32 26.33
média 83-84 7.14 31.46 25.80
média 85-86 4.50 28.87 25.84
média 87-89 4.88 28.12 25.14
Coef. de var. 0.20 0.05 0.03

Fonte: PNAD/IBGE.

A propnia Tabela 7 mostra que a taxa de desemprego atingiu seu apice
durante a recessdo do inicio dos anos 80, apds o que ela diminuiu
significativamente -- gragas a recuperag¢do econdmica iniciada em meados
de 1984 (e particularmente durante o Plano Cruzado) -- para finalmente
voltar a aumentar (sem contudo voltar aos niveis do periodo 1981/83), apds
o colapso deste plano de estabilizagio.

Infelizmente, como ja assinalado, informag¢des a nivel nacional ndo estdo
disponiveis para o periodo posterior a 1990 e os dados da PME se limitam
as seis principais regides metropolitanas do pais. A Tabela 8 mostra a
evolugdo da taxa média de desemprego na década de 90. Pode-se notar que
-- em todas as regides metropolitanas -- ela seguiu um comportamento
anticiclico, mas mantendo-se em niveis relativamente baixos, sem nunca
voltar a atingir os picos registrados no inicio dos anos 80, apesar da
profundidade da recessdo dos primeiros anos da década.
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Tabela 8
Taxa de desemprego aberto por regido metropolitana

Ano RJ SP PA BH RE SA Total
Média 1991 3,59 5,52 435 4,11 5,90 5,91 4,84
Média 1992 404 | 6,51 5,51 481 8,60 6,77 6,37
Média 1993 4,07 5,74 4,02 4,46 8,91 6,62 5,32
Média 1994 | 4,11 5,42 4,13 4,29 6,81 7,06 5,06
Meédia 1995 3,42 5,17 4,47 3,78 5,46 6,73 4,65
Fonte: elaboragio propria a partir de dados da PME/IBGE.

A Tabela 9 se baseia na PNAD e mostra a evolug@o da taxa de desemprego
por nivel educacional entre 1981 e 1990. Vé-se, antes de mais nada, que ela
foi sistematicamente mais elevada para os trabalhadores com um nivel de
qualificagdo intermediaria -- e, em particular, para aqueles que tinham
completado de cinco a oito anos de estudo. Note-se também que nas
extremidades (ou seja, para os trabalhadores muito qualificados e para os
muito pouco) as taxas sdo consideravelmente inferiores a média.

Na Tabela 10, por sua vez, vé-se que este mesmo padrdo continuou se
reproduzindo ao longo da década de 90.

No entanto, o coeficiente de variagdo da taxa de desemprego foi
significativamente mais elevado para os trabalhadores que tinham ou
pouquissima ou muitissima educagdo, em particular para os primeiros. Em
outras palavras, as taxas de desemprego dos analfabetos e dos universitarios
tenderam a variar mais que as dos trabalhadores com formagdo
intermediaria, ainda que se mantivessem em patamares bem menos elevados
que os registrados por estes ultimos. Por exemplo: de 1983 a 1986, a taxa
de desemprego dos analfabetos caiu de 5,64 para 1,67% -- ou seja, mais de
70% -- enquanto a dos que tinham formagao colegial (de nove a 11 anos de
estudo) diminuiu menos de 30% (de 7,77 para 4,28%).

O desemprego, portanto, ainda que ndo tenha atingido proporgdes
dramaticas, tendeu a ser mais grave para os trabalhadores entre cinco e 11
anos de estudo, tanto porque estes registraram maiores probabilidades de se
encontrarem desempregados quanto porque estas probabilidades se
mostraram menos sensiveis ao ciclo econdmico que para os demais
trabalhadores. Mais grave ainda: é nesta faixa que se deu o grosso das
entradas na forga de trabalho ao longo deste periodo [Urani (1994b)].
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Tabela 9
Taxas de desemprego por nivel educacional -- 1981/90

Anos de <1 1-4 5-8 9-11 >11
Estudo

1981 4.40 6.84 8.61 6.53 3.04
1982 4.14 5.51 7.70 6.17 3.15
1983 5.64 7.30 9.87 7.77 3.85
1984 431 6.31 8.92 7.39 3.41
1985 2.84 4.72 7.04 5.63 2.24
1986 1.67 2.84 4.50 428 1.82
1987 2.74 491 6.73 5.54 2.09
1988 2.77 4.43 6.80 5.91 2.07
1989 3.21 3.86 5.52 4.38 1.72
1990 3.46 5.18 7.06 5.46 2.56
média 81- 4.27 6.18 8.16 6.35 3.10
82

média  83- 4.98 6.81 9.40 7.58 3.63
84

média 85- 2.26 3.78 5.77 4.96 2.03
86

média 87- 3.05 4.60 6.53 5.32 2.11
89

Coef. de var. 0.30 0.25 021 0.18 0.27

Fonte: PNAD/IBGE.

Tabela 10
Taxa de desemprego por grau de instru¢io
Ano 0-4 4-8 8-11 >=]1
Média 1991 2,55 7,36 6,06 2,45
Média 1992 3,02 8,46 7,18 2,30
Média 1993 2,81 7,66 7,12 2,40
Média 1994 2,53 7,18 6,84 2,29
Média 1995 2,37 6,56 6,18 2,11

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da PME/IBGE.

Os Graficos 9 a 13 também se baseiam em dados resultantes de tabulages
especiais da PNAD e permitem fazer uma analise da evolugdo de algumas
caracteristicas importantes desta variavel ao longo dos anos 80.

Em primeiro lugar, fica claro, vendo o Grafico 9, que a taxa de desemprego
dos homens oscilou, durante o periodo, muito mais fortemente que a das
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mulheres; ou seja: ela se mostrou maior que a das mulheres quando a taxa
de desemprego global era elevada e menor quando a taxa de desemprego era
baixa.’! Ja na década de 90, segundo os dados da PME (Tabela 11), as taxas
das mulheres foram sistematicamente mais elevadas que as dos homens.

Tabela 11
Taxa de desemprego por género --1991/95
Homens Mulheres

Média 1991 4,81 4,88
Média 1992 4,76 5,21
Média 1993 5,14 5,61
Média 1994 4,84 5,43
Média 1995 4,54 4,83

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da PME/IBGE.

Os Graficos 10 e 11 ilustram, respectivamente, a composi¢do do emprego
por faixa etdria e por posigdo na familia em alguns anos selecionados da
década de 80. Eles indicam claramente que, qualquer que fosse a taxa de
desemprego total, ela tendeu a recair mais sobre os mais jovens, em
particular para os que ocupavam a posigdo de “filhos” em suas familias. Os
dois graficos -- assim como as Tabelas 12 e 13 -- mostram, também, que
estas duas tendéncias tendem a se atenuar com 0 tempo.

Tabela 12

Composi¢do do desemprego por faixa etaria -- 1991/95

<14 | 1517 | 1824 | 25-29 | 30-39 | 40-49 [ 50-59 | 60-66 | >=65
Média 1991 235 | 12,97 | 3991 | 1607 | 1857 | 742 | 2,18 | 036 0,17
Meédia 1992 | 2,07 | 1181 | 39,99 | 1637 | 1835 | 812 | 2,61 | 04l 027
Média 1993 182 | 1067 | 40,67 | 16,10 | 18,71 | 844 | 3,07 | 0,32 0,20
Média 1994 1,72 | 10,79 | 3913 | 1722 | 1921 | 8389 | 2,50 | 032 022
Média 1995 174 | 10,73 | 39,61 | 1591 | 19,63 | 860 | 2,94 | 0,58 0,26

Fonte: elaboragio propria a partir de dados da PME/IBGE.

3Por outro lado, estas mesmas tabulagdes mostram que enquanto para os trabalhadores de baixa
qualificagdo a taxa de desemprego tendeu a ser sistematicamente mais alta para os homens que
para as mulheres -- o inverso ocorreu para os muito qualificados.
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Tabela 13
Composi¢do do desemprego por posi¢do na familia -- 1991/95

CHEFE CONJUGE | FILHOS OUTROS
Média 1991 27,65 7,24 57,02 8,09
Média 1992 28,00 7,97 56,26 7,77
Média 1993 28,40 8,26 55,70 7,64
Média 1994 28,38 9,07 54,96 7,60
Média 1995 27,95 9,28 55,81 6,96

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da PME/IBGE.

No Grafico 12, vé-se que a duragdo média do desemprego aumentou ao
longo da década: a moda da distribuigdo por faixas de duragédo se deslocou,
de fato, de “menos de um més” em 1981 para “de quatro a 12 meses” em
1990.

Concomitantemente, como ilustra o Grafico 13, a duragdo média do ultimo
emprego antes do trabalhador ter ficado desempregado resulta ter
aumentado.

Portanto, temos, por um lado, que a taxa de desemprego, no final do
periodo analisado, resulta ser menos sensivel ao ciclo que no inicio e, por
outro, que a duragdo média do desemprego aumentou (pelo menos até o
final da década de 80) e que o fendmeno passou a atingir trabalhadores mais
velhos e em particular os chefes de familia. Estes sintomas, caso a taxa de
desemprego em 1990 tivesse sido maior que no inicio dos anos 80,
indicariam uma redugdo da flexibilidade alocativa do mercado de trabalho
brasileiro. Entretanto, como vimos, ocorreu justamente o contrario.

Uma explicagdo possivel para esta mudanga do perfil do desempregado
verificada na segunda metade da década de 80 ¢ a introdugdo, com o Plano
Cruzado, do sistema de seguro desemprego. Esta medida, de fato, tende a
diminuir o custo de busca de um novo emprego, alongando assim a duragio
média do desemprego -- mas ndo necessariamente a taxa de desemprego
propriamente dita. Cabe assinalar, porém, que este sistema sé se tornaria
mais efetivo no inicio dos anos 90 [ver Azeredo e Chahad (1994) e
Machado (1994)], mas nem por isso se registrou um grande aumento da
taxa de desemprego -- como vimos acima.
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Grafico 11
Composi¢do do desemprego por posi¢do na familia em anos selecionados
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Grafico 13
Duragdo média do ultimo emprego antes de ficar desempregado em anos
selecionados
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O que cabe explicar, portanto, é por que a taxa de desemprego se tornou
menos sensivel ao ciclo econdmico durante este periodo. Amadeo et alii
(1993) sugerem que tenha ocorrido uma mudanga importante nas
expectativas dos agentes de uma recessdo para outra. E possivel imaginar,
de fato, que, no inicio dos anos 80, em fungdo do longo periodo de
crescimento estavel dos anos 70 e da propria natureza das politicas de ajuste
implementadas, os agentes encarassem a queda do nivel de atividade e da
demanda de trabalho no segmento com carteira assinada como um
fendmeno transitorio e, portanto, nio deixaram de ofertar trabalho neste
segmento.

Ja nos anos 90, apos uma década de fraco crescimento e diante de uma
auténtica politica de ajuste estrutural, eles rapidamente entenderam que a
queda da demanda de trabalho poderia ndo ser transitéria e se deslocaram
rapidamente para outro segmento do mercado de trabalho.

Isto pode ser interpretado como um sinal de que houve um aumento da
flexibilidade alocativa do mercado de trabalho de uma década para outra.
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5.2.2 - Informalizag¢do

Uma das possiveis explicagdes para a taxa de desemprego ter se mostrado
pouco sensivel a flutuagdes do nivel de atividade poderia estar na
capacidade dos segmentos informais do mercado de trabalho absorverem
eventuais excessos de mio-de-obra para o segmento formal provocados pela
rigidez salarial deste segmento.

Os dados da PNAD, que constam da Tabela 9, no entanto, mostram que,
embora as participagdes destes segmentos na ocupagio total tenham variado
de forma contraciclica ao longo da década de 80, estas variagdes foram
ainda menos importantes que as verificadas pela taxa de desemprego. Em
1990, apesar da relativa estagnagdo que caracterizou a década como um
todo, o grau de informalizagdo do mercado de trabalho (ou seja, as
participagbes na ocupagdo total de empregados sem carteira assinada e de
trabalhadores por conta prépria) era praticamente idéntico ao de 1981.

Pode-se, contudo, dividir o comportamento dos segmentos informais ao
longo da década em dois momentos distintos:

e a primeira metade dos anos 80, quando os segmentos informais do
mercado de trabalho funcionaram apenas parcialmente como colchdes,
no sentido em que seu inchamento foi concomitante a um importante
aumento da taxa de desemprego;

e a segunda metade da década, quando as trajetorias das participagdes dos
dois segmentos do mercado de trabalho considerados informais na forga
de trabalho foram opostas. Repare que isto ocorreu em um periodo em
que estavam diminuindo os diferenciais de salarios entre estes dois
segmentos € o formado por empregados com carteira assinada. Estes
resultados sugerem que a logica da determinagdo do nivel de ocupagio
seja profundamente diferente entre estes dois segmentos: enquanto os
empregados sem carteira sdo essencialmente trabalhadores racionados no
mercado formal de trabalho -- o que significa que o tamanho relativo do
setor é determinado pelo lado da demanda --, os por conta prépria
parecem ser individuos que optaram pelo ndo-assalariamento -- 0 que
implica que seu tamanho relativo se determina pelo lado da oferta.

Este panorama se modificou consideravelmente durante a década de 90,
como pode ser visto na Tabela 14.
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Tabela 14
Composigdo da ocupagdo por posi¢do na ocupagdo -- 1991/95

CC SC CP EMP
Média 1991 53,45 22,51 19,95 4,09
Média 1992 51,40 23,68 20,85 4,07
Média 1993 50,50 24,53 20,93 4,04
Média 1994 48,81 25,51 21,75 3,93
Média 1995 48,26 25,70 21,86 4,17

Fonte: PME/IBGE.

Entre 1991 e 1995, a participagdo dos empregados com carteira assinada na
ocupagdo total diminuiu cinco pontos percentuais no conjunto do “Brasil
metropolitano”. Segundo os mesmos dados da PME, o numero absoluto de
trabalhadores nesta situagdo teria se reduzido em 350 mil neste mesmo
periodo. Uma vez que, como se viu acima, a taxa de desemprego
praticamente ndo aumentou durante este periodo, a principal contrapartida
deste fenomeno foi um inchago dos segmentos informais do mercado de
trabalho: a participagdo dos empregados sem carteira assinada na ocupagio
total aumentou mais de trés pontos percentuais e a dos trabalhadores por
conta propria quase dois pontos. Em outras palavras, nos anos 90, o papel
de “colchdo” do informal como um todo tem sido muito mais importante
que uma década atras. Por um lado, o trabalhador que perdeu um emprego
com carteira assinada passou a ter mator probabilidade de ter uma ocupagéo
informal do que de ficar desempregado; por outro -- como ja assinalado --, a
perda de rendimento provocada por esta transigdo de uma ocupagdo para
outra passou a ser menor. Em outras palavras, esta maior flexibilidade
alocativa do mercado de trabalho brasileiro pode ter contribuido, apesar dos
pesares, para atenuar os impactos macroecondmicos e sociais do ajuste
macroecondmico em ato durante este periodo.

5.2.3 - Taxa de participagao

Outro motivo para a taxa de desemprego nd3o ter aumentado
consideravelmente durante a pnimeira metade da década de 90 é a
diminuigdo da taxa de participagdo, ou seja, da propor¢do de pessoas em
idade ativa que trabalham ou procuram trabalho. Os dados da PME indicam
que a taxa de participagdo no Brasil metropolitano caiu de 63,82% em 1990
para 59,43% em 1995; mais do que isto: o total desta queda pode se
explicar pelo comportamento das camadas mais jovens -- menos de 24 anos
[IPEA (1996b)]. Parece estar havendo, portanto, uma significativa redugdo
da participagdo de criangas e adolescentes no mercado de trabalho, que
pode se explicar tanto por maior atratividade do sistema escolar quanto pelo
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pouco dinamismo da demanda de trabalho e pelas novas exigéncias dos
empregadores, decorrentes da adesdo aos novos paradigmas produtivos.

O que interessa ressaltar aqui, porém, é que o proprio tamanho do mercado
de trabalho se mostrou flexivel, uma vez que o crescimento da oferta se
mostrou muito menos significativo do que poderia se esperar caso nao
tivesse ocorrido este fendmeno.

5.2.4 - Composicao setorial do emprego

A década de 80 foi marcada por uma redugdo da importancia relativa dos
setores primario e secundario na ocupagéo total e, por conseguinte, por um
inchago do setor terciario [Amadeo et alii (1994)].

A Tabela 15 mostra que a participagdo da agricultura na ocupagdo total
decresceu cerca de seis pontos percentuais ao longo da década, passando de
25 para 19%.%*

Tabela 15
Evolugdo da composigao setorial da ocupagdo -- 1981/90

Setor agricul- | industria | constr. | comércio | admin. | servigos setor

tura civil publica | privados | financ.

1981 24.89 13.99 9.67 11.79 10.88 2598 2.81
1982 25.08 13.88 8.58 11.69 11.05 26.80 292
1983 22.58 12.99 1141 11.95 11.16 26.81 3.11
1984 25.78 13.28 6.93 12.09 11.33 2742 3.17
1985 24 40 13.85 6.90 12.36 11.54 27.67 3.28
1986 22.63 14.90 7.56 12.77 11.80 27.54 2.79
1987 21.03 14.60 7.7 13.06 11.88 28.83 2.84
1988 20.79 14 .34 741 13.05 12.40 29.24 2.77
1989 19.79 14.75 7.28 13.72 12.22 29.33 291
1990 19.27 14.19 7.20 14.31 12.37 29.90 2.76
média 81-82 | 22.99 13.94 9.13 11.74 10.97 26.39 2.87
média 83-84 | 24.18 13.14 9.17 12.02 11.25 27.12 3.14
média 85-86 | 23.52 14.38 7.23 12.57 11.67 27.61 3.04
média 87-90 | 20.22 14.47 7.42 13.54 12.22 29.33 2.82
Coef. de var. 0.09 0.04 0.16 0.06 0.04 0.04 0.05

Fonte: PNAD/IBGE.

3Z0bserve-se que esta queda foi menos brusca que a registrada durante a década de 70.
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Na mesma tabela, vé-se que a queda de participagdo do setor secundario se
deveu exclusivamente & construgdo civil (cuja participagao caiu de 9 para
7%), visto que a industria de transformagdo propriamente dita chegou até a
aumentar, ainda que muito ligeiramente, sua importancia relativa.

Apesar do aumento de sua participagdo no PIB, o setor financeiro foi o
unico, dentro do terciario, a ndo aumentar a sua participagdo no emprego.
Na realidade, ela cresceu ao longo da primeira metade da década, mas
diminuiu abruptamente ap6s o Plano Cruzado, retornando, em 1990, ao
mesmo nivel registrado em 1981 (cerca de 2,5%).

O inchago do terciario se deveu, portanto, ao aumento do peso relativo da
administragdo publica, do comércio e sobretudo dos servigos privados (cuja
participagdo, em 1990, atinge quase 30%).

E particularmente interessante se observar que, apesar deste inchago, a
renda real média em cada um destes trés setores em 1990 era praticamente
idéntica a registrada em 1981, enquanto a dos demais setores era, em geral,
inferior.”> Estes resultados indicam que estes setores demonstraram
funcionar como “colchdes” de boa qualidade, sendo capazes de absorver
grandes contingentes de mao-de-obra sem que isto prejudicasse a renda real
média de seus trabalhadores.

Este quadro se modificou substancialmente na década de 90, como pode ser
verificado na Tabela 16.>* A redugdo da participagdo do setor secundario na
ocupagdo total, de fato, passou a ser comandada pela industria de
transformagdo, e a principal contrapartida disto foi um ulterior inchago dos
servigos privados.

5.2.5 - Ajuste macroeconémico e flexibilidade alocativa

Ha pelo menos quatro fatores que evidenciam a alta flexibilidade alocativa
do mercado de trabalho brasileiro durante o periodo analisado aqui:

**Na realidade, como se viu na Subsegdo 5.2, a renda real média na administragdo piblica caiu
ligeiramente, devido & maior participacdo de trabalhadores pouco qualificados em seu emprego
total € a uma queda da renda real média destes.

**Mais uma vez, cabe ressaltar que nesta tabela estdo representadas apenas as principais regides
metropolitanas, o que implica uma sub-representagdo dos setores de agropecuaria e extrativa
mineral em prol dos demais.
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Tabela 16
Composi¢do da ocupagio por setor de atividade -- 1991/95

Ext. Ind. Util. Constr. | Com. | Serv. Adm. Agrop. Outros
Min. Transf. Publica | Civil Publica
Média 0,25 22,71 1,15 7,82 15,02 | 35,79 8,92 0,86 7,48
1991
Meédia 0,24 20,94 1,15 8,10 15,00 | 36,78 9,41 0,86 7,51
1992
Meédia 0,22 20,74 1,16 7,72 15,27 | 37,26 9,43 0,86 7,35
1993
Meédia 0,25 20,04 1,09 7,85 1544 | 37,94 9,26 0,90 722
1994
Média 0,21 19,86 1,01 7,58 15,62 38,76 8,96 0,87 7,12
1995

Fonte: PME/IBGE.

e a evolugdo do desemprego. A taxa de desemprego se manteve em
patamares relativamente baixos e sua evolugdo se mostrou cada vez
menos correlacionada as idas e vindas do nivel de atividade. A duragdo
do desemprego, por sua vez, aumentou ao longo da década de 80, mas
ainda assim continuou em niveis muito baixos para os padrdes
internacionais [Bivar (1993)];

e os segmentos informais se tornaram maiores € melhores “colchdes”, no
sentido em que as variagdes de suas participagdes na ocupagdo total
resultaram ser -- cada vez mais -- as principais contrapartidas das
oscilagdes da demanda de trabalho no segmento formal e de que os
diferenciais de rendimentos entre o formal e os informais tenderam a
decrescer (ainda que de forma descontinua);

e a evolugdo da composigdo setorial do emprego: excetuando-se a
construgdo civil, os setores que tiveram os maiores ganhos de salarios
relativos (comércio e servigos privados) foram os que registraram um
maior incremento de suas participagdes na ocupagao total; e

o last but not least, o proprio tamanho do mercado de trabalho se mostrou
flexivel, uma vez que a taxa de participagio se reduziu
consideravelmente durante a primeira metade da década de 90,
possivelmente -- pelo menos em parte -- devido a perda de atratividade
do mercado de trabalho para os jovens trabalhadores pouco qualificados.

Até que ponto esta alta flexibilidade esteve correlacionada com o ajuste
macroecondmico?

O fracasso das sucessivas e distintas politicas de combate 4 inflagdo gerou a
expectativa de novas tentativas de estabilizagdo e, portanto, incerteza.
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Esta incerteza, por um lado, fez com que as firmas tendessem a tornar
precarias suas relagdes de trabatho, como forma de se defenderem diante de
eventuais “surpresas”. Este fendmeno ocorrido pelo lado da demanda pode
explicar, pelo menos em parte, 0 aumento da participagdo dos empregados
sem carteira assinada verificado nos primeiros anos da década de 90.

Por outro, como ja acenado, ela pode ter significado, para os proprios
trabalhadores, crescentes expectativas de que -- no mercado de trabalho -- o
ajuste seria de carater irreversivel. Isto pode estar na raiz tanto da crescente
participagdo dos trabalhadores por conta propria na ocupagdo total quanto
da queda da taxa de participagdo verificada desde o inicio da década de 90.

6 - CONCLUS{&O: A FLEXIBILIDADE DO MERCADO DE TRABA-
LHO FOI UTIL PARA A POLITICA MACROECONOMICA?

Nesta secdo, procura-se responder as duas ultimas perguntas levantadas na
introdugdo deste texto. Em outras palavras, tenta-se explicar por que o
mercado de trabalho, por muitas vezes, representou um obstaculo para o
éxito do combate a inflagdo, mas ndo impediu sucessivos ajustes do balango
de pagamentos.

6.1 - Flexibilidade Salarial

Vimos que os salarios reais foram extremamente sensiveis as oscilagdes
macroecondmicas durante todo o periodo 1981/92.

A flexibilidade salarial pode -- em tese -- desempenhar um papel crucial
tanto no combate a inflagdo quanto no ajuste do balango de pagamentos.

Na medida em que os salarios reais determinam uma parcela significativa
do consumo e dos custos, de fato, sua flexibilidade para baixo pode
contribuir para sanear excessos de demanda ou resolver “conflitos
distributivos”, que podem estar na origem tanto de desequilibrios externos
quanto de aceleragdes inflacionanas.

Sua contribuigdo potencial para o saneamento de um déficit externo passa
por dois caminhos: a) ela pode ajudar a diminuir a absor¢io doméstica,
reduzindo a demanda de produtos importados e liberando recursos para a
exportagdo; ¢ b) o aumento da relagdo cambio/salarios nos setores mais
modernos (que sdo os que produzem a maioria dos bens “comercializaveis”
no Brasil) pode tornar os produtos nacionais mais competitivos nos
mercados externos € os importados menos atraentes para os consumidores
brasileiros.
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No que diz respeito ao combate a inflagdo, ela serve tanto para pressionar
os pregos relativos dos setores mais competitivos para baixo quanto para
reduzir os custos dos mais oligopolizados.

A flexibilidade para cima, por sua vez, por estas mesmas razdes, pode
comprometer tanto o ajuste externo quanto a estabilidade de pregos.*

No periodo analisado neste trabalho, a flexibilidade para baixo dos salarios
reais teve um papel decisivo tanto no ajuste externo da primeira metade da
década de 80 quanto para a manutengdo do equilibrio do balango de
pagamentos a partir de entdo. Vimos, de fato, que:

e a acomodagdo da economia brasileira a sua nova restrigdo externa foi
acompanhada de uma forte queda dos salarios reais (em particular dos
assalariados com carteira assinada);

e o0 desequilibio do balango de pagamentos gerado pelo excesso de
demanda provocado pelo Plano Cruzado também foi resolvido gragas a
uma reducdo dos salarios reais; e

e fo1 uma ulterior diminuigdo dos salarios reais que permitiu, no inicio dos
anos 90, a economia brasileira se abrir consideravelmente sem incorrer --
como outros paises do continente -- em uma rapida deterioragdo de sua
conta corrente.

Contudo, esta flexibilidade para baixo dos salarios reais foi,
sistematicamente, resultante da combinagdo de desaquecimento da demanda
e aceleragdo inflacionaria. Ou seja: o aumento da taxa de inflagdo
contribuiu para tornar os salarios reais macroeconomicamente compativeis
com a restrigdo externa que se manteve presente durante todo o periodo.*

Repare que se a flexibilidade para baixo dos salarios reais foi produzida
pelo meio de sucessivas aceleragdes inflacionarias, ndo faz nenhum sentido
se pensar que ela tenha tido algum papel no combate a inflagio.

Estas aceleragdes inflaciondnias foram necessarias dada a existéncia de um
elevado -- € por vezes (como no final da década de 80) crescente -- grau de
indexagdo dos salarios nominais em relagéo a inflagdo passada. Essa regra

*5Sobretudo se nio for acompanhada de um aumento da produtividade de magnitude comparével.

**Este ponto ¢ desenvolvido de maneira formal em Fiorencio e Urani (1990).Repare que o cenario
mudou significativamente nos ultimos dois anos, com a renegociagio da divida externa € o
grande acumulo de reservas internacionais.
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ndo foi capaz, em nenhuma das varias roupagens que assumiu durante o
periodo, de proteger os salarios reais. Aumentos sucessivos do grau de
indexagdo, ao invés de tormar os salarios reais menos vulneraveis,
significaram apenas, por um lado, custos crescentes (em termos de inflagéo)
dos ajustes que se faziam necessarios e, por outro -- uma vez realizado o
ajuste --, maior dificuldade de se combater esta inflagdo com os
mstrumentos convencionais de politica econdmica.

A enorme “flexibilidade para cima” dos salarios reais verificada em meados
da década de 80, por sua vez, atrapalhou tanto a manutengdo do equilibrio
do balango de pagamentos quanto a propria estabilidade do nivel de pregos.
Ela foi um dos elementos que contribuiram para o rapido surgimento de um
excesso de demanda que diminuiu o saldo do balango comercial, gerando
um déficit de conta corrente que, ndo podendo ser financidvel por uma
queda de reservas ou por uma maior entrada de capitais, fo1 enfrentado com
uma desvalorizagio da taxa de cambio que deu reinicio a espiral
inflacionaria.”’

Em outras palavras, o que aconteceu durante o Plano Cruzado néo pode ser
visto como “o0 oposto do verificado durante a primeira metade da década”.
Priorizou-se o combate a inflagdo, por certo, e também foram deixados de
lado os cuidados com a demanda agregada, mas a meta de manter o
equilibrio do balango de pagamentos ndo foi subordinada ao combate a
inflagdo. Preferiu-se ndo renegociar os compromissos com os credores
internacionais,®® tornando inviavel a acomodagdo do abrupto aumento dos
salarios reais verificado neste periodo.

Um novo e abrupto aumento dos salarios reais estd também na origem do
surgimento do déficit da conta corrente ocorrido durante o Plano Real.
Desta vez, contudo, os compromissos com o0s credores internacionais
haviam sido renegociados anteriormente, assim como liberalizada a conta
capital. Desta forma, foi possivel financiar estes déficits, pelo menos no
curto prazo, com crescentes ingressos de poupanga externa. Esta situagao €,
contudo, insustentavel a longo prazo, a menos que esta poupanga venha a se
traduzir em um aumento de produtividade que possa permitir ao pais
reequilibrar sua conta corrente.

¥ Como demonstrado por Camargo e Ramos (1988) para o que sucedeu durante o Plano Cruzado.
Fiorencio ¢ Urani (1990) e Urani € Winograd (1994) tratam este mesmo argumento de forma
mais analitica.

38 A moratéria veio tarde, no inicio de 1987, quando o Plano Cruzado j4 havia fracassado.
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6.2 - Flexibilidade Alocativa

Uma continua alocagdo eficiente da mao-de-obra ndo tem funcionalidade
alguma no combate a inflagdo, mas pode ser crucial para o éxito do ajuste
do balango de pagamentos.

Se houver obstaculos a mobilidade da m3o-de-obra entre os diferentes
segmentos do mercado de trabalho, de fato, a economia pode ndo ser capaz
de reagir na diregdo e/ou na intensidade necessaria a mudangas de pregos
relativos. Como vimos, o éxito de uma desvalorizagdo cambial, por
exemplo, depende da capacidade do mercado de trabalho deslocar mao-de-
obra dos setores produtores de bens ndo-comercializaveis para os
exportadores e/ou substituidores de importagdes [Berry (1993)]. Isto pode
ser dificultado pela presenca de barreiras de todo tipo: geograficas,
institucionais, de capital humano (os setores beneficiados pelo choque
podem ser mais intensivos neste fator que os prejudicados) etc.

Os resultados apresentados neste trabalho indicam que, apesar das
dimensdes continentais € da enorme disparidade educacional que
caracterizam a economia brasileira, tais barreiras nio tiveram muita
relevancia no periodo recente. Isto se deve a trés ordens de fatores:

e a flexibilidade alocativa no mercado de trabalho brasileiro é, como se
mostrou acima, muito alta;

e a maioria dos choques de pregos relativos (alteragdes da taxa de cambio
real, do grau de protegdo etc.) se deu em ambientes extremamente
recessivos, em que, por um lado, havia ampla disponibilidade de méo-de-
obra e, por outro, o componente doméstico da demanda dos setores
exportadores se encontrava em niveis muito baixos; e

e 0s setores produtores de bens comercializaveis sdo, no Brasil, muito mais
intensivos em recursos naturais e em capital do que em trabalho. Em
outras palavras, a elasticidade da demanda de trabalho destes setores ¢
relativamente baixa.
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