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SINOPSE

ste estudo analisa as principais modificagdes ocorridas no per-

fil de escolaridade dos ocupados na Grande S&o Paulo, no pe-
riodo entre 1988 e 1995. A discussao tem como pano de fundo as
recentes transformacgdes na economia mundial e as explicacbes te-
Oricas para as diferenciacdes salariais. Busca-se, desse modo,
identificar os principais elementos que devem subsidiar as estraté-
gias de politicas publicas, no sentido de amenizar os impactos da
reestruturacdo produtiva sobre as condi¢cbes de emprego do tra-
balhador brasileiro.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEUS AUTORES, CUJAS
OPINIOES AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO.
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1. INTRODUCAO

O desemprego esta sendo considerado como o maior problema
a ser enfrentado pelos paises nos préximos anos. No Férum
Econdmico de Davos, realizado no més de fevereiro de 1996 na
Suicga, estimou-se que 600 milhdes de pessoas estdo desempre-
gadas no mundo.

Boa parte do problema do desemprego esta sendo atribuida a
dois processos econdmicos simultaneos e associados: a moder-
nizacao produtiva e a globalizacdo. Ha, contudo, uma grande
controvérsia sobre os efeitos liquidos da modernizacdo tecnolé6-
gica sobre o emprego. Economistas, sociélogos, homens publicos
e jornalistas tém se ocupado dessa tematica com frequéncia.
Dentre inUmeras divergéncias, uma conclusdo comum parece
definitiva: a oferta de empregos mudou de qualidade. Pelo me-
Nos nos setores mais modernos e dinamicos, exige-se agora que
o0 trabalhador tenha determinadas habilidades que somente a
educacao de carater geral é capaz de preencher.

Nos paises desenvolvidos, discute-se com grande prioridade o
futuro do emprego. Os mais otimistas acenam com funcdes de
qualidade, melhores ambientes de trabalho e excelentes relacdes
profissionais. Entretanto, esses bons empregos deverao ser ocu-
pados preferencialmente por trabalhadores com alto nivel de es-
colaridade, e com capacidade de se adaptar facilmente as mu-
dancas tecnoldgicas e organizacionais.

Os Estados Unidos, por exemplo, tém vivido problemas com
relacdo a geracdo de novos empregos de qualidade: primeiro,
porque o setor industrial ndo consegue absorver méo-de-obra na
gquantidade necessaria; segundo, porque os postos de trabalho
eliminados n&do sao mais criados. Dessa forma, os trabalhadores
necessitam de um programa de requalificagcdo para retornarem
ao mercado. Por fim, a taxa de desemprego é mais elevada entre
0s jovens que nado tém escolaridade nem a experiéncia necessa-
ria (Alves, 1995).

A modernizagdo produtiva ocorre tanto pelas inovacdes tec-
noldgicas, lideradas pelas areas de informacéao e microeletronica,
quanto pelos Novos processos organizativos e gerenciais. O ritmo
de expansado horizontal das inovacfes tecnoldgicas desses seto-
res para outros ramos, industriais e de servigos, tem sido inten-
so. Cada vez mais empresas adotam processos modernos de
producédo e, assim, a qualificacdo profissional do trabalhador
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podera constituir-se em no critico para a expansao desses pro-
cessos (Alves e Vieira, 1995).

No Brasil, sindicalistas, empresarios e governo tém discutido
propostas de politicas publicas para evitar que o problema do
desemprego ganhe maiores proporcdes. Os dados mostram que
sua taxa, em comparagcdo com outros paises, ndo é muito eleva-
da. No entanto, os empregos que estdao sendo criados, em maior
parte substituindo os postos de trabalho que estdo sendo elimi-
nados no setor industrial, sdo considerados de baixa qualidade.
Tanto no comércio quanto no setor de servicos na maior parte
destes postos ha baixa remuneracdo e auséncia de vinculo em-
pregaticio.

A tendéncia é que, com a estabilizacdo econdbmica que vem
sendo conduzida desde julho de 1994, o processo de moderniza-
cao econdmica se estenda, tornando mais seletiva a absorcao de
mao-de-obra. Mesmo no setor terciario, que, pelas préprias ca-
racteristicas, tem grande capacidade de expansdo de oferta de
empregos em seus varios segmentos, o processo de reestrutura-
cao organizacional deve reduzir a demanda por méao-de-obra e
também exigir melhor qualificacdo do trabalhador.

Com as inovacgfes tecnoldgicas e organizacionais, ampliou-se
0 consenso em torno da idéia de que niveis educacionais mais
elevados tornaram-se pré-requisitos para que os trabalhadores
estejam aptos a lidar com essa nova realidade. As empresas ino-
vadoras tém encorajado maior participacdo do trabalhador nos
processos produtivo e decisorio. Para essa nova tarefa, no en-
tanto, é necessario maior conhecimento e capacitacdo. Traba-
Ihadores com maior nivel de escolaridade e melhor qualificacado
constituem-se na principal fonte dindmica e permanente de ga-
nhos de produtividade, condicdo necessaria para a democratiza-
cao das relacdes de trabalho no interior da empresa. Essa viséao
estrutural do papel da educacao dos trabalhadores para o au-
mento da competitividade internacional contrasta com a Otica
parcial de solucionar os baixos niveis de produtividade do tra-
balho pela simples reducédo dos direitos e encargos trabalhistas,
cujo efeito sobre a produtividade é temporario e inconsistente ao
longo do tempo.

Se néo fora por argumentos puramente econdémicos, € imperi-
0so lembrar que nos paises onde ganhou maturidade, a moder-
nizagédo produtiva também foi acompanhada de uma atualizac&o
nas relagdes de trabalho, com ampla negociacdo entre as partes
envolvidas, ensejando relagcdes mais democraticas.
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As grandes corporagdes norte-americanas tém como preocu-
pacao central a mudanca do ambiente do trabalho, o programa
de educacédo continuada para seus empregados e alteracdes nas
relagdes de trabalho, objetivando envolver cada vez mais o tra-
balhador no processo decisorio da empresa. Os programas de
educacado estdao sendo executados em conjunto com os sindica-
tos dos trabalhadores, em regime de administragao bipartite [Al-
ves (1995)].

Os governos dos paises desenvolvidos tém viabilizado um
conjunto de politicas com vistas a reducdo da taxa de desem-
prego pelas seguintes medidas: a implementacdo de politicas
publicas de emprego; alteracées na legislacdo trabalhista; a in-
troducéo de contratos coletivos de trabalho; o apoio aos servigos
publicos de emprego; a implementacédo de programas de educa-
¢do com mudancas curriculares; o incentivo a permanéncia do
aluno por mais tempo na escola; e programas de qualificacdo e
requalificacdo de trabalhadores, entre outros.

No Brasil, o comportamento historico do mercado de trabalho
e do setor de servicos (mais recentemente) tem adiado discus-
sdes mais profundas sobre esse tema. Somente agora os atores
sociais tomaram consciéncia da gravidade do problema. Contu-
do, as iniciativas de politicas de criacdo de empregos, e mesmo
de educacao e qualificacdo do trabalhador, sdo ainda timidas e
dependem do comportamento dos agregados macroeconémicos.

Os processos de terceirizagdo e terciarizacdo' ocorridos ao
longo do primeiro lustro desta década no Brasil tém gerado in-
terpretacfes bastante pessimistas quanto a possibilidade de a
economia gerar postos de trabalho de boa qualidade a curto
prazo — aqueles que, além de boa remuneracdo, garantam ao
trabalhador certo grau de estabilidade, para possibilitar acu-
mulo de experiéncia, e lhe permitam participar de cursos de
educacédo geral e profissional com vistas a sua permanente atu-
alizagao.

Quanto antes o governo tomar providéncias, os efeitos perver-
sos do desemprego poderdao ser minimizados. Além disso, espe-
ra-se das autoridades um importante papel na conducao dessa
tematica, no sentido de orienta-la para a busca do desenvolvi-
mento econdmico sustentado. Isso tende a ampliar a compreen-
sao dos atores, deslocando a discussao de interesses imediatis-

1O processo de terceirizagio, apesar de relacionar-se com o processo de terciarizacio, ou seja,

com o aumento da participacio do setor terctdrio na economia, nio deve ser confundido, na
medida em que ambos possuem esferas proprias € um nio implica o outro.
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tas ou especificos de determinadas categorias de trabalhadores
e/ou empresarios.

As sec0Oes seguintes e a bibliografia consultada chamam aten-
cao para a gradativa mudanca qualitativa que vem ocorrendo na
demanda de mao-de-obra. O mercado de trabalho vem se tor-
nando cada vez mais seletivo, em favor de trabalhadores com
maiores niveis educacionais. Dessa forma, discutir politicas de
emprego sem levar em consideracao a questao da educacao e da
gualificacéo profissional sinaliza desconhecer o potencial criador
e destruidor das significativas mudancas que a base tecnoldgica
tem possibilitado, e também o0s ajustes que 0S NOVOS Processos
gerenciais tém implementado na politica de recursos humanos.

O conhecimento acumulado sobre o grau de profundidade das
transformacbes que a chamada reestruturacao produtiva tem pro-
vocado sobre o mercado de trabalho brasileiro é ainda insuficien-
te. Este estudo pretende, com seus resultados, resgatar o estagio
da discussao sobre a questao da qualificagdo da mao-de-obra e do
papel do ensino fundamental como alavancas para o desenvolvi-
mento econémico do pais, e condicdo necessaria para ganhos
continuos de produtividade.

De alguma forma, a auséncia de pressdes enddgenas faz com
gue as questdes da educacao e da formacao profissional nao ga-
nhem substancia na discussédo sobre politicas de emprego e de
amparo ao trabalhador desempregado. Essa situacdo podera
condenar o conjunto de politicas e programas governamentais a
ser mero sinalizador da conjuntura econémica, desconsiderando
projetos de maior félego em termos do desenvolvimento econoé-
mico e da geracdo de empregos de qualidade.

Este trabalho comp®e-se, além desta introducao, do capitulo 2,
em que se discute o papel da educacéo e da qualificacao profissio-
nal na explicagdo dos diferenciais de rendimento a partir de dife-
rentes matrizes téoricas; do capitulo 3, em que se analisa os efei-
tos do processo de globalizacdo sobre o mercado de trabalho e as
macroestratégias de politicas publicas propostas; do capitulo 4,
em que se resume um pouco da discussao da literatura brasileira
sobre a importancia da educacao e da qualificacdo profissional no
mercado de trabalho brasileiro e os impactos da modernizacéo
produtiva; o capitulo 5, que, ao analisar as alteracdes ocorridas no
mercado de trabalho da Regidao Metropolitana da Grande S&o
Paulo no periodo 1988/1995, procura apresentar uma amostra
gualificada das suas relagcées com o grau de escolaridade do tra-
balhador. Para tal, utiliza-se de dados da pesquisa de emprego e
desemprego realizada pela Fundacao SEADE e pelo Departamento
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Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econdmicos (DIEESE).
Esta analise concentra-se nas relacdes entre grau de escolaridade
do trabalhador e setor de atividade, idade e remuneragéo.

2. EDUCAGCAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL
NA TEORIA ECONOMICA

2.1. O Capital Humano A teoria do capital humano busca explicar,
Nnos marcos das teorias neoclassicas con-
vencionais, a existéncia de diferenciacdes salariais. A idéia basi-
ca é que, da mesma forma como € possivel investir nas acdes de
uma empresa ou realizar um empreendimento produtivo a fim de
se auferir rendas maiores no futuro, seria razoavel em determina-
das condicfes que o individuo (a unidade familiar) e/ou a firma
onde ele trabalha decidissem investir em sua formacgao, pela edu-
cacao formal e/ou cursos de qualificacdo, para obter rendimentos
maiores no futuro.

No ambito da educacdo formal é importante observar que a
decisdo de investir ou ndo em capital humano recai, basica-
mente, sobre o individuo ou a unidade familiar a qual ele per-
tence, uma vez que essa decisao, em geral, € tomada antes de
sua entrada no mercado de trabalho, ou, em termos menos res-
tritivos, quando ele ainda é jovem e portanto largamente depen-
dente do financiamento familiar ou da provisdo de bens publi-
cos. No caso da acumulacéo de capital humano por treinamento
no interior da empresa, a discussdo centra-se, basicamente, no
modo como sera financiado. Tal processo pode levar ao estabele-
cimento de acordos implicitos ou explicitos entre a empresa e 0
empregado na divisdo dos custos e dos beneficios do treina-
mento, a partir de suas caracteristicas basicas: se especifico ou
geral [Becker (1962)].

A decisao de investir em educacédo formal é tomada pelo indi-
viduo (ou pela unidade familiar) com a avaliacdo subjetiva dos
custos em que ele incorrera ao nao trabalhar e financiar seus
estudos, e os beneficios que ele auferira no futuro, gracas ao
acumulo de capital humano durante seu periodo de estudo.
Desse modo, o individuo decidira investir em educacao se o va-
lor presente dos beneficios for no minimo igual aos custos:

sBi/(L+ri>C

na qual B = beneficio, r = taxa de desconto, i = anos e C =
custos.
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Os custos do investimento em educacao formal podem ser di-
vididos em dois conjuntos: 1) os referentes aos gastos diretos
com a educacao, taxas escolares, compra de livros, etc., e 2) 0s
rendimentos alternativos, ou seja, quanto o individuo receberia
caso estivesse trabalhando. Os beneficios, por sua vez, consis-
tem na expectativa de ganhos futuros que o investimento em
capital humano pode gerar.

Outra forma de abordar esse problema decisorio é pelo uso do
critério da taxa interna de retorno, na qual a quantidade de in-
vestimento a ser realizado por determinado individuo em capital
humano é determinada pela taxa de retorno esperada.” E dessa
forma que se explica a maior propensdo das pessoas mais jo-
vens a investir em capital humano, pois o0 investimento teria
uma vida util maior, ndo exigindo retornos enormes no curto
prazo. Assim, € de se esperar uma melhora continua no grau de
escolaridade da populacdo ao longo do tempo.

Ao se aprofundar a relacdo que a teoria estabelece entre in-
vestimento em capital humano e investimento em capital em ge-
ral, conclui-se que a taxa de retorno esperada liquida de risco
deve ser igual a taxa de retorno de qualquer outro investimento,
devido ao processo de arbitragem que atua no sentido de homo-
geneizar as taxas de retorno. Contudo, Becker (1962) observa
gue, devido as especificidades desse tipo de investimento e de
imperfeicées do mercado de capitais (e.g. informacao incompleta
e/ou assimétrica), a taxa de retorno exigida sobre o investimento
em capital humano tende a ser maior do que em qualquer outro
tipo de investimento.

Portanto, pela teoria do capital humano, a falta de motivacéo
para as pessoas mais pobres nele investirem seria explicada
pelas restricbes impostas pelo funcionamento imperfeito do
mercado de capitais.’ A dificuldade de conseguir fundos de em-
préstimo’ para financiar investimentos em capital humano via

2 O critério de decisio implica que a taxa de retorno esperada deve ser maior que a soma da

taxa de juros sobre os ativos sem riscos e sobre a liquidez e o prémio de risco assoctado com
o mvestimento [Becker (1962)].

Este tipo de explicacio, que segue a linha do texto germinal de Becker, parece estar mais ade-
quada a teoria e a realidade do que a abordagem apresentada por Ehrenberg ¢ Smith (1991),
em que a justificativa do padrio comportamental em questdo se da por um perfil psicolégico
baseado no concetto de pessoas orzentadas para o presente, fato que, segundo os proprios autores,
nio tera correlacio com o nivel de renda.

4 A consecugio de fundos de empréstimo ¢é dificultada tanto no Ambito do sistema de crédito,

no qual o risco e a tliquidez de tal investimento reduzem a oferta e/ou elevam os juros, quanto
no da empresa, que prefere mvestir em qualificacio especifica, em detrimento da qualificacio
mais geral como é o caso da educac¢io formal.
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educacdo formal levaria os individuos a buscarem financia-
mento interno, o que significa que as familias mais ricas — que
podem mais facilmente reduzir o seu nivel de consumo — ten-
deriam a investir mais nesse capital do que as mais pobres.

Nesse sentido, a acao do Estado seria justificada nessa viséo
tedrica por trés motivos basicos: 1) o valor do investimento em
capital humano para a sociedade pode exceder o seu valor para
as unidades familiares; 2) para que prevaleca a igualdade de
oportunidades, o desenvolvimento educacional da crianca deve
ser independente dos recursos de sua familia [Mendonca
(1994)]; caso contrario, gera-se um circulo vicioso de pobreza; 3)
para que o maior incentivo para os jovens investirem em capital
humano nao provogque subinvestimento na populacdo adulta
trabalhadora.

No caso da qualificacdo profissional, o problema do financia-
mento apresenta contornos mais delicados, pois nem trabalha-
dores nem empregadores estao seguros de que poderéao se apro-
priar integralmente dos retornos dos investimentos realizados.
Se o investimento for feito em formacéo geral, uma firma pode
gerar externalidades para outras, as quais se apropriam sem
custos do investimento realizado pela primeira. Se for em forma-
¢ao especifica quem fica em situacdo delicada é o trabalhador
pois, no caso de ser demitido, seu conhecimento adquirido po-
dera ter pouca utilidade na procura por um novo posto.

Desse modo, dada a dinamica das relacbes de trabalho e a
estrutura de mercado em que se encontra a empresa, 0S custos
relacionados a acumulacdo de capital humano podem gerar
desde uma atitude descompromissada com a formagao profissi-
onal de seus empregados por sua parte, até o surgimento de
acordos e praticas’ que visam a divisdo dos custos do treina-
mento entre empresa e trabalhador. A questdo da rotatividade
da mao-de-obra ganha aqui um papel de destaque. Em geral,
setores que apresentam alta rotatividade sdo exatamente aque-
les em que as firmas e os trabalhadores tendem a subinvestir
em capital humano.® Na oferta, tal comportamento justifica-se
pelo temor do free-rider; na demanda, pela auséncia de perspec-
tiva de ascensdo na empresa. De outro modo, os setores que
apresentam uma baixa rotatividade da mao-de-obra tendem a
gerar, de forma enddgena, elementos que reforcam a segmenta-

5 A racionalidade e as conseqiiéncias desse tipo de pratica serio discutidas no capitulo 2 deste

trabalho.

6 Ver Amadeo ¢f alli (1993).




14 OCUPAGAO E ESCOLARIDADE: TENDENCIAS RECENTES NA GRANDE SAO PAULO

cao no mercado de trabalho, a fim de evitar a perda do investi-
mento realizado em capital humano.

Apesar desse quadro duplamente negativo que leva ao au-
mento da concentracdo da renda do trabalho, e ao mesmo tem-
po reforca a segmentacdo no mercado, a acdo governamental no
mercado de qualificacdo profissional s6 seria justificada se hou-
vesse imperfeicbes de mercado, como informacao incompleta e
falhas no mercado de crédito; ou ainda se o governo tiver objeti-
VoS outros que ndo somente a eficiéncia econémica, como, por
exemplo, a possibilidade de conturbagdes sociais devido a eleva-
dos indices de desemprego. Essa posicdo, que encontra respaldo
nos textos do Banco Mundial,” implica a centralizacdo da acéo
governamental na educacao basica, de modo a privilegiar a ade-
gquacao do perfil da oferta potencial (futura) de trabalho, e né&o
leva em conta a possibilidade de desenvolvimento de politicas
publicas que visem ao trabalhador ja inserido na producéo.

A teoria do capital humano acaba, desse modo, por transfor-
mar a educagdo em uma panaceéia. Tal confusdo deve-se ao fato
de se ignorar o papel da demanda por trabalho na determinacao
dos diferenciais de rendimento, e também a relacéo direta e sem
mediagles que ela estabelece entre o nivel educacional e a pro-
dutividade do trabalhador, e entre produtividade e rendimento
do trabalho. Isso nem sempre é verdadeiro, dadas as caracteris-
ticas dos postos de trabalho, a hipétese forte de homogeneidade
do produto educacédo, e as caracteristicas da estrutura de mer-
cado em que se encontra a empresa demandante por uma mao-
de-obra particular.

Diante dessas observacdes, cumpre destacar o papel que a
segmentacdo no mercado de trabalho pode exercer como uma
fonte geradora de desigualdades de rendimento.

2.2. Teorias da A existéncia de regras de funciona-
Segmentacao mento°®, entendidas como resultado de
processos internos a dinamica da empresa, ou antes, das uni-

7 Ver World Bank (1995)].

Entende-se aqut por regras de funcionamento nio somente a existéncia de processos admi-
nistrativos fortemente mnfluenciados por grupos mternos a empresa, o que nos remeteria as
abordagens histéricas e mnstitucionalistas da segmentacio do mercado de trabalho, mas tam-
bém aqueles processos cuja racitonalidade é buscada nos fundamentos neoclassicos convenci-
onais, seja sob a forma da justificativa da formacio de mercados internos devido a minimiza-
¢io de custos orundos de economias de escala, indivisibilidade de informacdes e nio separa-
bilidade dos trabalhadores em algumas ocupacdes — questdes relactonadas a tecnologia —,
seja na concepgio de salarios-eficiéncia nas versGes negligéncia (através de alteracdes nos argu-
mentos da funcio de producio classica) e turnover.
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s

dades administrativas®, é tratada basicamente sob dois enfo-
ques: um gue procura entender esse processo a partir da racio-
nalidade microecon6mica, e outro que fundamenta sua argu-
mentacdo em praticas costumeiras, na existéncia de instituicdes
e no dualismo tecnolégico. As duas abordagens visam dar racio-
nalidade a constituicdo de mercados internos de trabalho (miT)"
no interior das unidades administrativas. Essa decomposic¢éo do
nivel da andlise — néao se trata mais da firma representativa ou
do somatorio das firmas — € decorréncia da idéia de que o es-
tudo do mercado de trabalho a nivel agregado, como mecanismo
de determinacdo do nivel de emprego e do salario, através da
interacdo entre oferta e demanda globais de trabalho, s é possi-
vel a longo prazo. A curto prazo, a interacdo se daria nos diver-
sos mercados de trabalho, cuja dimensé&o seria proporcional ao
grau de substitutibilidade entre as ocupacdes.™

A existéncia de mercados internos de trabalho explica a pouca
mobilidade da mé&o-de-obra e as diferencas salariais para indivi-
duos de mesmo grau de qualificacdo. Contudo, eles sao inseri-
dos em unidades administrativas com diferentes padrdes de
comportamento: regras administrativas oriundas de praticas
habituais, influenciadas por instituicbes como sindicatos e go-
verno, ou ainda derivadas da racionalidade maximizadora de lu-
cro dentro de certas restrigcdes tecnoldgicas, mais as especificas
da funcao de producéao da firma.

Nesse sentido, a desigualdade dos rendimentos do trabalho
seria provocada, em ultima instancia, pela possibilidade da divi-
sao do mercado em primario e secundario, sendo 0 primeiro
constituido por bons empregos — entendidos como os que apre-
sentam estabilidade e boas possibilidades de ascenséo profissi-
onal, e que permitem por parte da unidade administrativa e do
empregado investimentos em capital humano —, e o ultimo
constituido por maus empregos — sem estabilidade, sem pers-
pectivas de ascensdo e com baixo interesse no investimento em

? A definicio de unidade administrativa pode envolver uma ou mais empresas, ou ainda um

stmples departamento.

10" Os mercados internos de trabalho sio unidades administrativas nas quais a entrada ¢ limitada

a algumas ocupac¢des que, em geral, situam-se na base da hierarquia funcional, e cujos critérios
de alocacio de mio-de-obra e estrutura salarial sio determimados por regras internas, relati-
vamente mnsensiveis a0 comportamento das varidveis macroeconomicas [Frettas (1992)].

1O grau de substitutibilidade tenderia a apresentar uma relagio nversa com o nivel de qualifi-

cacio exigido pela ocupacio, ou seja, quanto menor o nivel de qualificagdo, maior o grau de
substitutibiidade; quanto mator o mercado de trabalho, menor sua interrelacio com os ou-
tros.
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capital humano por parte da unidade administrativa e dos em-
pregados.

No contexto de uma economia competitiva, a formacao de
mercados internos seria causada por trés fatores, além da hipé-
tese de minimizacdo dos custos salariais: 1) o valor que os tra-
balhadores atribuem aos beneficios gerados pelos mIT (e.g. esta-
bilidade)'; 2) o custo de turnover para o empregador, pois a alta
rotatividade aumenta os custos quase-fixos®; e 3) custos relaci-
onados a selecdo adversa' [Freitas (1992)]. Essas caracteristi-
cas, algumas delas também presentes nos modelos de salério-
eficiéncia, dariam racionalidade tanto a firma quanto aos tra-
balhadores no sentido de cooperarem para a formacéo dos MITS,
sendo que o papel relevante na determinacéo do grau de mobili-
dade e da diferenciacao salarial seria o da demanda, em contra-
posicdo a teoria do capital humano, que destaca o papel da
oferta na determinacéo dos diferenciais salariais.

A inclusao do investimento em capital humano neste referen-
cial teodrico tende a gerar diferenciacdes salariais ainda maiores.
Trabalhadores que, inicialmente, tinham o mesmo nivel de qua-
lificacdo, ao se inserirem em mercados de trabalho diferentes
tendem a investir de maneira diferenciada em capital humano.

Nessa perspectiva, pode-se concluir que os mITs: 1) sdo pouco
sensiveis as alteracdes no ambiente macroeconémico, pois as
diversas estratégias administrativas atuam no sentido de reduzir
0 impacto de tais alteragfes sobre as variaveis que minimizam
os custos de informacdo; 2) amortecem o conflito capi-

12 Sob esse aspecto, a argumentacio dualista parece incorporar de forma pouco convincente a
1déia original da teoria do capital humano, segundo a qual o empregado acettaria um salario
menor do que sua produtividade marginal durante o periodo em que estivesse recebendo tret-
namento, o que serta compensado por um salario superior a sua produtividade marginal nos
periodos subsequientes. Caracteristicas como estabilidade e possibilidade de ascensio nio 1m-
plicam um salario menor no periodo micial. Na realidade, a restricio é colocada pelas portas
de entrada que geralmente se sttuam na base da hierarquia de uma determinada unidade admi-
nistrativa.

13 Por custos quase-fixos entende-se aqueles associados a0 emprego de uma unidade de trabalho

sem relagio na margem com o numero de horas trabalhadas. Nesta categoria estio os custos
de contratacio, tremamento, e os beneficios acordados no contrato de trabalho. Como obser-
va O1 (1962), os custos quase-fixos fazem com que as empresas gerem estratégias a fim de ma-
ximizar o tempo de permanéncia do trabalhador no seu emprego, de modo a poder exaurir as
externalidades ortundas do treinamento especifico e/ou geral como, por exemplo, a criacio de

fundos de pensio.

14 Os custos de uma selegio adversa referem-se a impossibilidade da firma realizar um processo

de selecio que de fato avalie as potencialidades do candidato ao emprego. Nesse sentido, a
constituicdo de MIT possibilitaria um conhecimento mais profundo das habilidades e aptides
de cada empregado.
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tal/trabalho e aumentam o nivel de cooperacdo entre os traba-
Ihadores; e 3) diminuem os custos de transacdo e aumentam o
custo de oportunidade do comportamento negligente e da de-
missao voluntaria, etc. Esse comportamento justifica a rigidez
dos salarios no mercado de trabalho primario, no sentido des-
cendente quando ocorre uma retracdo da atividade econdmica,;
e, também, a ndo absor¢cdo de mao-de-obra fora dos miTs quan-
do h& expanséao da atividade econ6mica.

Para inserir essa discussao nos marcos do crescimento eco-
ndmico a médio e longo prazos, é preciso considerar que a sim-
ples criacdo de novos postos de trabalho™, a uma taxa superior
a do crescimento da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), n&ao
teria como consequéncia direta a minimizagcdo da desigualdade
na distribuicdo dos rendimentos. Se essa desigualdade for con-
sequéncia da existéncia de mercados internos e da segmentacéao
do mercado de trabalho em primario e secundario, deve-se levar
em conta ndo apenas o ritmo do crescimento, mas também o
seu padrao: quais setores estao alavancando o processo, e em
que segmento do mercado de trabalho — bons ou maus empre-
gos — eles se inserem, ou seja, que mudancas o padrao de
crescimento impde (ou ndo) a demanda e a oferta de trabalho, e
como respondem aquela sinalizacdo. Também as politicas publi-
cas exercem influéncia tanto sobre a oferta quanto sobre a de-
manda por trabalho no sentido de amenizar possiveis desequili-
brios estruturais. Nesse sentido, é fundamental compreender as
recentes transformacgdes que o processo de globalizacdo engen-
drou no mundo do trabalho.

3. GLOBALIZACAO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA,
FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO E AS POLITICAS PUBLICAS

O termo globalizacdo tem sido utilizado correntemente, mas
de forma pouco precisa, para explicar toda uma gama de trans-
formacgdes ocorridas no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, e
que dizem respeito a todas as esferas da vida econémica, politi-
ca, social e cultural. A globalizacdo pode assim ser caracterizada
sob vérias perspectivas, de modo a fornecer um quadro geral de
suas consequéncias, seguindo a tipologia realizada por Bau-
mann (1996).

15O crescimento econdémico per se ndo garante a criacio de novos postos de trabalho, pois estes
dependem também do padrio tecnolégico por ele mposto.
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Sob uma perspectiva financeira, o processo de globalizacéo
relaciona-se ao aumento do volume de recursos transacionados
e a sua velocidade de circulacdo, fenébmenos fortemente relacio-
nados aos avancgos tecnolégicos na area de comunicacéo e in-
formacdo, na reengenharia financeira e na desregulamentacao
do sistema financeiro. Do ponto de vista do comércio, observa-se
uma crescente semelhanca nas estruturas de demanda, com a
universalizagdo do consumo e da estrutura de oferta nos varios
paises, provocando uma alteracdo no setor produtivo, que se ca-
racteriza pela convergéncia nas caracteristicas da producao, ba-
seadas fortemente nas inovacdes de processo. No campo das
instituicbes, destaca-se a convergéncia dos diversos sistemas
nacionais no sentido de homogeneizar as estruturas regulatorias
em diversas areas; em particular, o comércio e os direitos de
propriedade. Tais transformac¢des dao-se concomitantemente a
perda de graus de liberdade por parte dos diversos paises na
conducéo de suas politicas econémicas.

Diante desse quadro, a principal relacdo que pode ser esta-
belecida entre o processo de globalizagdo das economias nacio-
nais e o mundo do trabalho diz respeito aos efeitos que a base
tecnoldgica provoca sobre o mercado de trabalho. A incorpora-
cao da microeletronica aos processos produtivos e gerenciais
permitiu a retomada dos antigos patamares de lucratividade e
uma verdadeira revolucdo nas formas organizacionais das em-
presas e do aparelho do Estado. Vale destacar ainda que estes
dois efeitos apresentam um forte componente retroalimentador,
cuja principal consequéncia é a flexibilizacdo do trabalho e do
processo decisoério, e se traduz numa gigantesca economia de
tempo e ampliagdo de espacos,’® implicando assim uma sensivel
diminuicao de custos.

Nesse contexto, podem-se destacar dois fendbmenos basicos que
se diferenciam na forma de manifestacdo, mas estédo intrinseca-
mente relacionados: 1) o crescimento sem aumento proporcional
do emprego, do ponto de vista quantitativo; 2) a polarizagao dos
postos de trabalho em bons e maus, qualitativamente.

O primeiro aspecto se apresenta como consequéncia das ino-
vacoes de processo que atuaram no sentido de racionalizar o in-
vestimento, e surge como resposta ao esgotamento do modelo de
acumulacao e regulacao taylorista/fordista, e do circulo vicioso
do crescimento institucionalmente regulado. Em tal modelo, o

16 A constituicio de sistemas de comunicacio integrados permite que as unidades de producio e
admunistrativas se situem em diferentes espagos, buscando maximizar as vantagens ortundas
de uma determinada localizacio espacial [Caccramali (1991)).
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aumento da produtividade do trabalho e o aumento dos saléarios
eram ajustados de tal forma a ndo permitir o surgimento de cri-
ses de subconsumo, pois a produgcao em massa exige consumo
em massa, gerando assim uma demanda crescente por novos pro-
dutos e servigos que promovia novas oportunidades de emprego e
investimento, de modo a eliminar o provavel aumento do desem-
prego provocado pelos ganhos de produtividade.” Nesse sentido,
as mudangas estruturais no modelo de acumulagao tiveram como
efeito o desatrelamento do crescimento da geracdo de emprego,
como mostra a sensivel reducdo da elasticidade-produto do em-
prego na maioria dos paises da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (ocDe).*

O segundo aspecto reflete-se em um processo dual em que a
reestruturacdo das bases organizacionais das empresas acaba
por requerer qualificacdo técnica cada vez maior dos seus funci-
onarios situados no topo da cadeia organizacional; ao mesmo
tempo, destréi postos de trabalho intermediarios, os quais per-
dem sua razdo de ser em funcédo dos avancos tecnologicos (in-
tensivos em capital) e dos processos de terceirizacao e desverti-
calizacao (racionalizacdo do processo produtivo e gerencial).

Sob esse angulo, os principais perdedores séo os trabalhado-
res com muito capital humano especifico e pouco capital huma-
no geral, os quais sofrem com a deterioracdo da qualidade e do
rendimento do trabalho causada pela depreciacado acelerada e,
em alguns casos, irreversivel do seu capital humano, dificultan-
do assim a probabilidade e/ou a qualidade de sua reinsercéo no
mercado. Nesse sentido, observa-se uma deterioracdo das con-
dicdes de trabalho, que se manifesta de trés modos: 1) aumento
do emprego no setor de servigcos, ndo acompanhado por au-
mento de produtividade, o que reduz o rendimento; 2) aumento
do namero de trabalhadores por conta propria, o que também
pode reduzir o nivel médio de rendimento, se ndo for acompa-
nhado de um aumento da atividade econdmica; e 3) aumento da
taxa de desemprego aberto que pode ser caracterizada como de-
semprego estrutural [Cacciamali (1991)].

Todavia, a dualidade refletida pelo processo de destruicdo e
geracdo de postos de trabalho é tratada de maneira diversa na

17 Altvater (1993) argumenta que a mudanca no modelo de acumulacio foi viabilizada quando as
movagdes de produto cederam lugar as inovacdes de processo como valvulas de escape para a
crise.

18 Cacciamali (1991) apresenta as tabelas correspondentes s taxas médias de crescimento do

emprego, do produto e as elasticidades produto-emprego nos sete principais paises da OCDE
entre 1970 e 1987, mostrando que apenas o Japio apresentou aumento dessa elasticidade.
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literatura. H4 uma corrente que procura mostrar os efeitos be-
néficos que as inovacdes tecno-produtivas (induzidas pela dis-
seminagao da microeletronica em todos o0s setores da atividade
econdmica) tém sobre o trabalho humano. Nesse enfoque, bus-
ca-se destacar a tendéncia a geracdo de empregos mais interes-
santes do ponto de vista do trabalhador, que assumiria funcoes
mais abstratas e intelectuais.”

Outra corrente busca destacar a crescente terciarizacdo da
economia combinada com a informalizacdo do trabalho, ou seja,
um aumento expressivo do setor de prestacdo de servicos®, com
relacdo ao primeiro aspecto; e do retrocesso do emprego de tem-
po integral concomitantemente ao surgimento de formas de em-
prego atipicas®, no que se refere ao segundo aspecto. Cabe des-
tacar que isso da-se ndo apenas com trabalhadores pouco qua-
lificados, mas também com trabalhadores com grande acumulo
de capital humano — os analistas simbdlicos na terminologia
de Reich — que se encaixam nos trabalhos criativos cuja pro-
ducdo e remuneracdo nao estdo associadas ao tempo de traba-
Iho.” Todavia, nesse caso, os proprios trabalhadores se torna-
ram flexiveis, uma vez ndo tém dificuldades para adaptar-se a
diferentes tipos de atividade, o que reduz o impacto daquelas
transformacdes sobre o fluxo e o nivel do seu rendimento.

Desse modo, pode-se concluir, seguindo Reich (1991), que a
globalizacdo tende a levar a uma ciséo cada vez maior entre os in-
dividuos com diferentes niveis de capital humano, aumentando de
forma crescente a concentracdo da renda do trabalho, uma vez
gue as transformacdes tém impacto diferenciado sobre os traba-
Ihadores com tipos e quantidades diferentes de capital humano.”

19" Ver Tanni (1994).

Sobre este aspecto Altvater (1993) argumenta que o chamado milagre dos empregos do setor de
servicos nos EUA fot possivel gracas aos baixos salarios e a contratos de trabalho precarios.

21 Altvater (1993) observa que o deslocamento do emprego da industria de transformagio para

os setores de servicos na Furopa vem acompanhado da expansio de contratos irregulares, nos
quais o tempo de trabalho parcial é a regra, implicando assim proliferacio de mans empregos,
principalmente nos setores de saude, hotelaria e comércro.

22 A dissociacio entre a remuneracio e o tempo de trabalho é outra caracterfstica marcante da

mtrodugio da microeletronica e do papel desempenhado pelos analistas simbdlicos na #nova or-
ganizacdo do trabalho |[Reich (1991)].

23 Nesse contexto, a segmentacio via formagio de mercados internos de trabalho perde relevan-

cta analitica na medida em que sua base de sustentacio, isto é, a estabilidade dos processos
tecnoldgico e produtivo, bem como dos processos gerenciais a eles correspondentes, altera-se,
dando lugar a produgio flexivel e a flexibilidade do préprio trabalhador.
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Uma das principais consequéncias da flexibilizacdo do traba-
Iho sobre as relacbes profissionais diz respeito a crescente néao-
sindicalizacdo dos trabalhadores.” Novamente deve-se conside-
rar o papel que a introducdo da microeletrdonica, tanto na fabrica
como no escritorio, tem sobre a possibilidade de fragmentacéao e
dispersao espacial das empresas e das unidades de uma mesma
empresa, favorecendo o surgimento de pequenas unidades pro-
dutivas, o que leva a maior heterogeneidade dos trabalhadores e
ao enfraquecimento dos lacos de solidariedade entre eles. Isso
pode ser visto por um lado estritamente econdmico (reducao do
poder de barganha dos trabalhadores, e a possivel reducédo de
sua participacdo relativa na renda) e por outro, de viés socio-
politico, que demonstra o esgotamento do pacto politico institui-
do no pés-guerra, o qual viabilizava o modelo fordista. A reducéo
do numero de trabalhadores sindicalizados traz para a ordem do
dia a discussao sobre 0s novos atores sociais e/ou coletivos que
teriam de viabilizar o novo arranjo social e institucional a ser
constituido sob as transformacdes provocadas pelo novo para-
digma tecnoldgico.

Por fim, cabe investigar se as tendéncias apontadas na literatura
(principalmente com relacdo ao mundo do trabalho) para os paises
desenvolvidos também se manifestam da mesma forma nos paises
em desenvolvimento. Deve-se ressaltar, nesse aspecto, a heteroge-
neidade dos paises em desenvolvimento, que ocorre Ndo apenas no
nivel da incorporacdo das inovacdes tecnoldgicas, 0 que remete a
existéncia ou ndo de uma politica industrial ativa e uma politica co-
mercial agressiva, mas também na forma como os paises reagiram a
crise do final dos anos 70 e inicio dos anos 80 [Cacciamali (1991)].

Nesse sentido, observa-se que a internacionalizagcdo do mo-
delo fordista de acumulacdo durante os anos 70 e 80 resultou
numa forma degenerada. [Altvater (1993)], dada a auséncia da
base institucional que o viabilizou nos paises europeus e da in-
fra-estrutura publica e privada adequadas. Criou-se assim, na
maioria dos paises (principalmente os latino-americanos), uma
base social e econbmica inadequada para sustentar uma eco-
nomia globalizada e suas implicagcdes. De um lado, tem-se a
questdo da insuficiéncia dos investimentos em capital humano,
de modo a suprir a nova demanda desse capital para os bons

2% Rodrigues (1992) mostra que, durante a década de 80, apenas em poucos paises os sindicatos
conseguiram aumentar o numero de filiados (Suécta, Dinamarca, Bélgica e Finlandia). No Ret-
no Unido, por exemplo, a porcentagem de trabalhadores filiados catu de 51% em 1980 para
41% em 1989; na Franca, de 19% para 11%; nos EUA, de 22% para 16%; na Alemanha, de
31% para 26%, e, no Japio, de 31% para 26%.
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empregos. De outro, apresenta-se a enorme divida social que es-
ses paises tém, principalmente com relacdo a saude e a educa-
¢ao, pois nao houve a constituicdo de um Estado de Bem-Estar
Social, ou mesmo de um simulacro. E possivel, assim, que a in-
corporacao das novas técnicas produtivas e organizacionais ve-
nha a ter efeitos ainda mais desastrosos, pois 0s paises que nao
se ajustaram ao novo padrdo nao tém um estoque de capital
humano adequado, nem os amortecedores sociais que o Estado
Social europeu proporciona a seus excluidos.

Em termos de macroestratégias de politicas publicas para a
protecdo dos excluidos, existemm duas posi¢cfes largamente vei-
culadas. Primeiro, ha a estratégia defendida pelo Banco Mundi-
al, que se baseia em politicas focalizadas de combate a pobreza
de modo a evitar o trade-off entre a eficiéncia e a equidade do
gasto social. O objetivo desta estratégia é assegurar a seletivida-
de do gasto social e impedir que grupos que ndo se enguadrem
em determinada categoria de prioridade apropriem-se dos bene-
ficios de uma politica social da qual eles ndo sdo o grupo-alvo.
Essa postura baseia-se na argumentacéo de que o desenvolvi-
mento social no futuro dependera do ajuste estrutural gerador
de equilibrio das politicas monetarias e fiscais e do balanco de
pagamentos. Dessa forma, a reestruturacdo dos servigos sociais
deveria pautar-se pela necessidade de equilibrio monetério e fis-
cal e orientar-se, basicamente, pelos objetivos de racionalizacdo
e eficacia do gasto social.

Em segundo lugar, tem-se a estratégia da Comissdo Econémi-
ca para a América Latina e Caribe (CEPAL) de transformacéo pro-
dutiva com equidade, a qual procura articular trés elementos-
chaves a transformacdo produtiva, as reformas nos programas
sociais e a ampliacao e o reforco da democracia, tendo como
objetivo de longo prazo a reducdo das desigualdades. Na con-
cepcao cepalina, a competitividade, para ser auténtica, implica
ganhos de produtividade consistentes pela incorporacao do pro-
gresso técnico, e ndo as expensas do salario real para fins de re-
ducdo da absorcdo interna. Nesse sentido, a equidade atuaria
reforcando a competitividade auténtica, ao estimular a incorpo-
racdo e difusdo de padrdes tecnoldgicos adequados a homoge-
neizacdo das estruturas produtivas e padrdes de comportamento
inovadores.

Sob outra perspectiva, a nogado de competitividade auténtica
tem como um de seus requisitos basicos uma forca de trabalho
bem-educada, com um novo perfil de qualificacdo que viabilize
um grau de competitividade sélido no mercado internacional. A
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garantia desse requisito implica um novo padrao de relaciona-
mento entre capital e trabalho e no estilo de intervencao estatal,
no qual a estabilidade e politicas concertadas adquiram um pa-
pel central, de modo a permitir o desenvolvimento de atividades
conjuntas que visem garantir a adequacao de determinado nivel
de competitividade a algum grau de equidade. O reforco das es-
truturas democraticas desempenha aqui um papel fundamental.
Nessa Otica, as politicas sociais assumiriam uma dimensao es-
tratégica na medida em que, por meio de programas universais
nas areas de educacdo basica, saude e nutricdo e, principal-
mente, de formacéo de recursos humanos qualificados, fornece-
riam alguns dos fundamentos sociais necessarios para a com-
petitividade auténtica. Estes, ao criarem relacdes solidarias, re-
forcariam a democracia [Lopes (1994)].

4. MODERNIZACAO PRODUTIVA E A QUALIFICACAO DO
TRABALHADOR: O CASO BRASILEIRO

4.1. Educacdo Formal Na discussdo acerca do processo de
X Ensino Técnico modernizagcdo produtiva em que a eco-
nomia brasileira viu-se langada, a partir
da abertura comercial iniciada nos primeiros anos da década de
90, e sua relacdo com a qualificacdo do trabalhador destacam-se
alguns pontos polémicos: 1) as consequéncias da dicotomia en-
tre ensino geral e ensino técnico diante dos novos conhecimen-
tos que passam a ser demandados; 2) o papel das politicas pu-
blicas no sentido de conectar os programas de treinamento e
formacédo profissional com os programas de seguro-desemprego,
colocacéo, geracao de emprego e renda, ou seja, na articulacao
de um sistema publico de emprego.

Sob o primeiro aspecto, destacam-se as posi¢cdes que buscam
enfatizar a importancia fundamental do ensino basico para a
consecucao e consolidacdo das aptiddes necesséarias as novas
exigéncias tecnoldgicas e organizacionais, como por exemplo: a
capacidade de expressédo verbal — seja oral ou escrita — , a ca-
pacidade de abstracdo e associacdo, raciocinio logico, iniciativa
para a resolucdo de problemas, e a habilidade e capacidade para
aprender novas qualificacfes [Salm e Fogaca (1995)]. Tais ca-
racteristicas assumem um papel determinante no novo perfil de
demanda, o qual privilegia um trabalhador polivalente, capaz de
operar as novas técnicas de automacao e de adaptar-se as novas
técnicas organizacionais, em contraposicdo ao ensino técnico,
que apenas adestraria o trabalhador para a execucdo de uma
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tarefa especifica. Todavia, cumpre destacar que o aumento da
demanda por mao-de-obra com maior nivel de escolaridade for-
mal pode relacionar-se ao aumento da oferta de individuos mais
educados, de modo que as empresas possam vir a valorizar
aquele atributo como um critério de selecdo, e ndo necessaria-
mente como uma exigéncia do processo de modernizacdo pro-
dutiva[Cacciamali e Pires (1995)].

De todo modo, a separacédo entre educacéao geral e técnica tem
gerado profundas distor¢cées no conteddo e no acesso a forma-
cdo e a qualificacdo profissional para o trabalhador brasileiro.
Essa dicotomia foi viabilizada pela base técnica empregada no
processo de industrializacdo no Brasil: a automacao rigida, na
gual o aumento da competitividade implicava reducéao de custos
via crescentes economias de escala com o uso intensivo de ma-
quinas especializadas. Para operar essas maquinas exigiam-se
operarios com baixos requisitos de qualificacdo, os quais logo se
adaptavam ao regime taylorista de producédo. O trabalho qualifi-
cado restringia-se a uma minoria de trabalhadores com conhe-
cimentos e habilidades mais complexos, adquiridos em treina-
mentos especificos ou com uma longa experiéncia profissional, e
aos trabalhadores situados fora da producao propriamente dita,
ligados basicamente a tarefas de gestdo. Nesse sentido, podemos
afirmar que o perfil educacional n&o se apresentava como um
entrave ao desenvolvimento, pois se mostrava adequado as ne-
cessidades da estrutura produtiva [Fogaca e Silva (1993)].

A principal consequéncia desse processo, para o conteudo
pedagdgico, foi a dicotomia entre educacédo para o trabalho e
educacéao para a cidadania. Contudo, o surgimento do novo pa-
dréo tecnolégico baseado na automacao flexivel exige a consoli-
dacdo do conceito de produtividade sistémica. Nesta, o traba-
Ihador, como produtor e consumidor simultaneamente, passa a
desempenhar um papel fundamental que exige sélida base edu-
cativa, de modo a tornar o processo de aprendizagem no traba-
Iho algo continuo. Essa transformacéao ¢ fundamental para que o
capital humano geral e especifico do trabalhador seja preservado
da acelerada taxa de depreciacdo que caracteriza as transforma-
¢cOes possibilitadas pela microeletronica, discutidas na secéao
anterior.

Do ponto de vista dos sistemas educacionais, esse processo
implica uma profunda reestruturacdo curricular, algo que € re-
conhecido em paises com estruturas e estratégias econdémicas
tdo diferentes como Alemanha e Coréia, no sentido de aumentar
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a participacao de disciplinas com conteudo mais geral, em de-
trimento daquelas de conteddo meramente instrumental.

No caso brasileiro, parece haver um consenso na literatura no
sentido de destacar os problemas qualitativos do processo edu-
cacional [Fogaca e Silva (1993)]. Nao se trata mais de expandir a
estrutura fisica das escolas, mas de discutir a qualidade e os
retornos dos investimentos realizados na educacgao formal e téc-
nica. Entre os problemas apontados na literatura destacam-se:

1) elevados indices de evaséao e de repeténcia;

2) falta de investimento na formacéo do profissional de educa-
cao;
3) énfase em politicas compensatérias do tipo merenda esco-

lar, material didatico, em detrimento das questdes pedagogicas;
e

4) baixos salarios dos professores.

O investimento no sistema de educacao geral, principalmente
no ensino basico regular, de modo a melhorar a qualidade do
ensino e propiciar a reducao dos niveis de evasao e repeténcia
— assim como a participacdo das empresas no sentido de am-
pliar as oportunidades de reciclagem, atualizacdo e comple-
mentacdo de escolaridade dos seus trabalhadores jovens e
adultos que abandonaram precocemente seus estudos — € ini-
ciativa fundamental para se evitar a maximizacao dos efeitos ne-
gativos que a nova base técnica pode ter sobre o mercado de tra-
balho. Principalmente no que se refere a seus efeitos sobre a dis-
tribuicdo de renda e a relacéo entre esta e o incentivo para a fami-
lia investir em capital humano,” ja destacados no primeiro capi-
tulo deste trabalho.

A provisdo do ensino técnico no Brasil encontra-se dividida
entre as esferas governamentais, o setor privado e as entidades
de classe, 0 que leva a uma disperséo gerencial com sérios im-
pactos qualitativos e alocativos sobre as diversas areas atendi-
das nos trés setores de atividade econdmica. No setor primario,
predominam as escolas técnicas federais e, mais recentemente,
o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); no secunda-
rio destaca-se o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SeENAI), administrado pelos empresarios industriais. No setor

25 Nesse sentido, as propostas de vinculagio da participacio em um programa de renda minima
a permanéncia dos filhos na escola podertam romper o circulo vicioso que se estabelece com a
mncapacidade das familias de baixa renda de manter seus filhos no sistema educativo. Os ren-
dimentos auferidos por estes tém muita importincia na renda total da familia. Ver Ramos

(1994).
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terciario, hd o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), também com administracdo empresarial.

Entre os problemas gerados pela dispersdao dos programas de
ensino técnico destacam-se: a desvinculagao entre o ensino téc-
nico e o ensino formal, o predominio de cursos de curta duracao
e de cursos de formacao especifica (em detrimento dos cursos de
formacado geral e de aprendizagem), e a auséncia de programas
direcionados a requalificacdo dos desempregados.

Essas dificuldades s6 poderdo ser superadas mediante a rees-
truturacdo do sistema de ensino técnico, de forma coordenada
com a criacao de um sistema publico de emprego que integre e co-
ordene as atividades: de seguro-desemprego, recolocacao do de-
sempregado, qualificacdo e requalificacdo do trabalhador, geracao
de emprego e renda associada, e também a capacitacdo gerencial
dos pequenos empresarios e autbnomos ligados aqueles progra-
mas. Tal tarefa, entretanto, sé pode dar-se com uma ampla nego-
ciacdo que envolva o governo, os empresarios e os trabalhadores,
para evitar a consolidacdo de privilégios e o transbordamento de
recursos publicos para atividades de carater privado.

E fundamental que o pais entre em sintonia com o novo con-
ceito de competitividade, no qual o crescimento da produtivida-
de esta diretamente vinculado a relagbes industriais que possi-
bilitem e facilitem o acumulo de capital humano por parte do
trabalhador. Dessa forma, cumpre observar o papel determi-
nante que relacBes de trabalho mais estaveis, junto com inves-
timento pesado em educacao bésica e profissionalizante, tende a
desempenhar no sentido de garantir a consolidacdo, em termos
dinamicos, dos ganhos de produtividade. No caso brasileiro,
como observa Amadeo (1992), o aumento da informalizacdo do
trabalho ao longo da década de 80 nos setores urbanos repre-
senta o contrario do que se esperaria de uma economia em pro-
cesso de modernizacdo de suas relagdes capital-trabalho, na
medida em que 0 aumento do numero de empregados sem car-
teira revela a opgédo por trabalhadores baratos e descartaveis,

resultando no subinvestimento em capital humano.

4.2. Evidéncias Empiricas ) . .
Recentes A importancia da educacao e da

do Papel da Educacéo e da experiéncia na determinacdo do
Qualificacdo Profissional  diferencial de rendimento, soma-

no das ao papel da modernizagéo
Mercado de Trabalho produtiva no aumento da de-
Brasileiro manda por mé&o-de-obra qualifi-

cada, tem sido objeto de estudos recentes sobre o mercado de
trabalho brasileiro. Em geral, tém-se encontrado fortes indicios
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da existéncia de segmentacdo, aléem de uma forte participacao
do atributo educacéo na explicacdo da desigualdade de renda. A
seguir apresentamos os resultados dos trabalhos mais recentes
realizados nessa area.

Cacciamalli e Freitas (1992) apresentam um estudo que visa
testar as diversas teorias de determinacdo de salarios, a partir
de dados da Relacdao Anual de Informacbes Sociais (RAIS) de
1987, para cinco ramos do setor manufatureiro da regido me-
tropolitana de S&o Paulo. Na estimacédo das equacdes salariais,
os coeficientes das variaveis anos de escolaridade e experiéncia,
utilizados como proxies do capital humano geral e especifico,
respectivamente, apresentaram os sinais (positivos) esperados e
significativos ao nivel de 1% de significancia, sendo que os seto-
res classificados como modernos (eletrénico e de comunicacgdes,
material de transporte e quimico) apresentaram valores absolu-
tos maiores. Com relacdo ao coeficiente da variavel tempo de
permanéncia do trabalhador na firma, uma proxy para o treina-
mento especifico e para a existéncia de algum grau de mercado
interno, os sinais encontrados também foram os esperados (po-
sitivos) e significativos a 1% de significancia. Um aspecto rele-
vante, contudo, refere-se ao fato de este atributo ser mais im-
portante que a escolaridade e a experiéncia para os ramos clas-
sificados como tradicionais (mobiliario, couro e peles). Analisan-
do as caracteristicas da ocupacéao, a partir do grau de qualifica-
¢cao exigido por determinado posto de trabalho, o estudo mostra
que a qualificacdo superior foi significante apenas nos setores
modernos. Indicou-se assim a importancia fundamental do per-
fil da demanda na determinacdo e na criacdo de diferenciais
persistentes de salarios, e também uma tendéncia a concentra-
cao da renda em beneficio dos trabalhadores dos setores mo-
dernos. Além de receber um prémio por seu maior nivel de qua-
lificacdo, o trabalhador tem um ganho adicional por ocupar um
posto que requer maior qualificacéao.

Ramos e Pinheiro (1995), apesar de estudarem apenas a dis-
persdo dos salarios industriais, mostram — a partir de dados
da Pesquisa Nacional de Amostragem de Domicilios (PNAD/IBGE)
de 1990 — que a estrutura salarial é robusta ao longo do tem-
po, ndo havendo evidéncia de que as diferencas salariais pos-
sam ser imputadas a diferencas na qualidade do emprego, a
heterogeneidade dos trabalhadores, a praticas discriminatorias,
ao excesso de demanda a curto prazo, e ao ambiente macroeco-
ndémico e politico. A segmentacdo, pelo menos na industria,
contribuiria para aumentar a participacdo da educacdo como
fator explicativo das diferencas salariais, pois os trabalhadores
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com maiores diferenciais de salario sdo aqueles mais qualifica-
dos.

Barros e Mendonga (1995) fornecem interessantes conclusoes
a respeito do atributo educacdo quando analisam a qualidade do
emprego no Brasil, a partir de dados da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME/IBGE) para a Regidao Metropolitana de S&o Paulo.
Os autores encontraram evidéncias de que ndo ha uma tendén-
cia dos ramos de atividade que pagam maiores salarios a serem
também aqueles que mais valorizam a educacédo, ou seja, tra-
balhadores mais qualificados sdao melhor pagos independente do
ramo de atividade. Contudo, os autores também encontraram
uma correlacao positiva entre a qualidade do trabalhador (dada
por sua escolaridade) e a qualidade do emprego, dada pelo nivel
salarial controlado por atributos, de modo a garantir algum grau
de homogeneidade entre os trabalhadores analisados. Assim, 0s
trabalhadores com nivel educacional mais elevado tendem a be-
neficiar-se, ndo sé de seu maior capital humano, mas também
pelo fato deste lhes facilitar o acesso a empregos de mais alta
gualidade. Resultado semelhante foi encontrado por Cacciamalli
e Freitas (1992), apesar de ressaltaremm de modo mais contun-
dente a importancia do perfil da demanda por trabalho na gera-
cao de desigualdades salariais persistentes.

Amadeo et alli (1994) encontram evidéncia segundo a qual a
desigualdade global no Brasil declinaria de 30% a 35% caso o0s
diferenciais de educacéo nao dessem origem a diferenciais de
salarios, sendo que o poder explicativo do atributo idade — pro-
xy da experiéncia também captada como capital humano —
também seria elevado, com valores entre 15% e 20%.

Procurando analisar o modo como a abertura comercial, a
modernizacdo produtiva e a recessdo do inicio dos anos 90 afeta-
ram a estrutura do emprego formal nos diferentes subsetores da
atividade econdmica, Rodrigues (1995) constata, a partir de dados
da Rrals e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Lei
ne 4 923/69 — CAGED para o periodo de 1989 a 1994), que, a ex-
cecdo das instituicdes financeiras e da administracdo publica,
houve uma reducéao de trés pontos (de 49,5% para 46,5%) no per-
centual dos empregados com qualificagao elementar, e uma eleva-
cao de trés pontos, de 40% para 43,1%, na participacdo dos em-
pregados com instrucdo média. Os dados da pesquisadora reve-
lam o aumento da escolaridade dos ocupados do setor formal.

Lais Abramo (1995) busca caracterizar os principais pontos

de estrangulamento relativos a qualificacdo da mao-de-obra
ocupada do ponto de vista dos empregadores, e as mudancas
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introduzidas na organizacdo do trabalho em quatro paises da
América Latina: Brasil, Argentina, México e Chile. Foram pes-
gquisadas empresas de duas industrias especificas: a de alimen-
tos, representando o setor tradicional, e a metal-mecéanica, como
representante do setor moderno. Os resultados mostram que,
independentemente da industria investigada, as mudancas in-
troduzidas na organizacado do trabalho centram-se, fundamen-
talmente, na simplificacdo das tarefas, o que pode significar
maior fragmentacao do trabalho, aprofundando suas caracteris-
ticas tayloristas e uma liberacdo de energias fisicas e mentais
para atividades mais ricas e qualificadas, se o processo de sim-
plificacao de tarefas for associado a outras mudancas na organi-
zacdo. Todavia, é importante destacar que aquelas atividades
relacionadas a tarefas como inspecdo, controle estatistico da
qualidade e programacéo de equipes sdo as modificacdes menos
adotadas.

No caso brasileiro, diversas evidéncias empiricas permitem res-
saltar a importancia dos atributos educacéo e experiéncia na de-
terminacdo dos diferenciais salariais, mas de modo diferenciado
segundo o setor de atividade econdmica, dada a grande heteroge-
neidade da estrutura produtiva. Além disso, destacam o crescente
aumento de escolaridade dos setores formais da economia (0 que
pode levar a menor nivel de desigualdade de renda) e os efeitos
ainda incertos e inconclusivos da modernizacdo produtiva sobre a
qualidade do trabalho.

5. A DINAMICA DA FORCA DE TRABALHO OCUPADA NA
GRANDE SAO PAULO NO PERIODO 1988/1995

A anélise do perfil educacional da forca de trabalho ocupada
na Grande S&o Paulo requer o cruzamento das informacodes refe-
rentes ao grau de escolaridade da populacéo ocupada por setor
de atividade com sua distribuicado etaria e seu rendimento médio
real. Esse conjunto de informacdes, aliadas a outras evidéncias
disponiveis na literatura, permite inferir algumas tendéncias no
mercado de trabalho da regido no periodo 1988/1995%, princi-
palmente ao que se refere a importancia que o atributo escolari-
dade vem assumindo no periodo mais recente.

Os diversos atributos analisados foram agrupados de modo a
garantir algum grau de homogeneidade, com o0 objetivo de ex-

26O cortte temporal realizado busca cobrir o petiodo da abertura comercial.
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trair dos dados o maior conjunto possivel de informacdes. Desse
modo, dividiu-se os trabalhadores ocupados em seis grupos se-
gundo a faixa etaria: trabalhadores infantis (10 a 14 anos), tra-
balhadores adolescentes (15 a 17 anos); jovens trabalhadores
(18 a 24 anos), trabalhadores adultos (25 a 39 anos); trabalha-
dores adultos maduros (40 a 59 anos) e trabalhadores idosos
(60 anos e mais).

No que concerne ao grau de escolaridade, a classificacdo rea-
lizada foi a seguinte: trabalhadores analfabetos, trabalhadores
com nivel primario (até 42 série), trabalhadores com primeiro
grau incompleto e completo, trabalhadores com segundo grau
incompleto e completo e trabalhadores com terceiro grau incom-
pleto e completo.

Os setores de atividade foram classificados®” em: industria,
subdividida em moderna e tradicional, construcao civil, comér-
cio de mercadorias, e servicos — subdivididos em produtivos,
sociais, governamentais e pessoais — , entre outros. A subdivi-
sao dos setores industriais e de servigcos permite observar as
heterogeneidades intra-setor, fenbmeno marcante no caso da
area de servicos, nos quais se observa um diferencial na quali-
dade dos empregos gerados, polarizados entre servi¢gos produti-
vos que, em geral, sdo constituidos por empregos de alta quali-
dade — com carteira de trabalho assinada e rendimento acima
da média — , e servicos pessoais, caracterizados por empregos
de baixa qualidade.

A partir da analise das informacdes referidas se tentara com-
preender parte da dinamica do mercado de trabalho na Grande
S&o Paulo e os desafios que o novo perfil de demanda e de oferta
da mao-de-obra — este que aos poucos se desenha — impde as
politicas publicas, no sentido de amenizar o custo do ajuste
(seja este conjuntural e/ou estrutural) imposto as empresas e
aos trabalhadores, para tornar o aumento de produtividade uma
meta consistente com a elevacdo do nivel do bem-estar da po-
pulacéo.

5.1. Caracteristicas Gerais O numero de ocupados na Grande

do Mercado de S&o Paulo cresceu 13,45% no pe-

Trabalho e dos riodo compreendido entre 1988 e

Ocupados na Grande 1995, como mostram os dados da

Sdo Paulo tabela 1. Todavia, esse cresci-
—5 31O Empregoha—

27 Ver class1ﬁca§}zo dos setores no anexo, baseada em larga medida na proposta de Barros e

Mendo g?l )@}J 0
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mento foi insuficiente para absorver a oferta anual de trabalha-
dores ingressantes no mercado de trabalho e para compensar a
reducédo de postos de trabalho causada pelo processo de moder-
nizacdo tecnoldgica e organizacional que se intensificou nos ul-
timos anos, em virtude da abertura comercial e, nesses ultimos
dois anos, da valorizacdo cambial.

A taxa de desemprego, que nos ultimos anos da década de 80
situava-se em geral abaixo dos 10%, passa a situar-se, durante
a década de 90, continuamente acima daquele patamar, reve-
lando a incapacidade da economia de gerar o numero de empre-
gos necessarios.

TABELA 1
Namero de Ocupados e Taxa de Desemprego
na Grande Sio Paulo

(Fm porcentagem)

Ano Ocupados (mil) Taxa de Desemprego
1988 6271 9,5
1990 6 424 10,3
1994 6 849 14,2
1995 7115 13,3

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.

5.1.2. Idade Média do

Trabalhador De maneira geral, a idade média dos ocu-

pados elevou-se no periodo. No entanto, o

detalhamento dessa informacao por faixa
de idade revela mudancas qualitativas importantes no mercado
metropolitano. Observa-se na tabela 2 que a propor¢céo dos ocu-
pados até 24 anos, portanto numa faixa etaria ainda em idade es-
colar, caiu de aproximadamente 30% em 1988 para 26% em
1995. Os trabalhadores de 25 a 39 anos mantém sua participacao
em torno de 42,5%; ja a taxa de participacao dos trabalhadores de
40 a 59 anos de idade, que em 1988 representava 23,7%, em
1995 alcanca 27,6%. Esse movimento também se verifica de forma
menos intensa entre os trabalhadores com mais de 60 anos, cuja
participagdo aumenta de 3,24% para 3,64% no mesmo periodo.

O fato de o mercado estar privilegiando trabalhadores com mais
idade e com mais escolaridade, como se vera adiante, tem profun-
das implicacbes sobre os jovens e adultos desempregados. Para os
primeiros, o mercado sinaliza que o abandono precoce dos estu-
dos tera grande influéncia sobre sua vida laboral futura; para os
ultimos, o mercado também sinaliza que, sem melhores niveis de
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escolarizacao e de qualificacao profissional, dificilmente estes con-
seguirdo novas oportunidades no mercado formal, propiciador de
salarios fixos e beneficios sociais.

O papel do governo, em ambos os casos, é decisivo. Ha neces-
sidade de se promover politicas publicas especificas para mini-
mizar esses impactos para os trabalhadores com as caracteristi-
cas acima descritas, principalmente as que se referem a educa-
cao e qualificacao profissional.

TABELA 2
Distribuicao dos Ocupados por Haixas Etarias

(Em porcentagem)

Ano Idade (anos)
10a 14 15217 18 a 24 25239 40259 60 e mais

1988 2,03 6,06 22,47 42,53 23,67 3,24

1990 1,82 5,64 21,58 42,74 24,63 3,58

1994 1,44 4,57 20,00 43,71 27,02 3,80

1995 1,48 5,08 19,57 42,61 27,61 3,64
Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
5.1.3 Nivel de Quanto ao grau de escolaridade dos
Escolaridade ocupados na Grande Séo Paulo observa-

se forte reducao na participacédo dos trabalhadores que néo con-
cluiram as quatro primeiras séries do 1° grau, e também acen-
tuada elevacdo do percentual de ocupados que possuem pelo
menos o0 segundo grau completo, como mostra a tabela 3.

Esses dados sdo consistentes com o aumento da idade média
observada, pois a probabilidade de possuir graus mais elevados
de escolaridade aumenta com a idade do individuo.

Os movimentos mais marcantes ocorreram com trabalhadores
gue possuem o segundo grau completo, cuja participacao saltou
de 11,7% para 16,3%, e aqueles com terceiro grau completo, de
8,6% para 12,3%. Na outra ponta da distribuicdo, o comporta-
mento foi oposto: a porcentagem de analfabetos reduziu-se em
um ponto percentual, e a daqueles com escolaridade até a 42 sé-
rie caiu oito pontos percentuais, passando de 35,04% para
27,26% durante o periodo em analise.

Esse fenbmeno esta intimamente associado com o novo perfil
da demanda de trabalhadores determinado pelo processo de
modernizacdo da producdo. Com certeza os numeros s6 ndo sao
mais eloguentes porque, como sera visto adiante, o setor de ser-
vicos foi capaz de absorver grande parte dos postos de trabalho
eliminados principalmente pela inddstria.
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TABELA 3
Grau de Escolaridade dos Ocupados

(Fm porcentagem)

Ano Escolaridade
Analfabeto até a 4asérie 12 Grau 12 Grau 2¢ GGrau 2¢ GGrau 3e (Grau 3e (Grau
Incompleto  Completo  Incompleto  Completo Incompleto Completo
1988 6,10 35,04 18,04 11,41 5,37 11,77 3,68 8,56
1990 4,99 32,68 17,84 11,79 6,06 13,03 3,99 9,61
1994 4,64 28,72 15,67 12,36 6,64 15,55 4,28 12,14
1995 5,03 27,26 15,87 12,20 6,81 16,29 4,28 12,27

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.

Quando se analisam as informacdes referentes ao grau de es-
colaridade e a respectiva faixa etaria da populacdo ocupada, ob-
serva-se que o aumento do nivel educacional no periodo deu-se
de forma homogénea entre as faixas etarias. Para os ocupados
com mais de 18 anos — idade que, potencialmente, permite a
conclusdo do 2° grau — houve um aumento significativo na
proporcéo dos que possuem 2° e 3° graus.”

Entre os trabalhadores adultos de 25 a 39 anos esse quadro
fica mais nitido: a proporcao de analfabetos reduziu-se de 4,8%
para 4,2%. Para os trabalhadores que possuem até a 4° série a
reducéo foi ainda maior, de 32,82% para 22,09% no periodo. A
proporcdo de ocupados com o 2° grau e 3° grau incompletos ou
completos sofreu um aumento significativo: enquanto em 1988
apenas 13,82% entre 25 e 39 anos possuia o 2° grau completo,
em 1995 esta porcentagem é de 18,82%. Quanto ao 3° grau, a
porcentagem subiu de 12,69% para 15,87%, conforme se verifi-
ca na tabela 4.

TABELA 4
Evolucao da Escolaridade dos Ocupados entre 25 e 39 anos
(Em porcentagem)
Ano Fscolaridade
Analfabeto  Atéa 42 Série 12 Grau 12 Grau 22 Grau 22 Grau 32 Grau 32 Grau
Incompleto  Completo  Incompleto  Completo  Incompleto  Completo

1988 4,80 32,82 15,71 11,50 4,02 13,82 4,64 12,69
1990 3,46 28,83 15,92 12,11 4,66 16,00 5,19 13,84
1994 353 23,86 15,13 12,79 531 18,27 5,00 16,12
1995 4,20 22,09 15,83 12,82 5,34 18,82 5,04 15,87

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.

28 Ver tabelas 1.1 e 1.2 no anexo.
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Resta saber se tal alteracdo deveu-se a mudanca no perfil da
oferta ou demanda por mao-de-obra. O fato de a mudanca se
dar notadamente nas faixas etarias mais elevadas (entre 25 e 39
anos e 40 e 59 anos), quando a maioria absoluta dos ocupados
ja encerrou seus estudos, e num curto intervalo de tempo —
1988 a 1995 — , sugere que foi 0 aumento da demanda por tra-
balhadores melhores qualificados que comandou a alteracdo do
perfil educacional dos ocupados.

Essa hipotese é corroborada por estudo recente da Fundacao
SEADE, que compara o grau de escolaridade da Populagcdo em
Idade Ativa (p1A) com o da Populagdo Economicamente Ativa.
Desse modo é possivel verificar, ainda que parcialmente, se o
aumento do grau de escolaridade verificada na PEA reflete uma
mudanca na composicao da demanda pela forca de trabalho,
privilegiando trabalhadores com maior grau de escolaridade, ou
simplesmente revela uma alteracdo do nivel de instrucdo da po-
pulacdo potencialmente ingressante no mercado de trabalho. A
analise da distribuicdo de escolaridade dos dois conjuntos “(...)
possibilita a percepcéo de que, apesar da tendéncia a ampliacao
do nivel de instrucdo da populacdo em idade de trabalhar, ha si-
nais importantes de constrangimento a insercdo produtiva dos
segmentos de mais baixa escolaridade (...)” [Ferreira e Costa
(1995)].

Em resumo, esses dados indicam uma tendéncia do mercado
em privilegiar os atributos experiéncia — na medida em que
ocorre a elevagcdo da idade média dos ocupados — e escolarida-
de, movimento que esta relacionado aos diferentes estagios do
processo de reestruturacao tecnolégica e organizacional, nos di-
versos setores estratificados.

5.1.4. Ocupados por O mercado de trabalho da Regiao

Setor de Atividade Metropolitana de Sdo Paulo apresen-

tou, no periodo em analise, grandes

alteracbes na distribuicdo dos ocupados por setor de atividade
econdmica.

As informacfes da Fundacdo SEADE mostram que o numero de
ocupados na industria caiu cerca de 259 mil entre 1988 e 1995;
no setor de servicos aumentou 752 mil.* A tabela 5 mostra que
o setor industrial era responsavel, em 1988, por quase um terco
(32,1%) do total dos trabalhadores. Essa proporcéo cai para um
quarto (24,9%) em 1995. Em compensacéo, o setor de servicos

29 Dados coletados de fevereiro de 1988 a outubto de 1995.
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amplia sua participacdo de 44,41% para 50,18%; o comércio, de
14,16% do total do ocupados em 1988 para 16,88% em 1995.

TABELA 5
Distribuicao dos Ocupados por Setor de Atividade

(Em porcentagem)

Ano

Setor de atividade 1988 1990 1994 1995
Industria 32,10 31,25 25,34 24,93
Moderna 18,53 18,13 13,39 13,56
Tradicional 13,57 13,11 11,95 11,36
Construcio civil 5,81 5,05 5,12 4,97
Comércio de mercadorias 14,16 15,99 16,93 16,88
Servicos 44,41 44,43 49,55 50,18
Produtivos 14,16 15,31 15,88 15,70
Governo 355 3,54 3,39 3,02
Pessoais 19,48 17,93 21,56 22,60
Sociats 7,22 7,64 8,72 8,85
Outros 3,53 3,29 3,07 3,05

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.

A perda de postos de trabalho na industria foi mais sentida
no setor industrial moderno, cuja participacdo cai de 18,5%
para 13,6% no periodo. No ramo tradicional, a proporcédo passa
de 13,6% para 11,4%.

O setor de servigos, por sua vez, possui uma heterogeneidade
muito grande: o principal componente responsavel pelo aumento
de sua participacao foi o setor de servi¢cos pessoais — composto
por postos de trabalho de baixa qualidade, como se verd mais
adiante, cuja participacao aumenta de 19,5% para 22,5% entre
1988 e 1995 — , e o setor de servicos produtivos e sociais, cujas
participacdes apresentaram uma pequena elevacado: de 14,2%
para 15,7% e 7,22% para 8,85%, respectivamente. O subsetor
governo apresentou uma reducao de participacao de 3,55% para
3,02%.

Observa-se que a movimentacdo no mercado de trabalho, por
hipdtese, foi provocada principalmente pelo setor industrial, que
vem se tornando cada vez mais seletivo, porque, para ganhar
competitividade, teve de adotar processos produtivos e organi-
zativos que enxugaram postos de trabalho. E de se esperar que
esse setor privilegie cada vez mais a escolaridade e a qualifica-
cao profissional do trabalhador.
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O setor de servicos vem cumprindo o papel de criar oportuni-
dades para boa parte dos trabalhadores desempregados, e tam-
bém para os jovens trabalhadores. No entanto, os empregos ai
criados, como se vera em diversas passagens deste texto, dife-
rem muito de qualidade entre os diversos subsetores analisados.
O subsetor governo ndo alterou de forma significativa nem a
guantidade nem a qualidade da sua mé&o-de-obra; o subsetor de
servicos, idem; o subsetor de servigos sociais apresentou o
mesmo comportamento. Dessa forma, foram principalmente os
subsetores de servicos produtivos e pessoais que apresentaram
aumento na participacao do total dos ocupados, e absorveram
uma mao-de-obra diferenciada quanto ao grau de escolaridade.

5.2. Distribuicéo dos Embora pouco significativa e decres-
Ocupados por Idade e cente ao longo dos anos, a participa-
Setor de Atividade cdo do trabalho infantil (ocupados

entre 10 e 14 anos) chega a repre-
sentar 1,5% do total da forca de trabalho na Grande Sao Paulo
em 1995 (ver tabelas 3.1 e 3.2 do anexo).

Em termos absolutos® — no conjunto das criangas — o tra-
balho infantil concentra-se nos servigos pessoais e N0 Comeércio
de mercadorias: 31,67% e 38,91% em 1995, respectivamente
(ver tabela 2.2 do anexo). Ja em termos relativos — a participa-
cao do trabalho infantil no conjunto dos ocupados no setor —
as posicdes sdo invertidas: 3,42% dos ocupados no comércio de
mercadorias sdo criancas, enquanto nos servi¢os 1,16% corres-
pondem aquela faixa etaria no mesmo ano (ver tabela 3.2 do
anexo).

Apesar de a reducdo da participagcao do trabalho infantil se
dar de forma homogénea em todos os setores de atividade, esse
dado chama atencéo dos governantes e da sociedade para a ne-
cessidade de intensificar a implantacédo de politicas de incentivo
a permanéncia da crianca na escola e de coibir a exploracdo da
mao-de-obra infantil.

Entre 1988 e 1995 a participacao dos trabalhadores adoles-
centes no total dos ocupados também sofreu uma reducédo em
todos os setores de atividade analisados. As maiores participa-
cOes relativas desses trabalhadores concentram-se nos setores

30 As tabelas do anexo que se referem a distribuigio absoluta sio as que possuem o indice 100 na
linha, mostrando a distribuicio dos ocupados com relacio a um determinado atributo, escola-
ridade ou idade, por setor de atividade. As tabelas com distribuicio relativa possuem o indice
100 na coluna, e fornecem a distribuicio dos ocupados segundo seus atributos em um deter-
minado setor de atividade.
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de servicos e de comércio de mercadorias: 4,63% e 8,05%, res-
pectivamente, para o ano de 1995 (ver tabela 3.2 do anexo).

Entre os trabalhadores jovens — 18 a 24 anos — a queda da
participacdo nao se deu de forma homogénea. Esse movimento
fez-se sentir de forma mais significativa na inddstria e na cons-
trucado civil, permanecendo estavel no setor de servicos, e au-
mentando no comércio de mercadorias (ver tabelas 4.1 e 4.2 do
anexo).

A maior participacgao relativa de jovens trabalhadores aconte-
ce na industria e no subsetor comércio de mercadorias. Entre-
tanto, no setor industrial o peso dessa faixa etaria vem caindo
ao longo do tempo. Em 1988, cerca de 25% dos trabalhadores
da indastria pertenciam a essa faixa etaria; em 1995 esse total
cai para 21,62% (ver tabelas 3.1 e 3.2 do anexo). Essa reducao
também pode ser observada em termos absolutos: em 1988,
35,72% dos jovens ocupados trabalhavam na indudstria; em
1995 esse numero cai para 27,54% (ver tabelas 2.1 e 2.2 do
anexo).

O nivel de ocupacao dos trabalhadores adultos (entre 25 e 39
anos) permanece estavel entre 1988 e 1995. Todavia, observa-se
uma mudancga na composi¢cdo de emprego. Se, em 1988, 14,62%
dos ocupados dessa faixa etaria situavam-se na industria, esse
total reduz-se para 11,28% em 1995. Por outro lado, aumenta
sua participacdo no setor de servicos e do comércio de mercado-
rias de 18,83% para 21,67% e de 5,33% para 6,45%, respecti-
vamente. Esse fato compensa a reducéao verificada na inddstria
e na construcao civil (ver tabelas 4.1 e 4.2 do anexo). Cumpre
observar que a participacao relativa da industria para essa faixa
de idade manteve-se praticamente constante no periodo anali-
sado, 45,54% em 88 e 45,25% em 95 (ver tabelas 3.1 e 3.2 do
anexo) enquanto que, em termos absolutos, observa-se uma re-
ducédo de 34,37% em 1988 para 26,47% em 1995 (ver tabelas
2.1 e 2.2 do anexo). Esses nameros indicam que, apesar da per-
da de postos de trabalho na industria, os trabalhadores adultos
perderam relativamente menos que os trabalhadores mais jo-
vens.

Quanto aos trabalhadores adultos maduros (40 a 59 anos),
observa-se um aumento de sua participacao no total dos ocupa-
dos nos setores de servicos e no comércio de mercadorias: de
11,33% para 14,54% e de 3,11% para 4,06%, respectivamente,
entre 1988 e 1995. Na industria e na construcéao civil a partici-
pacdo permaneceu estavel naquele periodo: em torno de 6,5% e
1,5%, respectivamente (ver tabelas 4.1 e 4.2 do anexo).
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Em termos relativos, nos setores de atividade, as areas que
contam com a maior participacdo de ocupados nessa faixa etaria
sao a construcao civil, (30,73% em 1988 e 32,73% em 1995) e 0
setor de servigos, com 25,50% dos trabalhadores em 1988 e
28,97% em 1995 (ver tabelas 3.1 e 3.2 do anexo).

Em termos absolutos, os servigcos e a industria ocupam a
maior parte dos trabalhadores entre 40 e 59 anos de idade. Ao
longo do periodo analisado houve um aumento da participacao
do setor de servicos — de 47,85% para 52,64% — e reduziu-se
a da industria de 27,34% para 23,46% (ver tabelas 2.1 e 2.2 do
anexo).

Entre os ocupados com 60 anos e mais observa-se um au-
mento de sua participacao no total da populacéo ocupada entre
1988 e 1995. Esse pequeno crescimento centra-se basicamente
Nno setor de servicos e no comércio de mercadorias, pois sua
participacdo na construcao civil é constante; na industria, ela
cai(ver tabelas 4.1 e 4.2 do anexo).

Observa-se, portanto, que o ajuste realizado na industria im-
plicou a perda de postos de trabalho, principalmente para os
trabalhadores entre 15 e 24 anos, pois tanto sua participacao
relativa como sua participacao absoluta sofreram forte reducao
entre 1988 e 1995. Esta reducao deu-se tanto na industria mo-
derna quanto na indudstria tradicional, sendo mais visivel na
primeira. Na indUdstria moderna, os trabalhadores entre 18 e 24
anos correspondiam a 24,49% do total em 1988. Em 1995 essa
proporcdo reduz-se a 20,42%. Na industria tradicional, a por-
centagem passou de 25,72% (1988) para 23,05% em 1995. Por
outro lado, observa-se, no conjunto da industria, um aumento
relativo na participagédo das faixas etarias mais altas. Na faixa de
40 a 59 anos a porcentagem aumentou de 20% para 26%, e na
de 60 anos e mais o aumento foi de 1,8% para 2,0% (ver tabelas
3.1 e 3.2 do anexo).

A forte reducao da participacéo relativa dos jovens no merca-
do de trabalho pode estar relacionada, ou a um retardamento de
sua entrada definitiva no mercado de trabalho em virtude do
término de seus estudos (0 que seria uma hipodtese otimista), ou
a algum tipo de limitacdo de postos de trabalho para sua faixa
etaria. O fato de isso se dar fundamentalmente na indudstria,
onde houve tanto uma reducéo relativa como absoluta de sua
participacdo, pode estar indicando uma preferéncia da demanda
por mao-de-obra experiente naquele setor. Parece mais plausivel
aceitar a hipotese de que as empresas industriais tém buscado
minimizar a perda de capital humano especifico, principalmente
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0 gue se relaciona com o atributo experiéncia, qguando se véem
induzidas a realizar ajustes no nivel de emprego.

5.3. Distribuicédo dos Ocupados Com a finalidade de analisar a
por distribuicdo dos ocupados por
Grau de Escolaridadee ~ grau de escolaridade, utilizaram
Setor de Atividade Econdmica 55 dados dos ocupados com 25

anos e mais. Tal corte permite que o conjunto dos ocupados com
25 anos e mais seja tratado como uma proxy do estoque dos
ocupados segundo o atributo escolaridade. Esse procedimento é
necessario, pois cerca de 40% dos ocupados com menos de 25
anos ainda estuda — proporcédo que vem aumentando ao longo
do tempo: 32% em 1988 contra 40% em 1995. Indica-se assim
um fluxo de ocupados cuja escolaridade pode sofrer alteracao ao
longo do tempo. Desse modo, centrou-se a analise no grau de
escolaridade dos ocupados com 25 anos e mais.

O aumento generalizado do grau de escolaridade dos ocupa-
dos com 25 anos e mais s6é ndo ocorreu de modo intenso na
construcéo civil, em que a participacao relativa dos analfabetos
permaneceu estavel no periodo: em torno de 17% (ver tabelas
5.1 e 5.2 do anexo).

O setor de servigos, em termos absolutos, emprega o maior
contingente de ocupados com todos os niveis de escolaridade.
Essa situacdo ja se verificava em 1988 — quando este setor
ainda néo era responsavel pela maioria absoluta dos postos de
trabalho — , e consolida-se ao longo do periodo analisado. En-
tretanto, esse comportamento ndo é homogéneo para todos os
subsetores. Os servicos pessoais, por exemplo, empregam
37,26% do total de analfabetos, e apenas 5,73% do total de ocu-
pados com nivel superior. Os servigos produtivos empregam
7,02% dos analfabetos e 27,61% dos ocupados com nivel supe-
rior, segundo os dados para 1995 (ver tabela 6.2 do anexo).

Em termos relativos, o setor de servigcos responde pela maior
participacdo dos ocupados com nivel superior: 15,67% em 1988
e 20,85% em 1995. Esse comportamento € explicado pelos ser-
Vicos sociais, produtivos e de governo, 0s quais empregaram,
respectivamente, 42,35%, 27,35%, e 34,83% de pessoas em
1995. Nos servigcos pessoais aquela categoria respondia por
apenas 4,13% do total de ocupados (ver tabela 5.2 do anexo).

Apesar da sua pequena participacdo no total dos ocupados,
os trabalhadores com nivel superior do setor de servigos pesso-
ais tiveram um aumento intenso no que se refere as suas parti-
cipacdes — relativa, 112,4%, e absoluta, 72,1%. Tal alteracéao
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pode estar relacionada ao processo de terceirizacdo de ativida-
des extremamente especializadas, com a contratacdo de con-
sultores externos as empresas. Principalmente se levarmos em
conta que houve uma reducgao, em termos absolutos (-26,13%),
dos postos de trabalho industriais destinados aos trabalhadores
com grau superior, apesar do aumento de sua participacao re-
lativa perto de 28,70% (ver tabelas 7 e 8 do anexo).

Na industria, a participacao relativa dos ocupados que sO tém
até a 4° série primaria caiu de 40,33% em 1988 para 30,37% em
1995. A queda foi mais acentuada na industria moderna do que
na tradicional. Houve também um aumento da participacdo dos
ocupados na industria que possuiam do 12 grau incompleto ao
20 grau incompleto, aumento este que se deu de forma uniforme
na inddstria moderna e na tradicional. Os ocupados na indus-
tria com 22 e 3¢ graus completos também aumentaram sua par-
ticipacdo no total dos ocupados naquele setor entre 1988
(24,47%) e 1995 (32,14%). O aumento foi mais acentuado na in-
dudstria moderna do que na tradicional (ver tabelas 5.1 e 5.2 do
anexo).

A participacao relativa dos trabalhadores com nivel superior
vem aumentando na industria (9,44% em 1988 e 12,15% em
1995). Esse movimento ocorre tanto na indudstria moderna
guanto na tradicional, sendo mais visivel na primeira (ver tabe-
las 5.1 e 5.2 do anexo). Todavia, é importante observar que esse
aumento ndo se verifica em termos absolutos, ou seja, ndo ha
um aumento da propor¢do dos ocupados com nivel superior na
industria. Pelo contrario, ha uma reducdo da porcentagem de
trabalhadores com nivel superior na inddstria, e um aumento de
sua participagcao no setor de servigcos (servigos produtivos, soci-
ais, e governo) (ver tabela 8 do anexo).

Como ja se observou na primeira secao deste capitulo, parte
consideravel do aumento da escolaridade dos ocupados € fruto
de uma alteracdo do perfil da demanda por trabalho, o que aca-
ba, em dltima analise, privilegiando de algum modo aquele atri-
buto. Apenas na construcado civil esse movimento nao é obser-
vado, porgue o0 processo de modernizacdo tecnoldgica é incipi-
ente ou as habilidades que se requerem do trabalhador — bra-
cais e repetitivas — nao necessitam de maior grau de escolari-
dade. Nos outros setores, e em particular na inddstria, observa-
se uma reducao significativa dos ocupados com niveis de escola-
ridade inferior ao 12 grau incompleto. Observa-se também um
aumento da participacdo dos ocupados com no minimo aquele
nivel de escolaridade. Esses dados podem estar indicando um
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aumento do requerimento de escolaridade por parte das firmas
no preenchimento dos postos de trabalho.

5.4. Rendimento Médio Real Ao se relacionar rendimento medio
dos Ocupados por Grau de e grau de escolaridade pretende-se
Escolaridade e Setor de extrair conclusdes sobre a valoriza-
Atividade Economica céo do atributo educacdo no merca-

do de trabalho da Grande S&o Pau-
lo. Cabe lembrar, entretanto, que a estratificacado utilizada for-
nece apenas uma aproximacao grosseira de tal relacdo, pois o
grau de homogeneidade entre os ocupados nao foi rigorosa-
mente controlado por seus atributos. Todavia, com a finalidade
de minimizar o viés entre rendimento e escolaridade, serdo con-
siderados os rendimentos dos ocupados com mais de 25 anos de
idade, tempo em que, por hipdtese, o grau de escolaridade ja
deve estar consolidado para a maioria dos trabalhadores.

5.4.1. Evolugdo do Rendimento A tabela 6 resume as informa-

Médio Real dos Ocupados ¢Oes sobre o rendimento médio e
e dos Diferenciais de a escolaridade média para os
Rendimento ocupados da Grande Sao Paulo.

por Grau de Escolaridade Em primeiro lugar, observa-se

que (utilizando-se como deflator o indice de custo de vida do
DIEESE) 0 rendimento médio real vem apresentando, sistemati-
camente, uma queda: R$ 1.210,00 em 1988, R$ 1.130,00 em
1990, R$ 906,00 em 1994 e R$ 890,00 em 1995.

TABELA 6
Evolucao do Rendimento Médio Real dos
Ocupados com 25 Anos ¢ Mais
(Fm RS)

Ano Escolaridade

Total Analfabeto  Até a 4* 1° Grau 1° Grau 2° Grau 20 Grau 32 Grau 32 Grau
Série Incompleto  Completo  Incompleto  Completo  Incompleto  Completo

1988  1210,00 427,00 742,00 87200 120400 132300 165800 212200 3 064,00
1990  1130,00 382,00 681,00 79700 106400 118200 146400  1756,00 2675,00
1994 906,00 273,00 474,00 553,00 760,00 83600 113500 147000 2104,00

1995 890,00 290,00 485,00 558,00 706,00 784,00 1051,00 1 375,00 2 097,00

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.

A associacao entre rendimento médio e grau de escolaridade
também sofre mudancas. Em 1988, para receber o equivalente
ao rendimento médio era necessario que o trabalhador tivesse o
1° grau completo. Em 1990, a equivaléncia ja se deu para os tra-
balhadores com o 2° grau incompleto. Atualmente, o rendimento
médio s6 é auferido pelos trabalhadores que estejam proximos
do 22 grau completo, como pode ser observado pelo grafico 1.
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GRAFICO 1

(média = 100)

W 1988
51990
B 1994
1995

Analfabeto Até 42 1° grau 1° grau 2° grau 2° grau 3° grau 3° grau
série inc. comp. inc. comp. inc. comp.

Fonte: sEp. Convénio SEADE-DIEESE.

A reducédo do rendimento médio real dos ocupados poderia ter
sido muito mais intensa, se concomitantemente a perda de po-
der aquisitivo ndo houvesse ocorrido a elevacao do perfil de es-
colaridade dos ocupados. Contudo, o fato de ter maior grau de
escolaridade ndo garantiu uma perda menor no rendimento mé-
dio durante o periodo. Os analfabetos, por exemplo, tiveram
uma perda de 32,1%, enquanto os ocupados com nivel superior
tiveram uma perda de 31% no seu rendimento médio real. Os
niveis intermediarios de escolaridade tiveram perdas maiores,
chegando a 41,36% no caso dos ocupados com 0 1° grau com-
pleto.

O adicional de rendimento para cada grau de escolaridade,
expresso na tabela 7, é indicador de quanto o mercado valoriza,
em termos salariais, graus adicionais de escolaridade. Outros
fatores também tém influéncia sobre esse adicional: a experién-
cia, o cargo ocupado, as caracteristicas especificas do mercado
de trabalho, etc. Porém, a hipdtese aqui assumida € que esses
fatores influem mais sobre a distribuicdo intra graus de escola-
ridade do que entre graus de escolaridade.

De maneira geral, no periodo de tempo considerado, os saltos
de rendimento sdo mais acentuados para os trabalhadores que
concluiram seu curso. Pode-se notar também uma mudanc¢a no
padrédo do diferencial de rendimento entre o periodos 1988/90 e
1994/95. No primeiro periodo, o trabalhador recebia R$ 300,00
a mais, caso concluisse o 1° ou o 2° grau, e R$ 900,00, se con-
cluisse o 32. No periodo mais recente (1994-1995) os diferenciais
caem para todos os graus de escolaridade. Evidentemente, as
reducdes de rendimento sdo diferenciadas para os diversos
graus de escolaridade: de analfabeto para a 4* série, por exem-
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plo, o patamar caiu para R$ 200,00, o que representa uma re-
ducédo de 38% do diferencial. Da 4° série para o 1° grau incom-
pleto a reducéo foi de 43%; do 1° grau incompleto para o 1° grau
completo, de 55%. Do 1° grau completo para o 2° grau incom-
pleto, de 36%. Do 2° grau incompleto ao 2° grau completo obser-
va-se a menor reducado, cerca de 20%. Do 2° grau incompleto
para o 3° grau incompleto a reducédo é de 30%. Do 3° grau in-
completo para o completo, de 23,35%.

A reducéao foi mais intensa no adicional de rendimento relativo
aos trabalhadores com menores graus de escolaridade. Pode-se
afirmar que, em geral, o estimulo salarial constitui-se num forte
incentivo para que os trabalhadores sejam convencidos a partici-
par de programas de educacao e qualificacdo profissional; pois,
em média, o rendimento dos trabalhadores com 3° grau completo é
sete vezes maior do que o rendimento dos trabalhadores analfa-
betos; aproximadamente trés vezes o rendimento dos que possu-
em o 1° grau completo e duas vezes os do 2° grau completo, como
pode ser observado na tabela 7.

TABELA 7
Adicional de Rendimento por Grau de Escolaridade
(Em R$)
Anos
Escolaridade 1988 1990 1994 1995
De analfabeto para até 42 série 315 299 201 195
Da 42 série para o 12 grau incomp. 130 116 79 73
Do 1¢ grau incomp. para o 1¢ grau comp. 332 267 207 148
Do 12 grau comp. para 22 grau incomp. 119 118 76 76
Do 22 grau incomp. para o 22 grau comp. 335 287 299 267
Do 22 grau comp. para 32 grau incomp. 464 387 335 324
Do 3¢ grau incomp. para o 3¢ grau comp. 942 919 634 722

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.

5.4.2. Rendimento Médio Ao se analisar o nivel do rendimento

Real por Grau de médio real dos ocupados com 25 anos
Escolaridade e Setor e mais por setores e subsetores de ati-
de Atividade vidade econdmica, observa-se, pelos

dados da tabela 8, que os servicos produtivos, a industria mo-
derna e o governo, em ordem decrescente, sdo 0s subsetores em
que o rendimento médio dos trabalhadores situa-se acima do
rendimento médio do total dos ocupados. Apesar dessa ordena-
¢ao manter-se constante ao longo do periodo analisado, observa-
se uma forte reducédo do rendimento médio real dos ocupados
na inddstria moderna, vis-a-vis o rendimento médio real do total
dos ocupados, enquanto que o rendimento médio real dos ocu-
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pados nos servicos produtivos e no governo experimenta um
aumento com relacdo a média do total dos ocupados.

Nos setores de atividade cujos ocupados auferem, em média,
menos do que o rendimento médio real dos ocupados, apenas
na industria tradicional e nos servi¢cos sociais ndo houve uma
melhora relativa em relacdo a média. Em todos os demais seto-
res houve uma melhora de posicdo relativa. A inddstria, por-
tanto, foi o setor no qual os ocupados tiveram a maior perda re-
lativa de rendimento com relacdo a média da remuneracédo do
total dos ocupados no periodo considerado, como pode ser ob-
servado na tabela 8.

TABELA 8
Rendimento Médio Real dos Ocupados com Mais de 25 Anos por
Setor de Atividade

(média = 100)
Anos

Setor de Atividade 1988 1995
Total 100 100
Inddstria 121 110
Moderna 139 127
Tradicional 94 87
Construcio civil 80 81
Comércio de mercadorias 91 100
Servicos 93 99
Produtivos 143 151
Governo 122 127
Pessoats 49 61
Sociais 95 91
Outros 67 64

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.

Analisando o rendimento médio real dos ocupados e seu grau
de escolaridade por setor de atividade econdmica, observa-se
gque em 1995 (ver tabela 9.2 do anexo) a industria moderna foi o
subsetor de atividade de maior diferencial de salario com relacédo
a média para ocupados com nivel superior completo: 232% aci-
ma do rendimento médio do total dos ocupados. De outro lado,
0 setor de servigcos foi 0 que pior remunerou, em termos relati-
VoS, 0s ocupados com aquele grau de escolaridade (115%).

A construcao civil, por sua vez, é o setor de atividade que me-
Ihor remunera os ocupados analfabetos (44% do rendimento mé-
dio do setor), enquanto que o comércio de mercadorias e 0 subse-
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tor de servicos pessoais sdo 0s que pior remuneram os trabalha-
dores sem alfabetizacdo (apenas 27% da média de rendimentos).

5.4.3. Evolucio do A relacdo entre rendimento auferido
Rendimento Médio pelo trabalhador e sua idade reflete
Real dos Ocupados por a importancia que o mercado de
Faixa Etaria. trabalho confere a experiéncia acu-
mulada.

No periodo considerado (1988 a 1995) houve uma reducéo do
rendimento médio real dos ocupados com menos de 40 anos e
um aumento para aqueles trabalhadores com mais de 40 anos,
como pode ser observado no grafico 2.

GRAFICO 2

Indice de Rendimento Médio Real dos Ocupados por

Idade
140 T 51988
120 1990
100 7T B1994
80 7 1995

102 15a 18 a 25a 40 a Mais
14 17 24 39 59 de
anos anos anos anos anos 60

anos

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEFSE.

A faixa de 40 a 59 anos apresenta o maior rendimento médio
real ao longo do periodo para todos os setores de atividade, situ-
ando-se acima do rendimento médio real do total dos ocupados.

Esses dados corroboram a hipdtese de que a experiéncia € um
atributo importante na determinacdo do rendimento, que se
mostra uma funcéo crescente da idade do trabalhador.

6. CONCLUSAO
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Este estudo mostrou: a influéncia da educacdo sobre a de-
manda de trabalho na Grande Séao Paulo no periodo 1988-1995,
as diferencas setoriais na demanda, a qualidade do emprego ge-
rado, e a importancia da experiéncia profissional. Os dados
analisados permitem afirmar que cada vez mais a educacao é
condicdo necessaria para melhores condi¢cdes de emprego, prin-
cipalmente naqueles setores em que a moderna tecnologia ja é
representativa.

Em linhas gerais, os principais resultados observados foram
0s seguintes: 1) reducédo da taxa de participagcdo dos ocupados
com até 24 anos de idade; 2) aumento do grau de escolaridade
dos ocupados; 3) reducdo do nivel de ocupacédo na industria,
principalmente do subsetor moderno, e 0 aumento da participa-
cdo do comércio de mercadorias e do setor servigos, comandado
pelo subsetor de servigcos pessoais; 4) reducdo mais intensa do
nivel de ocupacédo na indudstria para a faixa de até 24 anos; 5)
aumento da participacdo dos ocupados com menos de 25 anos
gue freqientam a escola; 6) forte aumento da participacao rela-
tiva dos ocupados com nivel superior no subsetor de servigos
pessoais, apesar de sua pequena representatividade no conjunto
dos ocupados; 7) queda do rendimento médio real dos ocupa-
dos; 8) aumento do grau de escolaridade associado a média dos
rendimentos reais dos ocupados; 9) reducao do adicional de
rendimento, com maior intensidade nos niveis mais baixos de
escolaridade; 10) os subsetores produtivos, a indudstria moderna
e 0 governo pagam salarios acima do rendimento médio real dos
ocupados; 11) a industria foi o subsetor que observou a maior
reducdo do rendimento médio real dos seus ocupados, vis-a-vis
a média do rendimento do total dos ocupados; 12) a inddstria
moderna € o subsetor com maior prémio para os ocupados com
nivel superior; a construcao civil é o setor que melhor remunera
0s ocupados analfabetos; 13) o setor de servicos pessoais € 0
gue, em média, pior remunera em termos relativos os ocupados
com nivel superior e os analfabetos; 14) o rendimento é funcéo
crescente da idade até a faixa entre 40 e 59 anos.

Nao se trata de transformar a educacdo em uma panacéia;
esta, per se, nao cria empregos, mas ajuda o trabalhador a
manté-los. Mais ainda, o auxilia a se adaptar as novas ocupa-
cOes e funcgdes. Tampouco deve-se magnificar a importancia da
educacdo na determinacao dos salarios. O mercado de trabalho
regula-se rapidamente frente a mudancas na oferta de mao-de-
obra. Contudo, € evidente que a educacdo assume cada vez mais
um papel estratégico para a conquista duradoura de uma posi-
cao de destaque no cenario internacional.
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Se o0 pais deseja tal destaque no concorrido comércio interna-
cional e, com isso, gerar empregos internos de qualidade, ga-
rantir taxas de crescimento econdmico capazes de gerar distri-
buicdo de renda, a qual nutra o mercado interno para novas
oportunidades de emprego e renda para a populacao, é necessa-
rio ndo descuidar do aspecto educacional.

Tampouco deve-se magnificar a chamada globalizacado eco-
némica como um processo irreversivel, que exija uma reacao
uniforme por parte de todos os paises. Nao nos iludamos; qual-
quer modelo que n&o gere emprego e renda capazes de manter
taxas de crescimento econémico e distribuicdo de renda para a
populacdo ndo devera ter folego muito longo. Em outros termos,
se 0 processo é excludente ndo havera a necessaria sustentacéao
para sua expansao.

A discusséao sobre o efeito liquido do processo de moderniza-
¢cao tecnoldgica e administrativa das empresas tem gerado polé-
micas: alguns estudiosos argumentam que haveria pouco im-
pacto do ponto de vista da quantidade e da qualidade do empre-
go, pois os postos de trabalho destruidos sédo substituidos por
outros de caracteristicas diferentes ou mesmo de idéntica ca-
racteristica (terceirizacdo). No entanto, € preciso salientar que
isso sera verdade somente para aqueles trabalhadores com nivel
de escolaridade suficiente para, respectivamente, adaptar-se as
novas caracteristicas desse posto de trabalho, ganhar produtivi-
dade para garantir competitividade e sustentar a manutencao
da terceirizagédo, sem temer a concorréncia. Nesse ultimo caso é
preciso, além do conhecimento especifico da funcao, dotar o tra-
balhador de conhecimentos gerenciais e administrativos proépri-
0s de microempresarios.

Sob outra perspectiva, a questao da educacéao profissional de-
sempenha um papel importante na discussédo sobre a moderni-
zacao das relagdes profissionais, de maneira que capital e tra-
balho ganhem cada vez mais espaco de governabilidade sobre as
discussbes de emprego e renda, legislacédo trabalhista, entre ou-
tras.

O perfil educacional do trabalhador da Grande Sao Paulo,
uma das regides mais desenvolvidas do pais, aponta a grande
deficiéncia de escolaridade dos trabalhadores brasileiros. Esse
fato pode comprometer os resultados decorrentes da abertura
comercial, pois tal vulnerabilidade pode significar perda de mer-
cado e, consequentemente, de postos de trabalho.
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Pelos resultados apresentados é possivel afirmar-se a neces-
sidade de uma discussdo mais profunda sobre a relacdo 6tima
entre o ensino publico brasileiro e o ensino profissionalizante,
ministrado pelas instituicdes de aprendizagem industrial e co-
mercial (SENAI e SENAC). Apesar dos vultosos recursos de gque
dispbéem as instituicdes, os resultados apresentados séo decep-
cionantes, pois recursos publicos sdo disponibilizados exata-
mente para aqueles setores com maior capacidade de gerar in-
ternamente os fundos necessarios a qualificacdo profissional.
Nao se mostra um efeito multiplicador, pelo aumento dos cursos
de aprendizagem e de programas para os desempregados que
justifique tal aplicagdo. A situacao sugere a necessidade de se
investir em metodologias e novas tecnologias de aprendizado,
principalmente do ensino de supléncia. Paralelamente, torna-se
necessario rediscutir a grade curricular do ensino fundamental
para que as geracOes futuras nao tenham necessidades adicio-
nais de atualizacdo ou reforco ao ingressarem no mercado de
trabalho.

Do ponto de vista de politica publica, dado o quadro apre-
sentado, o governo poderia responsabilizar-se pelo ensino fun-
damental publico e gratuito, e pela capacitacdo profissional de
carater mais geral, enquanto as empresas se responsabilizariam
pelo treinamento e qualificacdo profissional especifica. Mais que
isso, deve caber ao governo a ardua tarefa de cuidar da educacéao
e qualificacdo profissional dos desempregados. E preciso ent&o
reformular a politica de atendimento ao desempregado, hoje exe-
cutada pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE) em todos 0s esta-
dos da Unido. Na sua maior parte, a atuacao das agéncias do SINE
€ passiva e estéa restrita ao encaminhamento do trabalhador ao
seguro-desemprego, quando € o caso, e, na grande maioria das
vezes, intermediacdo de postos de trabalho para os quais a edu-
cacao nao exerce um papel primordial. Em quase nenhuma das
agéncias ha um setor organizado, com profissionais especializa-
dos, para tratar da problematica educacional e de qualificacédo
profissional, capaz de orientar o trabalhador e identificar meto-
dologias adequadas a sua formacédo, no curto periodo de tempo
em que se pode atuar. O SINE, portanto, tem de se transformar
numa agéncia moderna de empregos, a ser utilizada por todos
os trabalhadores e ndo apenas pelos menos educados e qualifi-
cados.

As transformacdes recentes no mercado de trabalho da Gran-
de Sao Paulo requerem que 0 SINE passe a atuar como um sis-
tema publico de emprego, com visao estratégica e respaldado em
analises econémicas e de mercado.
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A titulo de subsidio para a orientacao da politicas publicas, o
estudo sugere uma politica diferenciada por setor de atividade,
multifacetada a partir da vocacdo dos 6rgaos que gerem, e esti-
muladora do investimento em educacéo de supléncia e formacéao
profissional.

O governo podera expandir as linhas de financiamento ja
existentes, tanto especificas para educacao e formacao profissi-
onal para trabalhadores — como o Programa de Educacéo para
a Competitividade (PRODEUC), executado pela FINEP, como para
investimentos em modernizagcdo produtiva, executados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
e também pela FINEP. Para 0s agentes governamentais que admi-
nistram recursos para investimentos privados, é salutar que
condicionem empréstimos para modernizacdo produtiva e admi-
nistrativa a processos educativos e de treinamento dos traba-
Ihadores.

Para o SINE, esse trabalho sinaliza a necessidade de estimular
a pesquisa e a producédo de metodologias inovadoras que n&o
contemplem apenas a educacédo formal e o adestramento da
mao-de-obra. Nisso, 0 governo pode ter um papel de estimula-
dor, garantindo recursos para projetos com essas caracteristi-
cas.

Quanto a financiamentos de curto prazo, como o Programa de
Geracédo de Emprego e Renda (PROGER), ou mesmo para linhas
de crédito para pequenas e médias empresas, o0 caminho tera de
ser o de condicionar 0s recursos ao processo educativo, incluin-
do a formacédo profissional de microempresario — o0 Servico
Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (SEBRAE) sO dis-
pde de metodologia para guem tem, no minimo, 22 grau. Para os
trabalhadores que ndo conseguem emprego no setor formal, e
que por isso vao para o comércio e o setor de servicos, esse pa-
tamar educacional é muito elevado.
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ANEXO
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CLASSIFICACAO DOS SETORES E
SUBSETORES DE ATIVIDADE

A) INDUSTRIA

a.l) Inddstria Moderna: Metallrgica; Mecanica; Material Elétrico-
Eletronico; Material de Transporte; Quimica; Farmacéutica; Plasti-
cos; Artefatos de Borracha; Papel, Papelao e Cortica (201.0, 202.1,
207.0, 208.2)

a.2) Industria Tradicional: Vestuario; Calcados; Artefatos de Te-
cidos; Alimentacdo; Mobiliario; Produtos de Madeira; Graficas;
Vidros; Cristais; Espelhos; Ceramicas; Materiais de Construcéo;
Artesanato; Outras Industrias de Transformacédo (203.3, 204.5,
205.7, 206.9, 209.4, 210.0, 211.2, 213.6, 299.9)

B) CONSTRUCAO CIVIL

Construcéao de Edificacbes e Obras de Infra-Estrutura; Reformas
e Reparacéo de EdificagOes (301.3, 302.5)

C) COMERCIO DE MERCADORIAS (400.5)
D) SERVICOS

d.1l) Servicos Produtivos: Transporte e Armazenagem; Servigos
de Utilidade Publica; Servicos Especializados; Servicos Crediti-
cios e Financeiros; Servicos de Comunicacdes; Diversoes, Radio-
difusdo e Teledifusdo; Comércio e Administracdo de Valores
Imobiliarios e de Imoveis (502.2, 503.4, 504.6, 513.7, 514.9,
516.2)

d.2) Governo: Servicos de Administracdo Publica, Forcas Arma-
das, Policia (505.8)

d.3) Servigcos Pessoais: Servigos Pessoais, Servicos Domésticos,
Servigos de Alimentacdo, Oficinas de Reparacdo Mecéanica, Ou-
tros Servicos de Reparacédo e Limpeza, Outros Servicos, Servicos
Auxiliares (507.1, 508.3, 511.3, 518.6, 519.8, 599.0, 517.4)

d.4) Servigcos Sociais: Servigcos Comunitarios, Educacéo e Saude
(515.0, 509.5, 510.1)

E) OUTROS:

Embaixadas, Consulados, Representacdes Oficiais e Politicas,
Atividades Nao-Classificadas (601.4, 699.3)
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TABELA 1.1
Distribuicao dos Ocupados por Grau de Escolaridade e Idade

Grande Sao Paulo - 1988%*

Fscolarndade

Faixa etiria  Total Analfabeto Até 42 séric 1%grau 12 grau 29 orau 229rau 32grauinc. 32 grau
inc. comp. inc. comp. comp.
Total 100,00 6,10 35,04 18,04 11,41 5,37 11,77 3,68 8,58
10a 14 100,00 Hox 59,79 37,02 o o wox Hox wox
15217 100,00 sox 23,67 45,46 16,62 11,74 wox ox wox
18224 100,00 2,88 20,86 2582 14,86 11,32 15,81 577 2,67
25239 100,00 4,80 32,82 15,71 11,50 402 13,82 4,64 12,69
402 59 100,00 10,96 50,92 8,05 8,17 1,63 8,85 1,56 9.86
60 e mais 100,00 20,87 52,65 o 6,59 o 6,53 o 7,69
Fonte: SEP - Convénio SEADE/DIEESE.
Notas: *Dados a partir de fevereiro de 1988.
**A amostra nio comporta a desagregagio para esta categoria.
TABELA 1.2
Distribuicdo dos Ocupados por Grau de Escolaridade e Idade
Grande Sao Paulo - 1995*
Escolaridade
Faixa etaria Total  Analfabeto Até 48 série19 grauinc. 12grau 22 grauinc. 22 grau 32 grauinc. 3% grau
comp. comp. comp.

Total 100,00 5,03 27,26 15,87 12,20 6,81 16,29 4,28 12,27
10a 14 100,00 or M7 50,56 o o o o wox
15217 100,00 o 16,49 36,41 20,63 2317 o wor wox
18 a 24 100,00 228 17,71 20,70 12,83 13,44 22,76 74 2,88
25239 100,00 420 22,09 15,83 12,82 534 18,82 5,04 15,87
40259 100,00 7,65 4013 8,39 10,36 237 12,29 2,32 16,48
60 ¢ mais 100,00 15,42 51,30 wox 6,78 o 924 wor 11,16

Fonte: SEP - Convénio SEADE/DIEESE.

Notas: *Dados até outubro de 1995.

#¥A amostra ndo comporta a desagregagio para esta categoria.
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TABEILA 2.1
Distribuicio dos Ocupados por Idade ¢ Setor de Atividade Hcondmica
Grande Sao Paulo - 1988*

Tdade (anos)

Setor de Atividade Total 10a 14 15217 18a24 25239 40259 60 e mais
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Inddstria 32,10 19,02 32,76 35,72 34,37 27,34 18,25
Moderna 18,53 o 14,79 20,19 20,95 15,90 8,79
Tradicional 13,57 13,35 17,97 15,53 13,41 11,44 9,46
Construgio civil 5,81 o 3,41 4,81 5,73 7,54 7,82
Comércio de mercadorias 14,16 31,72 21,54 14,12 12,54 13,14 18,31
Servigos 44,41 38,39 38,89 42,34 44,28 47,85 49,55
Produtivos 14,16 o 12,42 16,37 14,63 12,82 11,76
Govemno 3,55 o o 2,86 3,69 5,00 X
Pessoais 19,48 31,14 21,63 17,03 17,74 22,07 29,05
Sociais 7,22 o 4,15 6,09 8,21 7,95 x
Outros 3,53 o 3,41 3,00 3,09 4,13 6,06

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas: *Dados a partir de fevereiro de 1988.
#* A amostra ndo comporta a desagrega¢do para esta categoria.

TABEILA 2.2
Distribuicio dos Ocupados por Idade e Setor de Atividade Fcondmica
Grande Sao Paulo - 1995*

Tdade (anos)

Setor de Atividade Total 10a14 15a17 18224 25239 40259 60 e mais
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Induastria 24,93 ok 20,88 27,54 26,47 23,46 14,01
Moderna 13,56 ok 8,87 14,15 14,99 13,22 6,41
Tradicional 11,36 ok 12,01 13,38 11,48 10,24 7,59
Construcio ctvil 4,97 o o 4,29 4,78 5,89 6,94
Comércio de mercadorias 16,88 38,91 26,75 18,30 15,14 14,72 23,30
Servicos 50,18 39,23 45,75 47,11 50,86 52,64 50,72
Produtivos 15,70 ok 13,94 15,95 16,41 15,44 14,66
Governo 3,02 o o 1,95 3,20 4,17 o
Pessoais 22,60 31,67 27,26 22,66 21,43 22,73 24,80
Sociats 8,85 o o 6,54 9,81 10,30 8,64
Outros 3,05 ok o 2,76 2,75 3,30 x

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas: *Dados até outubro de 1995.
*FA amostra no comporta a desagregacio para esta categoria.
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TABELA 3.1
Distribuicio dos Ocupados por Idade ¢ Setor de Atividade Econémica
Grande Sao Paulo - 1988*
Idade (anos)

Setor de Atividade Total 10a 14 15217 18 224 252 39 40 a 59 60 e mais
Total 100,00 2,03 6,06 22,47 42,53 23,67 3,24
Industria 100,00 1,26 6,18 25,01 45,54 20,16 1,84
Moderna 100,00 wox 484 24,49 48,10 20,32 1,54
Tradicional 100,00 2,00 8,02 25,72 42,05 19,95 2,26
Construgio civil 100,00 * 3,55 18,61 41,96 30,73 4,37
Comércio de mercadorias 100,00 4,55 9,21 22,41 37,66 21,97 4,19
Servicos 100,00 1,76 5,30 21,42 42,40 2550 3,61
Produtivos 100,00 ox 5,31 25,97 43,96 2144 2,69
Governo 100,00 Hox o 18,10 4422 33,31 ox
Pessoats 100,00 3,25 6,73 19,64 38,74 26,82 4,83
Sociais 100,00 wox 3,48 18,94 4835 26,07 wox
Outros 100,00 H 5,85 19,11 37,27 27,74 5,57

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas: *Dados a partir de fevereiro de 1988.
**A amostra ndo comporta a desagregacio para esta categoria.

TABELA 3.2
Distribuicdo dos Ocupados por Idade e Setor de Atividade Econdmica
Grande S&o Paulo - 1995*

Tdade (anos)

Setor de Atividade Total 10a14 15217 18a24 25239 40259 60 e mais
Total 100,00 1,48 5,08 19,57 42,61 27,61 3,64
Inddsttia 100,00 wox 4,26 21,62 45,25 25,09 2,05
Moderna 100,00 x 3,32 20,42 47,09 26,92 1,72
Tradicional 100,00 X 5,37 23,05 43,05 24,88 2,43
Construgdo civil 100,00 x ¥ 16,89 41,03 32,73 5,09
Comércio de mercadorias 100,00 3,42 8,05 21,22 38,22 24,07 5,03
Servigos 100,00 1,16 4,63 18,37 43,19 28,97 3,68
Produtivos 100,00 x 4,51 19,88 44,53 27,15 3,40
Govemno 100,00 x ¥ 12,64 45,26 38,15 o
Pessoais 100,00 2,08 6,13 19,62 40,40 27,77 4,00
Sociais 100,00 Fox o 14,45 4721 32,11 3,55
Outros 100,00 * o 17,76 38,50 29,89 ok

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas: *Dados até outubro de 1995.
*A amostra ndo comporta a desagregacdo para esta categoria.




OCUPAGAO E ESCOLARIDADE: TENDENCIAS RECENTES NA GRANDE SAO PAULO

57

TABELA 4.1
Distribuicio dos Ocupados por Idade ¢ Setor de Atividade Hcondmica

Grande Sao Paulo - 1988%*

Tdade (anos)

Setor de Atividade Total 10a 14 15217 18a24 25239 40 a2 59 60 e mais
Total 100,00 2,03 6,06 22,47 42,53 23,67 3,24
Inddstria 32,10 0,40 1,08 8,03 14,62 6,47 0,59
Moderna 18,53 o 0,90 4,54 8,91 3,76 0,28
Tradicional 13,57 0,27 1,09 3,49 5,71 2,71 0,31
Construgio civil 5,81 o 0,21 1,08 2,44 1,78 0,25
Comércio de mercadorias 14,16 0,64 1,30 3,17 5,33 3,11 0,59
Servigos 44,41 0,78 2,36 9,51 18,83 11,33 1,61
Produtivos 14,16 o 0,75 3,68 6,22 3,04 0,38
Govemno 3,55 o x 0,64 1,57 1,18 *x
Pessoais 19,48 0,63 1,31 3,83 7,55 5,22 0,94
Sociais 7,22 o 0,25 1,37 3,49 1,88 ¥
Outros 3,53 o 0,21 0,67 1,31 0,98 0,20

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas *Dados a partir de fevereiro de 1988.

** A amostra ndo comporta a desagregacio para esta categoria.

TABELA 4.2
Distribuicao dos Ocupados por Idade e Setor de Atividade Econdmica

Grande Sao Paulo - 1995%

Idade (anos)

Setor de Atividade Total 10a 14 15217 18224 25239 40259 60 e mais
Total 100,00 1,48 5,08 19,57 42,61 27,61 3,64
Tnduastria 24,93 o 1,06 5,39 11,28 6,48 0,51
Moderna 13,56 *x 0,45 2,77 6,39 3,65 0,23
Tradicional 11,36 o 0,61 2,62 4,89 2,83 0,28
Construgio civil 4,97 *K o 0,84 2,04 1,63 0,25
Comércio de mercadorias 16,88 0,58 1,36 3,58 6,45 4,06 0,85
Servigos 50,18 0,58 2,32 9,22 21,67 14,54 1,85
Produtivos 15,70 o 0,71 3,12 6,99 4,26 0,53
Governo 3,02 o ok 0,38 1,37 1,15 o
Pessoais 22,60 0,47 1,38 4,44 9,13 6,28 0,90
Sociais 8,85 o wk 1,28 4,18 2,84 0,31
Outros 3,05 o ok 0,54 1,17 0,91 o

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas: *Dados até outubro de 1995.

**A amostra ndo comporta a desagregagio para esta categoria.
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TABELA 5.1
Distribuicao dos Ocupados com 25 anos ¢ mais por Grau de Escolaridade e Setor
de Atividade Econdmica Grande Sio Paulo - 1988*

Hscolaridade
Setor de atividade Total  Analfabeto Até 4% série 12 grau 12grau 2%grau 22grau 3% grau 32 grau
inc. comp. inc. comp. inc. comp.
Total 100,00 7,65 39,91 12,55 10,14 3,05 11,78 3,43 11,49
Indistria 100,00 521 40,33 15,12 11,54 332 11,57 3.46 9.44
Moderna 100,00 491 38,65 14,87 11,12 338 12,57 3,88 10,61
Tradicional 100,00 5.66 42,82 15,50 12,16 323 10,09 284 7.70
Construg¢do civil 100,00 17,52 58,49 8,18 4,65 ** 4,16 H* 5,00
Comércio de mercadorias 100,00 6,57 37.78 14,79 13,82 367 13,69 319 6,48
Servigos 100,00 7,66 37,28 10,92 9,12 3,00 12,44 3,92 15,67
Produtivos 100,00 273 2808 974 9.94 412 1797 6,52 20,91
Governo 100,00 o 23,64 7,53 11,13 w1990 7,33 24,74
Pessoais 100,00 14,66 50,94 13,66 825 206 527 ox 1,94
Sociais 100,00 o 21,81 7,98 8,77 w1661 431 35,60
Outros 100,00 15,11 4453 10,61 7.40 11,90 ox wor

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas: *Dados a partir de fevereiro de 1988.
**A amostra ndo comporta a desagregagio para esta categoria.

TABELA 5.2
Distribuicao dos Ocupados com 25 anos e mais por Grau de Escolaridade e Setor
de Atividade Economica Grande Sao Paulo - 1995*

Escolaridade

Setor de atividade Total  Analfabeto  Até 42 série 12 grau 12 grau 22 grau 22 grau 32 grau 32 grau

inc. comp. inc. comp. nc. comp.
Total 100,00 6,04 30,26 12,46 11,61 4,04 15,91 3,82 15,86
Industria 100,00 4,08 30,37 15,43 13,63 4,35 16,32 3,67 12,15
Moderna 100,00 3,49 27,90 14,67 13,64 4,42 17,93 4,12 13,83
Tradicional 100,00 4,85 33,54 16,41 13,61 4,25 14,24 3,10 10,00
Construgio civil 100,00 17,92 49,60 12,32 6,35 H HH ok 6,72
Comércio de mercadorias 100,00 5,14 28,51 13,82 14,44 5,63 19,30 3,84 9,32
Servigos 100,00 5,60 28,20 10,66 10,43 3,76 16,23 427 20,85
Produtivos 100,00 2,65 18,92 7,96 10,31 4,32 21,79 6,70 27,35
Governo 100,00 ok 11,76 ok 10,02 Hx 25,09 ok 34,83
Pessoais 100,00 10,21 44,72 15,60 10,45 3,37 9,84 1,69 4,13
Sociais 100,00 ok 12,50 6,00 10,73 3,72 18,24 4,86 42,35
Outros 100,00 13,48 39,68 12,19 9,84 w 10,16 ok w

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DTRESE.
Notas: *Dados até outubro de 1995
**A amostra nao comporta a desagregagio para esta categoria.
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TABEILA 6.1
Distribuicao dos Ocupados com 25 anos e mais por Grau de Escolaridade e Setor
de Attvidade Economica Grande Sao Paulo - 1988*

Hscolaridade
Setor de Atividade Total  Analfabeto Até 4% série 12 grau 1%grau 2%grau  2%grau  3%grau 3% grau
inc. comp. inc. comp. inc. comp.
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Inddstria 31,26 21,29 31,58 37.66 3557 3405 30,70 31,58 25,68
Moderna 18,68 11,99 18,09 22,13 2049 20,73 1993 2117 17,26
Tradicional 12,57 9.30 1349 1553 1508 1332 1077 1042 8.43
Construgdo civil 6,40 14,64 9,37 4,17 2,93 H* ** * 2,78
Comércio de mercadotias 13,00 1117 1231 1532 1773 1567 1511 12,08 733
Servigos 45,79 45,87 4277 39,85 41,18 4503 4835 52,33 62,43
Produtivos 13,94 497 981 1082 1367 1886 2127 2650 25.36
Governo 4,13 o 245 2,48 454 o 6,98 8,83 8,90
Pessoais 19,70 37,77 2613 2145 1604 13532 8.80 6,92 333
Sociais 8,02 o 438 5,10 6,93 o 1130 10,08 24,84
Outros 3,55 7.02 397 3,01 2,59 ox 3.59 *ox ox

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas: *Dados a partir de fevereiro de 1988.
#* A amostra ndo comporta a desagrega¢do para esta categoria.

TABEILA 6.2
Distribuicao dos Ocupados com 25 anos e maits por Grau de Escolaridade e
Setor de Atividade Econdmica Grande Sao Paulo - 1995*

Fscolaridade

Setor de Atividade Total Analfabeto Até 42 12 grau 12 grau 22 grau 22 grau 32 grau 3¢ grau
sétie inc. comp. inc. comp. inc. comp.
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Industria 24,76 16,74 24,85 30,67 29,08 26,61 25,39 2383 18,97
Moderna 13,93 8,05 12,85 16,41 16,38 15,24 15,70 15,03 12,15
Tradicional 10,83 8,69 12,01 14,26 12,70 11,37 9,69 8,80 6,82
Construgdo civil 5,24 15,55 8,59 5,18 2,87 ** ** x 2,22
Comércio de mercadorias 15,36 13,07 14,47 17,04 19,11 21,37 18,63 15,46 9,02
Servicos 51,59 47,84 48,09 44,12 46,36 47,98 52,60 57,73 67,81
Produtivos 16,01 7,02 10,01 10,23 14,22 17,10 21,93 28,10 27,61
Governo 3,55 H* 1,38 * 3,06 ** 5,59 *x 7,79
Pessoais 22,04 37,26 32,57 27,58 19,84 18,39 13,63 9,74 5,73
Sociais 9,99 H* 4,13 4,82 9,24 9,19 11,45 12,72 26,68
Outros 3,05 6,80 4,00 2,98 2,58 *k 1,95 A *

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas: *Dados até outubro de 1995.
*FA amostra no comporta a desagregacio para esta categoria.
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TABELA 7
Variagdo dos Ocupados com 25 anos e mais por Grau de Escolaridade e Setor de
Atividade Econémica Grande Sio Paulo entre 1988 ¢ 1995*

Escolaridade

Setor de Atividade Total  Analfabeto  Até 4% 1%grauinc. 1%grau 2% grauinc. 29 grau 39 grau 32 grau

série comp. comp. inc. comp.

Total 100,00 -21,05  -24,19 -0,72 14,47 32,74 35,04 11,36 38,03
Indtstria 100,00 2167 2470 206 1813 30,94 40,96 6,03 28.70
Moderna 100,00 2898 27,83 1,30 22,70 30,85 42,58 6,02 30,30
Tradicional 100,00 1433 2166 588 11,94 31,56 41,14 9.17 29,75
Construgdo civil 100,00 2,32 -15,21 50,68 36,59 H* ** ** 34,29
Comércio de mercadorias 100,00 2181 2453 6,55 444 53,29 40,95 20,59 43,76
Servigos 100,00 2692 2434 241 1440 25,56 30,40 9,04 33,08
Produtivos 100,00 287 -32.62 18,20 367 481 21,24 281 30,84
Governo 100,00 w5020 w996 o 26,07 o 40,80
Pessonis 100,00 3038 <1554 1414 2657 63,79 86,88 112,40
Sociais 100,00 w4271 2480 22,44 o 9,82 12,73 18,95
Outros 100,00 11083 -10,90 1491 3305 ox 14,60 sor ok

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas: *Dados a partir de fevereiro de 1988 até outubro de 1995.
**A amostra ndo comporta a desagregagio para esta categoria.

TABELA 8
Variacio dos Ocupados com 25 Anos e Mais por Grau de Escolaridade

e Setor de Atividade Econdmica Grande Sio Paulo entre 1988 e 1995%

Escolaridade
Setor de Atividade Total ~ Analfabeto  Até 42 12 grau 12 grau 22 grau inc. 22 grau 32 grau 32 grau comp.
série inc. comp. comp. inc.
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Industria -20,77 -21,39 21,31 -18,55 -18,24 -21,85 -17,29  -24,56 -26,13
Moderna -25,42 -32,91 -29,00 -25,85 -20,06 -26,48 -21,25  -28,99 -29,60
Tradicional -13,87 -6,54  -11,00 -8,15 -15,78 -14,64 -9,97  -15,56 -19,03
Construgao civil -18,06 6,20 -8,35 24,37 -2,23 o * A -20,28
Comércio de mercadorias 18,13 16,99 17,60 11,19 7,77 36,42 23,30 27,92 23,03
Servigos 12,66 4,29 12,43 10,74 12,59 6,56 8,79 10,31 8,62
Produtivos 14,84 41,29 2,07 -5,38 4,01 -9,33 3,11 6,02 8,85
Governo -14,20 * -43,66 * -32,51 HH -19,89 A -12,48
Pessoais 11,86 -1,35 24,62 28,61 23,69 38,03 54,82 40,75 72,13
Sociais 24,65 * -5,80 -5,58 33,33 HH 1,37 26,19 7,42
Outros -14.23 -3,12 0,80 -0,73 -0,31 H* -45,75 * **

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.
Notas: *Dados a partir de fevereiro de 1988 até outubro de 1995.
**A amostra nao comporta a desagregacdo para esta categoria.




OCUPAGAO E ESCOLARIDADE: TENDENCIAS RECENTES NA GRANDE SAO PAULO 61

TABELA 9.1
Indice do Rendimento Médio Real dos Ocupados com Mais de 25 Anos 1)
por Grau de Hscolaridade ¢ Setor de Atividade Hcondmica
Grande Sio Paulo - 198803)
Mcédia Geral = 100

Fscolaridade

Setor de Atividade Total  Analfabeto Até 42 12 grau 12 grau 22 grau 22 grau 32 grau 32 grau comp.
sétie inc. comp. inc. comp. inc.
Total 100 35 61 72 100 109 137 175 253
Industria 121 49 71 87 118 131 170 222 333
Moderna 139 56 89 100 131 144 181 235 357
Tradicional 94 41 60 68 100 ® 146 @ 283
Construgio civil 80 48 62 71 2) @) (23] 2) 2)
Comércio de mercadorias 91 33 64 69 96 @] 132 © 240
Servigos 93 27 50 61 84 94 120 154 220
Produtivos 143 © 79 83 116 114 150 194 278
Governo 122 ()] 72 (@) (@) [@)] 97 @) 238
Pessoais 49 24 38 51 67 @) 118 © ©
Sociais 95 (@) 46 48 58 @) 80 @) 160
Outros 67 27 46 @) (@) @] @] © ©

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.

Notas: (1) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que nio tiveram remuneragio no més, os
trabalhadores familiares sem remunera¢do salarial ¢ os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou
beneficio. Inflator utilizado - ICV do DIEESE.

(2) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.
(3) Dados a partir de fevereiro de 1988.

TABELA 9.2
Indice do Rendimento Médio Real dos Ocupados com Mais de 25 Anos M
por Grau de Escolaridade ¢ Setor de Atividade Econdémica
Grande Sio Paulo - 199503)
M¢édia Geral = 100

Escolaridade
Setor de Atividade Total  Analfabeto Até 42 12 grau 12 grau 29 grau 22 grau 32 grau inc. 3¢ grau comp.
série inc. comp. inc. comp.
Total 100 33 54 63 79 88 118 154 236
Tndiistria 110 37 64 66 82 97 136 179 305
Moderna 127 @) 76 75 93 102 142 185 332
Tradicional 87 34 51 55 67 @) 123 ) 256
Construgio civil 81 44 59 69 2 ()] (3] ()] 2
Comércio de mercadorias 100 27 57 75 97 89 125 171 237
Servigos 99 30 49 57 73 83 108 141 215
Produtivos 151 @) 75 84 94 106 136 169 280
Governo 127 2 (3] ()] (@) ()] 93 ()] 219
Pessoais 61 27 42 49 73 87 113 (@) 226
Sociais 91 2 37 39 47 )] 61 © 150
Outros 64 @) 43 2 @) 2 (@) 2 2

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE.

Notas: (1) Exclusive os assalariados ¢ os empregados domésticos assalariados que nio tiveram remunera¢io no meés, os
trabalhadores familiares sem remuneracio salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou
beneficio. Inflator utilizado - ICV do DIEESE.

Valores em reais de setembro de 1995.
(2) A amostra nio comporta a desagregagao para esta categoria.
(3) Dados até setembro de 1995.
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