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SINOPSE

O Brasil estd participando das negociacoes de diversos acordos de livre-comércio,
sendo a Alca e o Mercosul-UE os mais importantes. O objetivo deste trabalho ¢
estimar o impacto desses acordos sobre o emprego, segundo o grau de qualificagao
dos trabalhadores. Para isso, calcula-se o conteddo de trabalho das exportagoes e
importagdes e aplicam-se, em seguida, cendrios de crescimento do comércio. Os
cdlculos mostram que o Brasil é um exportador liquido de trabalho, sendo
significativamente maior o saldo total de empregos de menor qualificacio. Em
virtude da diferenga na composi¢io do comércio com os principais parceiros
comerciais, para a Unido Européia (UE) o Brasil ¢ um exportador liquido de trabalho
menos qualificado e importador liquido de trabalho mais qualificado. J4 com os
Estados Unidos, as disparidades entre os saldos por categoria de qualificagao sio
menores. As simulagdes mostram que nos trés cendrios — acordo Mercosul-UE, Alca
e realizagdo simultinea dos dois acordos — haveria uma geragao de 3,1 milhdes de
empregos. A Alca geraria 15 mil empregos a mais que o acordo com a UE e 11 mil
além do emprego gerado no terceiro cendrio. A categoria mais beneficiada em todos
os casos seria a de menor qualificagio, sendo a Alca, para as categorias mais
qualificadas, a op¢ao mais interessante.

ABSTRACT

Brazil is currently negotiating several free trade agreements, being certainly the FTAA
and the Mercosur-EU FTA the most important. The main objective of the present
work is to estimate the impact of these agreements on the employment in Brazil,
according to the workers’ degree of qualification. We calculate then the present
labour content of exports and imports and apply afterwards the exports and imports
growth rates for each scenario. Calculations show that Brazil is a net labour exporter,
mainly of less qualified work. Because of the differences in the bilateral trade
composition, for the European Union (EU), Brazil is a less qualified work exporter
and a more qualified work importer. With the United States of America, the
imbalance between work content of exports and imports is weaker. The simulations
show that the realization of the three scenarios — Mercosur-EU, FTAA and the
simultaneous accomplishment of the two agreements — would generate 3,1 million
jobs. The FTAA would generate 15 thousand jobs more than the Mercosur-EU
agreement and 11 thousand beyond the job generated in the third scenario. In all
cases, the more benefited work category would be the less qualified one, being the
FTAA the best option for the most qualified work categories.



1 INTRODUCAO

O Brasil estd participando das negociagoes para aprofundamento e/ou realizagio de
diversos acordos de livre-comércio — Mercosul, Alca, Uniao Européia, Comunidade
Andina, Africa do Sul etc. A composi¢ao do comércio brasileiro difere bastante entre
esses parceiros. Enquanto a pauta de exporta¢des do Brasil para a América Latina, por
exemplo, se caracteriza por um maior peso de produtos manufaturados e um maior
grau de elaboragio, no outro extremo tem-se uma pauta de exportagdes para a Europa
concentrada em bens primdrios ou pouco elaborados. Pelo lado das importagoes,
também existem diferengas segundo as regides de origem, ainda que menos
acentuadas do que para as exportagdes. Tais diferengas na composi¢ao dos fluxos de
comércio, assim como a diferente cobertura dos acordos em negociagio, abrem
perspectivas diferentes desses acordos em termos de impacto sobre o mercado de

trabalho.

No Brasil, tem-se discutido crescentemente o impacto dos diferentes acordos
comerciais, com énfase nos aspectos macroeconémicos ou nos fluxos de comércio.'
Andlises focadas nos impactos sobre o emprego ainda s3o raras. Alids, a literatura
sobre integracao e mercado de trabalho no Brasil ¢ restrita aos modelos de equilibrio
geral calculdveis (MEGC), em que sio calculados os efeitos macroecondmicos e
setoriais sobre o emprego mas onde raramente sio diferenciadas as categorias de
trabalho em termos de qualificagdo. E crescente, porém, a literatura que procura
avaliar os efeitos da abertura multilateral empreendida no inicio dos anos 1990 sobre
o mercado de trabalho (emprego e saldrios).

No plano internacional, o debate sobre integragio e emprego freqiientemente se
confunde com o debate sobre os efeitos do comércio sobre o emprego, sem distinguir
a integragao de um pais & economia mundial da integracdo a um grupo seleto de
paises (integragdo regional). Este foi o caso notadamente do Tratado Norte-
Americano de Livre-Comércio (Nafta), que suscitou nos Estados Unidos uma
polémica em torno dos impactos da integragio com um pais em desenvolvimento
(PED) sobre os empregos e saldrios dos trabalhadores norte-americanos. Na realidade,
essa polémica se inseria no acalorado debate iniciado no final dos anos 1980 sobre a
influéncia do comércio com os paises em desenvolvimento sobre o mercado de
trabalho dos paises desenvolvidos (PD). Este, por sua vez, foi motivado pelas
mudangas ocorridas no mercado de trabalho dos (PDs) — aumento das desigualdades
salariais e/ou do desemprego nos anos 1980 — e o concomitante crescimento das
trocas com os PEDs. Como conseqiiéncia, foi gerado um ndmero elevado de
trabalhos tedricos e empiricos interessantes tratando das questdes relativas a comércio
e mercado de trabalho e que fornecem os instrumentos analiticos para o estudo do
impacto da integracdo sobre o emprego.

Este artigo tem por objetivo contribuir para a compreensao dos efeitos
diferenciados dos principais esquemas de integragio para o emprego no Brasil
segundo o nivel de qualificacao dos trabalhadores. Isso ¢ feito a partir do cdlculo do

1. Para uma resenha daos trabalhos recentes, ver Castilho (2002).
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conteido de trabalho das importagdes e exportagbes brasileiras, por parceiro
comercial e por anos de estudo (aproximagao do nivel de qualifica¢ao).

O trabalho, além desta introdugio, se compde de mais duas se¢des: a Se¢ao 2,
que fornece o referencial tedrico e empirico para a nossa andlise, ¢ a Segao 3, que
consiste na andlise do caso brasileiro propriamente dita. A Segdo 2 apresenta,
inicialmente, as questdes tedricas pertinentes. Em seguida, sdo apresentadas as
abordagens empiricas, com especial énfase nos trabalhos que utilizam metodologia
semelhante a escolhida aqui. A Se¢do 3 inicia-se com uma breve apresentagiao do
perfil geogrifico e setorial do comércio exterior brasileiro. A partir dai, ela se consagra
ao objetivo principal do artigo: calcula-se o contetido de trabalho do comércio
bilateral para, em seguida, simular os efeitos de um acordo com os Estados Unidos e
com a UE.

2 MERCADO DE TRABALHO E INTEGRACAO COMERCIAL:
NOTAS TEORICAS E EMPIRICAS

A literatura existente sobre os efeitos do comércio sobre o mercado de trabalho
fornece os instrumentos analiticos para a andlise do caso “especial” da abertura
regional das economias. No plano tedrico, os trabalhos discutem, em geral, o impacto
de mudangas nos niveis de comércio — ou grau de abertura — sobre o emprego e os
saldrios, sem necessariamente distinguir se o crescimento do comércio decorre de uma
integragao regional ou multilateral. Por essa razdo, o referencial tedrico para a andlise
da integracao comercial sobre o mercado de trabalho reside nos modelos tradicionais
ricardiano, fatorial e suas criticas — na subse¢o a seguir, revisamos os principais
pontos da discussao sobre comércio e mercado de trabalho.

No que se refere aos trabalhos empiricos sobre integragdo regional e mercado de
trabalho, as metodologias utilizadas para avaliar os efeitos das aberturas regional e
multilateral sio, fundamentalmente, as mesmas.” Trés tipos de metodologia sio
normalmente encontrados: os MEGC, o cdlculo de conteido de trabalho do
comércio e a estimagdo econométrica de elasticidades dos saldrios e/ou emprego a
varidveis relacionadas ao comércio internacional. Aqui, daremos énfase aos trabalhos
que utilizam a metodologia escolhida — conteddo de fatores — a fim de discutir
mais profundamente seus limites e caracteristicas.

2.1 NOTAS TEORICAS SOBRE COMERCIO E MERCADO DE TRABALHO

Como jd observado, a discussdo sobre mercado de trabalho e comércio foi reavivada
nos anos 1980 devido ao crescimento do desemprego e das desigualdades salariais nos
PDs.” Um grupo de economistas atribufa ao comércio, sobretudo com os PEDs, a
acentuagao das desigualdades. Outro grupo minimizava o efeito do comércio

2. Um exemplo disso é a utilizagdo corrente do termo “integracdo internacional” para caracterizar um aumento das
trocas de um pais com o exterior.

3. A discussdo foi mais focada no desemprego na Europa e nas desigualdades salariais nos Estados Unidos. Segundo
algumas interpretacBes, essas diferencas, que s&o teoricamente apenas duas faces da mesma moeda, devem-se a maior
flexibilidade do mercado de trabalho norte-americano.
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buscando em outros fatores — notadamente o progresso tecnoldgico e sua
.. . T — . — 4
conseqiiente desindustrializagdo — as explica¢des para o que estava acontecendo.

Segundo a teoria tradicional de comércio, apoiando-se no teorema de
Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS) e dada a dotacao relativa de fatores nos PDs e
nos PEDs, a desigualdade deveria ter se acentuado nos primeiros, mas se reduzido nos
ultimos. A especializacao dos paises resultante do comércio levaria ao aumento do
preco do bem que usasse o fator abundante naquele pais. O aumento das vendas do
bem em questdo levaria ao aumento de seu prego e, por conseguinte, do fator
utilizado intensivamente em sua fabricagao. Haveria uma convergéncia dos pregos
internacionais dos fatores e a remuneragao do fator escasso cairia nos dois paises.
Normalmente, supde-se que os PDs sdo abundantes no fator capital e os PEDs, no
fator trabalho. Quando se analisa mais especificamente o mercado de trabalho, supoe-
se que os paises desenvolvidos sio mais abundantes em trabalho qualificado e os
PEDs, em trabalho nao-qualificado. Assim, a abertura dos mercados levaria os
trabalhadores nao-qualificados dos dois paises a terem uma remuneragio convergente,
o que significaria um aumento para aqueles dos PEDs e uma perda para aqueles dos
PDs. Para os trabalhadores qualificados, aqueles que vivem nos PDs ganhariam e
aqueles dos PEDs, perderiam. Como resultado, haveria um aumento das
desigualdades nos PDs e uma redugio nos PED:s.

A realidade, porém, desafiou a teoria e, segundo Wood (2002), as desigualdades
se manifestaram de diversas formas: nos PDs, em um primeiro momento houve um
crescimento dos diferenciais de saldrio entre qualificados e nio-qualificados e, num
segundo momento, houve um aumento da desigualdade salarial entre os
trabalhadores muito qualificados e todos os demais. Porém, as desigualdades também
se acentuaram nos PEDs, ainda que de forma nio generalizada. Segundo esse autor,
elas se reduziram nos paises asidticos mas aumentaram na América Latina e nos
demais paises mais pobres.

A inadaptagio da teoria tradicional das dotagbes de fatores se deve s suas
hipéteses muito restritivas: @) a tecnologia é homogénea entre todos os paises; ) os
retornos de escala sao constantes; e ¢) a especializagao nao é completa. Além disso, o
mercado de trabalho opera em concorréncia perfeita e, assim, a mao-de-obra ¢
considerada como mdvel entre os setores. Para Lafay e Lassudrie-Diichene (1994), os
trabalhadores, sobretudo os de qualificagio média, saio pouco mdveis e entio o
quadro analitico mais adaptado seria o modelo de fatores especificos. Nesse modelo,
os ganhos do comércio podem ser desiguais mesmo dentro de uma mesma categoria
de trabalho, dependendo se os trabalhadores estdo afetados no setor exportador ou
nio.

4, Sachs e Shatz (1994) chamam a atencdo para trés grandes mudancas no mercado de trabalho norte-americano, que
teriam suscitado a discussdo sobre a influncia do comércio. Sdo elas: a) o declinio importante do emprego
manufatureiro; b) o aprofundamento das desigualdades salariais entre os trabalhadores bem qualificados e os menos
qualificados; e ¢) o declinio mais acentuado do emprego dos trabalhadores menos qualificados. Essas mudancas foram
concomitantes ao crescimento do comércio com os paises em desenvolvimento, o que levou a discussdo sobre a relagdo
entre esses fendmenos. A andlise desses autores sustenta que embora o comércio tenha contribuido para agravar as
desigualdades, ele ndo é o principal respansavel, sendo mais importantes as mudancas tecnoldgicas.
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As novas teorias de comércio modificaram a hipdtese de retornos constantes. A
presenca de economias de escala pode fazer com que o comércio induza a um
aumento da produgdo, acompanhada de uma redugio do preco do bem e de um
aumento da remuneragio do fator utilizado intensivamente na produgio daquele
bem. Ao contrdrio da teoria tradicional, produgio, pre¢o do bem e remuneragao dos
fatores nao reagem mais no mesmo sentido. Como as economias de escala ocorrem de
forma predominante nos setores intensivos em trabalho qualificado, as conclusées da
nova teoria de comércio nao contribuem para explicar o aumento da desigualdade
entre trabalhadores qualificados e nao-qualificados. Outros elementos ainda podem
modificar as conclusdes, como a diferenciagio de produtos e diferentes estruturas de
mercado. Quanto a esse dltimo ponto, diversos trabalhos mostram que a abertura ao
comércio pode modificar a margem de lucro das empresas e, por conseguinte, a
distribui¢do da renda entre detentores do capital e assalariados. Alguns trabalhos se
detém nos efeitos das importagdes mas outros mostram que pode haver ganhos em
termos de emprego e saldrios se a abertura de terceiros mercados ampliar a produgao
das empresas nacionais [ver Mirza (2001)].

Formulag¢des mais recentes tentam explicar o crescimento das desigualdades pela
hipétese de que as mudangas tecnoldgicas recentes sio enviesadas a favor do trabalho
qualificado e contra o nio-qualificado [Berman, Bound e Machin (1994 ¢ 1998)].
Isto explicaria as desigualdades nos PDs e também nos PEDs quando transposta
através da “skill-enhancing trade hypothesis”, atribuida a Robbins (1996). Segundo esse
autor, os bens de capital importam com eles mesmos esse viés a favor do trabalho
qualificado, j4 que foram concebidos nos paises onde esse tipo de trabalho ¢
abundante. Assim, quanto maior o volume de importa¢des e de investimento direto
estrangeiro — que normalmente trazem consigo novas tecnologias, enviesadas a favor
do trabalho qualificado — maior serd a mudanca sobre a demanda por trabalho,
favorecendo o trabalho qualificado. Tal conclusio ¢ diametralmente oposta 2 tirada

de HOS.

Wood (2002) tenta sintetizar trés teorias que poderiam explicar conjuntamente
as desigualdades observadas. A primeira delas [Wood (1994 e 1995)] procura explicar
o diferencial a favor dos trabalhadores altamente qualificados nos PDs (Norte) através
de uma nog¢do de cooperacao desses trabalhadores com os paises do Sul, que foi
possibilitada pela redugao dos custos de viagem e comunicagoes. A segunda [Feenstra
e Hanson (1997)] argumenta que a transferéncia de atividades produtivas do Norte
para o Sul leva a uma alteracao da intensidade dos fatores nas duas regioes e contribui
para as desigualdades entre qualificados e nao-qualificados em ambas. Finalmente, na
terceira, Wood sustenta que o modelo de Hecksher-Ohlin (HO) ainda explica o
aumento das desigualdades no Norte e a redu¢ao em partes do Sul. O autor conclui
que a redugio dos custos de transportes e de telecomunicagbes leva a mudangas na
localizagao da produgao entre Norte e Sul e a mudangas nas intensidades relativas de
trabalho qualificado e nio-qualificado, induzindo a diferenciais de saldrios. Isso,
porém, ocorre em estdgios e intensidades diferentes, o que pode explicar as diferengas
entre os paises.
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2.2 NOTAS EMPIRICAS E METODOLOGICAS

Os trabalhos empiricos disponiveis que visam avaliar os efeitos da integracao regional
sobre o mercado de trabalho s3o, em sua grande maioria, voltados para a anilise dos
impactos do Nafta para os trabalhadores norte-americanos. Esses trabalhos — assim
como o temor de perda de emprego por parte dos trabalhadores norte-americanos (e a
exemplo do que ocorreu no plano teérico) — retomam a discussao anterior sobre o
impacto da concorréncia dos PEDs sobre os PDs. Na realidade, esses dltimos nao
deixam de tratar do mesmo tema visto que se interessam pelo impacto da integragao
ao comércio, porém com um grupo seleto de paises — os em desenvolvimento.

No Brasil, a literatura sobre integrago regional e mercado de trabalho ¢ bastante
escassa e restrita basicamente aos MEGCs, que tratam necessariamente da evolugao,
pelo menos macroecondmica, do emprego. No que se refere ao impacto da abertura
sobre o mercado de trabalho, a literatura é mais ampla e crescente desde os anos
1990, quando o Brasil se engajou em um processo de liberalizagao comercial [ver,
sobre o assunto, as resenhas de Soares, Servo e Arbache (2001) e Raposo e Machado
(2002)].

S0 basicamente trés as metodologias disponiveis para avaliagio das relagoes
entre comércio e emprego ou saldrios: os MEGCs, estimagoes da demanda por
trabalho que mede a influéncia do comércio sobre o emprego ou os saldrios e o
cdlculo de contetdo de trabalho do comércio. Os MEGCs sio modelos sofisticados
que representam a totalidade das relagbes econémicas de uma ou mais nagoes. Eles
demandam uma grande quantidade de informacoes exigindo, por vezes, que sejam
feitas hipdteses fortes sobre elasticidades e/ou outros fendmenos econdmicos.

As estimagbes econométricas da correlagao entre comércio e os niveis de saldrio
e/ou emprego, muito utilizadas pelos especialistas da drea de mercado de trabalho,
rednem um vasto leque de equagdes, bastante diferentes segundo as bases de dados
disponiveis, as técnicas econométricas e, evidentemente, as especificagoes escolhidas.
Como mostram os diversos trabalhos resenhados em Cortes e Jean (1995), os
resultados s3o ambiguos e, por isso, inconclusivos quanto a influéncia do comércio
sobre o mercado de trabalho.

O cdlculo de contetddo de fatores consiste em uma metodologia simples, através
da qual ¢ estimada a quantidade de trabalho contido nas mercadorias exportadas e
importadas, que corresponderia a empregos gerados nos setores exportadores e
empregos perdidos no setor concorrente das importagoes. O cédlculo ¢ feito a partir
dos multiplicadores de emprego normalmente estimados a partir da produgao
doméstica (emprego/unidade monetdria) e aplicado em seguida aos fluxos de
comércio de um determinado pal's.5 Os coeficientes podem ser diretos ou indiretos,

5. Este calculo baseia-se nas técnicas de decomposicdo do emprego. Partindo das identidades contébeis C= Q— X+ M
e P= Q/E, em que as varidveis representam consumo (C), produgdo (P), exportagBes (X), importacdes (M), produtividade
(P) e emprego (E), para o setor i (ndo representado), sabe-se que AE = (]/PO)[AC +AX - AM - EOAP]. Para avaliar

o0 impacto do comércio sobre 0 emprego, supomos gue o consumo e a produtividade ndo se alteram e temos, entdo, que
a variagdo do emprego corresponde a variacdo do saldo comercial liquido multiplicado pelo multiplicador de emprego
(inverso da produtividade). Essa metodologia, como comentado adiante, apresenta diversas limitagGes, dentre elas,
supde-se que ndo ha interacdo entre os diversos termos da primeira igualdade. Para uma descricdo detalhada da
metodologia, ver Cruz (1996).
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dependendo se ¢ considerado o consumo intermedidrio dos bens através dos
coeficientes técnicos fornecidos pelas matrizes de insumo-produto.” O cdlculo do
contetdo de fatores pode considerar ou nio dois fatores de produgio, dependendo do
objetivo do trabalho. Enquanto o cdlculo das intensidades relativas (mais de um fator)
¢ normalmente utilizado para verificagio do modelo de HO, o cdlculo da intensidade
de um determinado fator ¢ utilizado para analisar o impacto de variagdes no nivel de
comércio sobre o estoque do fator em questado — ¢ o caso desta andlise.

Essa metodologia, embora bastante elucidativa e defendida por diversos
economistas,” apresenta diversas limitagdes. As primeiras estio relacionadas ao seu
cardter estdtico. Como aponta Leamer (1996), ela nao considera as mudangas
induzidas pelo comércio nos precos, saldrios, produtividade, composi¢ao do comércio
e consumo, ou seja, desconsidera os ganhos do comércio associados a mudangas nos
precos. Ela também nao leva em conta que a simples “ameaga” competitiva do
comércio pode exercer efeitos importantes sobre o mercado de trabalho. Segundo
Borjas, Freeman e Katz (1992 e 1996) esse aspecto pode comprometer o uso dessa
metodologia, como assinalado adiante. Enfim, como apontado por Cortes, Jean e
Pisani-Ferry (1996), essa metodologia supde que o mercado de trabalho funciona em
concorréncia perfeita e que o ajuste a concorréncia externa se dard integralmente via
quantidade. Esta dltima critica ¢ questiondvel: o cdlculo de conteddo de fatores sugere
qual seria a quantidade equivalente nos fluxos de comércio, mas, evidentemente, a
concretizagao dessa variagdo no emprego depende das condigbes do mercado de
trabalho (qual parcela do ajuste que se daria via prego e qual parcela se daria via
quantidade).

Outras limitagbes estao associadas a problemas de mensura¢ao. Wood (1994 e
1995) argumenta que, ao se usar um coeficiente “médio” de emprego por setor, estd
se negligenciando a diferenca entre as firmas de um mesmo setor. Segundo ele, a
concorréncia dos PEDs nao afeta todas as firmas de um mesmo setor devido as
diferengas de produtividade entre elas — seriam deslocadas apenas as menos
produtivas. Logo, o coeficiente de emprego utilizado deveria refletir esse fato —
como veremos adiante, Borjas, Freeman e Katz (1992 e 1996) propdem o uso de um
coeficiente que reflita o gap tecnoldgico dos PEDs. Segundo Cortes, Jean e Pisani-
Ferry (1996), esse problema reflete um viés de agregagdo: os indicadores sio
calculados por indiistria, segundo a classificagio das matrizes de insumo-produto, e a
concorréncia internacional se dd em nivel de produto.” Isso nio somente leva a um
viés na estimagio do ndmero de empregos perdidos, mas também ignora os
movimentos de mao-de-obra que podem ocorrer no interior de um setor.

Outra critica, levantada por Ojeda ez alii (2000), é que seria incorreto se usar os
mesmos multiplicadores de emprego para importagbes e exportagdes, pois seria

6. Este ponto é detalhado mais adiante.

7. Para uma "defesa” dessa metodologia, ver Davis e Weinstein (2002).

8. "As stressed by Wood (1994), FCT computations confuse non-competing imports (e.g. T-shirts from East Asia) with
proximate products from rich countries (e.g. fashion polo shirts), although their respective labour and skill contents differ
widely” [Cortes, Jean e Pisani-Ferry (1996, p. 25)].
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equivocado achar que os impactos do comércio sio simétricos.” Discordamos dessa
afirmativa se o objetivo for medir quantos empregos nas firmas nacionais seriam
deslocados pela concorréncia das importacdes. Nesse caso (e apesar da critica de
Wood), seria razodvel supor que as empresas nacionais utilizem a mesma tecnologia.

Enfim, Borjas, Freeman e Katz (1992 e 1996) levantam duas condi¢bes para que
a metodologia de contetido de fatores seja “Util” (para a andlise do impacto do
comércio). A primeira é que os determinantes domésticos sejam importantes na
determinagio das quantidades e precos do mercado de trabalho: caso contrdrio, se a
equalizagdo de prego dos fatores operasse perfeitamente, faria mais sentido calcular os
coeficientes internacionais do que os nacionais. A segunda condi¢ao ¢ que o comércio
observado reflita efetivamente sobre a pressio no mercado de trabalho. Segundo os
autores, se a simples ameaga de concorréncia externa for suficiente para alteragao da
quantidade de trabalho utilizada pelas firmas nacionais, nao haverd mudanga no nivel
de comércio.

Outras criticas a essa metodologia estao relacionadas ao seu uso para validagio
das teorias de comércio. O cdlculo do contetddo de fatores foi utilizado inicialmente
para verificar a validade do teorema de HO. Seus resultados mais conhecidos sio,
alids, os de Leontief (1954), no qual ele questiona a aplicabilidade do teorema 2
economia norte-americana. Segundo ele, o cdlculo de contetido de fatores mostrava
que os Estados Unidos nio apresentavam uma especializagio condizente com o
teorema de HO, que previa que estes importariam produtos intensivos em capital e
exportariam produtos intensivos em mao-de-obra devido & sua dotagdo inicial de
fatores. Posteriormente, no entanto, Leamer (1980) questionou a critica de Leontief,
sustentando que o cdlculo das intensidades relativas deveria ser realizado a partir das
exportacoes liquidas e ndo separadamente para importagdes e exportagdes. Deveria
ainda, segundo ele, levar em conta o saldo comercial do ano estudado. A partir da
critica de Leamer, um amplo debate sobre a validade do método e do préprio
teorema foi gerado [ver, por exemplo, Deardoff (2000) e Davis e Weinstein (2002)].

Neste trabalho, nao se pretende verificar a validade do modelo de HO na
economia brasileira — o que é objeto de diversos artigos10 — e, sim, estimar a
quantidade de trabalho que seria criada e “ameacada” pelo aumento das exportagoes e
importagoes decorrentes de acordos comerciais.” Por essa razio, nio serd
contemplada a discussao sobre a utilidade desse método para validacao desse modelo.

9. A primeira razdo seria que, sem as exportacbes, os produtos que sdo exportados ndo seriam necessariamente
produzidos e, principalmente, nada garante que, ndo se importando determinados produtos, haverd producdo doméstica
que a substitua.

10. Ver, por exemplo, Machado e Moreira (2001), Faria e Silva {2003), Ferreira e Machado (2001) e Gonzaga, Terra e
Menezes-Filho {2001). Esses trabalhos, porém, utilizam metodologias diferentes, ndo tendo sido encontradas aplicages
do célculo do contelido de fatores ao caso brasileiro.

11. A énfase deste estudo é na "quantidade” de trabalho e, assim, ndo nos interessaremos pelos diversos artigos que
avaliam o impacto da abertura sobre os saldrios. Também foge ao escopo aqui e, por isso, ndo contemplaremos, a
exemplo dos trabalhos resenhados em Klein, Schuh e Triest (2002), os efeitos da taxa de cdmbio sobre o mercado de
trabalho.
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Apesar das limitagoes dessa metodologia apontadas pelos diversos autores,
grande parte deles continua a utilizé-la. Como bem dizem Cortes, Jean e Pisani-Ferry
(1996, p. 21) “nevertheless, we consider it a useful benchmark’.

Dos trabalhos que utilizam essa metodologia para avaliar o impacto da
concorréncia dos PEDs no emprego dos PDs, vale comentar as polémicas
contribui¢oes de Borjas, Freeman e Katz (1992 e 1996) e Sachs e Shatz (1994), assim
como a contribuigio recente de Kucera e Milberg (2002).” Em seguida,
comentaremos algumas das contribui¢des para a discussio sobre os efeitos da
integragao regional.

Borjas, Freeman e Katz s3o autores de dois trabalhos (1992, 1996) que visam
mensurar os efeitos da imigracio e do comércio sobre o mercado de trabalho nos
Estados Unidos entre 1980 e 1995. A metodologia é basicamente a mesma nos dois
artigos: em uma primeira etapa, sao calculadas as variagdes dos niveis de emprego a
partir do contetido de trabalho dos fluxos liquidos de comércio com os PEDs e PDs
e, em uma segunda etapa, aplicam a elasticidade dos saldrios a variagbes na
quantidade ofertada de trabalho para ver qual seria o impacto sobre o diferencial dos
saldrios. O célculo do conteddo de trabalho, que leva em conta os diferentes niveis de
educagio, ¢ basicamente o mesmo nos dois artigos. A inovagao mais importante do
segundo artigo procura atender a critica de Wood (1994 e 1995) quanto a
homogeneidade das firmas de uma mesma industria, comentada anteriormente. Os
autores, entdo, elaboram trés cendrios onde aplicam os multiplicadores de trabalho,
respectivamente, de 1970, 1980 e 1995 — ou seja, consideram o gap tecnoldgico dos
PEDs relativamente aos PDs. Os autores acham o cendrio intermedidrio — onde o
gap é de 15 anos para 1995 — o mais razodvel e os resultados encontrados apontam
para um impacto negativo do comércio com os PEDs mais importante do que com os
PDs, além de sugerir que os trabalhadores menos educados seriam os mais
prejudicados com a concorréncia dos trabalhadores estrangeiros — via comércio ou
imigracdo. Alids, os efeitos da imigragdo sobre o emprego e os saldrios parecem ser
mais fortes que os efeitos do comércio.

Sachs e Shatz (1994) calculam o contetido de trabalho das importagoes liquidas
dos Estados Unidos para o periodo 1978-1990 a fim de medir o impacto do
comércio com os PEDs sobre o emprego industrial naquele pafs. Os autores simulam,
em primeiro lugar, qual seria o nivel de comércio caso a penetragdo das importagoes
tivesse em 1990 o mesmo nivel de 1978 e, em seguida, aplica os multiplicadores de
emprego, distinguindo-os segundo a qualificagdo. Os autores atribuem ao comércio
uma redugio de 5,9% do emprego do setor de manufaturados, sendo quase a
totalidade desta reducio (5,7%) resultante do comércio com os PEDs (o comércio
com os PDs teria gerado uma redugao de apenas 0,2%). Os trabalhadores produtivos
s30 os mais afetados pela concorréncia externa — queda de 7,2% do emprego — e
essa queda ¢, em sua maior parte, imputada ao comércio com os PEDs (6,2%).

12. Gregary e Greenhalgh (1997) e Cortes, Jean e Pisani-Ferry (1996) fazem analises semelhantes para o Reino Unido e
Franca, respectivamente. Ja Behar (1988), aplica 0 método a economia mexicana com o intuito de analisar o impacto da
liberalizacdo comercial multilateral sobre 0 mercado de trabalho naquele pais.
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Kucera e Milberg (2002) calculam os coeficientes de conteddo de fatores
setoriais para examinar as mudangas no conteddo de trabalho dos fluxos comerciais
dos paises da Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
de 1978 a 1995. A mudanga para o contetido de trabalho ¢ calculada separadamente
para o comércio com outros parceiros da OCDE e com os parceiros extra-OCDE. Os
autores concluem que, embora as variagdes de emprego tenham sido maiores nas
inddstrias intensivas em trabalho e que essas sofram maior concorréncia por parte dos
PEDs, a parte desses paises nas importacoes dos paises da OCDE ¢ de, no mdximo,
7%. Além disso, eles constatam também que a perda liquida de trabalho com os
paises extra-OCDE se dd mais por redu¢ao das exportagbes para esses paises do que
pelo aumento das importagdes deles proveniente. No comércio com os paises da
OCDE, embora alguns tenham tido ganhos de emprego decorrentes do aumento do
comércio intra-OCDE, os autores avaliam que a perda de emprego reflete o
fendmeno da desindustrializagao nesses paises. Os autores sustentam que a questao da
ameaga da concorréncia dos paises a baixos saldrios vem, de maneira equivocada, a
tona devido a perda de dinamismo da economia. Durante o dltimo periodo de
crescimento da economia norte-americana nos anos 1990, a participagio dos
produtos provenientes dos PEDs aumentou expressivamente sem que a ameaca da
concorréncia dos pafses com baixos saldrios fosse evocada.

No que se refere a relagdo entre integracio regional e emprego, a maioria das
aplicagoes do método de contetido de fatores diz respeito ao Nafta. Alids, alguns
trabalhos se tornaram bastante conhecidos e tém fornecido argumentos para os
opositores do acordo ao atribuir a redugao do emprego nos Estados Unidos ao
comércio com o Canadd e, principalmente, com o México.

O primeiro trabalho ¢ o de Hufbauer e Schott (1992), que fez uma otimista e
equivocada projecao de crescimento do superdvit comercial norte-americano com o
México (com base no comércio norte-americano com os PEDs em anos precedentes e
no crescimento do PIB) e em seguida aplicou o multiplicador de emprego calculado
pelo Departamento de Comércio dos Estados Unidos. Os resultados encontrados
pelos autores foram otimistas — criagio de 130 mil postos de trabalho — e, num
primeiro momento, a administracio Clinton usou-os como forma de defesa do
acordo. A aplicagio dessa mesma metodologia em um saldo mais realista
transformaria esse aumento de empregos em uma perda significativa e daria
argumentos justamente aos opositores do acordo, como documentado por Ojeda ez
alii (2000). As criticas a esse primeiro trabalho foram muitas — desde a proje¢ao do
saldo comercial até o fato de se ter um coeficiente agregado. A segunda versao desse
trabalho [Hufbauer e Schott (1993)] calcula os ganhos de emprego setorialmente e
passa a usar os multiplicadores indiretos. O crescimento do emprego salta para 170
mil, mas, segundo Ojeda ez a/ii (2000), os problemas metodoldgicos persistem. Esses
autores afirmam que hd um erro de interpretagio dos resultados setoriais — que nao
se deveriam aplicar os mesmos multiplicadores para importagdes e exportagdes e que
os cdlculos de Hufbauer e Schott negligenciam os efeitos indiretos das exportagoes.
Esse tdltimo argumento ¢ enfraquecido pelo fato de os autores utilizarem nessa versao
coeficientes indiretos de emprego. A utilizagio dos mesmos multiplicadores para
importagbes e exportagbes também pode ser justificada pela hipdtese — ainda que
questiondvel — de que a tecnologia usada pelas domésticas é uniforme no interior de
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um setor, sendo entdo a mesma tecnologia utilizada pela empresa substituidora de
importagdes e aquela exportadora. Aqui, a critica poderia ser diferente e atacar a
homogeneidade da tecnologia no interior de um mesmo setor — a Wood.

Rothstein e Scott (1997) utilizam metodologia similar, aplicando, no entanto, o
multiplicador indireto calculado pelo U.S. Bureau of Labor Statistics. A mudanga
mais significativa introduzida diz respeito ao conceito de saldo comercial utilizado —
os autores calculam as exportacoes liquidas deduzindo a parte das exportagdes que é
produzida em outros paises (os transhipments: mercadorias que passam pelos Estados
Unidos para serem reexportadas para outros paises) e considerando somente as
importagdes para consumo. Diante do crescimento do déficit comercial (e
surgimento, no caso do México) dos Estados Unidos diante de seus parceiros, os
autores identificam uma perda de quase 400 mil postos entre 1993 e 1996, com o
México sendo responsdvel pela maior parte (57%) dessa perda. Os autores ainda
desagregam os resultados por estado e caracteristicas demogrdficas do mercado de
trabalho. Os resultados de ambos nos trabalhos sao polémicos. Metodologias
alternativas encontram resultados bastante diversos — ver a resenha em Ojeda ez alii
(2000).

Sobre a integrago européia, Pugacewicz (2003) calcula o conteddo de fatores do
comércio da Polénia com a UE durante os anos 1990 para ver qual o impacto da
abertura comercial sobre o padrio de comércio. Sio considerados 14 fatores de
produgdo, entre eles sete categorias de trabalho — por qualificagio e por setor — e os
coeficientes sao indiretos, levando em conta as relagdes intersetoriais. Porém, o
resultado em termos de emprego ¢ total e n3o desagregado setorialmente. Os
resultados mostram que a Polénia se tornou em 2000 um exportador liquido de
trabalho nao-qualificado para a UE, o que representa uma mudanga sobre o perfil no
inicio do periodo, quando ela era um exportador liquido de trabalho qualificado. Este
trabalho ainda é uma versao preliminar e nao fica claro qual matriz de insumo-
produto foi utilizada — se é a mesma para toda a década e se diz respeito & prépria
economia polonesa.

Para o caso brasileiro, poucas aplicagoes da metodologia de contetido de trabalho
encontram-se disponiveis. Barros ez alii (1996) utilizam-na para avaliar o efeito da
abertura comercial sobre o emprego industrial no Brasil entre 1987 e 1995. Os
cdlculos apontam para uma queda de 500 mil postos de trabalho, dos quais 100 mil
foram perdidos somente no tltimo ano. Os setores cujo emprego teria sido mais
reduzido seriam téxtil, mecAnica e material elétrico.”

3 INTEGRACAO E EMPREGO NO BRASIL

Os impactos dos diversos esquemas de integracao comercial nos quais estd inserido o
Brasil dependem do préprio acordo e também da configuragio do comércio atual.

13. Um desses autores [Cruz {1996)] utiliza a mesma metodologia para um periodo mais amplo — 1980-1993 — e
constata que o crescimento do comércio nos anos 1980 foi positivo para o emprego enquanto a abertura do final dos
anos 1980 teve fraco impacto sobre o0 emprego no inicio dos anos 1990. Para medir o impacto da abertura, o autor
desconta os efeitos de outros fatores, como a taxa de cadmbio e o crescimento da economia mundial, sobre o saldo
comercial.
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No que se refere a0 mercado de trabalho, a composi¢io setorial do comércio implica
quantidades de trabalho — segundo sua qualificagdo — diferentes, segundo o
parceiro comercial. Nesta se¢o, calculamos o conteido de trabalho do comércio
exterior brasileiro e analisamos em seguida qual seria o impacto do crescimento do
comércio no caso dos acordos com os Estados Unidos e com a UE sobre o emprego
no Brasil. Para isso, comegamos apresentando, de maneira sucinta, as diferengas de
especializacao da economia brasileira, segundo os parceiros comerciais. Em seguida,
so analisados o conteddo de trabalho do comércio e a variagdo do emprego
decorrente da integragao.

3.1 PERFIL SETORIAL DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO SEGUNDO
SEUS PRINCIPAIS PARCEIROS

O Brasil tem uma estrutura de comércio bastante diversificada — tanto em termos de
distribui¢do geogrdfica quanto em termos de produtos. O Grdfico 1 mostra a
distribui¢do do comércio total segundo os principais parceiros. UE e Estados Unidos
30 os mais importantes, com cerca de 1/4 das trocas cada um. O Mercosul também
tem um peso signiﬁcativo no comércio, mesmo se os anos aqui retratados (1999 e
2001) sao de desaquecimento das trocas regionais. Outros parceiros nao retratados
aqui — Japao e China — tém alterado significativamente sua participagdo no
comércio  exterior brasileiro. O Japao teve sua participagio reduzida
significativamente enquanto a China vem se tornando progressivamente um parceiro
mais importante.

GRAFICO 1
DISTRIBUICZ\O GEOGRAFICA DO COMERCIO TOTAL BRASILEIRO — 1999 E 2001

Canada Chile

OUU(?S 1% 2% Estados Unidos
27% 24%
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4%

México

27% 2%
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13%

A especializagio do Brasil é bastante diferente segundo seus parceiros comerciais,
conforme sintetizado pelo Grdfico 2. Aqui sio distinguidos apenas produtos
primdrios dos manufaturados,* mas nota-se que existem trés padrées distintos de
comércio: @) o padrio tipico Norte-Sul que caracteriza o comércio do Brasil com a
UE; 4) o comércio predominantemente de produtos manufaturados, no caso do
intercAimbio com os Estados Unidos, Canad4 e México; e ¢) o comércio onde o Brasil

14. Os produtos primarios compreendem: agropecuaria, produtos alimentares, extracdo mineral, de petrdleo e gas. Os
demais setares da classificagdo setor-matriz do IBGE foram classificados como manufaturados. Qs produtos alimentares
s&0 aqui incluidos pois algumas categorias como café, por exemplo, compreendem tanto os bens beneficiados quanto os
ndo-beneficiados.
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basicamente exporta manufaturados e importa produtos primdrios (parceiros do
Mercosul, Comunidade Andina e Chile).

GRAFICO 2

COMPOSI(;AO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO, SEGUNDO PARCEIROS — 1999 E 2001
lem %]

Exportacoes Importacdes
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As diferentes especializagoes tém implicagoes diferentes para o emprego dos
setores exportadores ou daqueles concorrentes das importagdes. Em outras palavras, o
aumento do comércio com um parceiro que importe majoritariamente produtos
intensivos em trabalho — determinados produtos manufaturados, por exemplo —
pode trazer impactos positivos para o emprego, dependendo, logicamente, do perfil
das importagoes. Para se fazer tal andlise, é necessdrio que a desagregago setorial seja
maior do que a apresentada no Gréfico 2. As Tabelas 1 e 2 mostram o perfil setorial,
segundo os setores da matriz de insumo-produto, dos trés principais parceiros
comerciais brasileiros e reflete brevemente o perfil apresentado antes.

O Brasil importa da UE e dos Estados Unidos uma quantidade importante de
equipamentos elétricos e eletronicos, material de transporte e produtos quimicos. J4
do Mercosul, o Brasil importa, além de um volume importante de equipamentos de
transporte (notadamente automobilisticos), produtos agropecudrios e petréleo. Do
lado das exportagdes, a especializagio brasileira relativamente & UE difere bastante
daquela relativa aos Estados Unidos e ao Mercosul. Para a UE, quase metade das
exportagdes ¢ de produtos agropecudrios e alimentares, enquanto para os dois outros
parceiros esses produtos representam menos de 10% das exportagdes. Em
compensagio, produtos manufaturados do tipo equipamento de transporte, elétrico e
eletronico e produtos sidertirgicos tém uma importincia bem maior nas exportagoes
brasileiras para os Estados Unidos e para o Mercosul.
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TABELA 1
COMPOSICAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO, SEGUNDO O PARCEIRO COMERCIAL — 1999 E 2001
lem % do total de cada setor]

Importacdes Exportacdes
PNAD Descricao Estados
UE Unidos Mercosul UE  Estados Unidos  Mercosul

1 Agropecudria 3,7 43 78,3 59,2 6,0 2,4
25 Produtos alimentares 21,7 5,2 52,2 39,8 8,9 54
2 Extrativa mineral 5,3 4,7 6,4 37,1 8,2 3,6
3 Extracdo de petréleo e gas 0,2 6,2 19,1 20,0 6,8 11,4
4 Minerais ndo-metalicos 48,9 22,2 2,9 14,6 23,1 26,3
5 Siderurgia e metalurgia 32,0 21,5 58 22,0 31,7 10,2
8 Maquinas e tratores 53,9 22,0 3,7 16,0 23,1 224
10 Material elétrico e eletronico 22,7 37,0 1,1 8,1 39,3 25,5
12 Material de transporte 35,9 24,1 23,0 20,2 36,5 15,8
14 Madeira e mobiliario 49,8 13,2 21,9 36,4 33,2 8,5
15 Papel e gréfica 29,8 28,4 11,5 30,0 20,2 16,1
16 IndUstria da borracha 30,4 19,9 12,3 1,7 31,6 25,9
17 IndUstria quimica 30,9 28,0 5,5 20,8 14,4 25,8
18 Refino de petréleo 12,2 18,0 13,2 10,2 38,3 22,7
20 Farmacéutica e perfumaria 46,0 21,1 5,2 10,1 4,5 43,6
21 Artigos de plastico 33,5 33,3 13,9 7,1 14,9 39,8
22 IndUstria téxtil 14,5 12,5 24,6 15,1 20,0 34,5
23 Artigos do vestuario 16,1 7,8 12,6 12,7 39,3 30,4
24 Fabricacdo de calcados 8,5 3,0 43,2 24,9 43,8 1,7
32 IndUstrias diversas 29,0 35,6 4,9 15,4 32,1 16,8

Total 27,3 233 13,4 273 24,0 13,2

Fonte: Secex.
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TABELA 2
COMPOSI(,'.T\O DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO POR PARCEIRO COMERCIAL — 1999 E 2001
lem % do total de cada parceiro]

Importacdes Exportacoes
PNAD Descricao Estados Estados
UE Unidos Mercosul UE Unidos Mercosul

1 Agropecudria 0,4 0,6 18,7 12,0 1,4 1,0
25 Produtos alimentares 29 0,8 14,0 314 8,0 88
2 Extrativa mineral 0,2 0,2 0,4 9,2 2,3 19
3 Extracdo de petréleo e gas 0,0 1,7 9,0 0,4 0,2 0,5
4 Minerais nao-metdlicos 1,2 0,6 0,1 0,6 1,0 2,2
5 Siderurgia e metalurgia 59 4,6 2,2 9,1 14,9 8,7
8 Maquinas e tratores 21,2 10,1 3,0 2,4 39 6,8
10 Material elétrico e eletronico 16,4 31,4 1,6 1,9 10,5 12,4
12 Material de transporte 17,0 13,4 22,2 12,0 24,7 19,4
14 Madeira e mobiliario 0,6 0,2 0,5 4,8 5,0 2,3
15 Papel e gréfica 2,1 2,4 1,7 4,8 3,7 5.4
16 IndUstria da borracha 1,5 1,1 1,2 0,5 1,6 24
17 Industria quimica 10,0 10,6 3,6 2,6 2,0 6,7
18 Refino de Petréleo 5,0 8,7 11 1,6 6.9 7.4
20 Farmacéutica e perfumaria 8,2 44 1,9 0,3 0,2 2,7
21 Artigos de plastico 1,4 1,7 1,2 0,1 0,2 0,8
22 Industria téxtil 1,2 1,2 4,2 1,1 1,6 5,1
23 Artigos do vestuario 0,2 0,1 0,3 0,1 0,3 0,5
24 Fabricacdo de calcados 01 0,1 1,6 4,0 9,0 2,6
32 IndUstrias diversas 4,3 6.2 1,5 1,1 2,7 2,5

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Secex.

3.2 CONTEUDO DE TRABALHO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Esta subse¢io apresenta o cdlculo do contetido de trabalho das exportacdes e

importagoes brasileiras para seus principais parceiros, segundo o nivel de escolaridade

dos trabalhadores. O presente cdlculo do conteddo de trabalho leva em conta nao
somente as vendas e compras de bens finais mas também o consumo intermedidrio.

Porém, o contetido de trabalho do comércio que considera o consumo intermedidrio

pode ser calculado de duas maneiras, que produzem resultados agregados semelhantes

mas resultados setoriais obtidos em cada uma delas.

aplicd-lo aos fluxos de comércio de bens finais, da seguinte forma:

14
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onde E' ¢ a quantidade de trabalho contida no fluxo de comércio segundo a primeira
férmula de cdlculo; A corresponde 4 matriz Leontief de coeficientes técnicos para j
setores; 7 ¢ o vetor de coeficiente direto de emprego calculado a partir da produgio e
do emprego setoriais (quantidade de trabalho por unidade produzida, N/Q); 1 ¢ a
matriz identidade que nos permite realizar a multiplica¢ao de 7 por X; e X é o vetor
de exportagbes (0 mesmo cdlculo pode ser feito para os fluxos de importagoes e/ou
importagoes liquidas).

Os resultados obtidos desse modo nos informam qual o emprego gerado por
setor exportador. Em outras palavras, cada linha do vetor final representa a soma de
empregos gerados (em todos os setores) pelas exportagdes do setor em questdo. O
setor aqui corresponde s exportagdes e, nio, a0 emprego.

A segunda forma de cdlculo consiste em calcular primeiramente o total
exportado (importado) “efetivamente” por setor, levando-se em conta os insumos
utilizados e, em seguida, aplicar o coeficiente direto de emprego. O cdlculo ¢ feito da
seguinte maneira:

Ej = [njxl O ij]Eﬁijj D<,-x1]

Assim, obtém-se o emprego de cada setor, gerado pelas exportagbes em geral
(dos diversos setores), ou seja, cada linha do vetor final representa os empregos
gerados em cada setor pelas exportagoes dos diversos setores.” O setor dessa vez
corresponde ao emprego e, nio, is exportagoes. E este o cdlculo que fizemos aqui.

Vale assinalar que a classificagio da PNAD ¢ diferente daquela da matriz de
insumo-produto, porém, usando-se a segunda forma de cdlculo é possivel se
multiplicar os coeficientes diretos de trabalho (32 setores) pelas exportagoes “efetivas”
(originalmente, com 43 setores).

O total de empregos gerados na economia ¢, evidentemente, 0 mesmo para as
duas formas de cdlculo, sendo diferente apenas os resultados sezoriais. Os dados
utilizados foram os seguintes:

a) a matriz de Leontief ¢ de 1996, dltimo dado disponibilizado pelo IBGE;

b) o comércio exterior por parceiro foi calculado da seguinte forma: aplicou-se a
reparti¢ao do comércio exterior por parceiros obtida a partir dos dados da Secex para
1999 e 2001 sobre os dados das exportagdes e importacdes provenientes das Contas
Nacionais do IBGE para 1999 ¢ 2001, a pregos de 1996, em R$ 1 milhio; e

¢) o coeficiente 7 corresponde A quantidade de trabalho por unidade produzida
(NV/Q), onde N ¢ o emprego por faixa de qualificagao dos trabalhadores. Ele foi
obtido aplicando-se o peso (participagio no emprego total) de cada faixa de
qualificagio dos trabalhadores (PNAD, anos 1999 e 2001) ao emprego total

15. Por exemplo, os empregos encontrados na primeira linha do vetor final correspondem aos empregos gerados em
todos o0s setores da economia resultante da produgdo do setor agricola.

16. A primeira linha do vetor final representa os empregos gerados na agricultura resultante das exportacdes dos 32
setores, que usam indiretamente produtos agricolas.

ipea texto para discussao | 1028 | jul 2004 15



fornecido pelas Contas Nacionais do IBGE (média dos anos 1999 e 2001). Q
corresponde & produgio total em valores correntes de 1996, em R$ 1 milhao.

3.2.1 Coeficientes de Emprego e Intensidade de Trabalho

As tabelas a seguir mostram a intensidade de trabalho dos diversos setores da
economia — ou seja, a quantidade de trabalhadores por R$ produzido, total e por
grau de qualificagio (anos de estudo). Tais indicadores foram calculados a partir dos
dados de emprego disponiveis mais recentes — PNAD e Contas Nacionais do IBGE
de 1999 e 2001 —, porém, os dados de producio sio de 1996. Diante da
impossibilidade de se obter todos os dados para o mesmo ano e da preferéncia por
estatisticas recentes de emprego, optou-se por se utilizar os dados de produgao —
notadamente valor da produgio e coeficientes técnicos — para a mesma data por
serem informagdes da mesma natureza.

O coeficiente (ou multiplicador) de trabalho para a economia como um todo —
incluido o setor de servigos — ¢ de 45 trabalhadores por R$ 1 milhio produzido.
Este valor ¢ mais baixo nos setores primdrio e secunddrio (agricultura, industria
extrativa e manufatureira): 38 trabalhadores por R$ 1 milhio produzido.

Os coeficientes estio classificados em ordem decrescente, mostrando
primeiramente os setores que utilizam mais trabalho.” Os setores onde esses
coeficientes sao mais elevados sdo artigos de vestudrio e agropecudria. Neles, a
quantidade de trabalho necessdria para se produzir R$ 1 milhao supera 150. Do total
de 31 setores aqui analisados, apenas quatro superam a média da economia — além
dos dois jd citados, aparecem madeira e mobilidrio e calgados. No outro extremo,
com os menores requerimentos de trabalho, encontram-se os setores intensivos em
capital,18 como as industrias de extragao e refino de petréleo, material de transporte e
inddstria quimica.

As demais informagdes que figuram na Tabela 3 tém o objetivo de mostrar
algumas evidéncias sobre a especializagdo da economia brasileira. O Brasil nao parece
se encaixar no grupo de paises cujas vantagens comparativas se baseiam no fator
trabalho: os produtos mais intensivos em trabalho nio tém peso importante na pauta
exportadora brasileira. Na produgao, o setor agropecudrio ainda representa 15% do
valor total, porém a participagao de artigos de vestudrio ¢ bastante reduzida. Dos trés
setores de maior peso na pauta de exportagbes, dois deles — produtos alimentares e
siderurgia/metalurgia — apresentam coeficientes de valor intermedidrio. O terceiro
setor, material de transporte, apresenta um coeficiente muito baixo. Do lado das
importagdes, hd uma forte concentragdo nos produtos com baixo conteddo de
trabalho: 60% das importagbes estdo em setores cujo coeficiente de emprego ¢
inferior a 10.

17. A ordem dos setores por coeficiente direto de trabalho para a economia mexicana calculado por Behar (1988, p.195,
Tabela 10.7) é similar a encontrada aqui para o Brasil.

18. Aqui, ndo calculamos a intensidade refativa dos fatores, devido a disponibilidade de dados e ao objetivo do trabalho.
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TABELA 3
COEFICIENTES DIRETOS DE EMPREGO (TOTAIS) PARA A ECONOMIA BRASILEIRA — 1996/1999 E 2001

Coeficiente direto de Exportacbes  Importacdes Valor da
trabalho portas portag

Setores Descricao 19992001  1999e 2001  producdo1996

{trabalhadores/R$ 1 X . .
milhao produzido) (% dototal) (% do total) (% do total)

23 Artigos do vestuario 160,3 0,2 0,3 1,7
1 Agropecuaria 154,0 55 34 15,6
14 Madeira e mobiliario 65,6 3,6 04 2,3
24 Fabricacdo de calcados 59,2 4,2 0,4 1,0
4 Minerais ndo-metalicos 28,4 1,4 0,7 2,6
2 Extrativa mineral 27,6 6,2 0.8 1.3
32 IndUstrias diversas 22,6 1.8 4.1 1.8
21 Artigos de plastico 18,5 0,5 1,2 1,7
8 Maquinas e tratores 18,1 3,5 10,0 4,0
15 Papel e grafica 17,0 4,2 1,9 4,3
5 Siderurgia e metalurgia 13,7 10,9 49 9,7
22 IndUstria téxtil 13,6 2,0 2,5 3,1
25 Produtos alimentares 13,4 24,0 4.1 19,1
20 Farmacéutica e perfumaria 10,5 0,8 4,9 2,1
10 Material elétrico e eletrnico 8.8 6.3 20,0 5,0
16 IndUstria da borracha 7.8 1,2 1,4 1,2
17 IndUstria quimica 7,4 6,2 16,0 54
12 Material de transporte 7,2 15,3 12,7 7,0
3 Extracdo de petroleo e gas 41 0,7 5,7 1,1
18 Refino de petréleo 11 1,5 4,7 10,0

Subtotal (setores 1-32) 38,2 100,0 100,0 100,0

Total (setores 1-43) 45,2 - - -

Fonte: Elaboracdo do autor a partir da PNAD e das Contas Nacionais (IBGE).

Como se pode ver pela Tabela 4, o coeficiente de emprego da economia
brasileira decresce significativamente com o aumento da qualificagio. Para a
economia como um todo, o segmento de qualifica¢io intermedidria ainda apresenta
um coeficiente relativamente elevado, ao passo que tanto para agropecudria quanto
para a inddstria a diferenga entre o coeficiente de trabalho ndo-qualificado e de
qualificagdo intermedidria ¢ bastante acentuada. Alids, a inddstria é o setor que gera
menos emprego, como podemos ver pelos coeficientes para todos os niveis de
qualificacdo.

Os setores mais intensivos em trabalho em geral sao também os mais intensivos
nas duas categorias de trabalho menos qualificado (o coeficiente de correlagio entre
os dois vetores é de 0,62). Vestudrio é também o setor mais intensivo em trabalho de
maior qualificagdo. Porém, este setor e o de madeira e mobilidrio s3o uma exce¢ao no
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sentido em que os demais setores que mais utilizam trabalho “altamente” qualificado
— farmacéutica e perfumaria, mdquinas e tratores, e papel e celulose — s3o, em
geral, pouco intensivos em trabalho.

No outro oposto, os setores menos intensivos em trabalho o sao geralmente para
todas as categorias (em termos absolutos). A correlagio entre coeficiente de trabalho
total e de mais alta qualificagdo é de —0,52. Em termos de intensidade relativa dos trés
tipos de trabalho (quantidade de trabalho por grau de qualificagao em relagio ao total
de trabalho), os menos intensivos em geral utilizam uma parcela relativamente
elevada de trabalho mais qualificado. E o caso da industria de extragio e refino de
petréleo e, em menor medida, material de transporte, inddstria quimica, material
elétrico e eletrénico assim como farmacéutica e perfumaria.

Para a categoria intermedidria de qualificacao, o grau de correlagio com a
quantidade de trabalho total utilizada por setor é de — 0,57, indicando que a sua
utilizagao também ¢é maior nos setores menos intensivos em trabalho.

TABELA 4
COEFICIENTE DIRETO DE EMPREGO POR R$ 1 MILHAQ PRODUZIDO — EMPREGO/PRODUCAQ

Grau de qualificacdo da méo-de-obra;: anos de estudo

Setores Descri¢do
Até 7 8all 12 ou mais Total

23 Artigos do vestuario 93,0 (2) 62,1 n 5,3 m 160,3
1 Agropecuaria 140,7 n 11,8 (4) 1,6 (8) 154,0
14 Madeira e mobiliario 441 (3) 19,5 (3) 2.0 (5) 65,6
24 Fabricacdo de calgados 35,5 (4) 21,7 (2) 1,9 (6) 59,2
4 Minerais ndo-metalicos 18,9 (6) 8,4 (9) 1,1 (12) 28,4

Extrativa mineral 22,5 (5) 4,2  (15) 1,0 (14) 27,6
32 Industrias diversas 9,8 (7) 1,2 (5) 1,6 9) 22,6
21 Artigos de plastico 6,7 (11) 10,4 (6) 1,3 (10) 18,5
8 Maquinas e tratores 6.8  (10) 8.7 (8) 2,5 (3) 18,1
15 Papel e grafica 48 (13) 9,6 (7) 2,5 (4) 17,0
5 Siderurgia e metalurgia 6,0 (12) 6.7 (10} 1,0 (15) 13,7
22 IndUstria téxtil 7,0 9) 58 (11) 0.7 (18) 13,6
25 Produtos alimentares 7,3 (8) 54  (13) 0,7 (17) 13,4
20 Farmacéutica e perfumaria 24 (16) 54  (12) 2,7 (2) 10,5
10 Material elétrico e eletronico 20 (18) 51 (14) 1,7 (7) 8.8
16 Industria da borracha 3,2 (15) 4.1 (17) 06 (19 7.8
17 Industria quimica 3,2 (14) 3,0 (18) 1,2 (11) 7,4
12 Material de transporte 20 (17) 4,1 (16) 1,0 (13) 7.2
3 Extracdo de petréleo e gas 1,1 (19) 2,1 (19) 09 (16) 4,1
18 Refino de petréleo 03 (20) 05 (20) 03 (20 1,1

IndUstria (setores 2-32) 8,6 7.0 1,2 16,8

Total (setores 1-43) 26,8 14,7 3,7 45,2

Fonte: PNAD e Contas Nacionais do IBGE (1999 e 2001).
Nota: Os nimeros entre parénteses significam ordem em termos de maior intensidade de trabalho.
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3.2.2 Conteudo de Trabalho no Comércio Exterior Brasileiro

ma vez aplicados os coeficientes de conteddo de trabalho aos fluxos de comércio,
U plicad ficientes d tetido de trabalh fl d
tem-se a quantidade de trabalho embutida nas exportagdes e importagdes brasileiras.
A Tabela 5 apresenta os resultados para os trés principais parceiros do Brasil.”

TABELA 5

CONTEUDO DE TRABALHO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO POR PARCEIRO COMERCIAL

— 1996/1999 E 2001
[em mil empregos]

UE Estados Unidos Mercosul Total
Categoria de trabalho/ anos de estudo: Exportacdes totais
Até 7 1.884 813 404 4.942
8all 528 433 225 1.827
12 ou mais 98 84 48 357
Total 2.509 1.330 677 7127
% de cada parceiro 35,2 18,7 9,5 100,0

Importa¢Bes totais

Até 7 574 426 762 2.459
8all 419 336 214 1.448
12 ou mais 100 82 44 344
Total 1.094 844 1.020 4.252
% de cada parceiro 25,7 19,8 24,0 100,0
Saldo
Até 7 1.309 388 (358) 2.483
8all 108 97 11 379
12 0u + (2) 2 4 13
Total 1.415 487 (343) 2.875
% de cada parceiro 49,2 16,9 (11,9) 100,0

Fonte: Elaboracdo propria.

A quantidade de trabalho contida nas exportagdes totais ¢ superior a contida nas
importagoes, ou seja, o Brasil ¢, segundo nossos cdlculos, um exportador liquido de
trabalho. O contetido de trabalho das exportagoes totais equivale a 7,1 milhoes de
empregos, ou seja, 11,9% do emprego total no Brasil em 1999 e 2001, enquanto o
conteido das importagoes equivale a 4,3 milhdes de empregos e 7,1% do emprego
total do pafs. A diferenga equivale a cerca de 5% da mao-de-obra total empregada.

O Brasil ¢ exportador liquido de trabalho para todas as categorias de
qualificagdo, sendo, porém, o saldo mais importante da categoria de trabalho menos
qualificado — o saldo corresponde a 7% do emprego total dessa categoria. O peso do

19. Embora ndo seja realizada nenhuma simulagdo com esse bloco, achou-se interessante apresentar os resultados para
fins de comparagdo com os demais blocos.
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saldo das demais categorias no saldo total é de 2% para a categoria de qualificacio
intermedidria e préximo de 0 (0,2%) para a categoria de trabalho mais qualificada.
Esse dltimo fato reflete dois aspectos jé abordados: em primeiro lugar, a prépria
especializa¢ao da economia brasileira e, em segundo, o fato de os setores que utilizam
trabalho mais qualificado serem normalmente pouco intensivos em trabalho.

Dentre os trés parceiros analisados, é com a UE que o padrao de comércio
“Norte-Sul” se manifesta de maneira mais ébvia: com esse bloco, o Brasil ¢ um
exportador de trabalho menos qualificado e importador de trabalho mais qualificado
— 50% do saldo de trabalho menos qualificado é com a UE. Com os Estados
Unidos, embora o Brasil exporte, relativamente as demais categorias, mais trabalho
menos qualificado, este padrio nio ¢é tao pronunciado e o saldo é bem inferior ao
gerado pelo comércio com a UE. Quanto aos parceiros do Mercosul, o Brasil exporta
trabalho relativamente mais qualificado do que importa, o que ¢ esperado quando
analisamos a composi¢ao do comércio no Cone Sul. Como vemos pela Tabela 5, no
comércio com o Mercosul, o Brasil é deficitdrio na categoria menos qualificada e
fortemente superavitdrio na categoria mais qualificada — esse padrao ¢ inverso ao
observado com a UE.

Em termos de participagao nas “exportagdes” e “importagdes” de trabalho, a UE
figura como o parceiro mais importante, mostrando que a composigao do comércio
com o bloco o torna mais intensivo em trabalho do que com os demais parceiros. O
peso dos Estados Unidos em ambos os fluxos é em torno de 19%, ao passo que a
participagao do Mercosul ¢ muito maior nas importagoes (24%) do que nas
exportagoes (10%).

Esses resultados podem ser explicados pelos resultados setoriais (ver Tabela A.2
do Anexo). Os setores nos quais as exportagdes geram mais emprego sao: agricultura,
comércio, produtos alimentares, siderurgia e metalurgia e calcados. Do lado das
importagdes, os setores cuja quantidade de emprego seria mais significativamente
impactada seriam agricultura, comércio, produtos alimentares, siderurgia e
metalurgia, mdquinas e tratores. Em termos de saldo de empregos gerados, os setores
que mais se beneficiam do comércio sio agricultura, produtos alimentares, madeira e
mobilidrio e calgados. Em compensagao, a concorréncia das importagbes corresponde
a mais empregos “perdidos” nos setores mdquinas e tratores e material elétrico e
eletronico. Evidentemente, esse desempenho ¢ diferente segundo o grau de
qualificagdo e o parceiro comercial.

No que se refere ao trabalho menos qualificado, a maior parte ¢ exportada para a
UE, devido ao peso da agricultura. Do lado das importagdes, o contetido de trabalho
¢ relativamente equilibrado para os Estados Unidos e a UE, porém mais importante
para o Mercosul. Isso se deve a similaridade das pautas de importagio dos dois
parceiros desenvolvidos e ao peso da agricultura nas importagdes provenientes do
Mercosul.

Para a categoria intermedidria (oito a 11 anos de estudo), os setores responsdveis
pela maior quantidade de trabalho comercializada (nos dois sentidos) sao agricultura,
petroquimica e refino de petréleo e inddstrias diversas. Do lado das exportagoes, os
setores calgados e industria alimenticia s3o os que tém maior ndmero de empregos
gerados — sendo o primeiro puxado pelo comércio com os Estados Unidos e o
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segundo, pelo comércio com a UE. Do lado das importagdes, o conteddo de trabalho
’ 7 M A M

¢ bastante elevado para os setores mdquinas e tratores — em decorréncia, sobretudo,
das importagdes provenientes da Europa — e material elétrico e eletronico, devido,
neste caso, as importagdes provenientes dos Estados Unidos. Nessa categoria, o Brasil
¢ deficitdrio no comércio com os trés parceiros, sendo o menor déficit com o
Mercosul e o maior, com a UE.

Quanto aos trabalhadores com maior ndmero de anos de estudo, o Brasil possui
no fotal um “superdvit” em termos de trabalho contido no comércio. Porém, alguns
setores sdo fortemente deficitdrios: mdquinas e tratores, aparelhos elétricos e
eletronicos, farmacéutica e perfumaria. Para esses setores, o Brasil apresenta um saldo
negativo de trabalho com os parceiros desenvolvidos (Estados Unidos ¢ UE) e um
saldo positivo com seus parceiros do Mercosul, o que é compativel com o perfil
setorial e geogréfico do comércio exterior brasileiro. Os “superdvits” mais importantes
encontram-se na agricultura e na industria de alimentos.

Como consideramos o uso intermedidrio nos cdlculos do conteddo de trabalho,
a quantidade de emprego no setor servigos ¢ contabilizada. O saldo em termos de
trabalho para o setor tercidrio é positivo, sendo o mais importante o relativo a UE.
Em todos os casos, o saldo mais importante diz respeito aos trabalhadores menos
qualificados (até 11 anos de estudo).

3.2.3 Efeitos da Integracao Comercial com os Estados Unidos e com a UE
para o Emprego no Brasil

Para o cdlculo dos efeitos dos acordos comerciais com os Estados Unidos e com a UE
sobre o emprego, utilizamos as taxas de crescimento das importagoes e exportagdes
simuladas por Tourinho e Kume (2002) para trés cendrios: realizagio da Alca, do
acordo UE-Mercosul e da realiza¢io simultinea dos dois acordos. A simula¢io desses
trés cendrios ¢ de particular interesse para a discussao sobre “opg¢des” de politica
externa.

Breve descricdo do modelo de Tourinho e Kume (2002)

Esses autores utilizam um modelo CGE unipals e estdtico, para medir os efeitos da
Alca, do acordo Mercosul-UE e a realiza¢io simultinea dos dois sobre a economia
brasileira. A desagregacao setorial é préxima a utilizada aqui, ou seja, trabalha com os
setores da matriz de insumo-produto do IBGE. Os efeitos da liberalizagao sao obtidos
a partir do aumento dos pregos de exportagdes” e importagoes equivalentes 3 redugao
da prote¢io nos trés mercados. No caso do Brasil, sio consideradas as tarifas
alfandegdrias; para os Estados Unidos, as tarifas e o equivalente tarifdrio do agucar, e
para a UE, o equivalente tarifirio de todas as formas de prote¢io calculado por
Messerlin (2001).

20. Sendo 0 modelo unipais, a desoneracdo das exportacdes brasileiras decorrente da liberalizacdo comercial dos
parceiros ¢ modelada como um subsidio a exportacdo. Essa desoneracdo é compensada por um fluxo de poupanca
externa “que representa o custo agregado desta politica” [Tourinho e Kume (2002, p. 9)]. O subsidio dado as
expartacdes é proporcional ao peso das exportacdes para aquele pais nas expartacdes totais brasileiras.
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Sendo um modelo estdtico, nao hd variagao de capacidade instalada.” Porém, os
autores elaboraram uma forma estilizada de modelar um dos efeitos dinimicos da
integragao (aumento do investimento direto estrangeiro) que provocariam um
aumento da capacidade instalada.”

Os resultados para as simulagdes sem aumento da capacidade sio {nfimos em
termos de crescimento do PIB (decréscimo nos dois cendrios), e as importagdes e
exportagdes crescem de 2% a 4%, dependendo do cendrio (ver Tabela 6). As
variagdes sao mais importantes quando ¢ simulada a expansao da capacidade: o PIB
varia em torno de 4,5% e os fluxos de comércio, mantendo a mesma tendéncia
deficitdria das simulagbes anteriores, variam entre 7% e 8%. Os resultados para a
balanca comercial dos dois acordos realizados simultaneamente sio, evidentemente,
superiores, porém as taxas de crescimento nao sao cumulativas (ver Tabela 1).

TABELA 6
CRESCIMENTO DO COMERCIO NOS DIVERSOS CENARIOS

Cenérios/fluxos de comércio Tourinho e Kume (1) Tourinho e Kume (2)
Alca

Exportacdes brasileiras totais 7.3 2.4
ImportagOes brasileiras totais 8,0 4,4

UE

Exportacdes brasileiras totais 7,2 2,0
ImportagOes brasileiras totais 8,1 3,4

Alca + UE

Exportacdes brasileiras totais 8,4 -
ImportagOes brasileiras totais 10,9 -

Fonte: Tourinho e Kume (2002).

Impactos dos acordos do Mercosul com a UE e da Alca sobre as
exportacdes brasileiras

Aqui s3o analisados os impactos da Alca e do acordo com a UE sobre o mercado de
trabalho no Brasil. Em primeiro lugar, sio comparados de forma agregada os
resultados das duas versoes do modelo de Tourinho e Kume — a versao com aumento
de capacidade e a semz aumento de capacidade, que doravante nos referiremos,
respectivamente, como Tourinho e Kume (1) e (2). Em seguida s3o apresentados, de
forma mais detalhada, os resultados das simulages com as taxas de crescimento da
versao com aumento de capacidade.

21. Como ressaltam os autores, "os efeitos observados devem ser interpretados como agueles que ocorreriam no longo
prazo, isto é, depois que houvesse transcorrido tempo suficiente para que a economia alcance este novo equilibrio”
(p. 3).

22. Impde-se ao modelo uma reducdo de 50% da capacidade ociosa da economia (a média setorial é de 15%), fazendo
com que haja um aumento do estoque de capital — ele é diferenciado segundo os setores. Esse aumento é
acompanhado de um crescimento da poupanca externa.
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A Tabela 7 compara a quantidade de trabalho embutida nas exportagoes e nas
importagdes totais brasileiras para cada um dos cendrios (Alca e acordo UE-
Mercosul), segundo a faixa de qualificagio do trabalho, nas duas simula¢oes
[Tourinho ¢ Kume (1) e Tourinho e Kume (2)]. Sao apresentadas ainda as
quantidades de trabalho contidas nos fluxos de comércio em 1999 e 2001, para servir
como referéncia. Assim, por exemplo, o cendrio Alca, se simulado com aumento de
capacidade, levaria a uma quantidade de trabalho embutida nas exportagoes totais
brasileiras de 7,7 milhdes de empregos, o que significa um aumento de 8,1%
relativamente a 1999 e 2001. Se, no entanto, simula-se a Alca sez aumento da
capacidade, o trabalho contido nas exportagbes atingiria 7,3 milhGes, ou seja,
cresceria apenas 3,8%.

Embora as taxas de crescimento da quantidade de trabalho sejam bastante
diferentes dependendo se hd ou ndo aumento de capacidade instalada, outros aspectos
s3o similares nas duas simula¢des. Em primeiro lugar, as taxas de crescimento do
comércio quando se simula aumento da capacidade instalada s3o maiores em todos os
casos. Isso, porém, nio altera a composi¢ao do contetido de trabalho em termos de
qualificagio da mao-de-obra. A categoria de trabalho menos qualificado continua a
representar cerca de 70% do total de trabalho embutido nas exportagoes e 58% do
total contido nas importagdes. E também esta categoria que apresenta as maiores
taxas de crescimento do lado das exportagdes.” O peso das demais categorias de
trabalho no total também permanece bem estdvel. A categoria de qualificagio
intermedidria representa entre 25% e 26% do total de trabalho embutido nas
exportagdes ¢ 34% nas importagdes, enquanto a categoria de maior qualificagio
representa 5% do total embutido nas exporta¢oes e 8% do trabalho total contido nas
importagoes.

Em segundo lugar, as quantidades totais de trabalho também nao apresentam
mudangas significativas, se analisadas em termos de seu peso no emprego total: em ambos
os cendrios o trabalho contido nas exportagoes equivale a algo entre 12% e 13% do
emprego total nos anos-base e o trabalho contido nas importagées, entre 7% e 8%."

Finalmente, em todas as simulagcdes, a Alca conduz a aumentos mais
significativos do conteddo de trabalho do comércio do que o acordo com a UE. Isso
ocorre tanto para as exportagdes quanto para as importagoes, € a taxa de crescimento
das importagdes de mercadorias nio é sistematicamente maior no caso da Alca.”

Vale assinalar que a escolha dessas simulacdes se deu pela correspondéncia
perfeita dos cendrios aos objetivos deste trabalho — simulagao do acordo com a UE e
da liberalizagao do mercado norte-americano (Alca) — e também da classificagao das

23. J& do lado das importacdes, no cenario do acordo com a UE sem aumento de capacidade, o total de 2,517 milhdes
de trabalhadores ndo-qualificados representa um crescimento de 3,3% relativamente a 1999 e 2001, sendo essa taxa
inferior ao crescimento das duas outras categorias de trabalho.

24. Esses percentuais sdo obtidos dividindo-se a Ultima linha de cada simulagdo {“total”) pelo emprego total médio de
1999 e 2001 de 59.764,6 segundo as Contas Nacionais do IBGE.
25. No caso da simulagdo com aumento de capacidade, as importages totais brasileiras cresceriam 8,1% no caso do
acordo com a UE e 7,2% com a Alca. Ja na simulacdo sem aumento de capacidade, as importacOes totais brasileiras
cresceriam 3,4% no caso do acordo com a UE e 2,0% com a Alca.
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mercadorias. Muitos outros modelos — de equilibrio geral ou parcial — sao
consagrados a andlise desses acordos. Porém, eles utilizam classificacoes diferentes,
tanto para produtos quanto para paises (Mercosul ao invés de Brasil, por exemplo).
Evidentemente, os resultados em termos de contetido de trabalho e geragio de
emprego dependerao do cendrio utilizado e, naturalmente, as taxas de crescimento
das exportagbes serdo tdo maiores quanto mais profunda for a liberalizagio
comercial.”

A Tabela 7 apresenta o conteddo de trabalho nas importa¢des e exportagoes
totais brasileiras para cada um dos trés cendrios (colunas), por grau de qualificagao
(linhas). A dltima coluna refere-se a situagaio em 1999 e 2001 e é tomada como
pardmetro para comparagao.

TABELA 7
COMPARACAOQ DE CENARIOS: IMPACTO DOS ACORDOS REGIONAIS SOBRE O CONTEUDO DE TRABALHO DAS
EXPORTACOES BRASILEIRAS

[em mil empregos]

Tourinho e Tourinhoe  Tourinhoe Tourinhoe  Ano-base:

Cendrio Kume (1) Kume (2) Kume (1) Kume (2) 1999 e 2001
Categoria de trabalho/anos de estudo: Exportacdes totais

Alca Mercosul-UE
Até 7 5.357 5.136 5334 5.143 4.942
8all 1.964 1.894 1.949 1.876 1.827
12 ou mais 383 367 382 366 357
Total 7.704 7.397 7.665 7.385 7.127

ImportacBes totais

Alca Mercosul-UE
Até 7 2.661 2613 2.639 2.517 2.459
8all 1.559 1.517 1.557 1.496 1.448
12 ou mais 369 359 369 355 344
Total 4,589 4.489 4.566 4.369 4.252

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos cendrios propostos por Tourinho e Kume (2002). Para maiores detalhes, ver texto.

Como conseqiiéncia do maior volume de comércio resultante da realizagio
simultidnea dos dois acordos, o contetido de trabalho exportado pelo Brasil seria mais
importante nesse cendrio do que nos dois precedentes. Porém, esse aumento nao ¢
significativamente maior do que o crescimento engendrado pelas liberalizagoes
consideradas isoladamente: enquanto a realizagao dos dois acordos simultineos leva a
criagao de 694 mil postos, a Alca levaria a cerca de 577 mil novos postos e o acordo
Mercosul-UE, cerca de 539 mil. O crescimento ¢ mais forte no caso do trabalho
menos qualificado, sendo mais significativo no acordo Mercosul-UE. A realizagao

26. As taxas de crescimento das exportacdes de Wanatuki e Monteagudo (2001), por exemplo, sdo bem mais elevadas
do que as encontradas nos demais trabalhos recenseadas por Castilho (2002) devido, em parte grande, ao fato de o
MEGC simular também a eliminagdo de barreiras ndo-tarifarias (BNTs).
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simultinea dos dois acordos levaria, obviamente, a um crescimento maior da
categoria menos qualificada — 10,3% relativamente a 1999 e 2001 —, seguida da
categoria de qualificagdo intermedidria — 8,6% — e um crescimento ligeiramente
menor da categoria mais qualificada — 8,3%.

Do lado das importagdes, o aumento do contetido de trabalho no caso de uma
realizagao simultdnea dos dois acordos também ¢é maior do que os casos de
liberalizagao em separado: os dois acordos levariam ao aumento de 465 mil empregos
“importados” contra 338 mil no caso da Alca e 314 mil no caso da UE. No cendrio
da Alca e da realizagdo simultinea dos dois acordos, as importagbes intensivas em
trabalho menos qualificado sao as mais favorecidas, enquanto no acordo Mercosul-
UE a maior variagio fica por conta da categoria intermedidria de qualificagao.

Como conseqiiéncia dessa evolugio, o saldo total de trabalho embutido no
comércio se amplia em todos os cendrios: a Alca representaria um aumento de 240
mil postos, Mercosul-UE, 225 mil e os dois acordos, 228 mil. A evolu¢io das
categorias é, no entanto, diferenciada. Para o trabalho menos qualificado, o aumento
do saldo ¢ similar no caso da Alca e do Mercosul-UE, e um pouco maior no cendrio
de acordos simultineos. Para a categoria de qualificagdo intermedidria o aumento do
saldo ¢ bem mais significativo no caso da Alca que no do Mercosul-UE. Enfim, a
evolugao ¢ positiva para o saldo de empregos mais qualificados no caso da realizagao
da Alca e negativa no do Mercosul-UE.

Vale assinalar que em termos de percentual da populagao total empregada no
pais (dados de 1999 e 2001), as variacoes dos saldos sio pouco representativas — o
aumento de 0,4% do emprego total, que se deve unicamente ao aumento da categoria
de trabalho menos qualificado, ou seja, mesmo com taxas de crescimento do
comércio nao-negligencidveis, em torno de 7%, os efeitos em termos de emprego nao
sdo tdo significativos e dizem respeito, sobretudo, a uma categoria de emprego — a de
trabalho menos qualificado.

Evidentemente, esses resultados nio sio homogéneos segundo os setores, nem
segundo o nivel de qualiﬁcau;:?lo.27 Para alguns setores, como, por exemplo,
agropecudria, calcados e produtos alimentares, o cendrio mais favordvel em termos de
criagio de empregos no pafs ¢ a realizagao simultinea dos dois acordos. J4 para a
extrativa mineral e madeira e mobilidrio, o acordo Mercosul-UE produz um saldo
superior as outras duas opgoes. Nas industrias sidertrgica e metalurgica, a Alca geraria
um nudmero maior de empregos. Em mdquinas e tratores e material elétrico e
eletrénico, o “déficit” de empregos seria ampliado no caso dos dois acordos
simultineos, visto que a UE e os Estados Unidos sio os maiores fornecedores desses
bens para o mercado brasileiro. No computo geral, no entanto, a Alca corresponde a
um maior saldo de trabalho.

Esses resultados sao bastante elucidativos da diversidade de interesses dos agentes
envolvidos e da complexidade das negociagbes comerciais ¢ também do fato de as
escolhas de politica externa implicarem arbitrar os ganhos e perdas para os diversos
agentes envolvidos.

27. Os resultados desagregados dos saldos por setor e anos de estudo encontram-se na Tabela A.3 do Anexo.
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TABELA 8

CONTEUDO DE TRABALHO NO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO, POR DESTINO/ORIGEM E QUALIFICAGAO,
SEGUNDO CENARIOS DE INTEGRACAO

[em mil empregos]

Cendrio Alca UE Alca+UE 1999 e 2001
Categoria de trabalho/ anos de estudo: ExportacGes totais

Até 7 5.357 5.334 5.449 4.942
8all 1.964 1.949 1.985 1.827
12 ou mais 383 382 387 357
Total 7.704 7.665 7.821 7127
Crescimento (%) 8,1 7,6 9,7 -

ImportagBes totais

Até 7 2.661 2.639 2.735 2.459
8all 1.559 1.557 1.603 1.448
12 0u + 369 369 379 344
Total 4.589 4.566 4717 4.252
Crescimento (%) 7.9 7,4 10,9 -
Saldo
Até 7 2.695 2.695 2.715 2.483
8all 405 392 382 380
12 ou mais 14 13 8 13
Total 3.115 3.100 3.104 2.875

Fonte: Elaboracdo propria a partir d@ourinho eKume (1). Para maiores detalhes, ver texto.

a
Taxa de crescimento em relagao aoanos-base 1999 e 2001.

4 CONCLUSOES

Este artigo utilizou o cdlculo do conteddo em trabalho do comércio para fazer uma
avaliagdo dos impactos dos acordos comerciais sobre o emprego e o mercado de
trabalho no Brasil, distinguindo os efeitos conforme o grau de qualificagio dos
trabalhadores.

Segundo esses cdlculos, o Brasil é um exportador liquido de trabalho: o saldo de
trabalho embutido nas exportagdes e importagdes corresponde a 4,8% do emprego
total da economia brasileira. Do lado das exportagoes, o trabalho embutido
corresponde a 11,9% do emprego total e, do lado das importagdes, esta parcela ¢ de
7,1%. Embora o Brasil seja exportador liquido de todas as categorias de trabalho, a
contribui¢ao mais significativa para o saldo total de empregos no pais ¢ da categoria
de trabalhadores pouco qualificados (que possuem até sete anos de estudo). A
contribui¢ao da categoria de qualificagdao intermedidria é pequena e a de maior
qualificagao, quase nula (os saldos em termos de trabalho embutido nas exportagoes
liquidas representam, respectivamente, 2% e 0,1% do emprego total de cada
categoria).
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Esses resultados dizem respeito aos fluxos fotais de comércio, mas as diferengas
na composi¢ao dos fluxos segundo os parceiros trazem, evidentemente, diferengas na
quantidade de trabalho embutido no comércio. O comércio com a UE, por exemplo,
se caracteriza por um padrﬁo tipicamente Norte-Sul. Neste caso, o Brasil é um
exportador liquido de trabalho menos qualificado — o peso da agricultura explica em
grande parte essa caracteristica — e importador liquido de trabalho mais qualificado.
J4 com os Estados Unidos, embora o Brasil apresente um maior saldo para as
categorias menos qualificadas, as disparidades entre os saldos por categoria de
qualificagdo nao sio tao fortes e o padriao Norte-Sul no ¢ tdo pronunciado. No caso
do Mercosul, os resultados sio bem diferentes: o Brasil se caracteriza como um
importador de trabalho, notadamente pouco qualificado. Isso se deve basicamente as
importagdes de produtos intensivos em mao-de-obra pouco qualificada, notadamente
a agricultura.

Essas diferengas jd seriam suficientes para gerar efeitos distintos dos acordos
comerciais em termos de emprego. Porém, deve-se levar em conta que os niveis
presentes de protegao, assim como as concessoes feitas em cada uma das negociagoes,
sao também distintos. Por essa razao, foram aplicadas aqui as taxas de crescimento
dos fluxos de comércio simuladas no modelo de equilibrio geral de Tourinho e Kume
(2002), que avalia os efeitos da liberalizagio dentro dos acordos da Alca e do
Mercosul-UE para a economia brasileira. Em todos os cendrios, o crescimento das
exportagdes e importagdes brasileiras variam de 7,3% a 10,9%, sendo, por um lado, o
aumento das importagdes totais sistematicamente maior do que o das exportagoes, e,
por outro, o crescimento resultante da realizagio simultdnea dos dois acordos
relativamente préximos as taxas de crescimento observadas quando da realizagao de
um ox outro acordo. Existem, evidentemente, diferengas sensiveis segundo os setores.

Em todos os cendrios, os acordos comerciais levam a uma geragao de cerca de
230 mil postos de trabalho. O acordo com a Alca geraria 15 mil empregos a mais que
o acordo com a UE e 11 mil além do emprego gerado pela realizagao simultinea dos
acordos. A categoria claramente mais beneficiada em todos os casos seria a de mais
baixa qualificago, respondendo pela quase totalidade do aumento do emprego
(86%). Para as categorias mais qualificadas, a realizagao da Alca seria a opgao mais
interessante, ainda que a diferenca entre os efeitos desta e do acordo com a UE sejam
bem pequenos. Porém, a realizagio simultdnea dos dois acordos seria a pior
configuragdo para os trabalhadores de qualificagdo intermedidria e mais alta devido ao
crescimento mais intenso das importagoes.

A realizagio da Alca gera um aumento maior das exportagdes liquidas de
trabalho para todas as categorias de qualificagdo, porém, a realizagao simultinea da
Alca e do acordo com a UE geraria ainda mais empregos do que no caso dos acordos
em separado.

Esses resultados constituem um exercicio para a compreensio dos efeitos dos
acordos Mercosul-UE e Alca para o emprego no Brasil. Os cdlculos foram realizados a
partir de uma metodologia, que, apesar de sua simplicidade e ampla utilizagao,
apresenta as limita¢des apontadas no texto. Além disso, as simulagbes baseiam-se em
cendrios retirados de um MEGC, metodologia que, por sua vez, também apresenta
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suas limitagdes. Os dados nao precisam ser interpretados em absoluto, porém, dao
uma idéia do sentido das mudangas e das diferengas dos efeitos segundo os parceiros.

Eles também ilustram a complexidade das negociagdes e do jogo de ganhos e
perdas de um acordo comercial. Como vimos, trabalhadores da mesma categoria de
qualificagdo, mas estando empregados em setores diferentes, podem ter preferéncias
distintas quanto as prioridades de politica externa. O quebra-cabegas fica ainda mais
complexo quando se pensa que outros fatores de produgio — e seus respectivos
detentores — também tém interesses diversos...

Enfim, esses resultados ilustram um resultado conhecido da teoria de comércio
internacional segundo o qual a liberalizagao gera ganhos diferentes de acordo com os
agentes, obrigando os elaboradores de politica econémica a arbitrarem entre
ganhadores e perdedores e criando, possivelmente, mecanismos de transferéncias para
compensar as perdas.

De maneira mais concreta, fica evidente que, se for considerada a quantidade de
emprego como critério para avaliagdo dos acordos comerciais, é possivel que o efeito
dos acordos sobre o emprego total seja pequeno ou até mesmo negativo e que a
arbitragem deva ser feita entre qual tipo de trabalho promover ou proteger.
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ANEXO

TABELA A1

TAXA DE CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS TOTAIS PARA TRES CENARIOS:
REALIZACAO DA ALCA, DO ACORDO UE-MERCOSUL E REALIZACAO SIMULTANEA DOS DOIS ACORDOS

[cendrio com aumento de capacidade, em %]

Exportacdes brasileiras

Importacdes brasileiras

Alca UE Alca+UE Alca UE Alca+UE
Agropecudria 6,5 11,4 10,3 10,5 6,9 13,6
Extrativa mineral 3,7 4,4 3,5 7,1 6,5 6,8
Petréleo, gas natural, e outros combustiveis 9,1 9,1 9,1 5,0 4.4 5,2
Minerais ndo-metalicos 10,9 5,4 10,3 6,5 8,5 10,3
Siderurgia 9,4 7,9 10,4 5,3 5,5 5,3
Metalurgia dos ndo-ferrosos 5,3 6.2 5,7 7.1 6.9 8,7
QOutros produtos metaldrgicos -1,4 0,0 -2,3 13,9 13,8 19,5
Maquinas e tratores 7,7 9,4 1,7 5,1 6,9 10,5
Material elétrico 12,1 13,9 12,4 6.9 7,0 8,1
Equipamentos eletronicos 9,0 9,8 8,2 6,9 5,9 7,5
Automoveis, caminhdes e Onibus 18,2 22,7 21,1 -2,3 9,6 14,0
Qutros veiculos, pecas e acessorios 0,1 4,1 2,0 1,7 1,7 8,3
Madeira e mobilidrio 1,3 3,1 0,8 14,2 11,6 17.1
Papel e grafica -3,2 -1,6 -3,2 7.6 7.1 8,9
Industria da barracha -0,6 0,6 -0,7 11,3 10,9 14,6
Elementos quimicos ndo-petroquimicos 11,8 14,0 12,7 4,6 4,1 7,5
Refino do petréleo e indUstria petroquimica 6,1 75 6,1 5,5 5,1 5,8
Quimicos diversos 12,8 14,0 12,8 5,6 5.2 7,2
Farmacéuticos e perfumaria 4,3 54 2,8 7,9 8,5 10,8
Material plastico 6,7 7,5 5,5 10,6 4.4 11,2
IndUstria téxtil 11,5 1,9 10,4 11,3 9,8 15,9
Artigos do vestudrio e acessorios 8,7 -2,9 8,7 12,9 11,2 14,9
Calcados, artigos de couro e peles 8,9 -3,6 10,4 7.3 5,0 8,3
Café 4,0 7.3 5,8 0,0 0,0 0,0
Benef. de produtos de origem vegetal, fumo 19,7 16,0 25,1 8,1 7.2 9,3
Abate e prepara¢do de carnes 3,9 9,1 8,3 13,4 9,9 15,9
Leite e laticinios 10,5 10,5 10,5 7,4 59 9,6
Aclcar 29,9 1,0 27,6 0,0 0,0 0,0
Oleos vegetais e gordura para alimentaco 7,4 9,4 9,2 8,2 6,0 10,4
Qutros produtos alimentares e bebidos 9.4 10,1 8,5 7.1 9,8 11,9
Industrias diversas 2,3 4,0 1,6 18,0 14,3 27,6
Total 7.3 7,2 84 8,0 8,1 10,9
Fonte: Tourinho eKume (2002).
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TABELA A2

CONTEUDO DE TRABALHO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO POR QUALIFICACAO, POR PARCEIRO
COMERCIAL E POR SETOR-MATRIZ

Exportacoes Importacdes
Anos de estudo: 0 a 7 Estados Estados
UE Unidos Mercosul  Total UE Unidos Mercosul  Total
Agropecuéria 1.386,320 367,043 191,745 3.172,598 217,229 149,096 603,364 1.247,549
Extrativa mineral 57,576 19,113 8,436 165,150 8,373 6,944 3,254 42,429
Extracdo de petréleo e gés 529 622 426 2,658 605 1,010 1,525 9,014
Minerais nao-metalicos 10,013 13,133 11,376 53,833 15,828 10,931 3,090 43,749
Siderurgia e metalurgia 34,613 51,661 20,473 163,065 43,835 31,447 11,026 127,239
Maquinas e tratores 9,609 12,229 8,592 49,100 41,991 20,527 5,326 90,035
Material elétrico e eletronico 1,357 5,172 3319 13,717 9,627 14,922 593 41,014
Material de transporte 7,347 12,577 6,046 36,587 11,089 7,421 7,036 31,130
Madeira e mobilidrio 66,045 62,307 17,995 190,571 16,590 11,577 6,279 47,677
Papel e gréfica 10,038 7,540 5460 34,989 6,380 5,739 2,545 21,829
IndUstria da borracha 1,489 2,770 1,873 9,002 2,574 1,702 1,309 8,475
Industria quimica 7,550 5216 4,99% 28,123 12,499 10,853 3,963 42,234
Refino do Petréleo 645 948 585 3,247 994 1,117 735 5,580
Farmacéutica e perfumaria 317 148 837 2,208 5,060 2,340 627 11,118
Artigos de pléstico 2,840 3,622 2,862 13,895 5,883 5,717 2,295 19,110
Industria téxtil 5,263 6,220 7,906 29,090 5,262 4,352 6,920 30,715
Artigos do vestuario 3,338 7,882 5845 22,023 5,384 2,986 4,003 30,734
Fabricacdo de calcados 40,482 78,669 12,731 162,384 2,113 1,043 8,595 19,382
Produtos alimentares 80,871 22,774 15,220 210,648 11,551 4,484 19,407 46,789
IndUstrias diversas 4,109 6,977 3,598 22,785 12,345 14,546 2,445 42,768
Serv. indust. utilid. publica 2,006 1,996 1,038 7,985 2,012 1,626 832 7,123
Construcdo civil 2,583 2,530 1,446 10,660 2,929 2,531 1,370 11,309
Comércio 89,993 73,599 43,094 320,923 81,540 67,721 38,725 283,984
Comércio, transportes 30,649 24,527 13,986 110,844 25,254 21,222 13,373 95,144
Comeércio, comunicacdes 660 668 386 2,654 815 703 302 2,814
Comércio, instituicdes financeiras 675 603 341 2,571 639 585 330 2,569
Comeércio, serv. prest. as familias 15,423 13,333 7,652 58,421 14,865 12,492 7,013 54,478
Comércio, serv. prest. as empresas 1,817 6,674 3,959 29,574 8,086 7,323 4,032 31,745
Aluguel de iméveis, comércio 149 134 79 564 154 131 63 541
Administracdo publica 3,427 2,744 1,673 12,253 2,981 2,590 1,523 11,089
Serv. priv. ndo-mercantis 1.883,733 813,430 403,974 4.942,123 574,487 425,681 761,902 2.459,366
(continua)
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(continuagdo)

Exportaces Importacoes
Anos de estudo: 8a 11 Estados Estados
Unidos Mercosul  Total UE Unidos Mercosul Total
Agropecuéria 115,822 30,665 16,020 265,059 18,149 12,45 50,409 104,228
Extrativa mineral 10,723 3,560 1,571 30,758 1,559 1,293 606 7,902
Extracdo de petréleo e gas 1,005 1,182 809 5,045 1,148 1,917 2,896 17,113
Minerais nao-metalicos 4,423 5,801 5,025 23,778 6,991 4,828 1,365 19,324
Siderurgia e metalurgia 38,980 58,178 23,056 183,637 49,365 35,415 12,417 143,291
Maquinas e tratores 12,248 15,587 10,952 62,586 53,525 26,165 6,789 114,764
Material elétrico e eletronico 3,570 13,607 8,734 36,089 25330 39,261 1,561 107,909
Material de transporte 14,877 25,468 12,242 74,085 22,455 15,028 14,247 63,035
Madeira e mobiliario 29,195 27,542 7,955 84,241 7,334 5118 2,776 21,075
Papel e gréfica 20,202 15,176 10,990 70,420 12,840 11,550 5,123 43,934
IndUstria da borracha 1,891 3,518 2,380 11,435 3,270 2,163 1,662 10,766
Industria quimica 6,990 4,829 4,625 26,037 11,572 10,048 3,669 39,101
Refino do petréleo 1,217 1,787 1,102 6,123 1,874 2,107 1,387 10,523
Farmacéutica e perfumaria 715 333 1,886 4,977 11,405 5,274 1,412 25,058
Artigos de plastico 4,407 5,620 4,442 21,562 9,129 8,871 3,562 29,655
Industria téxtil 4,331 5,119 6,506 23,940 4,330 3,582 5,695 25,277
Artigos do vestuario 2,226 5,258 3,899 14,691 3,592 1,992 2,671 20,502
Fabricacdo de calgados 24,697 47,994 1,767 99,067 1,289 636 5,244 11,824
Produtos alimentares 60,203 16,954 11,331 156,814 8,599 3,338 14,447 34,831
IndUstrias diversas 4,691 7,965 4,108 26,013 14,095 16,607 2,792 48,827
Serv. indust. utilid. publica 3,646 3,627 1,886 14,509 3,656 2,955 1,512 12,943
Construcdo civil 668 654 374 2,757 757 655 354 2,925
Comércio 87,653 71,685 41,974 312,580 79,420 65960 37,718 276,601
Comércio, transportes 29,447 23,565 13,437 106,494 24,263 20,389 12,848 91,410
Comeércio, comunicacdes 1,940 1,964 1,133 7,800 2,395 2,066 888 8,270
Comércio, instituicoes financeiras 3,551 3,172 1,795 13,528 3,362 3,079 1,737 13,516
Comércio, serv. prest. as familias 11,990 10,366 5,949 45,419 11,557 9,712 5,452 42,353
Comércio, serv. prest. as empresas 19,643 16,770 9,947 74,314 20,319 18,400 10,132 79,770
Aluguel de imdveis, comércio 361 326 191 1,369 373 319 152 1,311
Administracao publica 6,196 4,961 3,024 22,154 5,389 4,683 2,754 20,049
Serv. priv. ndo-mercantis 527,509 433,234 225,109 1,827,281 419,342 335,867 214,276 1,448,088
(continua)
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(continuagdo)

Exportacoes Importacdes
anos de estudo: 12 ou mais Estados Estados
UE Unidos Mercosul  Total UE Unidos Mercosul Total
Agropecudria 15,485 4,100 2,142 35,437 2,426 1,665 6,739 13,935
Extrativa mineral 2,541 843 372 7,288 369 306 144 1,872
Extracdo de petroleo e gas 450 529 362 2,260 514 859 1,297 7,666
Minerais nao-metalicos 604 792 686 3,245 954 659 186 2,637
Siderurgia e metalurgia 5,571 8,315 3,295 26,245 7,055 5,061 1,775 20,479
Maquinas e tratores 3,569 4,542 3,191 18,236 15,596 7,624 1,978 33,440
Material elétrico e eletronico 1,159 4,418 2,836 11,718 8,225 12,748 507 35,039
Material de transporte 3,641 6,234 2,99 18,133 5,496 3,678 3,487 15,429
Madeira e mobilidrio 2,982 2,813 813 8,605 749 523 284 2,153
Papel e gréfica 5,321 3,997 2,895 18,548 3,382 3,042 1,349 11,572
Industria da borracha 272 506 342 1,645 470 311 239 1,549
IndUstria quimica 2,766 1,911 1,831 10,305 4,580 3,977 1,452 15,476
Refino do petréleo 813 1,194 737 4,092 1,252 1,408 927 7,032
Farmacéutica e perfumaria 354 165 934 2,464 5,646 2,611 699 12,405
Artigos de plastico 553 705 558 2,707 1,146 1,114 447 3,722
Industria téxtil 556 657 835 3,073 556 460 731 3,244
Artigos do vestuério 189 446 331 1,246 305 169 2217 1,739
Fabricacdo de calgados 2,193 4,262 690 8,797 114 56 466 1,050
Produtos alimentares 8,284 2,333 1,559 21,579 1,183 459 1,988 4,793
Industrias diversas 655 1,112 573 3,631 1,967 2,318 390 6,816
Serv. indust. utilid. publica 1,381 1,374 715 5,497 1,385 1,120 573 4,903
Construcdo civil 87 85 48 357 98 85 46 379
Comércio 13,119 10,729 6,282 46,784 11,887 9,872 5,645 41,399
Comércio, transportes 3,719 2,976 1,697 13,450 3,064 2,575 1,623 11,544
Comeércio, comunicacdes 656 664 383 2,637 810 698 300 2,796
Comércio, instituicoes financeiras 3,211 2,868 1,623 12,234 3,041 2,785 1,570 12,223
Comércio, serv. prest. as familias 1,402 1,212 696 5,312 1,352 1,136 638 4,953
Comércio, serv. prest. as empresas 12,195 10,411 6,175 46,135 12,614 11,423 6,290 49,522
Aluguel de imdveis, comércio 129 117 68 490 134 114 54 469
Administracdo publica 4,277 3,425 2,088 15,295 3,721 3,233 1,901 13,841
Serv. priv. ndo-mercantis 98,136 83,737 47,753 357,445 100,092 82,091 43,952 344,078
(continua)
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(continuagdo)

Exportaces Importacoes
Total Estados Estados
UE Unidos Mercosul Total UE Unidos Mercosul Total
Agropecuéria 1,517,627 401,808 209,906 3,473,094 237,804 163,218 660,513 1,365,713
Extrativa mineral 70,840 23,517 10,380 203,197 10,302 8,543 4,003 52,204
Extracdo de petréleo e gas 1,984 2,333 1,597 9,963 2,266 3,786 5,719 33,793
Minerais nao-metalicos 15,039 19,726 17,086 80,857 23,774 16,417 4,641 65,710
Siderurgia e metalurgia 79,164 118,154 46,823 372,947 100,255 71,923 25,217 291,010
Méquinas e tratores 25,426 32,358 22,735 129,923 111,112 54,316 14,092 238,239
Material elétrico e eletronico 6,086 23,197 14,889 61,524 43,182 66,931 2,662 183,962
Material de transporte 25,864 44,279 21,285 128,805 39,040 26,127 24,771 109,594
Madeira e mobiliario 98,222 92,662 26,762 283,417 24,673 17,218 9,338 70,905
Papel e gréfica 35,562 26,714 19,345 123,957 22,602 20,331 9,018 77336
IndUstria da borracha 3,651 6,794 4,595 22,082 6,315 4,176 3,210 20,790
IndUstria quimica 17,306 11,956 11,451 64,466 28,652 24,879 9,085 96,811
Refino do petréleo 2,676 3,929 2,424 13,463 4,120 4,631 3,048 23,134
Farmacéutica e perfumaria 1,386 646 3,657 9,648 22,112 10,226 2,738 48,580
Artigos de plastico 7,801 9,948 7,862 38,164 16,158 15,702 6,304 52,487
Industria téxtil 10,150 11,996 15,248 56,102 10,148 8,394 13,345 59,236
Artigos do vestuario 5,753 13,586 10,075 37,961 9,281 5,148 6,901 52,976
Fabricacdo de calgados 67,373 130,924 21,187 270,248 3,517 1,735 14,305 32,256
Produtos alimentares 149,359 42,061 28,110 389,040 21,333 8,281 35,842 86,413
IndUstrias diversas 9,454 16,054 8,280 52,428 28,407 33,472 5,627 98,410
Serv. indust. utilid. publica 7,034 6,997 3,639 27,990 7,053 5,701 2,917 24,969
Construcdo civil 3,338 3,269 1,868 13,774 3,784 3,270 1,771 14,613
Comércio 190,765 156,013 91,350 680,286 172,846 143,553 82,089 601,983
Comércio, transportes 63,815 51,068 29,120 230,788 52,581 44,187 27,843 198,098
Comércio, comunicacdes 3,257 3,296 1,902 13,091 4,020 3,467 1,490 13,880
Comércio, instituicoes financeiras 7,437 6,643 3,759 28,334 7,042 6,449 3,637 28,308
Comércio, serv. prest. as familias 28,815 24,911 14,297 109,151 27,773 23,339 13,102 101,784
Comércio, serv. prest. as empresas 39,656 33,855 20,081 150,022 41,019 37,146 20,454 161,038
Aluguel de imdveis, comércio 639 577 338 2,424 661 564 269 2,321
Administracao publica 13,900 11,130 6,785 49,703 12,091 10,507 6,178 44,980
Serv. priv. ndo-mercantis 2,509,378 1,330,401 676,836 7,126,849 1,093,922 843,639 1,020,130 4,251,532
Fonte: Elaboracdo prépria.
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TABELAA.3

SALDO DE EMPREGO A PARTIR DOS CENARIOS DE INTEGRACAO COM 0S ESTADOS UNIDOS E COM A UE

Anos de estudo: até 7

Anos de estudo: 8a 11

Anos de estudo: 12 ou mais

Total

Alca

UE

Alca+UE

Alca UE  Alca+UE

Alca UE  Alca+UE

Alca UE Alca+UE

Agropecudria

Extrativa mineral

Extracdo de petréleo e gas
Minerais ndo-metalicos
Siderurgia e metalurgia
Méquinas e tratores

Material elétrico e eletrénico
Material de transporte

Madeira e mobilidrio

Papel e grafica

Indstria da barracha

IndUstria quimica

Refino do petréleo

Farmacéutica e perfumaria
Artigos de plastico

Industria téxtil

Artigos do vestudrio

Fabricacdo de calcados

Produtos alimentares

Industrias diversas

Serv. indust. utilid. publica
Construgdo civil

Comércio

Comércio, transportes

Comércio, comunicagoes
Comérdio, institui¢Bes financeiras
Comércio, serv. prest. as familias
Comércio, serv. prest. as empresas
Aluguel de imoveis, comércio
Administracdo pablica

Serv. priv. ngo-mercantis

126.481
(6.648)
12.083
37.118

(42.216)

(28.748)

6.218

142.012

11.547
115

(14.072)
(2.457)
(9.675)
(5.876)
(1.785)

(10.478)

155.955

184.194

(26.284)

937
(595)
40.428
17.767
(177)
15
4541
(2.534)
22
1.074

127.664
(6.598)
10.262
37.403

(43.209)

(28.343)

6.702

145.579

11.880
45

(13.806)
(2.429)
(9.720)
(5.477)
(3.807)

(12.131)

136.369

178.793

(24.635)

889
(718)
39.173
17.182
(182)
17
4117
(2.517)
21
1.080

2.106.466 2.131.242 2.148.173

125.661
(6.687)
10.712
34.874

(46.099)

(29.146)

5.490

140.126

11.188
(176)

(14.811)
(2.503)

(10.019)
(6.174)
(3.290)

(11.117)

158.099

186.711

(30.060)

816
(792)
35.889
16.399
(233)
(25)
3.551
(3.274)
1

861

175.988 178.058 179.472
23556 23.777 23.403
(12.622) (12.527) (12.695)

5.337

4533 4731

41.801 42.122 39.273
(53.811) (55.077) (58.760)
(75.638) (74.573) (76.685)
12.591

13.570 11.116

62.776  64.352 61.941

23.241 23.909 22.517
(224)
(13.028) (12.781) (13.713)
(4.633) (4.580) (4.720)
(21.807) (21.906) (22.580)
(9.118) (8.499) (3.581)
(1.469) (3.133) (2.707)
(6.990) (8.092)

95.145 83.196

147 57

(7.416)
96.453
137.121 133.100 138.995

(30.007) (28.125) (34.319)

1.703 1615  1.483
(154)  (186)  (205)
39.377 38.155 34.956
17.070 16.508 15.755
(520)  (536)  (686)
76 88  (131)
3.530 3.200 2.761
(6.366) (6.324) (8.226)
53 51 28
1.942 1953 1.557

23.529 23.805 23.995

5.582 5634 5545
(5.654) (5.611) (5.687)
728 619 646
5974  6.020 5.613

(15.679) (16.048) (17.122)
(24.560) (24.215) (24.900)

3.082 3321 27N
6.413  6.574 6327
6.121  6.298  5.931
21 8 (32)
(5.157) (5.059) (5.427)
(3.096) (3.060) (3.154)

(10.795) (10.844) (11.178)

(1.144) (1.067) (1.203)
(189)  (402)  (347)
(593)  (687)  (629)
8449  7.388  8.565
18.869 18316 19.127
(4.189) (3.926) (4.790)
645 612 562
200 4 @)
5893 5711 5232
2156 2.085  1.990
(176)  (181)  (232)

69 79 (118)
M3 374 33
(3.952) (3.926) (5.107)

19 18 10

1.341 1348 1.075

2.305.982 2.333.105 2.351.639

155.619 157.074 154.609
(25.069)

16.089

(24.924) (24.736)

18.148  15.413

84.894 85545  79.760
(111.706) (114.335) (121.981)

(128.946) (127.131) (130.732)

21.891  23.593  19.327
211.200 216.504 208.394
40.909 42.086 39.637
283 109 (432)
(32.257) (31.646) (33.951)
(10.186) (10.069) (10.376)
(42.277) (42.470) (43.776)
(16.138) (15.043) (16.957)
(3.443)  (7.342) (6.344)
(18.061) (20.910) (19.162)
259.549 226.953 263.117
340.184 330.209 344.833
(60.480) (56.687) (69.169)
3.285 3.115 2.860
(768) (928)  (1.023)
85698 83.039 76.077
36.992 35775 34.144
(873) (899)  (1.151)
160 184 (274)
8.484 7.691 6.634
(12.852) (12.767) (16.607)
94 90 49
4.358 4.382 3.493

Fonte: Elaboragdo prépria.
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