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SINOPSE

O sistema previdencidrio brasileiro, em sua mais recente reforma, estabeleceu um teto
de contribuig¢des e beneficios para os funciondrios publicos. Tal medida, se efetivada,
diminuird a receita advinda da arrecadagao por um lado, e requer a prévia institui¢ao
de um fundo de complementagio (por parte dos entes governamentais), o que gerard
uma contrapartida contributiva dos mesmos entes, ainda que limitada em 1:1 com a
contribui¢io dos ativos.

Ainda que se tenha claro que a estimativa dos ganhos e/ou perdas resultantes da
imposi¢io de um teto de contribui¢io e beneficios para o funcionalismo publico nio
reflita todo o impacto da reforma, entendeu-se que essa seja de grande relevincia,
visto que gera efeitos imediatos para a sua implementagio.

Nesse sentido, o principal objetivo do estudo foi analisar o impacto sobre os
sistemas préprios de previdéncia decorrente do estabelecimento de um teto para os
funciondrios publicos das trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. Para
cada uma dessas esferas de poder, considerou-se também a diferenciagiao por poder
(Executivo, Legislativo e Judicidrio, quando for o caso), sexo e nivel de escolaridade.

Dentre as conclusdes deste estudo, baseado nos dados da Rais, tem-se que as perdas
de receitas (e a concomitante criagao de uma nova despesa) refletem as diferenciagoes na
distribuiggo de saldrios entre esferas de governo, natureza do poder, escolaridade e sexo do
funciondrio, e que as perdas s3o inversamente proporcionais ao valor do teto.

ABSTRACT

The Brazilian social security system, through its most recent reform, established a
contributions and benefits ceiling for the public servants. Such measure, if
implemented, will diminish public servants contributions. On the other hand, the
implementation of this ceiling also requires the previous institution of a pension fund
(on the part of the governmental units). This will generate a co-payment of the same
units, though limited to 1:1 with the worker’s contribution.

It is clear that the financial gains and/or losses resulting from the imposition of a
contribution and benefit ceiling does not reflect the whole impact of the reform.
However, it was understood that it is highly relevant, since it generates effects
immediately after its implementation.

In this context, the main objective of the study was to analyze the impact of the
ceiling t on public servants social security systems, by each level of government:
federal, state and municipal. For each one of these levels, the study considered
desegregation by type of competence (executive, legislative and judiciary, whatever
the case may be), sex and level of schooling.

Amongst the conclusions of this study, based on Rais data, is the fact that the
losses of revenues (and the new expenditure corresponding to the government co-
payment to the fund) reflect the differentiations in the wages distribution among
government levels, type of competence, schooling level and sex of the civil servant. It
was also shown that the losses are inversely proportional to the value of the ceiling.






1 INTRODUCAO

Motivado pelas crescentes necessidades' de financiamento que os segmentos do
sistema previdencidrio brasileiro,” vinham apresentando nos tltimos anos (Tabela 1),
o Governo Fernando Henrique adotou algumas medidas visando 4 contengdo das
mesmas. A Emenda Constitucional 20 (EC 20), conhecida como Reforma da
Previdéncia, apés uma longa e tumultuada tramitagdo no Congresso Nacional,
promoveu alguns ajustes tépicos no sistema, ficando longe de resolver a questao da
previdéncia brasileira.

TABELA 1
CONTAS DA PREVIDENCIA: RGPS E RJU

[em R$ bilhdes]

1995 %doPIB 2001 %doPIB 2002 %doPIB 2003 % doPIB

| - Regime geral — INSS (0,4) 0,1 (12,8 (1,1 (17,0) (1,3)  (4898) (1,8)
ContribuicGes (arrec. liquida) 32,2 5,0 62,5 53 70,9 54 84,8 5,6
Beneficios previdenciarios 32,6 5,0 75,3 6,3 87,9 6,7 113,6 7,5

Il — Previdéncia dos servidores publicos — RJU (19,2) (3,00 (48,6) 4,1 (54,7 4,2) (54,5 (3,6)

Contribuicbes 6,2 1,0 78 0,7 84 0,6 10,6 1.7
Despesas com inativos e pensionistas 25,4 39 56,4 4,7 63,1 4,9 62,1 4,1
Unido (13,2) (2,0) (24,4) (2,1) 29,5 2,3 (27,3) (1,8)
ContribuicGes 2,1 0,3 3,7 0,3 43 0,3 6,1 0,4
Despesas com inativos e pensionistas 15,3 2,4 28,1 2,4 33,8 2,6 33,3 2,2
Estados (4,9) (0,8) (21,0 (1,8) 21,9 1,7 (21,2) (1,4)
Contribuicbes 3,7 0,6 3,7 0,3 3,7 0,3 4,5 0,3
Despesas com inativos e pensionistas 8,6 1,3 24,6 2,1 25,5 2,0 25,8 1,7
Municipios (1,1) (0,2) (3,2) (0,3) 3,3 0,3 (3,0) (0,2)
Contribuicbes 0,4 0,1 0,5 2,1 0,5 0,0 0,0 0,0
Despesas com inativos e pensionistas 1,4 0,2 3,7 0,3 3,8 0,3 3,0 0,2
Total (19,6) (3,0) (61,5) (5,2) (71,7) (5,5) (81,8) (5,4)
Contribuicbes 38,3 59 70,3 59 79,3 6,1 92,4 6,1
Beneficios 58,0 9,0 1317 11 151,0 1,6 1757 11,6

Fonte: Giambiagi et a/ii(2004).

Obs.: Os valores entre parénteses correspondem a valores negativos.

A referida reforma se ateve mais ao regime geral — responsdvel pela cobertura
dos trabalhadores da iniciativa privada —, sobretudo abrindo caminho para a

1. Comparando-se a arrecadacdo liquida com o pagamento de beneficios. Contabilmente essas comparacdes ndo sao
homogéneas, ja que a arrecadacdo liquida do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) inclui a contribuicdo do
empregador (que é parcialmente transferida aos consumidores embutida no preco). A arrecadacdo dos regimes préprios
considera s6 a contribuicdo do funcionario ativo, obviamente insuficiente. Essas medidas de necessidade de
financiamento da previdéncia social ndo tém, stricto sensu, um amparo legal, j& que a Constituicdo determina que o
orcamento da Seguridade Social deve ser Unico com respeito a fontes de financiamento e despesas (incluindo salde,
assisténcia social e previdéncia).

2. RGPS, responsavel pela cobertura dos trabalhadores do setor privado, e os regimes proprios, responsaveis pela
cobertura do funcionalismo publico estatutario.
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incorporagao do fator previdencidrio para o cdlculo dos beneficios de aposentadorias
(regulamentado pela Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999). No que diz respeito
aos funciondrios publicos foi, em suma, estabelecida uma idade minima para a
concessio do beneficio e eliminada a aposentadoria proporcional.” Verdade que o
Governo Fernando Henrique tentou instituir a contribui¢ao dos inativos e um teto
para os beneficios, contudo, essas medidas nao vingaram, tendo sido a primeira
considerada inconstitucional e a dltima ficou pendente de regulamentacao e, de
qualquer forma, aplicdvel somente aos novos ingressantes no sistema.

Recentemente, nova reforma previdencidria (EC 41) foi aprovada, sendo esta
focalizada no segmento que cobre os funciondrios publicos [Regime Juridico Unico
(RJU)]. E importante ressaltar que a decisio do governo foi a de priorizar o regime
que apresentava maior necessidade de financiamento, ou seja, o fato de nio se ter
alterado, nessa emenda, as regras do regime geral nio significa que este tenha sido
saneado pela reforma anterior. Ao contrdrio, as taxas de crescimento apresentadas nos
ultimos anos pelas necessidades de financiamento do RGPS sio bem mais expressivas

(Tabela 1).

A nova redagio dada ao art. 40, § 14, da CF pela EC 20 — “a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, (...), poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensoes a serem concedidas (...), o limite mdximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social (...)” — permitia a fixa¢do de um
teto para o saldrio de contribui¢ao dos novos funciondrios publicos, desde que fosse
criado um Fundo de Complementa¢io de Pensdo. O projeto de lei que versava sobre
a criagdo do fundo complementar nao foi votado, impossibilitando a fixa¢ao do teto.

A reforma de 2003 manteve a fixacio do teto subordinada a criacio do fundo
complementar. Assim, ficou estabelecido que os novos ingressantes no servigo publico
estardo sujeitos ao teto de contribui¢ao e beneficios do regime geral, fixado pela
mesma emenda em R$ 2.400, que a época da promulgagdo da emenda equivalia a dez
saldrios minimos (SM). Ressalta-se que esse teto nao ¢ fixado em SMs; correspondia a
dez SMs quando instituido, mas o seu reajuste nio acompanha o reajuste do SM,
mas, sim, os indices aplicados aos beneficios do regime geral (art. 5°, EC 41).

A fixagao de um teto de contribui¢ao diminuiria a receita advinda da arreca-
da¢io por um lado, e requer a prévia instituigio de um fundo de complementagio
(por parte dos entes governamentais), o que gera uma contrapartida contributiva dos
mesmos entes, limitada em 1:1 com a contribui¢do dos ativos. Ainda que se tenha
claro que a estimagao dos ganhos e/ou perdas resultantes da imposi¢ao de um teto de
contribui¢io e beneficios para o funcionalismo publico nio reflita todo o impacto da
reforma, entende-se que esta seja de grande relevincia, visto que gera efeitos
imediatos para a sua implementagao.

Cabe ainda mencionar que o governo, visando a aprovagio mais répida da EC
41, deixou a discussio dos pontos mais polémicos para uma outra proposta de
emenda constitucional, que ficou conhecida como a PEC paralela (PEC 227). As
questdes que sao tratadas pela PEC paralela referem-se, em linhas gerais, as regras de

3. Fato também extensivel aos trabalhadores da iniciativa privada.
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transi¢do, subteto, paridade e contribui¢io de inativos (aposentados e pensionistas)
portadores de deficiéncia.

Assim, o principal objetivo deste estudo ¢ analisar o impacto sobre os sistemas
préprios de previdéncia decorrente do estabelecimento de um teto para os
funciondrios publicos das trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. Para
cada uma dessas esferas de poder, considera-se também a diferenciagao por poder
(Executivo, Legislativo e Judicidrio, quando for o caso), sexo e nivel de escolaridade.

Este estudo estd dividido em sete secoes, incluindo esta introdugio, e a ultima
referente as conclusdoes. O trabalho conta ainda com dois anexos, onde sio
apresentadas informagoes sobre saldrios médios para o periodo 1995-2001 (Anexo A)
e uma compara¢io dos dados da Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais) e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) (Anexo B).!

Na Segdo 2 sdo apresentados os aspectos metodoldgicos do estudo, assim como a
descri¢do e a andlise critica da base de dados utilizada. As Seg¢des 3 e 4 referem-se a
uma descrigao do conjunto de funciondrios publicos, desagregado por esfera de poder
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) e niveis de governo (federal, estaduais e
municipais). Na Se¢do 3 ¢é feita uma descri¢o bastante detalhada para o ano de 2002.
Na Segio 4 ¢ apresentada a evolugao dos funciondrios publicos das trés esferas e cada
um dos poderes, tanto em termos quantitativos como em termos de saldrios, para o
periodo 1995-2002.

As segdes seguintes estao focadas no estabelecimento do teto de contribuigio.
Assim, na Segdo 5 calcula-se, para cada uma das esferas de governo, valores médios
para os saldrios de contribuigdo, verificando-se, em seguida, os impactos oriundos da
adogao de cada um dos tetos testados. Esse exercicio visa verificar “quem foi atingido”
pelo novo dispositivo constitucional, tentando assim esclarecer a motivagio do
governo ao escolher o teto, além de subsidiar o cdlculo das estimativas de perdas de
receita decorrentes do estabelecimento do teto, apresentado na Se¢do 6, onde sio
descritos os impactos oriundos do estabelecimento de tetos para os saldrios de
contribui¢io dos funciondrios dos trés poderes das esferas federal, estadual e
municipal. O Anexo A apresenta, para cada ano entre 1995 e 2001, o detalhamento
das informagoes de saldrios médios por esfera de poder, sexo e escolaridade para um
possivel cotejamento do leitor com as informagoes de 2002 encontradas no texto. O
Anexo B traz uma comparagio entre os dados da Rais (2000) e da PNAD (média dos
periodos de setembro de 1999 e setembro de 2001) referentes aos funciondrios
publicos, que dio uma idéia da cobertura da Rais.

4. Os Anexos A e B estéo disponiveis no endereco eletronico www.ipea.gov.br.
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2 METODOLOGIA

Trés sdo as fontes principais’ de onde podem ser extraidos dados desagregados sobre o
funcionalismo publico brasileiro: #) Rais,” de responsabilidade do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE); b) PNAD,’ de responsabilidade do IBGE; e ¢) censo,
também de responsabilidade do IBGE.

Dada a periodicidade de cada uma dessas pesquisas, descartou-se o censo, jd que
¢ realizado a cada dez anos e as demais sao anuais. Entre a Rais e a PNAD, optou-se
pela utilizagao dos dados da primeira, basicamente pela questio da metodologia
adotada por essas pesquisas, bem como pelo tipo de informagao existente em cada
uma delas. Na Rais o vinculo empregaticio ¢ melhor definido, visto ser informado
pela empresa.

Sendo uma pesquisa domiciliar por amostragem, a PNAD traz consigo todo um
conjunto de caracteristicas ligadas a técnica da amostra. Exemplificando, informagoes
mais rarefeitas, por apresentar uma baixa representatividade na amostra, estdao
associadas a uma variabilidade maior. Além disso, enquanto a PNAD nio permite a
separagao por natureza do estabelecimento e, conseqiientemente, por poder
(Executivo, Legislativo e Judicidrio), a Rais o faz. Por outro lado, na PNAD podemos
separar os funciondrios publicos civis dos militares, o que a Rais nio permite. No
Anexo B fica claro que a Rais apresenta, no computo dos funciondrios publicos, os
militares.

Neste estudo, dadas as razdes jd explicitadas, optou-se por utilizar os dados
provenientes da Rais para o perfodo compreendido entre 1995 e 2002. Contudo, ¢
importante frisar que a Rais também apresenta algumas deficiéncias. Essa pesquisa,
ainda que seja de notificagdo compulséria, apresenta alguns problemas de cobertura
— acredita-se que principalmente ligados a pequenas empresas — e algumas
inconsisténcias de menor monta relacionadas as classificagdes dos empregados. Por
exemplo, em 2000 a Rais registrou a existéncia de apenas 77 funciondrios publicos
estatutdrios categorizados como professores de ensino superior, um nimero irrisério:
47 homens e 30 mulheres. Esses professores aparecem nas tabula¢oes como funciond-
rios publicos estatutdrios, mas classificados numa classe mais abrangente, como
funciondrio publico federal de nivel superior. O problema foi sanado em 2001.

Para uma avaliagdo do grau de cobertura da Rais, apresentamos no Anexo B uma
comparagao dos dados da Rais com os dados da PNAD. Os dados da Rais
apresentam os dados referentes aos funciondrios publicos em dezembro de 2000 e
para os dados da PNAD foi feita uma média entre os dados referentes a setembro de
1999 e setembro de 2001, para reduzir a varidncia amostral.

Podemos observar que, no caso dos funciondrios publicos federais mulheres, os
dados da Rais mostram um contingente maior comparado com os dados da PNAD

5. 0 governo federal, assim como cada ente federado e cada municipio, deve manter um cadastro préprio de pessoal.
Contudo, ndo existe uma agregacdo dos mesmos.

6. A Rais foi instituida pelo Decreto 76.900, de 23 de dezembro de 1975, e consiste em um registro administrativo de
informagdes sociais, com periodicidade anual, sob responsabilidade do MTE, sendo distribuida pela Datamec.

7. A PNAD é uma pesquisa anual realizada pelo IBGE todos os anos ndo-censitarios e com representatividade nacional.
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para as idades acima de 30 anos, ao passo que abaixo dessa idade, hd uma inversio.
No caso dos funciondrios publicos federais masculinos os dados da PNAD mostram
um contingente menor para idades acima de 50 anos e, abaixo dessa idade, quando se
incluem os militares, os dados da PNAD mostram um contingente maior do que os
da Rais, e sem os militares, hd uma inversao.

Para os funciondrios pudblicos municipais, os dados da Rais mostram um
contingente maior do que os da PNAD para homens e mulheres acima de 25 anos. J4
entre os servidores estaduais do sexo masculino, os dados da Rais e da PNAD se
mostram bastante préximos, enquanto para as mulheres os dados da Rais mostram
um contingente maior do que os da PNAD para idades acima de 25 anos. Esse fato ¢,
possivelmente, explicado pela metodologia da Rais, que consiste na contabilizagao de
vinculos e ndo de pessoas.

A esse respeito, a Constituigao Federal, em regra, proibe a acumulagao de cargos
publicos (art. 37, XVI, capuz), sendo excegdo a esse principio a acumulagdo, desde
que haja compatibilidade de hordrios, de: dois cargos de professor (art. 37, XVI, a);
um cargo de professor com outro técnico ou cientifico (art. 37, XVI, b); e dois cargos
privativos de médico (art. 37, XVI, ¢). A titulo de ilustragdo, entre professoras, que
conformam grande parte do contingente feminino, é comum a existéncia de
multiplos vinculos (matriculas).

3 UMA BREVE DESCRICAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
DAS TRES ESFERAS DE GOVERNO POR PODER

Ainda que o estudo tenha sido realizado com todas as Rais disponiveis entre 1995 e
2002," nesta se¢io optou-se por apresentar um retrato mais detalhado do perfil dos
funciondrios publicos no ano de 2002, porque acredita-se ter sido com base nessa
informagao estanque que o governo elaborou o projeto de reforma da previdéncia,
aprovado no final de 2003 (a informagio para os demais anos encontra-se no Anexo A).

3.1 O CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS: DISTRIBUICAO POR
ESFERA DE GOVERNO, PODER, SEXO E ESCOLARIDADE

Analisando os dados sobre os funciondrios publicos, observa-se que, quantitativa-
mente, o contingente de funciondrios da esfera federal é bem menor do que o das
outras esferas e que o conjunto formado pelo Poder Executivo, incluindo autarquias e
fundagoes, representa o maior contingente, nas trés esferas (Tabela 2), o que condiz
com a prépria reparti¢ao de competéncias entre as esferas de governo e poder.

A Tabela 3 apresenta valores da propor¢ao de funciondrios com nivel superior,
por sexo, para cada classe de poder e esfera de governo, que definimos como:

T (nivel superior, poder p, esfera f, sexo s)

T (nivel médio, poder p, esfera ¢,sexo s5) + T (nivel superior, poder p, esfera ¢,sexo s)

8. A tabulagdo da Rais antes de 1995 ndo permite a distincdo das esferas de governo: federal, estadual e municipal.
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TABELA 2
DISTRIBUICAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS NAS TRES ESFERAS POR PODER E ESCOLARIDADE —
DEZEMBRO DE 2002

Federal Estadual Municipal

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

w

Poder Executivo + autarquias + fundacdes 137.710 97.881 224.239 424.455 118.667 306.111

M 343.159 91.477 631.282  658.465 686.958 1.157.733

Poder Legislativo S 3.39 2.596 4319 4.749 2.976 3.387
M 2.112 1.029 9.210 7.792 10.187 12.145
Poder Judicidrio S 17.848 26.058 20.060 26.860
M 12.559 10.619 25.417 29.548
Total T 516.783 229.660 914.527  1.151.869 818.788 1.479.376

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
Nota: S = superior, M = médio.

TABELA 3
PROPORCAO DE FUNCIONARIOS DE NIVEL SUPERIOR EM CADA CLASSE DE PODER, ESFERA DE GOVERNO
E SEXO — DEZEMBRO DE 2002

lem %]
Executivo + autarquias + Legislativo Judiciario
fundagtes
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
Federal 28,64 51,69 61,65 71,61 58,70 71,05
Estadual 26,21 39,20 31,92 37,87 44,11 47,62
Municipal 14,73 20,91 22,61 21,81

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).

onde 7 (nivel ¢, poder p, esfera f; sexo s) representa o total de funciondrios com nivel
¢ (superior ou médio), da esfera f'de governo (federal, estadual ou municipal), poder p
(Executivo, Legislativo ou Judicidrio) e sexo s (masculino ou feminino). Verifica-se
que, proporcionalmente, existem em cada grupo mais mulheres com nivel superior do
que homens no grupo equivalente, para todos os poderes e esferas de governo, com
exce¢do do Poder Legislativo municipal, o que fica evidente na Tabela 4, onde sio
apresentadas as razdes de sexo (homens/mulheres) para cada um dos grupos.
TABELA 4

RAZAO DE SEXO (HOMEM/MULHER) POR PODER, ESCOLARIDADE E ESFERA DE GOVERNO —
DEZEMBRO DE 2002

Executivo + autarquias + Legislativo Judiciario
fundagdes
Superior Médio Superior Médio Superior Médio
Federal 1,41 3,75 1,31 2,05 0,68 1,18
Estadual 0,53 0,96 0,91 1,18 0,75 0,86
Municipal 0,39 0,59 0,88 0,84

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).

Pode-se observar que, enquanto na esfera federal hd uma predominéncia dos
homens (possivelmente devido as Forgas Armadas), na esfera municipal a situagio ¢é
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inversa, com muito mais mulheres do que homens (possivelmente devido as professoras
de primeiro grau), confirmado pela razio de sexos apresentada na Tabela 4. As
diferengas na escolaridade entre os sexos podem ser observadas nos Gréficos 1 a 3,
referentes as pirdmides etdrias para cada um dos Poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) e cada uma das esferas (federal, estadual e municipal) dos funciondrios
publicos, classificados por escolaridade. O cédigo que aparece nesses gréficos é o da

Comissao Nacional de Ocupagdes (Concla) do IBGE.

GRAFICO 1
DISTRIBUICAO ETARIA POR SEXO: PODER EXECUTIVO + AUTARQUIAS + FUNDACOES — DEZEMBRO DE 2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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GRAFICO 2
DISTRIBUICAO ETARIA POR SEXO: PODER LEGISLATIVO — DEZEMBRO DE 2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
GRAFICO 3
DISTRIBUIGAO ETARIA POR SEXO: PODER JUDICIARIO — DEZEMBRO DE 2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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3.2 RENDIMENTOS MEDIOS DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS:
DISTRIBUICAO POR ESFERA DE GOVERNO, PODER, SEXO E
ESCOLARIDADE

A distribui¢do dos rendimentos médios mostra que os maiores valores médios estao
na esfera federal, e os menores, na esfera municipal, como pode ser verificado na
Tabela 5 e nos Grificos 4 e 5, onde sdo apresentados os saldrios médios por grupo de
idade, sexo, escolaridade e esfera de governo, para cada um dos poderes. Os saldrios
das mulheres sio também inferiores aos dos homens, para todos os poderes e esferas
de governo. H4 também um grande diferencial de saldrios entre os funciondrios com
nivel médio e superior. Os valores dos saldrios se referem a dezembro de 2001.

A Tabela 5 evidencia também que o teto de R$ 2.400 (12,0 SMs de dezembro
de 2002) abarcaria, em média,” na esfera federal, a totalidade dos funciondrios
publicos (ambos os sexos) de nivel superior e nos Poderes Legislativo e Judicidrio
abrangeria também os de nivel médio; na esfera estadual abrange os funciondrios de
nivel superior dos Poderes Legislativo e Judicidrio; e, na esfera municipal, atingiria
apenas os funciondrios com nivel superior do Poder Legislativo.

TABELAS

VALOR DO RENDIMENTO MEDIO (EM NUMERO DE SMS) NAS TRES ESFERAS, POR PODER,’ ESCOLARIDADE
E SEXO — DEZEMBRO DE 2002

Federal Estadual Municipal
Homens ~ Mulheres Homens ~ Mulheres Homens ~ Mulheres

Poder Executivo + autarquias + fundages S 20,14 14,77 11,29 6,94 9,04 6,76

M 7,51 6,72 5,67 4,01 2,98 2,50

T 11,42 10,86 7,15 5,09 3,96 3,40
Poder Legislativo S 37,75 34,48 24,71 21,08 13,69 12,14

M 22,32 17,80 11,76 8,49 6,78 5,30

T 28,66 2517 14,14 12,49 8,09 6,54
Poder Judiciério S 33,51 29,91 30,84 19,88

M 20,66 19,84 12,50 10,33

T 27,89 26,81 18,71 14,20

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
Nota: S = superior, M = médio, T = total.

°0 SM em dezembro de 2002 era R$ 200.

9. Ressalta-se que essa é uma comparacdo média, ja que ndo esté se tratando de saldrios absolutos, e, sim, de uma
média salarial.
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GRAFICO 4

SALARIO MEDIO PARA CADA UM DOS PODERES, POR SEXO E GRUPO ETARIO SEGUNDO ESFERA DE GOVERNO
(VALOR MAXIMO DA ESCALA: 45 SALARIOS): NIVEL SUPERIOR — DEZEMBRO DE 2002
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GRAFICO 5

SALARIO MEDIO PARA CADA UM DOS PODERES POR SEXO E GRUPO ETARIO SEGUNDO ESFERA DE GOVERNO
(VALOR MAXIMO DA ESCALA: 30 SALARIOS): NIVEL MEDIO — DEZEMBRO DE 2002
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Uma comparagio das distribuigdes cumulativas dos funciondrios publicos dos
diferentes poderes e esferas de governo e dos trabalhadores do setor privado formal (com
carteira assinada) diferenciados por escolaridade (Grdficos 6 ¢ 7) ¢é apresentada para
avaliagdo. Em cada gréfico, no eixo horizontal, denota-se o limite inferior das faixas de
saldrio e no eixo vertical a percentagem de individuos com saldrios até aquela faixa,
inclusive. A tltima faixa de saldrio é 20 SMs e mais. E importante observar que nessa
comparagio nao foi considerado que o setor privado, diferentemente do setor publico,
além do saldrio, tem contabilizado em conta em seu nome 8% de Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS). Somente o rendimento bruto foi considerado. Mais uma vez,
fica claro o diferencial da distribui¢ao de saldrios entre os Poderes Legislativo e Judicidrio
em relagio ao Poder Executivo. Para os funciondrios sem nivel superior do Poder
Executivo federal e estadual, a distribuigao de saldrios é melhor do que a do setor privado
para as primeiras faixas, mas pior para as faixas mais altas, para o Executivo municipal. J4
para os funciondrios de nivel superior, a distribui¢ao de seus saldrios é sempre melhor do
que a do setor privado. E bom lembrar da especificidade da situagao brasileira, que
apresenta uma das piores distribui¢oes de renda do mundo, mesmo no setor formal da
economia (em 2002, a partir dos dados da Rais, o indice de Gini para o setor privado do

mercado formal foi igual a 0,5614).

GRAFICO 6

DISTRIBUICAO CUMULATIVA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COM NiVEL SUPERIOR (ORDENADOS POR LIMITE
INFERIOR DA FAIXA SALARIAL) DAS DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO E DOS TRABALHADORES DO SETOR
PRIVADO — DEZEMBRO DE 2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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GRAFICO 7

DISTRIBUICAO CUMULATIVA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COM NIVEL MEDIO (ORDENADOS POR LIMITE
INFERIOR DA FAIXA SALARIAL) DAS DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO E DOS TRABALHADORES DO SETOR
PRIVADO — DEZEMBRO DE 2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).

Uma comparagdo das distribui¢bes cumulativas da massa salarial dos funcio-
ndrios publicos dos diferentes poderes e esferas de governo e dos trabalhadores do
setor privado formal (com carteira assinada), como um todo e diferenciados por
escolaridade, é apresentada nos Grificos 8 e 9. O diferencial da distribui¢io de
saldrios entre os Poderes Legislativo e Judicidrio em relagio ao poder Executivo, assim
como o diferencial entre os funciondrios com nivel médio e superior sao confir-
mados.
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GRAFICO 8

DISTRIBUICAO CUMULATIVA DOS SALARIOS DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COM NIVEL SUPERIOR (ORDENADOS
POR LIMITE INFERIOR DA FAIXA SALARIAL) DAS DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO E DOS TRABALHADORES

DO SETOR PRIVADO — DEZEMBRO DE 2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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GRAFICO 9

DISTRIBUICAO CUMULATIVA DOS SALARIOS DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COM NIiVEL MEDIO (ORDENADOS
POR LIMITE INFERIOR DA FAIXA SALARIAL) DAS DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO E DOS TRABALHADORES
DO SETOR PRIVADO — DEZEMBRO DE 2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).

3.3 IDADE MEDIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS: DISTRIBUICAO POR
ESFERA DE GOVERNO, PODER E SEXO

A idade média dos funciondrios publicos ativos nas trés esferas situa-se em torno dos
40 anos, como pode ser verificado no Gréfico 10, que mostra uma popula¢io nio
muito jovem, possivelmente devido a redu¢io no nimero de admissoes nos anos mais
recentes. Isso sinaliza um tempo médio de contribui¢io para as mulheres do
Executivo de menos de dez anos até a elegibilidade sob a regra de transi¢ao da EC 20.
Considerando-se as idades minimas de 53-48 anos (para os admitidos antes de
dezembro de 1998) e 60-55 (para os admitidos depois de dezembro de 1998), para a
elegibilidade ao beneficio e a nio-existéncia de uma idade minima para a participagao
nos concursos, = o tempo de permanéncia dos novos entrados nos tltimos concursos
deve ficar bem acima do limite inferior constitucional de dez anos.

10. A idade média dos aprovados nos concursos pUblicos para funcionario federal entre 1996 e 2001 varia entre 33 e 35
anos [ver DGEEP (2003)].
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GRAFICO 10
IDADE MEDIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS POR PODER, SEXO E ESFERA DE GOVERNO —
DEZEMBRO DE 2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).

Nesse sentido, as novas regras implementadas — para que os servidores contra-
tados antes da reforma de 2003, ou seja, o contingente analisado neste estudo,
possam se aposentar com proventos integrais (60-55 anos de idade e 35-30 anos de
contribui¢ao, homens e mulheres, respectivamente, 20 anos de efetivo exercicio no
servico publico, dez anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria) — parecem ter caminhado no sentido de minimizar as distor¢des nas
regras de elegibilidade dos diversos subgrupos de funciondrios que foram “criados”
com as reformas — ativos elegiveis para proporcional antes de 1998; elegiveis, pela
regra de transi¢io da EC 20, em dezembro de 2003, contratados entre dezembro de
1998 e de 2003 e novos contratados a partir de janeiro de 2004.

4 EVOLUCAO DA POPULACAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS DURANTE O
PERIODO CONSIDERADO E DOS SEUS SALARIOS — 1995-2002

Nesta se¢do ¢ apresentada uma breve descrigdo da evolugao do contingente de
funciondrios e de saldrios ao longo do periodo considerado. Conforme serd visto,
enquanto o contingente de funciondrios do Poder Executivo federal e estadual se
mantém razoavelmente constante, com algumas pequenas oscilagdes (crescimento e
queda no contingente, diferenciados por grupos etdrios), os funciondrios municipais
mostram um crescimento mais expressivo nesse periodo. Jd os funciondrios publicos do
Poder Legislativo federal e municipal apresentam um crescimento no seu contingente,
enquanto os da esfera estadual apresentam queda em determinadas faixas etdrias. Os
funciondrios do Poder Judicidrio federal apresentam um crescimento no seu contin-
gente enquanto o contingente da esfera estadual diminui. Existe sempre a possibilidade
de uma varia¢ao no grau de cobertura de cada segmento como fung¢ao do tempo.
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Os saldrios médios do Poder Executivo mostram uma queda no perfodo para
todas as esferas, ao passo que para os Poderes Legislativo e Judicidrio eles se mostram
razoavelmente constantes, com algumas pequenas oscilagdes. A razio de sexo se
mantém constante com algumas oscilagdes, mas a razdo de escolaridade mostra cresci-
mento entre as mulheres.

4.1 EVOLUCAO DA POPULACAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Analisa-se a seguir a evolugio do contingente de funciondrios puablicos para cada um
dos poderes e esferas de governo, por sexo e escolaridade.

O Grifico 11 mostra a evolugdo para o contingente de funciondrios publicos
federais do Poder Executivo. O maior contingente é formado por funciondrios de
nivel médio do sexo masculino. Para os funciondrios com nivel superior, o maior
contingente se situa na faixa etdria de 40 a 49 anos para homens e mulheres e
observa-se uma queda no contingente em 1996 e 1997, com um crescimento pos-
terior, embora em 2000 se observe nova queda para algumas faixas etdrias. Esse
movimento de queda em 1996 ¢ 1997 e posterior crescimento podem ser observados
também entre os funciondrios de nivel médio, com excegao dos homens na faixa
etdria mais jovem, que mostra crescimento entre 1995 e 1997. O perfil das mulheres
¢ bastante semelhante tanto para as de nivel superior como para as de nivel médio.

No Griéfico 12 ¢ apresentada a evolugao para os funciondrios federais do Poder
Legislativo. Percebe-se que, comparativamente, o contingente do Poder Legislativo ¢
bem inferior a0 do Poder Executivo, o que ndo chega a ser surpresa, visto que a
fung¢io executiva e administrativa requer, teoricamente, maior nimero de funcio-
ndrios. O quantitativo masculino ndo apresenta a grande diferenga por nivel de
escolaridade (niveis médio e superior) observada no Poder Executivo. Com excegio
dos anos de 1998 ¢ 2000, observa-se um crescimento no contingente para homens e
mulheres, sem distingao por escolaridade.

No Griéfico 13 refere-se 2 evolugio do contingente de funciondrios publicos
federais do Poder Judicidrio. Embora seu contingente seja maior do que o do Poder
Legislativo, é bem menor do que o do Poder Executivo, nio sendo novamente uma
surpresa, dada a natureza diferente das fungées. Ao contrdrio dos Poderes Executivo e
Legislativo, onde o contingente de funciondrios com nivel médio é maior do que o de
funciondrios com nivel superior, temos aqui um maior contingente de funciondrios
com nivel superior. Observa-se também um crescimento no contingente de funcio-
ndrios com nivel superior, tanto homens como mulheres. J4 entre os funciondrios
com nivel médio, tal crescimento nao ¢ verificado, provavelmente sinalizando uma
mudanga de paradigma tecnoldgico, acompanhada por uma priorizagio de contra-
tagdo de funciondrios de nivel superior e de terceirizagio de trabalhadores de apoio,
ou seja, para as atividades nao-tipicas de Estado.
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GRAFICO 11

EVOLUCAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS DO PODER EXECUTIVO, POR SEXO E

ESCOLARIDADE (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 140 MIL FUNCIONARIOS) — 1995-2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).
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GRAFICO 12
EVOLUCAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS DO PODER LEGISLATIVO, POR SEXO E
ESCOLARIDADE (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 2.500 FUNCIONARIOS) — 1995-2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).
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GRAFICO 13
EVOLUCAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS DO PODER JUDICIARIO POR SEXO E
ESCOLARIDADE (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 14 MIL FUNCIONARIOS) — 1995-2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).

O Griéfico 14 apresenta a evolugdo do contingente de funciondrios publicos
estaduais do Poder Executivo. O contingente de funciondrios do Executivo estadual é
bem maior do que o do Executivo federal. O contingente de funciondrios com nivel
médio é maior do que o contingente com nivel superior e 0 maior contingente ¢ o de
mulheres com nivel médio. O contingente de funciondrios do sexo masculino de
nivel médio parece estabilizado no periodo, com exce¢io de 2000, que mostra
crescimento para a faixa etdria acima de 30 anos. J4 o contingente de funciondrios
homens de nivel superior mostra uma queda em 1999 e 2000 para a faixa etdria
acima de 30 anos.
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GRAFICO 14
EVOLUCAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTADUAIS DO PODER EXECUTIVO, POR SEXO E

ESCOLARIDADE (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 350 MIL FUNCIONARIOS) — 1995-2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).

O Grifico 15 apresenta a evolu¢ao do contingente de funciondrios publicos
estaduais do Poder Legislativo. O contingente de funciondrios com nivel médio ¢é
bem maior do que o de funciondrios com nivel superior, embora apresente um

pequeno crescimento ao longo do periodo.
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GRAFICO 15
EVOLUCAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTADUAIS DO PODER LEGISLATIVO, POR SEXO E
ESCOLARIDADE (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 14 MIL FUNCIONARIOS) — 1995-2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).

22

texto para discussao | 1060 | dez 2004 ipea




O Grifico 16 apresenta a evolu¢do do contingente de funciondrios estaduais do

Poder Judicidrio.

GRAFICO 16

EVOLUCAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTADUAIS DO PODER JUDICIARIO, POR SEXO E
ESCOLARIDADE (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 50 MIL FUNCIONARIOS) — 1995-2002

Nivel superior

Homens Mulheres
) . . o w i il
e wman | mam | mam | masm | mais | sast | semes e e mam | mam | masm | maws | sast | semes
Nivel médio/fundamental
Homens Mulheres

uuuuuu

B1995 ®1996 01997 01995 @1999 B2000 ®2001 O2002

Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).
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No Grifico 17 ¢ apresentada a evolu¢io dos funciondrios municipais do Poder
Executivo. Observe-se que o contingente de mulheres de nivel médio constitui a
grande maioria. Podemos observar também um crescimento ao longo de todo o
periodo considerado.

GRAFICO 17
EVOLUCAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DO PODER EXECUTIVO, POR SEXO E
ESCOLARIDADE (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 450 MIL FUNCIONARIOS) — 1995-2002

Nivel superior

Homens Mulheres
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Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).

No Grifico 18, que apresenta a evolu¢io dos funciondrios publicos municipais
do Poder Legislativo, destaca-se também o fato de os funciondrios de nivel médio
constituirem a grande maioria, tanto para homens como para mulheres. Os dados
apresentam uma queda para os anos de 1999 e 2000, com uma retomada posterior,
tanto para homens como para as mulheres de todos os niveis de escolaridade.
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GRAFICO 18
EVOLUCAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DO PODER LEGISLATIVO, POR SEXO E
ESCOLARIDADE (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 14 MIL FUNCIONARIOS) — 1995-2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).

T

ABELA 6

DISTRIBUICAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS NAS TRES ESFERAS POR PODER E ESCOLARIDADE — 1995-2002

Executivo + autarquias + fundagdes Legislativo Judiciario
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
Superior  Médio  Superior  Médio Superior ~ Médio  Superior  Médio Superior ~ Médio  Superior  Médio
Federal
1995 149,748 403,625 103,014 140,230 3,224 5,696 2,469 3,242 11,394 14,144 14,832 11,103
1996 112,562 376,151 75,776 128,335 3,539 7,000 2,806 4,012 11,281 16,031 14,793 12,954
1997 114,295 372,915 76,741 107,322 3,570 6,252 2,772 4,154 14,833 14,657 19,190 10,659
1998 148,490 343,797 103,310 104,554 2,597 3,390 2,223 1,722 14,760 14,040 19,245 10,391
1999 140,790 285,349 103,129 105,845 3,005 3,032 2,502 1,467 16,090 13,565 20,816 10,113
2000 145,690 328,596 103,067 102,634 2,802 2,546 2,258 1,263 18,040 14,445 23,415 10,598
2001 150,585 342,339 105,331 100,631 3,221 2,129 2,508 1,047 17,421 13,581 25,222 11,157
2002 137,710 343,159 97,881 91,477 3,395 2,112 2,59 1,029 17,848 12,559 26,058 10,619
(continua)
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(continuacéo)

Executivo + autarquias + fundagdes Legislativo Judiciario
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher

Superior ~ Médio  Superior  Médio Superior ~ Médio  Superior  Médio Superior  Médio  Superior  Médio
Estadual
1995 243,907 806,369 394,537 1,035,920 7,300 25,661 8,433 34,792 23,822 39,833 51,742 71,745
1996 218,153 775,206 392,764 1,031,684 6,722 25,763 7,215 30,076 13,234 88,688 16,677 131,477
1997 254,459 770,088 495,261 987,638 7,547 23,979 8,502 29,227 14,447 36,154 21,179 44,084
1998 205,679 594,278 368,039 676,503 7,388 22,717 8,623 28,106 15,008 25,889 18,391 28,959
1999 200,782 580,499 348,741 652,128 7,385 19,614 8,395 21,606 13,298 22,671 17,163 27,733
2000 193,153 612,616 390,408 728,894 7,559 20,274 8,535 21,378 17,163 27,209 22,389 32,379
2001 197,640 593,499 389,161 688,334 5,325 9,785 6,204 13,513 18,613 27,889 25,190 32,679
2002 224,239 631,282 424,455 658,465 4,319 9,210 4,749 7,792 20,060 25,417 26,860 29,548
Municipal
1995 92,492 725,864 175,391 1,082,258 3,813 24,512 4,601 32,371
1996 81,931 749,635 170,399 1,113,222 4,254 30,627 6,052 37,666
1997 110,359 749,595 232,065 1,124,611 4,794 31,207 5879 40,728
1998 78,381 532,788 190,181 832,908 3,290 20,520 5716 28,587
1999 83,822 510,802 209,310 842,577 2,945 17,272 4914 23,941
2000 93,120 549,165 238,335 921,315 2,179 9,359 2,821 11,342
2001 108,152 644,489 277,141 1,087,332 2,852 11,471 3,325 13,524
2002 118,667 686,958 306,1111,157,733 2,976 10,187 3,387 12,145

Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).

4.2 EVOLUCAO DA RAZAO DE SEXO

A evolugio da razao de sexo no periodo considerado mostra que hd mais mulheres

com nivel superior nas autarquias ¢ no Poder Judicidrio de todas as esferas de

governo. O mesmo ocorre no Poder Legislativo, com exce¢ao da esfera estadual. A

razio de sexo permanece constante, com algumas flutuacoes no perl'odo estudado.

TABELA 7

RAZAO DE SEXO POR ESFERA DE GOVERNO, PODER E ESCOLARIDADE — 1995-2002

Executivo + autarquias Legislativo Judiciario
+ fundacGes

Superior Médio Superior Médio Superior Médio
Federal
1995 1,45 2,88 1,31 1,76 0,77 1,27
1996 1,49 2,93 1,26 1,74 0,76 1,24
1997 1,49 3,47 1,29 1,51 0,77 1,38
1998 1,44 3,29 1,17 1,97 0,77 1,35
1999 1,37 2,70 1,20 2,07 0,77 1,34
2000 1,41 3,20 1,24 2,02 0,77 1,36
2001 1,43 3,40 1,28 2,03 0,69 1,22
2002 1,41 3,75 1,31 2,05 0,68 1,18

(continua)
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(continuacéo)

Executivo + autarquias Legislativo Judiciario
+ fundagbes

Superior Médio Superior Médio Superior Médio
Estadual
1995 0,62 0,78 0,87 0,74 0,46 0,56
1996 0,56 0,75 0,93 0,86 0,79 0,67
1997 0,51 0,78 0,89 0,82 0,68 0,82
1998 0,56 0,88 0,86 0,81 0,82 0,89
1999 0,58 0,89 0,88 0,91 0,77 0,82
2000 0,49 0,84 0,89 0,95 0,77 0,84
2001 0,51 0,86 0,86 0,72 0,74 0,85
2002 0,53 0,96 0,91 1,18 0,75 0,86
Municipal
1995 0,53 0,67 0,83 0,76
1996 0,48 0,67 0,70 0,81
1997 0,48 0,67 0,82 0,77
1998 0,41 0,64 0,58 0,72
1999 0,40 0,61 0,60 0,72
2000 0,39 0,60 0,77 0,83
2001 0,39 0,59 0,86 0,85
2002 0,39 0,59 0,88 0,84

Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).

GRAFICO 19

RAZAO DE SEXO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS POR ESFERA DE GOVERNO — 1995-2002
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4.3 EVOLUCAO DA PROPORCAO DE FUNCIONARIOS DE NiVEL SUPERIOR

No periodo analisado verifica-se um crescimento na escolaridade dos funciondrios
publicos, como pode ser verificado na Tabela 8 e no Gréfico 20. Nas trés esferas de
poder do governo federal verifica-se, mais claramente, o aumento da proporgao de
funciondrios com nivel superior, evidenciando que a politica de contratagio do
governo federal foi a de privilegiar individuos com nivel superior em detrimento dos
de nivel médio.

I’ARB(E)li’/.\OsRQAO DE FUNCIONARIOS DE NIVEL SUPERIOR POR ESFERA DE GOVERNO, ESCOLARIDADE E PODER —
1995-2002
Executivo + autarquias + Legislativo Judicidrio
fundacbes

Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
Federal
1995 0,371 0,735 0,566 0,762 0,806 1,336
1996 0,299 0,590 0,506 0,699 0,704 1,142
1997 0,306 0,715 0,571 0,667 1,012 1,800
1998 0,432 0,988 0,766 1,291 1,051 1,852
1999 0,493 0,974 0,991 1,706 1,186 2,058
2000 0,443 1,004 1,101 1,788 1,249 2,209
2001 0,440 1,047 1,513 2,395 1,283 2,261
2002 0,401 1,070 1,607 2,523 1,421 2,454
Estadual
1995 0,302 0,381 0,284 0,242 0,598 0,721
1996 0,281 0,381 0,261 0,240 0,149 0,127
1997 0,330 0,501 0,315 0,291 0,400 0,480
1998 0,346 0,544 0,325 0,307 0,580 0,635
1999 0,346 0,535 0,377 0,389 0,587 0,619
2000 0,315 0,536 0,373 0,399 0,631 0,691
2001 0,333 0,565 0,544 0,459 0,667 0,771
2002 0,355 0,645 0,469 0,609 0,789 0,909
Municipal
1995 0,127 0,162 0,156 0,142
1996 0,109 0,153 0,139 0,161
1997 0,147 0,206 0,154 0,144
1998 0,147 0,228 0,160 0,200
1999 0,164 0,248 0,171 0,205
2000 0,170 0,259 0,233 0,249
2001 0,168 0,255 0,249 0,246
2002 0,173 0,264 0,292 0,279

Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).
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GRAFICO 20

EVOLUCAO DA RAZAO DE ESCOLARIDADE POR ESFERA DE GOVERNO, SEXO, PODER — 1995-2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).

4.4 EVOLUCAO DOS SALARIOS MEDIOS

O Grifico 21 apresenta os saldrios médios em nimero de SMs (valores correntes)

. e R
para os anos considerados, para os funciondrios publicos das trés esferas de governo,
divididos por sexo, escolaridade e poder. Os saldrios das mulheres sao sempre inferiores
aos dos homens para todas as esferas de governo, poder e nivel de escolaridade.

Em nivel federal, os maiores saldrios sao os dos funciondrios do Poder Legislativo,
homens e mulheres, e 0os menores sao os dos funciondrios do Poder Executivo, inde-

pendentemente do nivel de escolaridade. J4 na esfera estadual, os maiores saldrios so os
dos funciondrios do Poder Judicidrio, homens e mulheres, independentemente do nivel
de escolaridade. Na esfera municipal, o mesmo padrio se repete: os saldrios do Poder

Executivo sao os menores.
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GRAFICO 21
EVOLUCAO DOS SALARIOS MEDIOS EM NUMERO DE SMs (VALORES CORRENTES) POR SEXO, ESCOLARIDADE,
PODER E ESFERA DE GOVERNO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 50 SMs)

Federal — nivel superior Federal — nivel médio

Estadual — nivel superior Federal — nivel médio

BEXECUTIVO HOMENS BEXECUTIVO MULHERES MLEGISLATIVG HOMENS BLEGISLATNG MULHERES BJUDICIARIOHOMENS BEJUDICIARIO MULHERES

Municipal — nivel superior Municipal — nivel médio

| WEXECUTIVO HOMEMNS BEXECUTIVO MULHERES BLEGISLATIYO HOMEMNS BLEGISLATRG MULHERES

Fonte dos dados brutos: Rais (1995-2002).
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5 VALORES MEDIOS PARA 0S SALARIOS DE CONTRIBUICAO
SOB A HIPOTESE DE DIFERENTES TETOS

Descrita a populagao de funciondrios publicos, esta segdo tem por objetivo analisar,
para cada uma das esferas de governo, o efeito do estabelecimento de tetos para os
saldrios de contribui¢ao. Neste exercicio foram considerados quatro tetos: 20, 15, 10
e 7 SMs. Como era de se esperar, os impactos sio maiores onde os rendimentos
médios sao maiores: na esfera federal e nos Poderes Legislativo e Judicidrio.

Os valores dos saldrios de contribui¢do nos gréficos apresentados a seguir sio em
ndmeros de SMs e os valores apresentados como média correspondem aos valores do
saldrio de contribui¢ao na auséncia do estabelecimento de um teto. Os demais valores
correspondem aos saldrios de contribuigdo resultantes do estabelecimento de tetos
(20, 15, 10 e 7 SMs). Os valores médios dos saldrios de contribui¢ao correspondentes
a cada um dos tetos sdo representados por simbolos a direita do gréfico.

Supondo-se que a aposentadoria ocorre usualmente em idades mais avangadas, as
redugdes nos grupos 50-64 ou 65 e mais servem como proxy para a redugio futura
nos beneficios. A diferenca entre a média atual e a média com teto serve como proxy
para a base de contribui¢ao para os fundos complementares, tanto por parte do
empregado, como a contrapartida governamental.

Foram considerados, também, os funciondrios publicos separados por escola-
ridade e, em todos os poderes e para todas as esferas de governo, fica claro que o
estabelecimento de tetos afeta mais os funciondrios com maior escolaridade, j4 que
possuem maiores saldrios.

Os efeitos por esfera de poder, mas sem distingdo de sexo, podem ser verificados
no Griéfico 22, onde fica visivel que o estabelecimento de teto para o saldrio de
contribui¢ao afeta bastante os funciondrios da esfera federal e proporcionalmente
pouco os das esferas estadual e municipal.

Nas se¢des que seguem, as informagdes do Gréfico 22 serdo desagregadas por
sexo, poder e escolaridade para cada uma das esferas de governo: federal, estadual e
municipal.
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GRAFICO 22

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TETO PARA O
CONJUNTO DOS FUNCIONARIOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 60
SALARIOS) — DEZEMBRO DE 2002

Federal Estadual
[em SMs] [em SMs]
60 60
w0 5
w0 w©
30 30
20 "
*
10 n 10
X W = === 5] Q
’ 10a14 15a 17 18 a24 25a29 30a39 40 a 49 50 a64 65 oumais Total ’ 10a14 15a17 18a24 25a29 30 a 39 40 a 49 50 a 64 65 ou mais Total
Municipal
[em SMs]
wﬁ/ﬂ:ﬂ::g [
° 10a14 15a17 18 a 24 25a29 30a39 40 a 49 50 a 64 65 ou mais Total
—a—MEDIA —=—TETO 20 TET 15 TETO10O ——TETO7T

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).

5.1 ESFERA FEDERAL

O Grifico 23 apresenta os saldrios médios de contribui¢io sem teto e para cada uma
das alternativas de tetos de contribuigio, para cada um dos poderes na esfera federal,
por sexo. Verifica-se que tanto para homens como para mulheres, o maior impacto se
verifica nos Poderes Judicidrio e Legislativo, como esperado, j4 que apresentam os
maiores valores de saldrios médios. Nao se verifica diferenca significativa nos impactos
advindos do estabelecimento de tetos em funcao de sexo.
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GRAFICO 23
SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, SOB DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TETO PARA CADA UM DOS
PODERES NA ESFERA FEDERAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 60 SALARIOS) — DEZEMBRO DE 2002
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b 4
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——MEDIa —=—TETO 20 TETZ 15 TETO10 ——TETO 7Y

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).

ipea texto para discussao | 1060 | dez 2004 33



Os Grificos 24 e 25 apresentam os saldrios médios de contribui¢io sob diferentes
alternativas de tetos por poder e escolaridade. Pode-se observar que o impacto é maior
entre os funciondrios com nivel superior, em todos os poderes, o que jd era esperado,

pois apresentam os maiores saldrios.

GRAFICO 24

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO SOB DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TETO PARA CADA UM DOS PODERES
NA ESFERA FEDERAL DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOS, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 60

SALARIOS) — DEZEMBRO DE 2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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GRAFICO 25

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO SOB DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TETO PARA CADA UM DOS PODERES

NA ESFERA FEDERAL DE FUNCIONARIOS COM NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA
ESCALA: 60 SALARIOS) — DEZEMBRO DE 2002
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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5.2 ESFERA ESTADUAL

O Gréfico 26 apresenta, para a esfera estadual, os saldrios médios de

contribui¢do com e sem teto, para cada um dos poderes, por sexo. Aqui também o

maior impacto decorrente do estabelecimento de tetos se verifica nos Poderes

Legislativo e Judicidrio. Depreende-se também que o diferencial por sexo ¢ mais

significativo nos Poderes Judicidrio e Legislativo, como esperado, j& que apresentam
os maiores valores de saldrios médios. Verifica-se diferenca significativa nos impactos

advindos do estabelecimento de tetos, em fungio de sexo: mulheres apresentam uma

distribuigao salarial mais comprimida e, portanto, sio menos impactadas pelo

estabelecimento de um teto.

GRAFICO 26

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO SOB DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TETO PARA CADA UM DOS PODERES
NA ESFERA ESTADUAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 60 SALARIOS) — DEZEMBRO DE 2002
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(continua)
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(continuacéo)

Poder Judicidrio estadual

Homens Mulheres

e

10a14 15a17 18a24 25220 30a39 40a49 50a64 65oumais Total 10al14  15a17  18a24  25a20 30as39 40249 50264 65oumais Total

—+—MEDIL —=—TETO 20 TETO 15 TETO 10 ——TETO 7Y

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).

Os Grificos 27 e 28 apresentam os saldrios médios de contribuicao sob diferentes
alternativas de tetos considerados por poder e escolaridade. Como na esfera federal, o
efeito do estabelecimento de tetos é maior entre os funciondrios com nivel superior.

GRAFICO 27

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO SOB DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TETO PARA CADA UM DOS PODERES
NA ESFERA ESTADUAL DE FUNCIONARIOS PUBLICOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA
ESCALA: 60 SALARIOS) — DEZEMBRO DE 2002

Poder Executivo estadual

Homens Mulheres

10a14 15a17 18a24 25a29 30a39 40a49 50a64 65oumais Total 10a14 15a17 18a24 25a29 30a39 40a49 50a64 65 oumais Total

(continua)
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(continuacéo)

Poder Legislativo estadual

Homens

Mulheres

*
20 0 *
L ]
"
X X
0 0
10A14  15A17 18A24 25A29 30A30  40A49  50AG4 650U MAIS TOTAL 10a14 15a17 18a24 25a20 30239 40249 50a64 65oumais Total
Pod dicidri dual
oder Judicidrio estadua
Homens Mulheres
w0
s
) s 2
*
i} ©
*
za
20
"] | |
1
X
X
o 10A 14 15A17 18A24 25A29 30A39 40 A 49 50 A64 650U MAIS TOTAL
10a14 15a17 18a24 25a29 30a39 40 a 49 50 a 64 65 o0umais Total

—a—MEDIA —=—TETO 20

TETO 15

TETO 10 ——TETO Y

38

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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GRAFICO 28

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO SOB DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TETO PARA CADA UM DOS PODERES
NA ESFERA ESTADUAL DE FUNCIONARIOS PUBLICOS COM NIVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR
MAXIMO DA ESCALA: 60 SALARIOS) — DEZEMBRO DE 2002

Poder Executivo estadual

10a14 15a17 18a24 25a29 30239 40249 50a64 65oumais

Homens Mulheres
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
n — _ S ]
0
10a1s 15al7 18azt 25229 30a39 40249 50a64 65oumas Total ° 10a14 15a17 18a24 25220 30a39 40ad9 50a64 65oumais Total
Poder Legislativo estadual
Homens Mulheres
6o 60
o 50
40 40
w
30
2
20
10 - -
" 10
X A
o X
10 a 14 15a17 18 a 24 25a29 30a39 40 a 49 50 a 64 65 ou mais Total 0
10a14 15a17 18 a 24 25a29 30a39 40 a 49 50 a 64 65 oumais Total
Poder Judicidrio estadual
Homens Mulheres
60
50
40
30
20
© A A
X X

10al14 15a17 18a24 25229 30a39 40a49 50a64 65oumais

—a—MEDIA —=—TETO 20

TETO 15

TETO 10 ——TETO 7Y

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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5.3 ESFERA MUNICIPAL

O Grifico 29 apresenta, para a esfera municipal, os saldrios médios de contribuigao

sem a implantagio de um teto e sob diferentes alternativas de teto, para os Poderes

Executivo e Judicidrio, por sexo. O impacto decorrente do estabelecimento de tetos é

muito pequeno no Poder Executivo e um pouco maior no Poder Legislativo. O

diferencial por sexo ¢ pouco significativo nos dois poderes. No Poder Legislativo no se

verifica diferenca significativa nos impactos advindos do estabelecimento de tetos, em

fungao de sexo. J4 no Executivo, as mulheres sofrem um impacto menor do estabeleci-

mento de um teto.

GRAFICO 29

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO SOB DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TETO PARA CADA UM DOS PODERES
NA ESFERA MUNICIPAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 60 SALARIOS) — DEZEMBRO DE 2002

Poder Executivo municipal

Homens

Mulheres

10a14 15a17 18a24 25a29 30a39  40a49  50a64 65oumais

Total

nw:;mﬁ R Wfﬁp —R————p———gp 1]
10a14 15a 17 18a24 25a29 30a39 40 a 49 50a64 65oumais Total 10a14 15a 17 18a24 25a29 30a39 40 a 49 50a64 65oumais Total
Poder Legislativo municipal
Homens Mulheres
60
50
40
30
20
10
] N/ e =— 8

10a14 15a17 18a24 25229 30a39  40a49  50a64 65oumais

Total

—a+—MED|A —=—TETO 20

TETZ 15 TETO10 ——TETO 7Y

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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Os Grificos 30 e 31 apresentam os saldrios médios de contribui¢io sob
diferentes alternativas de teto e para cada um dos poderes, por escolaridade. Como
esperado, o impacto do estabelecimento de teto é maior para os funciondrios com

nivel superior.

GRAFICO 30

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 60 SALARIOS) —

DEZEMBRO DE 2002

Poder Executivo municipal

Homens

Mulheres

10a14 15217

18a24 25a29 30a39 40249

e

e ——————

50264 65 oumais Total
10a14 15217

18a24 25a29 30a39 40a49 50a64 65oumais

Total

Poder Legislativo municipal

Homens

Mulheres

. \

10ala 15al7 18a24 25a29 30a39

40249 50a64 65oumais Total t0a1e 15217

18a24 25229 30a39 40a49 50a64 65oumais

—a+—MED|A —=—TETO 20

TETZ 15

TETO10 ——TETO 7Y

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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GRAFICO 31

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 60

SALARIOS) — DEZEMBRO DE 2002

Poder Executivo municipal

Homens

Mulheres

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 2002 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 2002 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

— - B

10414 15A17  18A24  25A29  30A39  40A49  S0A64 650U MAIS TOTAL

10A14  15A17  18A24  25A29  30A39  40A49  50A64 650U MAIS TOTAL

Poder Legislativo municipal

Homens

Mulheres

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - HOMENS - 2002 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - MULHERES - 2002 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

2 2
10A14  15A17  18A24  25A29  30A39  40A49  50A64 650U MAIS TOTAL ’ 10AL4ISALT 1BAZ4 25A29  30A39 40AM9 S0AG4 650UMAIS ToTAL
—a—MEDIA —=—TETOZ0 TETO 15 TETO 10 ——TETO 7Y

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).

6 PERDAS DE RECEITA DECORRENTES DO

ESTABELECIMENTO DE TETO

Nesta se¢ao serdo apresentadas duas andlises acerca do impacto financeiro resultante
do estabelecimento de teto de contribui¢io. Foram adotadas cinco hipéteses de teto
de contribuicao: 75 7,8; 10; 15; € 20 SMs.

O estabelecimento do teto tem duas implicagdes negativas de curto prazo: perda
de receitas de contribui¢io e aumento da despesa, jd que a fixagao do teto depende de
prévia institui¢ao de fundo complementar, o que, por sua vez, pressupde a contribui¢ao
dos entes federativos para os mesmos. J4 no longo prazo, implica uma economia, j4 que
os beneficios serao calculados com base no teto.
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Conforme a andlise desenvolvida na Se¢do 5, as perdas de receita decorrentes do
estabelecimento de teto acompanham o valor dos saldrios médios: as maiores perdas
se ddo nos Poderes Legislativo e Judicidrio, principalmente em relagio aos funcio-
ndrios com maior escolaridade, conforme pode ser observado na Tabela 9 e no

Grifico 32.

TABELA 9
PERDAS DE RECEITAS DECORRENTES DE FIXACAO DE TETO — 2002
[em %]
Executivo + Autarquias + Fundacoes Legislativo Judiciario
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher

Superior ~ Médio  Superior  Médio Superior  Médio  Superior  Médio Superior ~ Médio  Superior  Médio

Federal (teto)

20 25,82 2,33 17,43 1,68 54,31 41,55 51,33 31,65 47,20 26,43 42,81 26,53
15 38,22 4,54 26,74 3,20 64,25 51,81 61,63 42,06 58,45 39,22 54,53 38,76
10 54,04 12,56 41,26 7,79 75,13 63,88 73,03 55,67 71,04 55,36 67,89 54,38
7,8 (INSS) 64,70 22,32 53,15 14,64 81,28 71,62 79,61 65,09 78,31 65,90 75,83 64,85
7 66,25 23,73 54,88 15,64 82,18 72,74 80,56 66,45 79,36 67,43 76,98 66,37

Estadual (teto)

20 21,33 2,60 7,55 0,96 38,11 15,73 31,77 8,84 51,12 7,14 27,90 4,90
15 28,93 4,28 10,87 1,60 49,33 24,71 42,88 14,98 59,87 13,19 37,57 10,05
10 40,20 8,28 17,45 3,95 63,07 39,21 57,55 25,99 71,06 28,11 53,32 25,06
7,8 (INSS) 49,55 14,25 25,73 8,16 71,59 50,17 67,04 3594 78,15 42,27 64,56 39,77
7 50,91 15,12 26,93 8,78 72,83 51,75 68,42 37,39 79,18 44,32 66,19 41,91

Municipal (teto)

20 8,50 1,01 3,38 0,45 20,59 8,43 19,15 7,41
15 14,79 1,96 6,86 0,93 30,32 14,46 29,26 13,20
10 26,65 4,41 15,43 2,49 44,26 25,26 43,43 23,24
7,8 (INSS) 37,66 7,92 25,11 513 54,72 34,82 53,32 31,87
7 39,26 8,43 26,51 5,51 56,24 36,21 54,76 33,12

Fonte dos dados brutos: Rais (2002).
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GRAFICO 32
PERDAS DE RECEITA DECORRENTES DA FIXACAO DE TETO POR PODER, SEXO, ESCOLARIDADE E
ESFERA DE GOVERNO

Federal Estadual
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Fonte dos dados brutos: Rais (2002).

Além dessas perdas de receita, haverd, conforme j4 mencionado — caso sejam
estabelecidos fundos de pensio complementar —, a contrapartida contributiva do
empregador (no caso, governos federal, estadual e municipal) para esses fundos. As
Tabelas 10, 11 e 12 comparam, para os anos de 2001, 2002 e 2003, o resultado
financeiro da previdéncia dos servidores publicos, segundo os niveis de governo, sem
o teto de contribui¢ao (situagio vigente) e sob quatro hipéteses de teto, ou seja, se o
teto tivesse sido instituido no passado.

Assumiu-se que o financiamento do sistema seria tal qual o do regime geral, ou
seja, bipartite, contribuindo para tal os empregadores (entes federativos) com 22%
sobre o saldrio total e os empregados com 11% até o teto. Para o fundo de
complementagio, ou seja, para os valores que excedessem o teto, a contribuigio seria,
além de bipartite, também paritdria, a uma aliquota de 11%.

A andlise das tabelas evidencia uma diminui¢io da despesa com pagamento de
beneficios superior a 50% na esfera federal, nos trés anos analisados para a primeira
hipétese de teto (7,8). Conforme aumentado o valor do teto e segundo os niveis de
governo, a despesa com beneficios cresce e o gasto com contribuigdes diminui. A receita
proveniente da contribui¢io dos funciondrios aumenta conforme o teto e segundo o nivel
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de governo. Ressalta-se que, para os trés anos analisados, as diferengas na receita e na
despesa da esfera municipal sao muito pequenas, devido aos saldrios médios mais baixos.

TABELA 10
RECEITAS/DESPESAS DECORRENTES DA ESTIPULACAO DE TETOS DE BENEFICIOS E CONTRIBUICAO — 2001

Teto
2001
78 10 15 20
Federal
Inativos 28,1 13,2 15,3 18,5 20,9
Ativos 33,6
Contribuicdo funcionarios 3,7 1,9 2,2 2,6 2,9
Contribuicdo Unido 9,2 8,9 8,5 8,2
Contribuicdo fundo 1,8 1,5 11 0,8
Estadual
Inativos 24,6 14,2 15,6 17,6 18,9
Ativos 33,6
Contribuicdo funcionarios 3,7 2,7 2,9 3,2 3,3
Contribuicdo estado 8,4 8,2 7,9 7,8
Contribuicdo fundo 1,0 0,8 0,5 0,4
Municipal
Inativos 3,7 29 3,1 34 3,5
Ativos 4,5
Contribuicdo funcionarios 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
Contribui¢do municipio 1,1 1,0 1,0 1,0
Contribuicdo fundo 0,1 0,1 0 0
TABELA 11 B i B
RECEITAS/DESPESAS DECORRENTES DA ESTIPULACAO DE TETOS DE BENEFICIOS E CONTRIBUICAO — 2002
Teto
2002
7.8 10 15 20
Federal
Inativos 33,8 14,8 17,3 20,9 236
Ativos
Contribuicdo funcionarios 43 2,0 2.3 2,8 3,2
Contribuicdo Unido 10,9 10,6 10,1 9,7
Contribuicdo fundo 2,3 2,0 1,5 11
Estadual
Inativos 25,5 14,9 16,4 18,5 19,9
Ativos 33,6
Contribuicdo funcionarios 3,7 2,6 2,8 3,1 33
Contribuicdo estado 8,5 8,3 8,0 7.8
Contribuicdo fundo 1,1 0,9 0,6 0,4
Municipal
Inativos 3,8 3,0 3,2 3,5 3,6
Ativos 4,5
Contribuicdo funcionarios 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
Contribui¢do municipio 1,1 11 1,0 1,0
Contribuicdo fundo 0,1 0,1 0 0
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TABELA 12
RECEITAS/DESPESAS DECORRENTES DA ESTIPULACAO DE TETOS DE BENEFICIOS E CONTRIBUICAO — 2003

Teto
2003
7.8 10 15 20

Federal

Inativos 333 14,6 17,0 20,6 233

Ativos 55,1

Contribuicdo funcionarios 6,1 2,8 3,3 4,0 4,5

Contribuicdo Unido 15,5 15,0 14,3 13,8

Contribuicdo fundo 33 2,8 2,1 1,6
Estadual

Inativos 25,8 15,0 16,6 18,7 20,1

Ativos 40,9

Contribuicdo funcionarios 4,5 3,1 3,4 3,8 4,0

Contribuicdo estado 10,4 10,1 9,7 9,5

Contribuicdo fundo 1,4 1.1 0,7 0,5
Municipal

Inativos 3,0 24 2,6 2,8 2,9

Ativos 4,5

Contribuicdo funcionarios 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5

Contribui¢do municipio 1,1 11 1,0 1,0

Contribuicdo fundo 0,1 01 0 0

O Griéfico 33 apresenta a despesa previdencidria para cada um dos niveis de
governo. Considerou-se como despesa previdencidria a soma dos gastos com inativos
com as contribui¢ces dos entes. Observa-se que, para os municipios, o estabele-

cimento de qualquer um dos tetos propostos representaria aumento nas despesas. J4

para os estados, os tetos de 7,8 ¢ 10 SMs representariam uma economia pequena em
2001 e 2002, e os tetos superiores representariam incremento das despesas que, para

o ano de 2003, j4 seria percebida com o teto de 10 SMs. Finalmente, em nivel

federal, o estabelecimento de quaisquer dos tetos implicaria uma diminui¢ao das
despesas em 2002; em 2001, o teto de 20 SMs representaria um pequeno incremento

nas despesas; e, para 2003, os tetos 7,8 e 10 SMs representariam uma economia € 0s

tetos de 15 e 20 SMs gerariam aumento nas despesas.
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GRAFICO 33
DESPESA PREVIDENCIARIA SOB DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TETO POR NiVEL DE GOVERNO
[em R$ bilhdes]
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7 CONCLUSOES

A andlise desenvolvida neste estudo, baseada nos dados da Rais, mostra que as perdas
de receitas decorrentes da fixagio de um teto sio elevadas, dependendo do valor do
teto. E claro que, quanto menor o valor do teto, maior serd a perda de receitas.

As perdas de receitas refletem as diferenciagbes na distribuigio de saldrios entre
esferas de governo, natureza do poder, escolaridade e sexo do funciondrio. Assim, ao
analisarmos pela esfera de poder, as perdas sao maiores na esfera federal. Pelo lado da
natureza do poder, as perdas sio maiores nos Poderes Legislativo e Judicidrio. Se
analisarmos pela dtica da escolaridade, as perdas de receita decorrentes dos funcio-
ndrios com nivel superior sio maiores. Olhando pelo lado de género, as perdas
decorrentes dos funciondrios masculinos sao maiores do que as perdas das funcio-
ndrias. Cumpre observar que o diferencial de escolaridade é bem mais marcante que o
diferencial de sexo.
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A andlise da evolugdo no contingente de funciondrios no perfodo 1995-2002
mostra flutuagdes, sem tendéncias claras de crescimento ou queda, com exce¢io do
funcionalismo municipal, que mostra crescimento. Por outro lado, podemos observar,
grosso modo, um crescimento na escolaridade dos funciondrios publicos, enquanto a
razdo de sexo permanece razoavelmente constante.

A idade média relativamente alta dos funciondrios publicos nas trés esferas de
governo, tanto para homens como para mulheres, em torno de 40 anos (em 2001),
sinaliza para um tempo médio de permanéncia em servigo relativamente curto, caso
sejam mantidos os atuais limites de idade de 48-53 anos.

Finalmente, tendo em vista as implicagdes do estabelecimento de tetos para os
saldrios de contribui¢do e de beneficios, que, na melhor das hipéteses, oferecem
pequena economia a Unido e aos estados, sendo prejudiciais aos municipios, a
questdo que se coloca ¢ se a universalizagio de regras é realmente eficiente. Os dados
analisados evidenciam que, dentro do servigo publico, existem grandes diferengas
salariais, de acordo com escolaridade, nivel de governo e esfera de poder. Sendo
assim, em termos macro, os ganhos que determinada medida, como o estabeleci-
mento de tetos, podem gerar, em algumas dreas do sistema, acabam sendo consu-
midos em um outro. O efeito global — o co6mputo total das receitas e despesas dos
trés niveis de governo e esferas de poder — para o sistema do estabelecimento de cada
um dos tetos é apresentado na Tabela 13.

TABELA 13
EFEITO (GANHOS/PERDAS DE RECEITA) TOTAL DO ESTABELECIMENTO DE TETOS — 2001-2003

Teto 2001 2002 2003
7.8 7.4 9,9 3,1
10 4,2 6,3 (0,2)
15 (0,5 1,1 (5,0)
20 (3.8 (2,5) (8,4)

A anilise da tabela evidencia que o ganho financeiro do estabelecimento de tetos
¢ decrescente com o tempo e com o valor do teto, chegando a ser negativo, jd para o
ano de 2003, a partir do teto de 10 SMs, valor aprovado pela EC 41. Assim, a custa
de um grande desgaste politico e da geragio ou ampliagio de um sentimento de
inseguranga, oriundo da constante mudan¢a de regras, alcanga-se uma economia
pequena.
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ANEXO A

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO SOB DIFERENTES ALTERNATIVAS
POR ESFERA, PODER, SEXO E ESCOLARIDADE

Apresentamos a seguir as distribui¢des dos saldrios médios de contribui¢ao, com e

sem teto, por poder, esfera de governo, sexo e escolaridade, para cada um dos anos

considerados neste trabalho.

A.1 Ano de 1995

GRAFICO A1

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 45 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 1995 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 1995 (NIVEL SUPERIOR)

10A14  15A17  18A24  25A20  30A39

a0A49

50A64 650U MAIS ToTAL

10A14
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:] - teT07 - tET07
2
10A14  15A17  18A24  25A20  30A30  40A49  S0AG4 650UMAIS ToTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  50AG4 650UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - HOMENS - 1995 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - MULHERES - 1995 (NIVEL SUPERIOR)
a5 5
w0
—+—MEDIA ——NEDIA
—=-TETO 20 —=—TETO 20
TETO 15 TETO15
TETO 10 TETO10
TETO7 —*-TETO7
10A14  15A17  18A24  25A29  30A30  40A49  S0AGI 650U MAIS ToTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  50AG4 650UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - HOMENS - 1995 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - MULHERES - 1995 (NIVEL SUPERIOR)
a5 ®
2
35
——NEDIA —e—MEDIA
= TET0 20 —=—TETO 20
TETO 15 TETO15
TETO 10 TETO10
% TeT07 —*-TETO7

Fonte: Rais (1995).
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GRAFICO A2

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 45 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIOS MINIMOS

—e—MEDIA

—=—TETO 20
TETO 15
TETO 10

—TETO7

10A14  15A17  18A24  25A29  30A39  40A49  50A64 65O0UMAIS TOTAL

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  50A64 650U MAIS ToTAL

—+—MEDIA

—=—TETO 20
TETO 15
TETO 10

- TETO7

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - HOMENS - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - MULHERES - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0AG4 650U MAIS ToTAL

10A14

15A17  18A24  25A29  30A39  40A49  S0A64 650UMAIS ToTAL

| ——MEDIA —#—MEDIA
—=—TET020 —=—TET020
TETO 15 TETO 15
TETO 10 TETO 10
x—Ter07 —*TET07
10A16  15A17  18A26  25A20 A 40A40  SDAGH 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A3  40A4)  S0AG4 65OUMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - HOMENS - 1995 (NiVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - MULHERES - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
s
W
3
30
| ——MEDIA | —— MEDIA
—=—TET020 s TET020
TETO 15 TETO 15
TETO 10 TETO 10
x—Ter07 s tETO7

Fonte: Rais (1995).
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GRAFICO A3

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 25 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 1995 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 1995 (NIVEL SUPERIOR)
25 2
20 20
——MEDIA E ——MEDIA
—=—TETO 20 —=-TETO 20
TETO 15 TETO 15
TETO 10 TETO 10
—*-TETO7 —*-TETO7
10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  50AG4 650U MAIS ToTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  50AG4 650U MAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - HOMENS - 1995 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - MULHERES - 1995 (NIVEL SUPERIOR)
——MEDIA ——MEDIA
—=—TETO 20 —=-TETO 20
TETO 15 TETO 15
TETO 10 TETO 10
—*-TETO7 —*-TETO7
10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  50AG4 650U MAIS ToTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  50AG4 650U MAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO ESTADUAL - HOMENS - 1995 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER JUDICIARIO ESTADUAL - MULHERES - 1995 (NIVEL SUPERIOR)
2
——MEDIA ——MEDIA
—=—TETO 20 —=-TETO 20
TETO 15 TETO 15
TETO 10 TETO 10
—*-TETO7 —*-TETO7
10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  50AG4 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  50AG4 650U MAIS TOTAL

Fonte: Rais (1995).
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GRAFICO A4

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 15 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

10A14

15A17  18A24  25A29  30A39  40A49  SOAG4 650UMAIS TOTAL

15
10 10
——MEDIA ——MEDIA
—=-TETO 20 —=—TET0 20
TETO 15 TETO15
TETO 10 TETO 10
—*-TETOT —*-TETO 7
0 0
10A14  15A17  18A24  25A28  30A39  40A49  SOAB4 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  SOA64 650UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - HOMENS - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - MULHERES - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
15 15
10
——MEDIA ——MEDIA
—=—TETO 20 ~=-TETO 20
TETO 15 TETO15
TETO 10 TETO 10
—>*-1ETO 7 —*TETO7
s
0 o
10A14  15A17  18A24  25A20  30A30  40A49  S0AG4 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A28  30A39  40A49  S0AG4 650U MAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO ESTADUAL - HOMENS - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER JUDICIARIO ESTADUAL - MULHERES - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
15 15
——MEDIA ——MEDIA
—=-TETO 20 —=—TETO 20
TETO 15 TETO 15
TETO 10 TETO 10
——T1ETOT —TET07

10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0A64 65O0UMAIS TOTAL
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Fonte: Rais (1995).
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GRAFICO A5

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 20 SALARIOS).

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1995 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1995 (NIVEL SUPERIOR)
20 20
15
——MEDIA ——MEDIA
—=—TETO 20 —=TETO20
TETO 15 TETO 15
TETO 10 TETO 10
>+ TETO7 —*-TETO7
10A14  15A17  18A24  25A29  30AI  40A49  S0AB4  650UMAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0AG4  650UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1995 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1995 (NIVEL SUPERIOR)
20
——MEDIA ——MEDIA
—=—TETO 20 —=TETO20
TETO 15 TETO 15
TETO 10 TETO 10
>+ TETO7 —*-TETO7
10A14  15A17  18A24  25A29  30AI  40A49  S0AB4  650UMAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A3)  40A49  S0AG4  650UMAIS TOTAL

Fonte: Rais (1995).
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GRAFICO A2

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 10 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

10414

15A17  18A24  25A20  30A38  40A40  S0A64  650UMAIS TOTAL

10
—*— MEDIA —*—MEDIA
—®-TETO 20 —®—TETO 20
s TETO 15 5 TET015
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—*TETO7 ¥~ TETO7
n
o 0
10AM  1SA17  18A24  25A20  0A30  40A4  SOAGH 650UNAIS ToTAL 10A4  15A17  18A24  25A20  0A30  40A49  SOAGE 650UMAIS ToTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1995 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
10
—*— MEDIA —*—MEDIA
—%-TETO 20 ——TETO 20
TETO 15 TETO15
TETO 10 TETO 10
| ¥ TETO 7 | *—TETO 7
o

10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  4A0A49  SOA64 650UMAIS TOTAL
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Fonte: Rais (1995).
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A.2 ANO DE 1996

GRAFICO A3

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 50 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 1996 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 1996 (NIVEL SUPERIOR)

10A14  15A17  18A24  25A20  30A30  40A49

50A64

650U MAIS TOTAL

10A14

15A17  18A24  25A20  30A38  40A49  S0A64 650UMAIS TOTAL

o
EEY ——wEDiA e ——uEDin
z —=—TeT020 —=—TET0 20
2 TETO 15 F e e il TETO 15
z TETO 10 TETO 10
3 —-1ETO 7 - 1ETO 7
&
10A14  15A17  18A24  25A20  30A30  40A49  S0AG4 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A3  40A49  S0AG4 G650UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - HOMENSS - 1996 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - MULHERES - 1996 (NIVEL SUPERIOR)
50 50
s — — — — — — e — — — — — — — — — — — — — — —— — — - — — — 5
——MEDIA ——MEDIA
= TETO 20 —=—TeT0 20
TETO 15 TETO 15
TETO 10 TETO 10
—*-1eTO 7 - 1ETO 7
10A14  15A17  18A24  25A20  30A38  40A49  SOA64  650UMAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A29  30A3  40A49  S0AG4 650U MAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - HOMENS - 1996 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - MULHERES - 1996 (NIVEL SUPERIOR)
50
i — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — - — -~ —
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TETO 10 TETO 10
*-TtETO7 —~*-TET07

Fonte: RAIS 1996.
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GRAFICO A4

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 40 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0A64 650U MAIS ToTAL

——MEDIA

—=—TETO 20
TETO 15
TETO 10

—*-TETO7

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

——MEDIA

—=-TETO 20
TETO 15
TETO 10

—*-TETO7

10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  50AG4  650UMAIS TOTAL

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - HOMENS - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - MULHERES - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

—*— MEDIA —*—MEDIA
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SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - HOMENS - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - MULHERES - 1996 (NiVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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TETO 10 TETO 10
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A1 15A17  18A20  25A20  30A%  40A4D  SOAGE 650UMAIS TotaL 10A14  15A17 1821 25A20  30A30  40A49  SOAGH 650UMAS ToTAL

Fonte: Rais (1996).
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GRAFICO A5

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 30 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 1996 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 1996 (NIVEL SUPERIOR)
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10A14  15A17  18A24  25A29  30A39  40A49  SOAB4 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  SOA64 650UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - HOMENS - 1996 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - MULHERES - 1996 (NIVEL SUPERIOR)
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10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0A64 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0A64 65O0UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO ESTADUAL - HOMENS - 1996 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER JUDICIARIO ESTADUAL - MULHERES - 1996 (NIVEL SUPERIOR)
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10414

15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0A64  650UMAIS TOTAL

10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  SOA64 650UMAIS TOTAL

Fonte: Rais (1996).
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GRAFICO A6

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 15 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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10A14 15417  18A24  25A29  30A39  40A49  SOAG4 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A29  30A39  40A49  SOAG4  650UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - HOMENS - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - MULHERES - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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10A14  15A17  18A24  25A29  30A39  40A49  SOAGE 650UMAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A29  30A39  40A49  S0AG4  650UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO ESTADUAL - HOMENS - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER JUDICIARIO ESTADUAL - MULHERES - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  SOA64 650UMAIS TOTAL
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Fonte: RAIS 1996.
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GRAFICO A7

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 20 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1996 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1996 (NIVEL SUPERIOR)
20 20
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10A14  15A17  18A24  25A20  30A30  40A49  S0AG4 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A28  30A39  40A49  S0AG4 650U MAS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1996 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1996 (NIVEL SUPERIOR)
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—>-1ETO 7 —*-TETO7
5
10A14  15A17  18A24  25A20  30A30  40A49  S0AG4 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A28  30A39  40A49  S0AG4 650U MAIS TOTAL

Fonte: Rais (1996).
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GRAFICO A8

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 10 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1996 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0A64 65O0UMAIS TOTAL

Fonte: Rais (1996).
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A.3 ANO DE 1997

GRAFICO A9

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 40 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 1997 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 1997 (NIVEL SUPERIOR)
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SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - HOMENS - 1997 (NiVEL SUPERIOR) TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - MULHERES - 1997 (NiVEL SUPERIOR)
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GRAFICO A10

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 35 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 1997 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 1997 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - HOMENS - 1997 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - MULHERES - 1997 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - HOMENS - 1997 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - MULHERES - 1997 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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GRAFICO A1

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 40 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 1997 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 1997 (NIVEL SUPERIOR)
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GRAFICO A12

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 20 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 1997 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 1997 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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Fonte: Rais (1997).
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GRAFICO A13

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 20 SALARIOS).

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1997 (NIVEL SUPERIOR)

——MEDIA

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1997 (NIVEL SUPERIOR)
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TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1997 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1997 (NIVEL SUPERIOR)
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Fonte: Rais (1997).
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GRAFICO A14

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 10 SALARIOS).

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1997 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1997 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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Fonte: Rais (1997).
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A.4 ANO DE 1998

GRAFICO A19

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 50 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 1998 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 1998 (NIVEL SUPERIOR)
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Fonte: Rais (1998).
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GRAFICO A20

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 35 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 1998 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 1998 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - HOMENS - 1998 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER JUDICIARIO FEDERAL - MULHERES - 1998 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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Fonte: Rais (1998).
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GRAFICO A21

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 35 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 1998 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 1998 (NIVEL SUPERIOR)
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SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - HOMENS - 1998 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - MULHERES - 1998 (NIVEL SUPERIOR)
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SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER JUDICIARIO ESTADUAL - HOMENS - 1998 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER JUDICIARIO ESTADUAL - MULHERES - 1998 (NIVEL SUPERIOR)
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10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  SOA64 650UMAIS TOTAL

Fonte: Rais (1998).
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GRAFICO A22

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 15 SALARIOS).

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 1998 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 1998 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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Fonte: Rais (1998).
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GRAFICO A23

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 25 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1998 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1998 (NiVEL SUPERIOR)
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10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  SOAB4 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  SOA64 650UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1998 (NIVEL SUPERIOR) TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1998 (NIVEL SUPERIOR)
2 25
F o
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10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0A64 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0A64 65O0UMAIS TOTAL
GRAFICO A24
SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 10 SALARIOS)
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1998 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1998 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0A64 650U MAIS TOTAL 10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  S0A64 65O0UMAIS TOTAL
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1998 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1998 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  SOAB4 650U MAIS TOTAL

10A14  15A17  18A24  25A20  30A39  40A49  SOA64 650UMAIS TOTAL

Fonte: Rais (1998).
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A.5 ANO DE 1999

GRAFICO A25

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 45 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 1999 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 1999 (NIVEL SUPERIOR)

o ”
8 _ 8 _
H ——MEDIA = —*—MEDIA
£x = rerou | | £ —=teTo2
3 wos| | 3 TeT015
g werou| | | € TET010
F | *—TETO7 I ¥ TETO7
3 3
0A14 AT 18A2  2A2  WAN  ADA4D  SOAGH 65OUMAS TomaL 0A  1SALT  18A2  25A2 A MOA  S0ABS 65OUMAS ToraL
SALARIO MEDIO DE CONTR\BU\CAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIQAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
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Fonte: Rais (1999).
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GRAFICO A26

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 35 SALARIOS)

SALARIOS MINIMOS

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 1999 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 1999 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - HOMENS - 1999 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL - MULHERES - 1999 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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5 5
0 w0

o v

8 8

H —4— MEDIA = —#—MEDIA
e rer020 £ —=te02
g TETO 15 8 TETO 15
z TETO 10 5 TETO 10
2 >+ TETO7 2 —*-TETO7
3 3

74

Fonte: Rais (1999).
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GRAFICO A27

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 55 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 1999 (NIVEL SUPERIOR)
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Fonte: Rais (1999).
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GRAFICO A28

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DE ESCALA: 15 SALARIOS).

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 1999 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 1999 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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Fonte: Rais (1999).
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GRAFICO A29

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 20 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1999 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1999 (NiVEL SUPERIOR)
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Fonte: Rais (1999).
GRAFICO A30
SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 10 SALARIOS)
SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 1999 (N\'VEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 1999 (N\'VEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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A.6 ANO DE 2000

GRAFICO A31

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 45 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 2000 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 2000 (NIVEL SUPERIOR)
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GRAFICO A32

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 35 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 2000 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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GRAFICO A33

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 35 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 2000 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 2000 (NIVEL SUPERIOR)
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GRAFICO A34

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 15 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 2000 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 2000 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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GRAFICO A35

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 25 SALARIOS).

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 2000 (NIVEL SUPERIOR)
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SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 2000 (NIVEL SUPERIOR)
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Fonte: Rais (2000).

GRAFICO A36

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 10 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - HOMENS - 2000 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL) TETO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MULHERES - 2000 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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Fonte: Rais (2000).
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A.7 ANO DE 2001

GRAFICO A37

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 45 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 2001 (NIVEL SUPERIOR)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MULHERES - 2001 (NIVEL SUPERIOR)
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GRAFICO A 38

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA FEDERAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 35 SALARIOS)

SALARIOS MINIMOS.

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - HOMENS - 2001 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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GRAFICO A 39

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DE ESCALA: 55 SALARIOS)

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 2001 (NIVEL SUPERIOR)
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GRAFICO A 40

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA ESTADUAL
DE FUNCIONARIOS COM NiVEL MEDIO/FUNDAMENTAL, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 15 SALARIOS).

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO POR GRUPO ETARIO E DIFERENTES ALTERNATIVAS DE
TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - HOMENS - 2001 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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TETO - PODER EXECUTIVO ESTADUAL - MULHERES - 2001 (NIVEL MEDIO E FUNDAMENTAL)
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GRAFICO A41

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUICAO, COM E SEM TETO PARA CADA UM DOS PODERES NA ESFERA MUNICIPAL
DE FUNCIONARIOS DE NIVEL SUPERIOR, POR SEXO (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 25 SALARIOS)
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ANEXO B

COMPARACAO DE DADOS DA RAIS E DA PNAD

Apresentamos neste anexo uma comparagio entre os dados da Rais e da PNAD.
Os dados da Rais apresentam os dados referentes aos funciondrios publicos em
dezembro de 2000 e para os dados da PNAD foi feita uma média entre os dados
referentes a setembro de 1999 e setembro de 2001.

GRAFICO B1
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Homens

Mulheres

FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS - COMPARAGAO RAIS 200 E MEDIA PNAD 1999/2001

120000

FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS - COMPARAGAO RAIS 200 E MEDIA PNAD 1999/2001

70000

100000

80000

60000

40000

20000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

10A14 15A10 20A24 25A29 30A34 35A30  40A4d 45A49 SOA54 S5A50 GOAGS G5A69 TOET
grupo etario

10A14 15A10 20A24 25A20 30A34 35A39 40A4 45A49 S0A54 55A50 60AGS G5A69  TOE+
grupo etério

—8—Mazc Rais -~~~ - Mazc Pnad chnilitares - - ® - “MascPnad shiltares |

|+Fem Faiz ~~® --Fem Pnad similitares - - ® - -Fem Pnad ofmilitares

GRAFICO B2

FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTADUAIS (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 300000 FUNCIONARIOS)
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GRAFICO B3

FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS (VALOR MAXIMO DA ESCALA: 300000 FUNCIONARIOS)
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