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1 - INTRODUGAO

Para discutir a atividade da reciclagem como uma op¢éo de politica econdmica,
torna-se necessaria uma breve andlise do gerenciamento de residuos soélidos
resultantes da atividade produtiva em uma economia.

Toda atividade e/ou processo de producdo dos agentes econdmicos estdo
intrinsecamente relacionados com a produgdo de rejeitos, sejam estes domésticos,
comerciais ou industriais, dependendo de sua fonte geradora. Também a
destinagdo final de tais rejeitos constitui-se objeto de analise econdmica,
diretamente relacionada com as decisdes de politicas governamentais.

A teoria econdmica oferece uma estrutura coerente para o gerenciamento dos
residuos solidos de uma determinada sociedade, denominado Sistema Integrado de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, que sera aqui analisada.

Em termos conceituais, podemos entender que um sistema integrado de residuos
solidos visa obter respostas para duas questdes de carater mais geral. A primeira
relaciona-se com a quantidade fisica de lixo a ser gerado, ou seja, 4 existéncia de
um balango 4timo entre a opgdo de reduzir a geragdo de lixo na fonte e 0s custos
de seu tratamento, apds o lixo ter sido gerado.

A segunda questdo conceitual de um sistema integrado de gerenciamento de
residuos solidos consiste no necessario balizamento das diversas opg¢des de
destinagdo final de residuos, para que se possa apontar as melhores combinagdes
de utilizagdo de cada uma delas.

Portanto, a adogdo de um sistema integrado de gerenciamento de residuos solidos
seguiria nesta segunda etapa um leque hierarquico de alternativas de disposi¢éo
final, a saber:

a) redugio da geragdo de lixo na fonte,

b) reutilizagio do material produzido,

¢) reciclagem;

d) recuperagio de energia (incineragio); e
¢) aterro sanitario.

A opglo pelo aterro sanitario vem sendo intensamente rejeitada por diversas
sociedades, que mostram preocupagdo com os efeitos danosos decorrentes deste
tipo de disposigdo. O fendmeno de rejeigio aos aterros sanitarios vem diminuindo
a disponibilidade de terrenos para sua localizagdo, elevando substancialmente o
custo financeiro desta alternativa.

Dentre as chamadas externalidades negativas dos aterros sanitirios, pode-se
destacar os vazamentos de liquidos contaminados, riscos de saude a populagdo,
bem como efeitos impactantes de odor e estética. Tais externalidades podem,




portanto, ser agrupadas em dois grandes eixos de problemas causados pela geragdo
e pelo gerenciamento de residuos solidos:

a) impactos ambientais (incluidos danos 4 saude); e
b) custos de disposigéo.

Nas ultimas décadas, a disposig8o final de lixo tornou-se um sério problema a ser
enfrentado por todos os paises, decorrente nio s6 da crescente escassez de
terrenos disponiveis para aterros sanitdrios, como também pelo substancial
aumento dos niveis per capita de residuos solidos gerados. Esta modificagio na
composicdo global do lixo foi conseqiiéncia, principalmente, do processo de
industrializagdo vivenciado na maioria das economias mundiais, 0 que gerou
significativas alteragdes nos padrdes de consumo dessas sociedades.

Tais modificagdes, tanto de quantidade como de composi¢io dos residuos sélidos,
sdo caracterizadas por aumentos substanciais das parcelas de materiais nio-
pereciveis em relagfio as de lixo orgénico. Principalmente em paises do Terceiro
Mundo, deve-se destacar o agravamento dos custos externos gerados pela
insuficiéncia de recursos disponiveis para o financiamento de um sistema integrado
de gerenciamento do lixo. Aterros com deficiente controle sanitario e/ou
clandestinos e inexisténcia de coletas regulares constituem-se em graves e
permanentes problemas para a maioria destes paises [Pearce e Turner (1994)].

A opglo por priorizar redugdes globais dos niveis de lixo requer permanente busca
de alternativas tecnologicas, para que sejam aperfeicoadas as técnicas mais
adequadas ao tratamento de residuos soélidos, conduzindo, portanto, a uma
elevagdo do grau de recuperagio de materiais € sua reintrodugdo no processo
produtivo (reciclagem).

Este trabalho visa apresentar uma resenha sobre a discussdo dos aspectos
econdmicos do gerenciamento de residuos solidos e da reciclagem e dos
instrumentos econdmicos utilizados nesta area de gesto.

A primeira segdo apresenta uma resenha da abordagem tedrica do gerenciamento
de residuos solidos, baseada na determinagdo de niveis 6timos de geragdo de lixo
pelos agentes envolvidos, além de analisar a questfio da eficacia da implementagio
de tais sistemas.

A reciclagem enquanto instrumento de politica governamental ¢ abordada na
segunda segfio, seguindo a mesma linha teorica, vislumbrando tal atividade como
uma opgio integrada em um determinado sistema de gerenciamento de residuos
solidos.

A seco final apresenta uma breve analise dos diversos instrumentos econdmicos
relacionados a gestdo de residuos solidos, sendo apontadas, inclusive, as atuais
experiéncias internacionais com cada um dos instrumentos tratados,
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2 - SISTEMAS INTEGRADOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS'
2.1 - Nivel Otimo de Geragiio de Lixo

A teoria econdmica neocldssica possibilita, ainda, a mensuragdo e valoragio em
termos econdmicos das implicagdes decorrentes do tratamento de residuos sélidos
em uma determinada sociedade. No entanto, tal analise enfrenta sérias dificuldades
quanto a instrumentos e procedimentos analiticos.

A internalizacio das externalidades, necessaria & adogdo de um sistema
integrado de gerenciamento do lixo, requer aproximagdes que ultrapassam as
nogdes balizadoras dos sistemas de pregos para bens normais. Tais externalidades
ndo incorrem diretamente sobre os agentes envolvidos e, por conseguinte, ndo
podem ser medidas somente a partir dos custos e beneficios privados da atividade
em questdo. Portanto, visando a uma analise mais completa, deverdo ser
considerados seus custos sociais, com vistas a adequar tal falha de mercado.

A analise utilitarista de custo-beneficio enfatiza que os conceitos adotados
referem-se 4 mensura¢do da satisfagdo ou bem-estar do homem em termos de
utilidade (welfare analysis). Para tal, sdo aplicados os principios de disposi¢io a
pagar e disposi¢io a receber enquanto medi¢des no dominio do mercado dos
beneficios e custos incorridos sobre os agentes envolvidos. Em outras palavras, tal
analise considera que um beneficio reflete uma preferéncia individual por algo,
enquanto um custo representa uma ndo-preferéncia, que serdo traduzidos no
sistema de pregos pela interagdo entre escassez (oferta) e disposi¢do a pagar
(demanda) dos bens tratados, gerando um dado ponto de equilibrio para este
mercado.

A mensuragio e absor¢do dos custos sociais pode ser feita pela anilise de
mercado de recorréncia (surrogate market), que executa a valoragdo dos
mesmos a partir de aproximagdes, visando criar um sistema de pregos adequado as
especificidades de atividades que envolvem conseqiiéncias a terceiros, além dos
agentes diretamente envolvidos.

No entanto, bens ambientais como ar puro, agua potavel e biodiversidade nédo
podem ser considerados estritamente sob tal ponto de vista, apesar de serem, como
outros bens, também objeto de preferéncias e ndo-preferéncias dos agentes
econdmicos. A possibilidade de aplicagdo dos principios anteriormente expostos
consiste em um método de valoragio dos custos implicados, que proporciona a
criacdo de um mercado de recorréncia (surrogate market), baseado na analise das
diversas manifestacdes de disposi¢Bes a pagar ou receber em valores monetarios,
referentes aos julgamentos dos individuos amostrados, em relagio as
externalidades geradas pelo bem em questfo. Tais informagdes consistirio nos
subsidios para se chegar aos chamados pregos heddnicos (shadow prices) ou
ainda non-market prices.

* Esta se¢do esta baseada em Pearce e Brisson (1995a e 1995b).




Existe uma série de outros métodos de valora¢do que proporcionam aproximagdes
para o caso de bens ambientais, dentre os quais destacamos também a valoracdo
contingencial, obtida a partir do questionamento direto sobre as disposigdes dos
agentes, expressas em valores monetarios.

Segundo este enfoque, a questdo do gerenciamento de residuos solidos torna-se

passivel de ser submetida & analise de custo-beneficio, que considera como
diretrizes:

e que os agentes econOmicos atuaro no sentido de obterem beneficios que
superem os custos inerentes aquela atividade;

» que tais agentes optardo sempre por alternativas que satisfacam a condigio
anterior de forma maxima. Ou seja, a op¢fio escolhida serd aquela em que a
diferenca entre custos e beneficios seja a maior possivel.

E importante salientar que tais condigdes ndo serfo suficientes, apesar de
balizadoras, 4 analise de um nivel 6timo de geragdo e gerenciamento do lixo. O
encargo do financiamento desta atividade ndo se da de forma direta pelo agente
demandante, mas sim através da arrecadagiio de impostos. Este problema sera
discutido mais adiante, na se¢iio sobre instrumentos econdmicos aplicados ao
gerenciamento de residuos solidos.

Inicialmente, consideraremos a defini¢fio de uma fungdo demanda por servigos de
gerenciamento de lixo (DWS), que sera obtida a partir dos niveis de consumo (C)
e produgdo (Y) de uma determinada economia, refletindo a relagdo existente entre
as diversas opgdes de precos referentes aos varios tipos de lixo gerado.

DWS=f(C,Y)

Por outro lado, a obtengfio da fun¢dio de custos marginais (MC) dé-se em fungéo
dos custos, tanto privados como ambientais, decorrentes do processo de coleta e
tratamento do lixo gerado.

Poderemos visualizar a curva de demanda por servigos de gerenciamento de lixo
(DWS) e a curva de custo marginal de gerenciamento do lixo (MC), conforme
mostra o Grafico 1:

O nivel 6timo de residuos gerados seria, portanto, atingido no ponto em que os
beneficios marginais de redugdo nas fontes geradoras se igualariam aos custos
marginais de gerenciamento do lixo destinado & disposi¢iio final Em outras
palavras, o ponto 6timo de disposi¢do final de residuos sélidos serd equivalente a
igualdade entre custos marginais (privados e ambientais) e beneficios marginais da
redugdo de geragdo de lixo na fonte, referente a quantidade W* do Grafico 1.
Assim, o prego pago por servigos de tratamento dos residuos sélidos (P*)
corresponderé ao Preco de Equilibrio, dadas as curvas consideradas.
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Grifico 1

MC

Quant. Lixo Gerado/

Quant. Servigos Trat. Lixo

Fonte: Pearce e Brisson (1995b, p.7)

Tal procedimento impde uma série de restribes quanto a sua aplicabilidade,
caracterizando-se como uma falha de mercado, visto que a remuneragio do
gerenciamento de residuos solidos ¢, na maioria das vezes, feita de forma indireta
pela utilizagio de orgamentos governamentais de arrecadacdo de impostos. Tal
restricio impde-se mais fortemente as fontes doméstica e comercial, uma vez que a
industrial oferece formas de controle mais explicitas, como, por exemplo, reducdo
de desperdicios de emissdo e imposigio de triagem qualitativa.

Conforme mencionado anteriormente, as questdes da redugdo de lixo em suas
fontes geradoras e a implementagio de um eficiente sistema de gerenciamento de
sua disposigdo estdo relacionadas ndo apenas com os custos privados, mas também
com outros custos e beneficios sociais resultantes.

A mensuragio dos custos operacionais privados inerentes ao gerenciamento de
residuos solidos envolve, entre outros, custos de coleta, transporte ¢ disposi¢do
final. No entanto a propria atividade de gerenciamento de lixo tem incidéncia
indireta, afetando a sociedade como um todo, a partir das externalidades geradas.
Tais efeitos indiretos constituem-se em custos externos, aos quais devemos
também agregar os custos ambientais decorrentes.

Portanto, consideraremos para efeito de analise, custos sociais totais (full social
costs) como o somatdrio dos custos externos e dos custos ambientais relativos a
atividade de gerenciamento dos residuos solidos.




Somente sob tal perspectiva poderemos falar em alcance do nivel 6timo de um
sistema de gerenciamento de lixo, o que permitira a obtengdo de um sistema de
pregos balizador da geragio do mesmo pelos diferentes agentes envolvidos.

Ainda, assim, temos que, para o caso do lixo doméstico, o prego marginal de cada
nova unidade de lixo gerada continua sendo nulo, devido a distdncia verificada
entre remuneragdo e utilizacdo do servigo em questdo, podendo levar a um
consumo mais elevado que aquele otimo. Isso se refletiria em uma situagdo de
superconsumo, levando ao afastamento da quantidade 6tima (W* para W) de lixo
gerado, incorrendo em perdas para os agentes, conforme nos mostra o grafico
anterior.

2.2 - Implementac¢do de Sistemas Integrados de Gerenciamento de Lixo

A complexidade do sistema de gerenciamento de residuos solidos implica, ainda, a
consideragio das decisdes de politicas governamentats, que se deparam com
inimeras barreiras para sua execu¢do, atribuidas a constantes deficiéncias com
relagio a:

a) informagio;

b) estrutura do sistema;

¢) racionalidade dos agentes; e
d) deficiéncias de mercado.

Com relagio aos paises do Terceiro Mundo, devemos também agregar as
conseqiiéncias das desigualdades distributivas que caracterizam o lixo como um
bem inferior, além dos j& conhecidos problemas de saude gerados pela ineficiéncia
ou pela inexisténcia de um sistema de gerenciamento de residuos soélidos.

Os tomadores de decisdes de politicas governamentais devem ter em mente os
diversos resultados que a implementagdo de um sistema de precos ao servigo de
tratamento de lixo pode gerar. Se considerarmos, por exemplo, paises do Terceiro
Mundo, deve-se atentar para o problema que cobrangas sobre geragio ou
disposigdo final de lixo podem induzir & elevagéo dos niveis de disposigio ilegal.

Por outro lado, um eficiente sistema de gerenciamento de lixo pode incrementar a
atividade recicladora, estimular mudangas de padrdes de consumo da populagéo e,
ainda elevar o consumo de produtos reparaveis ¢ mais duraveis, reduzindo os
niveis de disposi¢do final.

Portanto, a implementagdo de qualquer conjunto de politicas governamentais
visando implementar um sistema integrado de gerenciamento de residuos solidos
devera ter em vista os seguintes objetivos:

e implementagio de sistemas integrados de gerenciamento de residuos solidos
(principalmente para os paises do Terceiro Mundo);




e redugdes nas fontes geradoras até o atingimento do ponto otimo, quando os
beneficios marginais de geragdo de lixo se equiparam aos custos marginais de
reducido; e

e atuagiio em nivel de balango 6timo entre as opgdes de destinagio finat (aterro
sanitario, incineragdo e reciclagem), garantindo os niveis 6timos de cada uma
delas.

A pguisa de conclusio pode-se destacar que uma combinagio de falhas
governamentais e de mercado significa que os individuos geradores de lixo
(demandantes de servigos de tratamento) ndo sdo cobrados em termos dos custos
marginais de suas agdes. A partir dai, a implementagdo de um sisterna integrado de
gerenciamento de residuos solidos, que considere os custos sociais desta atividade,
utilizando instrumentos de valoragio econdmica, poderia. proporcionar uma
geragio em nivel 6timo que conduzisse a uma segunda etapa de politica
governamental, referente & opgo entre as diversas alternativas de medidas de
tratamento do lixo.

3 - A RECICLAGEM COMO OPCAO DE POLITICA GOVERNAMENTAL

Diante da necessidade e disposi¢io das sociedades em reduzir os volumes de
residuos solidos, e uma vez ultrapassada a primeira etapa relativa a determinagdo
dos niveis otimos de geragdo de lixo destinado a aterros samtarios, vem-se
intensificando substancialmente a busca de alternativas tecnologicas para
disposigdo final, dentre as quais concentraremos atengdo na reciclagem.

A opgio governamental de incentivar a reciclagem de materiais nfo deve ser
adotada apenas pela crenga em seus beneficios ambientais, mas em fungdo de que
estes, uma vez mensurados, superem os custos implicados. A prerrogativa de
confronto entre custos (financeiros e sociais) com os beneficios da atividade
recicladora, permitida pela analise de custo-beneficio, fornecerd um balango final
desta atividade em relag@o as demais -- aqui considerados apenas o aterro sanitario
e a incineragéo.

Recycling is not a costless activity and costs, in turn, are surrogates
for resources.(...) If recycling has financial costs in excess of benefits,
then this is a first warning signal that it may also not be economically
sound in the sense of weighing up overall costs and benefits” [Pearce e
Brisson (1995a, p.134)].

A reciclagem deve ser tratada como uma atividade privada, além de seus beneficios
sociais, envolvendo, portanto, agentes racionais que maximizam suas opgdes de
ganhos econdmicos. A atuaglo desses agentes serd determinada pela lucratividade
desta atividade, o que possibilita a aplicagdo da anilise de custo-beneficio,
discutida na se¢o anterior.

Portanto, ¢ importante lembrar que, enquanto opgio a ser incentivada por politicas
governamentais, a reciclagem somente sera economicamente vidvel e socialmente

7



desejavel como alternativa de gerenciamento de residuos solidos se forem
constatadas suas vantagens em termos de eficiéncia econdmica e ambiental. Para
tal, o enfoque que identifica niveis Otimos de reciclagem, no contexto de um
sistema integrado de gerenciamento, proporciona instrumental analitico adequado.

Por outro lado, a especificidade que a reciclagem traz consigo reside no fato de
que tanto os custos como os beneficios por ela gerados sdo de apropriagdo da
sociedade como um todo, e n3o apenas pelos agentes recicladores. Tal
especificidade nos vem impor que no dimensionamento dos custos sociais
decorrentes sejam incluidos tanto os custos ambientais como os de saude.

Analisaremos nesta se¢do a etapa consecutiva 4 determinagdo do nivel 6timo de
geragio de lixo na fonte, que consiste na utilizagio da analise custo-beneficio
como instrumento de determinagdo dos niveis Otimos de cada uma das opgdes.
Vale ressaltar que, para efeito de simplificagio da analise, consideraremos
reutilizacdo e reciclagem como uma Unica alternativa de tratamento, enquanto as
atividades de disposicio em aterro sanitirio e incineracdio estario aqui
agregadas sob a alternativa de tratamento denominada disposi¢do final.

3.1 - Nivel Otimo de Reciclagem

O conceito do nivel otimo de reciclagem € um paralelo ao conceito do nivel étimo
de poluigdo comumente abordado na literatura de economia ambiental >

A reciclagem, como qualquer atividade privada, implica custos privados, passiveis
de mensuragdo, a partir de um sistema de pregos de mercado. Tais custos referem-
se

e atividades de coleta, triagem e transporte; €
e reprocessamento do material reciclavel,

Os danos ambientais ¢ de saiude causados a populagio devem, ainda, ser incluidos
sob a categoria de custos externos da atividade recicladora, que, conforme visto,
sdo relativos as externalidades implicadas por tal alternativa de gerenciamento de
residuos solidos.

Em contraposi¢dio, os beneficios a serem considerados como resultantes da
atividade recicladora séo:

e custos privados evitados com outras formas de disposi¢io final,
e custos externos evitados com outras alternativas de disposigiio final, e
» receita de venda do material reciclado.

2 Ver por exemplo, Pearce ¢ Turner (1992), Brisson (1992) e Seroa da Motta
(1996).
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A eficiéncia econdmica da reciclagem, medida a partir do balango entre seus custos
e beneficios marginais explicitados, alcangard um nivel 6timo no ponto em que tais
valores marginais se igualarem. Tal balango pode ser explicitado quando forem
mensurados os custos de tratamento daquela especifica quantidade de lixo em
outras alternativas existentes. Ou seja, serio considerados beneficios da atividade
recicladora nfio apenas a receita de vendas de material reciclado, como também os
custos evitados das demais alternativas concorrentes, o que pode ser visualizado na
equagio (1), onde apenas as duas opgdes de tratamento de lixo -- disposig#o final e
reciclagem, sdo consideradas:

MCr + MECy =P+ MCpe + MEChg (1)

Onde:

MCr = custos financeiros marginais de reciclagem;

MECy, = custos externos marginais de reciclagem;

Pr = receita de vendas de material reciclado;

MCpE = custos financeiros marginais de disposi¢@o evitada; e
MECh = custos externos marginais de disposi¢éo final evitada.

Ao se comparar os valores mensurados de custos e beneficios marginais da
atividade de reciclagem sera possivel chegar a condigdo de equilibrio, que compara
a reciclagem com a alternativa de disposi¢do final concorrente. Ou seja, permite-
nos avaliar até que ponto seria interessante para a sociedade incentivar medidas de
reciclagem como preferiveis a de disposigdo final [Brisson (1992, p. 7)].

A equagio (1) pode ser assim resumida:

MSCr = MSB;e (2)
Onde:

MCr = custos marginais de reciclagem; e
MBy= beneficios marginais de disposigéo evitada.

Uma vez considerados os custos e beneficios impostos a sociedade como um todo,
tal atividade somente serd considerada economicamente eficiente e socialmente
desejavel se a economia de recursos por ela proporcionada se sobrepuser a
quantidade dos mesmos disposta pela produggo a partir de matéria-prima virgem.

A viabilidade econdmica da reciclagem, portanto, ocorrerd somente a partir do
ponto em que as perdas inerentes & mesma se igualarem aos custos evitados com a
utilizagdo de matéria-prima virgem.




Para ilustrar tal situagio, consideraremos o Grafico 2, onde se apresentam as duas
opgdes basicas de tratamento de residuos sélidos -- reciclagem e disposi¢do final -
- relacionadas através de seus custos sociais marginais totais.

A quantidade total de lixo gerado esta retratada no eixo horizontal, assumido como
nivel 6timo (OW*), resultante da implementagdo da primeira etapa decisoria do
sistema integrado de gerenciamento, que diz respeito a redugdes de geragio de lixo
na fonte. Este eixo mostrara, portanto, a distribui¢do entre as quantidades de lixo
de acordo com sua destinac#o final,

O eixo vertical, por seu turno, explicitar, em termos monetarios, os custos
positivos e negativos relacionados. Chamamos a atengfio para o fato de que os
valores localizados abaixo do ponto de origem representam os beneficios da
alternativa em questdo.

A curva de custo marginal social da reciclagem (MSCgr) mostra-nos os custos de
reciclagem -- inclusive os ambientais --, subtraidos de toda receita obtida com a
venda de materiais reciclados. O termo social refere-se ao fato de que foi
considerada a mensuragdo dos custos externos (ambientais e de saude), relativos a
atividade em questdo. O termo marginal, por seu turno, expressa que sdo
considerados valores extra, e nio totais, adotando a medi¢&o em termos de custos
de se reciclar uma unidade extra de lixo.

Grifico 2

Custos
C
0 W
D
Beneficios
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E valido notar que a MSCg inicia abaixo do ponto de origem, significando que a
reciclagem é economicamente lucrativa -- receitas de vendas maiores que custos --
até o ponto Ry, onde ela intercepta o eixo vertical. A partir deste ponto de
equilibrio econdmico (Ryy), reciclar unidades extras de lixo implicara custos mais
elevados que receitas de vendas de material reciclado. Tal fato pode, por exemplo,
decorrer da necessidade de coletar sucata em fontes mais distantes ou difusas [ver
Pearce e Brisson (19952, p. 135)].

Seguindo a andlise, temos a curva de custos marginais sociais de disposi¢do final
(MSCpr), que expressa custos sempre positivos, dada a inexisténcia de receitas
provindas desta alternativa de gerenciamento do lixo [ver Pearce e Turner (1994,
p. 7-10)].

Consideradas as duas curvas de custos marginais sociais -- MSCr para reciclagem
e MSCpr para disposi¢do final -- seu ponto de interagdo (B) representara
comparativamente o nivel otimo de reciclagem para aquela sociedade (R*). Neste
ponto, os custos sociais totais de disposigdo (inclusive reciclagem) sdo
minimizados para a sociedade como um todo. Tal custo social minimo pode ser
visualizado pela 4rea localizada abaixo das curvas de custos marginais (delimitada
por RpBR* + R* BCW’ - ODR;), que representam valores totais, refletindo,
portanto, os custos sociais totais de reciclagem agregados aos custos totais de
disposigdo final deduzidos de qualquer beneficio de reciclagem.

A analise das curvas de custos marginais das alternativas de tratamento de lixo
permite-nos fundamentar a racionalidade existente na determinagdo de um nivel
otimo para a reciclagem, o que consiste no objetivo fundamental de um sistema
integrado de gerenciamento de residuos solidos. Sendo importante atentar para o
fato de que o nivel otimo da reciclagem (R*) difere do nivel considerado de
equilibrio de mercado desta atividade (Rr). Isto decorre da existéncia de vantagens
comparativas entre reciclagem e disposi¢ao final do lixo.

Fica, portanto, evidenciado que, em fungdo das externalidades inerentes & questdo
do gerenciamento de residuos sélidos, o nivel étimo de reciclagem ndo poderia ser
alcancado somente a partir das livres forgas de mercado. Para atingi-lo, deverdo
ser consideradas as combinagdes entre as alternativas existentes, que minimizem o0s
custos sociais totais no dado contexto.

Este segundo ponto é alcangado a partir da anélise Pareto-relevante, que nos
possibilita dimensionar os ganhos obtidos com a opgo pela reciclagem, a partir da
mensuracio dos custos ambientais e sociais evitados.

E importante verificar que, na 4rea considerada Pareto-relevante, toda iniciativa
governamental de incentivo a reciclagem sera considerada benéfica até o ponto em
que as perdas marginais se igualarem aos custos marginais de disposigio evitados.

Uma restrigdo analitica imposta a possibilidade de mensurago da mencionada area
Pareto-relevante diz respeito ao fato de que, normaimente, a remuneragido dos
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custos relativos & disposigdo de lixo ndo recai diretamente sobre o agente a ser
beneficiado --externalidade --, sendo a mesma financiada pelos governos através de
impostos arrecadados.

Portanto, com respeito a decisdes de politicas governamentais, esta analise
direcionara no sentido de que tais externalidades possam ser incorporadas, atuando
pelo lado da demanda por tais servigos, possibilitando a mensura¢do e limites dos
incentivos a serem oferecidos a atividade recicladora.

Conclusivamente, podemos sumariar a analise de eficiéncia econémica da atividade
recicladora, enquanto alternativa de um sistema integrado de gerenciamento de
residuos solidos, quando forem obtidas diferengas positivas no balango entre:

¢ receitas de vendas de material reciclado em relagdo a produgfio com matéria-
prima virgem,

e custos externos causados pela reciclagem em relagio as demais alternativas de
tratamento de lixo; e

e custos financeiros incorridos pela reciclagem em relagdo a aterro sanitario e/ou
incineragio.

As decisdes de politicas governamentais deverfio considerar estas mensuragdes no
dimensionamento dos custos evitados de aterro sanitario com a reciclagem,
possibilitando a transferéncia dos mesmos em termos de incentivos econdmicos aos
recicladores.

4 - INSTRUMENTOS DE MERCADO’

O principio do poluidor pagador versa sobre a necessidade de que qualquer tipo
de taxa¢do ou cobranga relativa a danos ambientais causados por agentes deva
estar diretamente relacionada com a produgdo e/ou consumo de um determinado
produto ou, ainda, ao custo de recuperag¢do do ambiente atingido.

Diante da perspectiva de minimizar os danos ao meio ambiente, alternativas de
politicas que priorizem mudan¢a de comportamento vém sendo buscadas no
sentido de influenciar os agentes envolvidos a considerarem os custos ambientais e
sociais em suas decisdes de produgiio e consumo. Tal indugiio 4 mudanga de
comportamento nfo pode efetivar-se exclusivamente através do mecanismo de
precos, sem a devida intervengio governamental, constituindo, portanto, uma falha
de mercado.

Os chamados instrumentos econdomices (IEs) baseiam-se na idéia de que seja
possivel corrigir tal falha de mercado através da agregacdio da varidvel ambiental,
relativa a sua produgdo e/ou consumo no preco final do produto .

* Ver, por exemplo, Seroa da Motta (1991 e 1996) para uma discussio da
aplicagdo dos IEs no Brasil e Pearce e Turner (1992) para uma discussdo especifica
para residuos solidos.
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“The Market Based Instruments (MBIs) provide continuous incentive
effect which stimulates waste generators to seek out the least-cost
combination of disposal recycling and reuse that is available to them”
[Pearce e Turner (1994, p 11)].

Na maioria dos paises, a questdo do gerenciamento de residuos sélidos vinha sendo
tradicionalmente tratada sob o enfoque de instrumentos regulatorios de comando e
controle (C&C), que impdem a poluidores penalidades pelo nio-atingimento dos
niveis previamente fixados.

No entanto, tal método tem apresentado uma série de restrigbes quanto a sua
aplicabilidade e validade, principalmente no que diz respeito ao dimensionamento
de objetivos ou, ainda, enquanto eficaz indutor de mudancas de comportamento
dos agentes geradores de lixo.

A aplicagdo de politicas ambientais baseadas em C&C demandam um amplo leque
de informagdes especificas, além de um eficiente sistema de gerenciamento
integrado, para que sua implementagdo apresente os resultados desejados.
Portanto, problemas quanto & obtengdo de tais requisitos podem levar a um
distanciamento dos objetivos de politica governamental, além de desperdicio de
recursos publicos e privados.

Os IEs, portanto, desenvolvem um importante papel quando implementados no
contexto de um sistema integrado de gerenciamento de residuos solidos,
constituindo-se em alternativas mais baratas e de implementagdo mais simples que
as medidas de C&C. Porém, também aqueles requerem uma integragdo do sistema
de implantagdio, além de um estudo cuidadoso da realidade fiscal € monetaria da
economia a ser considerada.

E possivel identificar dois os objetivos que justificam & implementagdo de IEs: o
aumento de receitas governamentais e o estimulo a condugio de comportamento
dos agentes via incentivos. Para tal, a escolha por determinado instrumento, devera
obedecer a critérios gerais, tais como: :

a) compatibilidade com sistema tributério nacional,

b) custos administrativos e de implementagio,

¢) minimizagio do prego final ao consumidor,

d) progressividade; e

e) efeitos quanto & elevagdo de receitas governamentais.

Esta seciio visa discutir brevemente os IEs especificamente relacionados com o
gerenciamento de residuos solidos, algumas experiéncias internacionais de
implementac#o, além de tentar discutir vantagens e desvantagens de cada um deles.

O Anexo deste texto apresenta o resumo destas experiéncias de IEs para residuos
solidos.

13



4.1 - Créditos para Reciclagem

O instrumento de concessdo de crédito aos recicladores baseia-se na nogio de
incentivo econdmico, objetivando estimular a atividade de reciclagem. Tal
instrumento € operacionalizado pela transferéncia entre diferentes niveis da esfera
governamental relacionados ao tratamento de residuos solidos, através de
pagamentos feitos pelos 6rgdos responsaveis pela coleta e disposigfo final de lixo,
a serem canalizados pelo governo aos agentes recicladores.

A determinagio da magnitude dos créditos de reciclagem, de forma agregada,
obedecera a nogdo basica de que sejam transferidos aos agentes os beneficios
gerados pela reciclagem, que podem ser mensurados através dos custos evitados
de disposi¢do final (aterro ou incineracdo). Desta forma, o governo estara
transferindo recursos que teriam sido utilizados com tratamento de iixo, caso este
nao tivesse sido reciclado.

Se considerarmos o Grafico 3, que relaciona quantidade de lixo destinada a
tratamento com os equivalentes custos e beneficios, poderemos visualizar que uma
combinagio de créditos a reciclagem (Cr) e de cobrangas pela disposicio em
aterro (t.) permitira o atingimento do nivel 6timo de reciclagem, localizado no
ponto B.

Grafico 3
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]
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Fonte: Pearce e Brisson (1995a, p.138)
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Portanto, fica explicitado pelo Grafico 3 que o interesse governamental em
propiciar que a sociedade aproxime-se de tais niveis de atividade recicladora
(pontos A e B), localizados acima do nivel de eficiéncia econdmica de mercado da
reciclagem (Ponto Rp), justifica-se em termos de elevagio do bem-estar social
global, tendo sido considerados os custos externos das atividades de tratamento do
lixo aqui em questo. Tal agregagdo considera os beneficios em termos de ganhos
de bem-estar (welfare) para a sociedade como um todo, inexistentes no ponto Rp.

A importéncia da utilizag3o deste tipo de instrumento econdmico reside no fato de
que a racionalidade governamental consiste em obter ganhos com a concessdo de
crédito aos recicladores, uma vez que a transferéncia destes recursos ¢ compensada
pela redugdo de dispéndios com disposi¢io final.

E valido, ainda, ressaltar que um dos beneficios mais importantes obtidos com a
implementagdo de créditos a reciclagem consiste na internalizagdo dos beneficios
sociais ndo considerados como decorrentes da atividade recicladora, vindo a
corrigir esta falha de mercado. Tal prerrogativa ¢ viabilizada através da obtengio
de um valor global de créditos que seja superior a diferenga entre os custos
financeiros incorridos pela atividade e as receitas de venda de produtos reciclados
[ver Brisson (1992, p. 39)].

Um exemplo de experiéncia internacional com créditos de reciclagem € o existente
no Reino Unido, implementado pelo Environmental Protection Act, de 1990.
Este governo firmou compromisso em passar dos atuais 5% de lixo doméstico
reciclado, para atingir 50%, até o ano 2000 [Brisson (1992, p.37)].

O sistema britdnico de créditos a reciclagem consiste em pagamento, por parte das
autoridades de gerenciamento de lixo, aos agentes diretamente envolvidos com a
reciclagem de lixo doméstico, e que portanto, geram economias em termos de
custos evitados de disposi¢io final. Uma das formas utilizadas por tal sistema ¢é a
garantia de demanda por produtos reciclados por parte do governo.

Outro exemplo de experiéncia com instrumento de crédito para incentivar a
reciclagem encontra-se em 23 unidades federativas dos Estados Unidos. Tais
estados adotaram programas integrados de concessdo de créditos ou dedugdes de
impostos para investimentos em equipamentos de reciclagem, isengdes de impostos
sobre vendas na compra de tais equipamentos e, ainda, uma variedade de
empréstimos ou prémios relacionados com a atividade recicladora [OECD (1994,
p. 118-120)).

4,2 - Cobranca pela Disposi¢cio em Aterro

Visando alcangar redugbes nas quantidades de residuos solidos destinados a
aterros sanitarios ou incineragio, € possivel considerar a introdug@o da cobranga de
um valor referente i diferenca entre os custos e beneficios externos de disposigio
final estimados para um dado sistema integrado de gerenciamento, sob a forma de
um instrumento econdmico, como a cobranga pela disposigdo em aterro.
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E frequentemente recomendado que, para maior eficicia deste instrumento, seja
estabelecido um valor unico e uniforme incidente apenas sobre aterro sanitario,
facilitando ndo sé sua implementagio como operacionalizagdo, sendo, portanto,
desnecessaria a cobranga em separado para aterro sanitario e incineragéo, uma vez
que a existéncia de um eficiente sistema de gerenciamento de residuos solidos
devera ser capaz de distribuir eficientemente as quantidades entre uma e outra
opcdo de disposigdo final.

A implementagio de um sistema de cobranga sobre o uso de aterro mostra-se
bastante eficaz quanto & reestruturagdo da composigdo do lixo de forma agregada.
No entanto, deve-se ter em mente que o valor da mesma deve ser criteriosamente
calculado, visto que valores muito altos poderdo levar ao aumento de disposigdo
ilegal de lixo, principalmente em paises do Terceiro Mundo [Pearce e Turner
(1994) e Pearce e Brisson (1995a, p. 147)].

Enquanto os residuos sélidos de origem industrial e comercial sdo passiveis de
cobranga diretamente relacionada a quantidade gerada, o que incentiva a redugio
de geragdo na fonte, 0 mesmo ndo pode ser aplicado aos de origem doméstica. Os
ultimos, devido a suas especificidades quanto a diversidade e dificuldade de
controle de emissdes, deverdo ser submetidos a um sistema especifico de pregos
(unit pricing), para que seja possivel alcangar tais agentes geradores com uma
cobranga de disposicdio final. Com isso, também tais agentes passariam a ser
incentivados a obterem redugdes em seus niveis de geraggo de lixo -- este assunto
sera analisado na se¢do seguinte.

Encontra-se em andlise no Reino Unido a introdugio de um sistema de cobranga
pela disposi¢io em aterro, a ser efetivada em 1996. A intenglo ¢ a de induzir os
agentes a produzir e dispor menos lixo nos aterros sanitdrios, além de recuperar
mais valor dos residuos gerados como, por exemplo, através da reciclagem dos
Mesmos.

A Dinamarca, a partir de 1994, vivenciou uma reforma tributdria que introduziu
uma série de novos impostos e ampliou outros ja existentes. Nesta reforma foram
majorados os valores cobrados sobre a disposi¢do de residuos solidos, mantendo a
diferenciagio entre rejeitos a serem incinerados e rejeitos destinados aos aterros.
Os governos da Espanha e Suécia também acompanham a Dinamarca neste tipo de
tributagdo.

Desde janeiro de 1993 as provincias italianas estdo autorizadas a cobrar um tributo
especial, com o objetivo de organizar o despejo de residuos solidos e controlar
descargas ¢ emissdes. Na mesma linha, também sdo feitas cobrangas sobre
disposigdes na Austrélia, Canada e Finlandia.

A Irlanda e a Suécia adotaram este instrumento econdmico como forma de
incentivar a separagdo de lixo em cada unidade geradora. Ja a Austria impde
taxagdo com o objetivo de efetuar recuperagdo de areas contaminadas.
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O lixo doméstico sofre tributagdo especifica em paises como Franga, Alemanha e
Holanda. O ¢leo residual ¢ taxado na Finlindia, juntamente com os residuos
radioativos, que s&o especificamente rubricados para o gerenciamento do despejo,
como também ocorre na Franga ¢ Noruega.

Ja a disposi¢io de lixo toxico é cobrada pelos governos federais da Bélgica,
Alemanha, Islindia e Estados Unidos. Na Finlandia, esta tarefa ¢ entregue a uma
firma particular (Ekokem Ltd.), que cobra pela coleta e disposi¢io deste tipo de
lixo.

4.3 - Cobranga sobre Geragdo de Lixo

O problema da inexisténcia de incentivos econdmicos a redugio da geragéo de lixo
em fontes domeésticas deve-se ao fato de que a cobranga por servigos de
gerenciamento dos residuos solidos ¢ feita de forma indireta, através de impostos
arrecadados pelos governos.

A introdugdo de um sistema de pregos unitarios para o lixo doméstico constitui
uma alternativa de financiamento dos custos de gerenciamento do lixo e
conseqiiente corregdo de tal falha de mercado. Este instrumento econdmico tem
por objetivo reprimir a demanda excessiva por este tipo de servigo.

Os pregos unitarios para lixo seriam alcangados pela intersegdo entre as Curvas de
Custos Marginais Sociais do gerenciamento de lixo ¢ a Curva de Demanda por tais
servigos (ver Grafico 1, Secdo 2), quando, entdo, configura-se o nivel otimo de
lixo gerado[Pearce e Brisson (1995b, p.21)].

As cobrangas sobre geragdo de lixo doméstico objetivam desencorajar a ‘Cultura”
do uso de produtos descartéveis e, conseqiientemente, incentivar as iniciativas de
reutilizagio e/ou reciclagem de materiais. Tal instrumento de mercado podera,
ainda, ambicionar refletir ndo somente os custos financeiros de coleta (kerbside
charges) como também incluir em seu valor os custos externos inerentes a mesma
[Pearce e Brisson (1995a, p. 148)].

A adogio de um sistema de pregos unitarios para o lixo doméstico atende as
especificagdes do Principio Poluidor-Pagador, fazendo com que seja possivel a
internalizagdo das externalidades da geragdo de lixo [Pearce e Brisson (1995b,

p.23)].

A experiéncia vivenciada pela Bélgica de adogdo de cobranga sobre a geragdo de
lixo (waste charges) como um dos componentes de um sistema mais geral e
integrado de gerenciamento de residuos solidos pode ser apontada como pioneira.
Tal forma de cobranga di-se sobre ldminas de barbear descartaveis (US$ 0.34 por
unidade), maquinas fotograficas descartiveis ndo-recicladas (US$ 10.26 por
unidade) e alguns vasilhames de bebidas (US$ 0.51 por litro), caso estes ndo
tenham sido submetidos a um sistema de deposito-retorno ou, ainda, ndo possam
ser reutilizados ou reciclados [ver Pearce e Turner (1992, p. 7)].
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Um outro exemplo de implementagiio de um sistema integrado que vislumbre
cobranga sobre geragdo de lixo ocorre na Holanda, Ali cada municipalidade pode
optar entre uma cobranga estipulada de acordo com o nimero de pessoas em uma
residéncia e sua freqiiéncia de geragio de lixo ou uma cobran¢a especifica
relacionada & quantidade de lixo gerado nas residéncias.

Ha forte tendéncia na sociedade holandesa atual em se adotar preferencialmente a
cobranga diretamente relacionada ao peso do lixo gerado pelos agentes
domésticos. Estdo sendo feitos testes dos chamados minicontéineres, que utilizam
cddigos de barras para identificar o tipo do lixo neles contidos [OECD (1994,

p.16)}.

Também em paises como os Estados Unidos, a Alemanha e a Franga, encontra-se
sob a condi¢cdo de proposta ja formalizada a implementag@o de politicas integradas
de gerenciamento de lixo, onde os agentes pagardo tributos em propor¢do ao peso
do lixo gerado [Pearce e Brisson (1995a, p. 148)].

Existem, entretanto, alguns exemplos pontuais de cobranga sobre geragéio de lixo
que, apesar de nZo comporem um sistema mais abrangente de gerenciamento,
exercem importante papel no quadro de tributagio de diversos paises. Na
Dinamarca, por exemplo, existe um imposto sobre embalagens de plastico ou
papel, no valor de US$ 0.90 por unidade disposta em lixo. J& na provincia de
Prince-Edward-Island, no Canada, esta-se discutindo a implementagio de uma
cobranga sobre o lixo de jornais e material promocional de empresarios. O Canada
ja tem adotado um imposto sobre o lixo de vasilhames ndo-reutilizaveis ou nio-
reciclaveis.

Em 1993, foi introduzido na Coréia um sistema integrado de tributagdo ambiental
sobre produtos. De acordo com o artigo 19 da Resource Conservation and
Reuse Promotion Law, o Ministério do Meio Ambiente coreano pode tributar
produtores e importadores de itens classificados como danosos ao ambiente com o
objetivo de financiar o gerenciamento do lixo gerado. Nove grupos de produtos
foram enquadrados por esta lei coreana, que impde diferentes valores de impostos
de acordo com o tamanho e a classificagdo dos produtos [OECD/Unep (1994,

p.14)]:

a) inseticidas, gas butano e substincias toxicas;
b) cosméticos;

¢) produtos de doceria,

d) batenas;

e) solucdo anticongelante;

f) lampadas fluorescentes;

g) chicletes;

h) papel absorvente,

i) resinas plasticas.
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Um exemplo mais abrangente é o imposto cobrado na Turquia, chamado de
Imposto de Limpeza Ambiental {Environmental Clean-Up Tax). Tal imposto é
cobrado sobre o lixo de residéncias e ndo-residéncias e aguas residuais. Seu
objetivo especifico é o de incentivar mudanga de comportamento dos agentes e
reduzir a poluigdo, além de aumentar a arrecadagdo fiscal deste pais [ver OECD
(1995)].

4.4 - Impostos sobre Produtos

Os instrumentos de mercado anteriormente discutidos (créditos para reciclagem,
cobranga pela disposigio em aterro ¢ cobranga de uso) estdo exclusivamente
relacionados com os efeitos decorrentes da geragdo de residuos soélidos e da
eficiéncia dos sistemas integrados para seu gerenciamento. Tais efeitos referem-se
a quaisquer impactos ambientais ocorridos apds o ponto de incidéncia do
especifico instrumento -- efeitos downstream --, principalmente nos estagios de
coleta e disposigio final.

Em contrapartida, tomando-se como referencial a incidéncia do instrumento de
mercado, verificam-se efeitos ambientais prévios a mesma -- efeitos upstream --,
normalmente relacionados ao proprio processo de produgdo.

Impostos sobre produtos tém sua incidéncia definida a partir da mudanga de maos
-- produtor para consumidor -- e, apesar de estarem mais relacionadas com efeitos
upstream que downstream, existem argumentos no sentido de que ambos possam
ser incorporados aqueles. Esses impostos constituem-se em exemplos tipicos de
instrumentos de mercado destinados a gerar reducdes dos niveis de geragio de
lixo, podendo ainda ser chamados de impostos sobre produtos [Pearce e Brisson
(1995b, p. 25)].

Como alternativa de upstream, os impostos sobre produtos tém por objetivo
desencorajar a utilizagdo de materiais danosos ao meio ambiente no processo
produtivo ou, ainda, evitar uma superutilizagdo de materiais. Tais impostos
refletem uma incorporagio dos custos posteriores de coleta e disposi¢io final --
tanto financeiros como externos -- aos pregos dos produtos-alvo.

Temos, portanto, como equagdo de prego do produto:
P=MPC + MEC + MLUC

Onde:

MPC = custos marginais privados,

MEC = custos marginais externos; ¢
MLUC = custos marginais de utilizagfo de aterros.
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“Thus the product charge achieves source reduction, recycling, and a
lower environmental impact via changes in the mix of products
available in the market, without mandating arbitrary recycling targets”
[Pearce e Brisson (1995a, p. 149)].

Um efeito considerado como positivo dos instrumentos em questdo ¢ a indugfo
por eles gerada quanto aos pregos relativos dos diversos produtos. Incentivando,
assim, um ajuste de comportamento entre os consumidores em fung¢do dos efeitos
ambientais refletidos nos pregos.

Considera-se que uma combinagdo entre impostos sobre produtos finais, de
output, ¢ impostos sobre matéria-prima virgem, de input, induziria 2 uma
mudanga nos padrdes de consumo vingentes, estimulando a redugéio de seus niveis
globais. Tanto o critério de eficiéncia econdmica como o principio poluidor-
pagador ficam assegurados com a implementagiio dos impostos sobre produtos
[ver Pearce e Turner {1992, p.18)].

O problema da dupla taxagdo pode vir a tona com a implementago de impostos
sobre produtos finais e matéria-prima virgem, devendo-se chamar a atengéo para a
complexidade e a necessidade de se obter elevados niveis de informagdo para
implementac@o deste instrumento. A dupla taxacfio pode também ocorrer com a
incidéncia paralela de taxas sobre produtos e outros instrumentos de mercado
relacionados ao gerenciamento de residuos solidos, como as cobrangas pela
disposi¢do em aterro e/ou cobranga sobre a geragdo de lixo.

A experiéneia da Dinamarca com impostos sobre produtos iniciou-se em 1978,
através de lei impondo taxagfio sobre produtos de embalagem de bebidas e
pesticidas. Em 1988, este governo determinou uma extensio para embalagens de
leite (cartons). O governo dinamarqués visava minimizar o consumo de
embalagens descartaveis, além de promover a reciclagem/reutiliza¢Zo, em conjunto
com estratégias de marketing sobre tais produtos [Brisson (1992, p.41)}].

A Suécia detém uma série de taxagOes ambientais especificas sobre produtos. Os
vasilhames de bebidas so taxados de forma diferenciada para produtos retornaveis
de vidro ou aluminio (0.08 coroas suecas por unidade) e para vasilhames
descartaveis (0.10 coroas suecas por unidade entre 20 e 30 centilitros, 0.15 coroas
suecas por unidade de 31 a 70 centilitros e 0.25 coroas suecas por unidade entre
71 e 300 centilitros).* Vasilhames de papel e cartolina estdo isentos de taxago.

Fertilizantes e pesticidas também sofrem taxacio na Suécia, cuja receita tem
destino orgamentario para desenvolvimento de pesquisa ambiental, servigos de
monitoramento agricola, medidas preventivas de acidificagdo, entre outros. Os
valores dos impostos sobre fertilizantes relacionam-se as quantidades de nitrogénio
e fosforo contidas (0.60 coroas suecas por quilo e 1.20 coroas suecas por kg,

* Taxa de cimbio: 1 d6lar=6,8556 coroas suecas.
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respectivamente), enquanto os pesticidas sdo taxados de acordo com as
quantidades de substancias ativas contidas (8 coroas suecas por kg).

O governo sueco impde, ainda, taxagio sobre baterias comercializadas. Qualquer
bateria pesando mais que 3 kg tera imposto de 32 coroas suecas. Os demais tipos
de baterias serfio classificados de acordo com sua composi¢do -- 23 coroas suecas
por kg de baterias alcalinas e de mercurio; 13 coroas suecas por kg para baterias
de niquel e cddmio [OECD (1994, p.71 e 73)].

Impostos sobre vasilhames ndo-retorniveis de bebidas carbonadas foram
implementados na Finldndia e na Noruega. A Italia aboliu recentemente um tributo
sobre embalagens de material plastico, criado em 1994, substituindo-o por um
imposto sobre o polietileno virgem (matéria-prima basica de tais embalagens).
Ainda, propostas de implementagio de impostos sobre produtos de embalagem
ndo-reciclaveis estdo em andamento na Holanda e Suica [ver Pearce e Turner
(1992, p. 7, tabela)].

4.5 - Sistemas Depdsito -- Retorno

Os sistemas depdsito-retorno (SDRs) sdo instrumentos de mercado desenhados
para incentivar a reciclagem e/ou reutilizagio de produtos especificos, tais como
baterias e vasithames de bebidas, baseados na cobranga de valores de depositos
impostos aos consumidores no ato da venda e reembolsados quando da devolugio
da embalagem.

A implementagio de SDRs pode ser incentivada tanto a partir de imposigdo legal
como pelo direcionamento de for¢as de mercado. O ultimo caso justifica-se via
mercado consumidor, quando os produtores sentem-se incentivados a implementar
valores reembolsaveis pela devolugio das embalagens, o que ocorre quando os
custos operacionais de reutilizagdo da sucata forem significativamente menores que
as receitas esperadas (positive net reuse value of scrap).

E importante ressaltar que, no caso de SDRs surgidos como facilitadores da
atividade de comercializagio de um determinado produto, sua implementagio é
limitada para produtos que apresentem caracteristicas especificas, tais como facil
manuseio pelo consumidor e possibilidade de reaproveitamento por parte do
produtor. Ainda, com relagdio ao incentivo para que o consumidor retorne o
produto em foco, sua expectativa de reembolso podera elevar a demanda pelo
mesmo [Pearce e Brisson (1995a e b, p. 150 € 26)].

Portanto, o valor estipulado de depésito serd determinante para a eficicia do
sistema. QOutros fatores, contudo, influenciardo fortemente o desempenho dos
SDRs, tais como: conveniéncia de retorno, informagio do sistema e numero de
pontos de devolugio.

Economias de custos de disposigio final tém-se mostrado uma das maiores
vantagens obtidas com a implantagdio de SDRs. Além disso, sua implementagido
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pode gerar incentivos aos produtores em termos de reducdo dos niveis de custos
de operagdio, estocagem e transporte, somente ameagados por um excessivo
numero de pontos de devoluggo.

A legislagiio dinamarquesa impde que bebidas carbonadas e cervejas sejam
comercializadas apenas em embalagens retornaveis, proibindo, inclusive, a
importagdo das mesmas em embalagens descartaveis. Esta imposi¢do tem gerado
problemas ao SDR dinamarqués ante a comunidade internacional, visto que tal
mercado constitui-se basicamente de embalagens descartaveis.

A Dinamarca vivenciou, ainda, problemas quanto a fixagdo dos valores de
depdsitos a serem cobrados. Alguns revendedores, que recebiam de volta um
nimero de garrafas superior ao inicialmente vendido, deparavam-se com custos
extra de manuseio e transporte durante o retorno das embalagens aos
engarrafadores. Por outro lado, pequenos revendedores obtinham ganhos neste
sistema, quando os consumidores ndo retornavam seus vasilhames no ponto de
compra, preferindo fazé-lo em pontos de maior movimento, tais como
supermercados e grandes lojas.

Sendo assim, em 1991, foi aprovado um valor de depdsito entre engarrafador e
revendedor maior que aquele a ser pago pelos consumidores aos revendedores. O
objetivo de valores diferenciados de depoésitos foi o de compensar aqueles
revendedores que retornassem um maior nimero de garrafas do que haviam
vendido.

Contraditoriamente, um resultado negativo dessa medida foi que os revendedores
que haviam manuseado menos garrafas que o numero originalmente vendido
elevavam o valor a ser cobrado ao consumidor, anulando o efeito compensatoério
inicialmente planejado pelo governo. Grandes varejistas, no entanto, continuariam
sendo favorecidos por ganhos obtidos com o retorno de grandes quantidades de
garrafas [ver Brisson (1992, p. 45 e 46)].

Existe na Suécia um SDR para latas de aluminio {(deposito de 0.50 coroas suecas),
cuja administragio encontra-se sob a responsabilidade de uma empresa privada.
Tal sistema vem apresentando taxas satisfatorias de retorno (em torno de 85%),
sendo que o governo sueco estabeleceu um acordo inicial referente 3 sua
remuneragdo de 75% [OECD (1994, p. 73)].

A Coréia dispde de detalhado SDR, em funcionamento desde 1988, devidamente
diferenciado por tipos de material. Este pais implantou um depdsito sobre garrafas
de vidro de licores e bebidas carbonadas, variando de acordo com o tamanho da
garrafa (ver tabela a seguir):
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Item Tamanho Depésito

Garrafas de Bebidas | menos de 500 ml menos de 35 won
Alcoodlicas 500mi-11 menos de 50 won

mais de 1 1 mais que 100 won
Garrafas de Bebidas [ 190ml - 300 ml 40 won
Carbonadas 300ml - 640ml 50 won

640ml - 11 60 won

mais de 11 80 won

Fonte: Ministry of Environment, Environment White Book 1991, Seoul, 1992.
*Taxa de cdmbio: 1 dolar = 769,06 won.

A especificidade coreana é relativa aos critérios de selegdo de itens de lixo que
estardo sujeitos ao SDR. Tais critérios dizem respeito ao enquadramento dos itens
nas seguintes categorias:

lixos toxicos;

lixos que geram residuos com utilizagao,

equipamentos pesados que requeiram custos de manutengdo;

materiais ndo-degradéveis,

itens perigosos de lixo doméstico, que ndo podem ser misturados com os
demais; €

e materiais de recuperagio de energia econdmica e tecnicamente vidvel,

Aos produtores de itens sujeitos a0 SDR coreano € cobrado o pagamento de um
deposito por unidade vendida. Tais depésitos serdo reembolsados aos mesmos
quando estes tiverem efetuado coleta e tratamento do lixo gerado por seus
produtos. De acordo com a legislagdo coreana, os itens de lixo sujeitos a SDR séo
[OECD/Unep (1994, p.8-11)I:

a) alimentos e bebidas (embalagens de papel, latas de metal, garrafas de vidro,
garrafas de PET);

b) baterias (baterias de merctrio e células oxidadas de prata);

¢) pneus;

d) oleo lubrificante; €

e) eletrodomésticos.

Outros paises que ja tém implantados SDRs para bebidas carbonadas e cervejas sdo
os Estados Unidos, a Austrilia e a Bélgica. O Reino Unido vem estudando a
implementagdo de semelhante sistema, onde tem surgido problemas quanto a
determinagio do valor do depdsito em relagdo ao valor de reutilizagdio da sucata
[Brisson (1992, p.43-55)].
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4.6 - Certificados Comercializiveis

Como opgdo de politica econdmica, os certificados comercializdveis podem
significar uma alternativa para o alcance de niveis de reciclagem, previamente
determinados como instrumentos regulatorios por autoridades ambientais.

A concessdo de certificados de reciclagem estd diretamente relacionada com a
intencio governamental em estimular o comportamento dos agentes recicladores
em diregdo a um incremento desta atividade. Tais certificados estdo relacionados
com os niveis previamente definidos por politicas ambientais de C&C e serdo
concedidos aos agentes envolvidos pelas agéncias ambientais de acordo com seus
niveis de permissio de atuagio.

Cada agente dispora da propriedade de uma determinada quantidade de titulos,
com liberdade para comercializa-los caso haja sobra de padrdes. Ou seja, uma vez
tendo investido em tecnologias destinadas a reducdio da geragdo de lixo, o agente
proprietario de uma determinada quantidade de titulos podera repassar a outro sua
margem nio-utilizada [Pearce e Brisson (1995b, p.28)].

A possibilidade de comercializagio dos titulos tem papel de incentivador de
investimentos em tecnologias limpas e de reciclagem, aiém de fortalecer o
mercado de produtos reciclados. Aqueles agentes que alcangarem menores niveis
de geragdo de lixo na fonte poderdo comercializar maior quantidade de titulos ndo-
utilizados por eles [Pearce e Brisson (1995a, p.151)].

Nio ha registro de qualquer experiéncia internacional com este tipo de [E. Sua
eficicia e desenho orgamentario requerem ainda um maior aprofundamento
analitico, para que se possa discutir a viabilidade de sua implementagdo integrada
em sistemas de gerenciamento de residuos solidos.
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