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SINOPSE

O presente trabalho apresenta a politica de ciéncia, tecnologia e inovagio dos paises
da Organizagio para a Cooperagio Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) e do
Brasil, a partir dos anos 1990. Verifica-se a existéncia de uma preocupagao generalizada
dos governos em incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagao no setor
empresarial, além de incentivar a pesquisa cooperativa. O Brasil, inspirado nas
politicas da OCDE, criou diversos instrumentos, diversificando amplamente o rol de
mecanismos disponiveis.

A dificuldade de implementar-se a politica industrial nos moldes anteriores, por causa
das novas regras de comércio internacional, levou os governos a buscar outras formas de
incentivar o desenvolvimento econdmico, com destaque para as politicas de inovagio.

, .

A atividade de inovagio ¢ aqui entendida de forma ampliada envolvendo nao
apenas a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), mas todas as atividades necessdrias para
apresentar um novo produto ou um novo servico ao mercado. Isso significa que os
mecanismos de financiamento devem atender as demandas especificas e distintas,
relacionadas ao processo inovativo, o que requer fontes e instrumentos variados.
Nesse sentido, é necessirio avaliar a efetividade desses instrumentos em induzir a
inovagio nas empresas, sob a perspectiva do sistema nacional de inovagao.

ABSTRACT

This paper presents the Science, Technology and Innovation Policy in Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD) and Brazil Countries, in the
90’s. There’s a general government’ concern to stimulate research, development and
innovation in entrepreneurial sector, beyond to incentive the cooperation. Brazil,
inspirate in OECD’ policies create several instruments diversifying the available
mechanisms.

It is unlikely to implement the Industrial Policy based on the old patterns, due
to the new international commercial rules. The government, then, had searched new
forms to incentive the economic development, with emphasis in innovation policies.

Innovation is here understood as a broad concept including not only research
and development but all the necessary activities to bring a new product or a new
service to the market. This means that financing mechanisms have to attend to
specific and different demands related to the innovation process. Each step and each
activity will require a specific instrument. Moreover, it is necessary to assess the
effectiveness of these instruments in terms of their actual capacity to foster
innovation among firms in the context of the national system of innovation.






1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (PCTI)
recente e discute suas potencialidades e fragilidades no que diz respeito a sua
efetividade, com destaque para as acoes voltadas ao incentivo e ao financiamento 2
inovagao tecnoldgica.

A importincia da inovagao para o desenvolvimento econdmico vem sendo
intensificada com o acirramento da concorréncia capitalista, dado que esse
acirramento acelerou a implementagio e a difusio de novas tecnologias nas mais
diversas atividades de produ¢do. Essa mesma concorréncia capitalista, associada ao
rdpido avango do conhecimento, vem alterando as formas de interpenetracao e de
intercimbio nas esferas da ciéncia, da tecnologia e da inovagio e vem também
ampliando a prépria complexidade do processo inovativo.

Verifica-se a necessidade cada vez maior de integracio e de cooperagio entre os
préprios agentes econdmicos, entre as instituigdes (empresariais, académicas,
governamentais e nao governamentais), requerendo um esfor¢o muito grande dos
Estados nacionais para coordenar agoes de politica que visem a incentivar esse esfor¢o
coletivo. Nesse sentido, hd uma tarefa para as PCTI, e também no campo da politica
industrial, que nao é pequena.

Por um lado, ¢ fato que a inovagio se realiza na esfera empresarial e ali também
nasce uma parte dos novos conhecimentos. Por outro lado, é no ambiente académico
que a expansdo das fronteiras do conhecimento tende a se configurar. Nao hd por

s . . . : : :
que, entdo, efetuar a politica de desenvolvimento econémico e industrial de maneira
isolada da PCTI. Em alguns casos, duplicagdes de esforgos sio necessdrias e até
inevitdveis, mas em outros, isso nio deve ocorrer, até mesmo para que haja uma
maior credibilidade nessas politicas.

Muitos dos esforgos das PCTI, na grande maioria das nagdes, vém sendo feitos
na diregdo de superar o distanciamento histérico entre esses dois ambientes — o
académico e o empresarial — e de construir as precondigdes fundamentais para
0 processo inovativo. A base para esse tipo de politica estd em estudo, tal como um
realizado no periodo recente pela Organizagio para a Cooperacio Econdémica e
Desenvolvimento (OCDE), segundo o qual aqueles paises que mais investem em
pesquisa bdsica sao os mais capazes de gerar inovagoes (OCDE, 2002a).

Os governos dos paises membros da OCDE estao realizando uma variedade de
agoes e de reformas institucionais. Em vdrios deles, as institui¢gdes e agéncias
governamentais vém sendo reestruturadas numa tentativa de melhorar a governanga
dos sistemas de inovagao e de ampliar a contribui¢ao dos 6rgaos de pesquisa publica no
atendimento as respectivas necessidades sociais e econdmicas (OCDE, 2002a, p. 15).

No Brasil, apesar dos reconhecidos avangos, os programas criados pelo governo
para incentivar a transferéncia de conhecimento entre academia e inddstria e
estabelecer ou ampliar os lagos de relacionamento entre esses agentes nio estao
conseguindo cumprir plenamente seus objetivos. Sao poucas as empresas engajadas
nesses projetos ¢ boa parte dos recursos financeiros, mesmo aqueles legalmente
orientados para a inovagio, vém sendo, historicamente, desviados pelo préprio
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governo para finalidades fiscais. Além disso, nao hd critérios claros de avaliagao de
resultados. Esse, até mesmo, parece ser um dos mais importantes desafios também
para os paises desenvolvidos ou para aqueles com bom desempenho em
competitividade industrial: como se adaptar as pressdes da sociedade para que o uso
dos recursos seja orientado para o bem-estar econémico e social e, a0 mesmo tempo,
incentivar a pesquisa bdsica, como mencionado anteriormente, fonte indiscutivel de
conhecimentos e de insumos para o alcance daqueles resultados.

As medidas de politica implementadas no 4mbito do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia entre 1999 e 2002, sob o enfoque dos Sistemas Nacionais de Inovagio,
procuraram seguir a tendéncia internacional, o que, no caso especifico brasileiro,
implicou na incorporagio da inovagao a politica de Ciéncia e Tecnologia (C&T).'
A mudanga de governo ocorrida em 2003 nao afetou as orientagdes mais gerais dessa
politica, a despeito de algumas alteragdes nos instrumentos, umas para melhor outras
nem tanto.” Nio obstante, o andamento desse processo nio se intensificou no ritmo
esperado, de maneira que os resultados até o momento sao timidos. A subordinagao dos
interesses publicos a politica econdmica explicam em grande medida esse acanhamento.

Outra questao a se destacar é que vdrios mecanismos implementados nio
conseguiram, quando o assunto ¢ inovagdo, superar o viés académico que
tradicionalmente marca o entendimento dos préprios formuladores de politica.
Um exemplo sdo os critérios de selegio de projetos elaborados pelas empresas, ou
dessas em parcerias com institui¢coes de pesquisa, e de avaliagdo dos resultados, que
ainda sao orientados por parimetros académicos e precisam de alguns ajustes para
ampliar o seu alcance e atingir os objetivos propostos.

Se o objetivo ¢ incentivar a inovagdo, entdo, ¢ preciso favorecer direta e
indiretamente o setor privado, criando mecanismos novos de acompanhamento e de
avaliagio dos resultados desse apoio. E necessdrio partilhar o risco das atividades
de P&D, contribuir para reduzir o custo do capital, inovar na forma de selecionar os
agentes e organizagdes a serem financiados, aumentar a cooperagio entre empresas,
modificar o ambiente e gerar externalidades fundamentais, isso para citar apenas
algumas das iniciativas.

E preciso, porém, reconhecer que, a despeito da incipiéncia do processo,
importantes avangos foram obtidos, em particular o empenho de aproximar a PCTI
da agenda industrial, a partir da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE) e, num outro dominio, a iniciativa de procurar-se estabelecer
fontes de recursos para a inovagdo menos sujeitas as contingéncias do Tesouro
Nacional, com a criagao dos fundos setoriais.

Para abordar de maneira mais detalhada os assuntos tratados nesta Introdugio,
este trabalho foi subdividido em duas secoes, além desta Introducio e das

1. Isso significou o incentivo financeiro e ndo financeiro as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I)
no setor privado. O pais, tradicionalmente, ndo financiava com recursos publicos a atividade de inovacdo realizada
dentro das empresas. Em muitos outros paises essa também ndo era uma pratica comum, embora alguns j& viessem
enfrentando essa questdo ha mais tempo.

2. Um avanco inegavel é a recente aprovagao e regulamentacdo da Lei de Inovagdo.
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Consideragoes Finais. Na segao 1, procura-se apontar as principais questdes que vém
desafiando os paises da OCDE na defini¢ao de suas politicas de ciéncia, tecnologia e
inovagao. Na se¢io 2, procura-se tratar da PCTT no Brasil, destacando os principais
pontos da reforma realizada entre 1999-2002 e as a¢bes mais recentes, com um item
dedicado aos comentdrios e avaliagbes de alguns executivos do setor privado e de
representantes de 6rgaos empresariais.

2 A EXPERIE!\ICIA DE PQLiTICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO DOS PAISES DA ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO (OCDE)

O novo panorama mundial implicou forte ruptura com a relativa estabilidade do
padrio técnico que prevaleceu no pés-guerra e o fez no bojo de uma brutal elevagao
dos custos do desenvolvimento tecnoldgico, da enorme difusao da microeletronica
em intimeros campos da produgao e do consumo e a partir de uma convergéncia
tecnoldgica cada vez mais rdpida entre os terrenos da informdtica e das comunicagoes,
além do surgimento de inovagbes disruptivas em outros terrenos, como a

biotecnologia e a nanotecnologia (BRITO CRUZ; PACHECO, 2004, p. 10).

De acordo com os autores, a grande elevagio dos custos e os riscos associados as
novas trajetérias tecnoldgicas trouxeram a necessidade do desenvolvimento de novas
estratégias empresariais. Conforme ressalta estudo do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2003), trés movimentos sio observados na esfera
internacional: 7) ampliagao considerdvel do ndmero de aliangas entre empresas e o
licenciamento de patentes; 77) financiamento das pesquisas realizadas nas universidades
e laboratérios governamentais pelas grandes empresas como forma de terceirizar as
atividades de P&D; e 77i) realizacio da atividade de P&D, em vérios paises da OCDE,
nio mais restrita as grandes empresas da inddstria de transformagio, mas também
realizada por empresas do setor de servigos e pelas Pequenas e Médias Empresas
(PMEs), que ampliaram sua participagao nessa atividade. Outro fator relacionado as
novas estratégias empresariais ¢ a busca global por recursos humanos altamente
qualificados e por infra-estrutura de pesquisa em paises em desenvolvimento.’

Tudo indica que se estd diante de um sistema de inovagao mais aberto no qual as
empresas complementam as pesquisas tecnolégicas realizadas internamente com
aquisi¢ao de tecnologia gerada tanto no setor publico quanto no privado (OCDE,
2002a), o que coloca mais um desafio para a formulagdo das politicas de CT&I dos
governos cujo objetivo seja criar um ambiente institucional favordvel para a atividade
de inovagio.

Resguardadas as distingdes individuais, esse ambiente institucional vem sendo
criado na maioria dos paises da OCDE por meio de agbes que procuram estabelecer

3. 0 que tem levado paises como China, India, Irlanda, Israel e outros a tirarem proveito desse momento para atrair
atividades mais intensivas em P&D, devendo também ser um caminho para as politicas de atragdo de Investimentos
Diretos Externos (IDE) para o Brasil, que ja dispde de menores custos de engenharia e de certas capacitacdes cientificas
acumuladas nas Ultimas décadas (BRITO CRUZ; PACHECO, 2004).
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e/ou fortalecer os recursos humanos, as redes de integraco e a cooperagio entre os
atores e as instituigoes, seja no dmbito local, seja no regional, seja no internacional,
como forma, até mesmo, de contribuir para a difusao de tecnologias. Uma agao
comum a todos os paises é o apoio ao empreendedorismo e as PMEs.

Os investimentos em atividades destinadas a geragio e a exploragio de
conhecimento (P&D, educagio superior e Tecnologias de Informagio e Comunicagao
— TIC) tém sido crescentes nesses paises ¢ a busca pela “sociedade baseada no
conhecimento” vem sendo bancada prioritariamente pelo Estado. Entre 1991 e 1998,
as taxas médias de crescimento anual do investimento em conhecimento foram
crescentes em todos os paises da OCDE, com excegio da Itdlia, superando, até mesmo,
o crescimento dos investimentos em formagio bruta de capital fixo."

Em sintese, o foco dessas politicas tem se concentrado no incentivo a geracao de
conhecimento visando a dar continuidade ao processo de expansio da fronteira
cientifica, até mesmo alimentando constantemente as dreas mais tradicionais da
ciéncia (pois ambas trazem impactos econdmicos importantes) e no incentivo 2
inovagio, fator indispensdvel para a competitividade das empresas.’

A politica de inovagao articula-se a politica industrial (que ¢, nos dias de hoje, ao
mesmo tempo, a de competitividade), e procura oferecer um conjunto de orientagoes
para os programas de governo desses paises com base na abordagem dos Sistemas
Nacionais de Inovagao (SNI). Essas orientagoes sao resumidas a seguir, embora tenham
énfases distintas de acordo com as necessidades de cada um dos paises membros.

A primeira delas diz respeito ao crescimento dos recursos publicos para P&D e
inovagdo e as perspectivas de aumento dos gastos ao longo da primeira década de
2000, caso dos Estados Unidos, da Austria, do Canad4, da Coréia e de alguns paises
da Unido Européia. Esse incremento dos recursos estd voltado para campos e setores
especificos: tecnologias de informagao e comunicagio, biotecnologia, nanotecnologia,
além das dreas tradicionais de saide, defesa, meio ambiente e pesquisa bésica.

Ao mesmo tempo, ocorrem significativas reformas nas universidades e demais
organizagoes publicas de pesquisa: mudangas de ordem legal e organizacional, bem
como a definigdo de critérios para a alocagdo de recursos. As palavras-chave da
reforma incluem autonomia, flexibilidade e accountabilig/.G

Uma terceira orientagdo comum refere-se aos esforgos continuados do governo
para promover a P&D industrial e a inovagdo, com base numa variedade de
programas. Em geral sdo programas voltados para P&D nacional destinados a campos

4. Os paises que mais se destacaram na década de 1990 foram a Irlanda (taxa média de crescimento dos investimentos
da ordem de 10,2%), a Grécia (10,1%), a Suécia (7,6%) e a Finlandia (6,8%) (OCDE, 2002a, p. 25). A participacdo
relativa de cada componente do conhecimento nos investimentos desses paises é bastante distinta. Por exemplo, os
Paises Baixos, 0 Reino Unido e os Estados Unidos investiram mais em soffware na Ultima década. A Grécia investiu mais
em educacdo superior. A Irlanda, a Finlandia e a Suécia, por sua vez, centraram seus esforgos no investimento em P&D.
5. Conforme ressaltam Pacheco e Brito Cruz, a inovagdo é uma exigéncia de mercado que deve encontrar suporte nas
politicas governamentais. Isso, porém, ndo significa abandonar os incentivos a pesquisa académica e empresarial que,
ao contrario, também precisa assumir um papel mais proeminente (BRITO CRUZ; PACHECO, 2004, p. 12).

6. Essa expressdo resume uma nova énfase na necessidade de se estar permanentemente atento a questdes como
“avaliagdes de desempenho” e culturalmente orientados para “a permanente prestacdo de contas a sociedade”.
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tecnoldgicos especificos ou setores industriais. Em vdrios paises, os regimes tributdrios
tém se tornado mais favordveis aos negdcios em P&D e em inovagao.

O apoio aos spin-offs da pesquisa viabiliza-se na promogao do empreendedorismo,
das start-ups, das PMEs e das firmas inovadoras jd estabelecidas, por meio de facilidades
a comercializagdo da pesquisa publica e de mudangas no aparato legal para que os
direitos de propriedade intelectual sejam mais bem utilizados.

Uma outra orienta¢ao d4 énfase ao trabalho em redes e a cooperagio: incentivos
a interagdo de firmas, organizagdes de pesquisa, universidades e outros participes-
chave nos Sistemas Nacionais de Inovagdo. Os programas visam estimular os fluxos
de conhecimento e trazer capacitagbes inovadoras complementares. Especial atengao
tem sido dada i formacio e ao melhoramento de clusters inovadores nos niveis
regional e setorial. O pressuposto da cooperagao ¢ o diagndstico da relevincia
crescente de sistemas de inovagdo para impulsionar o conjunto da inddstria e, em
especial, os segmentos mais dinimicos. Nesses setores, a “intensidade e qualidade das
interagdes ciéncia — inddstria tém um peso crescente na determinagio do retorno dos
investimentos em pesquisa, em termos de competitividade, crescimento, criagao de

empregos ¢ qualidade de vida” (OCDE, 2002b).

Sob a perspectiva do aproveitamento de recursos humanos, medidas foram
estabelecidas para incentivar o pessoal que atua em C&T e melhorar o treinamento:
apoio a jovens pesquisadores, fortalecimento do ensino e treinamento em C&T;
remogao dos regulamentos que restringem a participagio de pesquisadores da drea
publica em atividades empresariais; auxilios para mobilidade internacional de
trabalhadores. Ao mesmo tempo, os governos tém redobrado os esforgos para treinar
a préxima geragao de “trabalhadores do conhecimento”.

A expansio da cooperagio internacional em C&T e da globalizagio industrial
reflete-se na criagdo e na participagdo crescente em programas internacionais,
principalmente os voltados as PMEs. O desmantelamento das barreiras comerciais e
os esforgos para atrair Investimentos Diretos Externos (IDEs) continuam a aumentar
a globalizagao industrial.

Medidas que visam intensificar a competi¢io em servigos também fazem parte
do reforgo ao ambiente favordvel a inovagdo. Em particular, os paises da OCDE
continuam a liberalizar os mercados de servigos, como telecomunicagdes e energia, a
despeito da continuada protegao e do apoio a certos setores que tém sido fortemente
afetados pelas mudancas econdmicas e pela globalizagio.

Por fim, as politicas em si mesmas s3o objeto de orientagio especifica: hd maior
aten¢do na aferi¢ao dos resultados das politicas, com a implementa¢ao, em muitos
paises, de procedimentos de avaliagio formal das politicas de ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento industrial buscando aperfeicod-las nas formulagbes futuras.
A reestruturagio das organizagbes governamentais tem ocorrido também com a
expectativa de contribuir para melhorar a formulagdo e a implementagio da politica

(OCDE, 2002a, p. 54).

Esse conjunto de orientagdes permitiu que a década de 2000 significasse uma
reversao dos rumos tragados nos anos 1990, marcados pela estagnagio do apoio
governamental & P&D em decorréncia da forte crise fiscal que abateu os governos em
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ambito internacional. A lideranga nesse processo de intensificagio dos gastos
em P&D vem sendo dos Estados Unidos, pais que investiu 43,7% dos US$ 645,4
bilhées gastos nessa atividade por todos os paises da OCDE, o equivalente a 2,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) total desses paises, no ano de 2001. A Unido Européia
foi responsdvel por 28,1% desse valor e, o Japdo, por 16,7% (OCDE, 2003 apud 1EDI,
2004).” Na média dos pafses da OCDE, a iniciativa privada respondeu por 69,6% da
P&D realizada e as organizagdes do governo e institui¢des de ensino superior por
27,7%, no mesmo periodo. Como esperado, as industrias de alta tecnologia foram as
que mais fizeram investimentos em P&D, seguidas pelos setores de servigos.

Outro reflexo desse conjunto de diretrizes pode ser avaliado pelo tratamento
fiscal dado aos negécios em P&D com o propdsito de promover o investimento
privado nessas atividades. As medidas tém sido de grande interesse para aquelas
empresas que nao participam dos programas governamentais de financiamento direto
a P&D e, no caso de muitos desses paises, os maiores beneficiados vém sendo as
PMEs. As medidas correspondem, em geral, ao abatimento do Imposto de Renda
(IR) em decorréncia de investimentos em P&D.’

Além dos incentivos fiscais, subveng¢oes diretas também tém sido usadas para
apoiar o gasto privado em P&D. A maioria dos paises da OCDE acaba, em razao das
caracteristicas complementares da subven¢io e dos incentivos fiscais, adotando uma
combinagio entre esses instrumentos como forma de estimulo ao gasto privado.” Hd
grande variagdo entre paises, mas se pode afirmar que o valor médio do estimulo
concedido ao setor privado é correspondente a 13,4% do gasto privado em P&D.
Metade na forma de subvencgio (6,5%) e metade na forma de tratamento fiscal
favordvel (6,9%). Dessa forma, a maioria dos paises pratica mecanismos de apoio direto
ao gasto em P&D de suas empresas em virtude da avaliagio dos impactos positivos desses
esforgos na competitividade do setor privado. E é relevante notar que o estudo da OCDE

7. Paises como Coréia, Canadd, Espanha, Noruega também tém intensificado seus esforcos e aumentado os gastos com
PD&. Portugal, por exemplo, aumentou em 9% os recursos a P&D publica entre 2000 e 2001. O orcamento total para
P&D civil na Franca aumentou 2,2%, em 2001, e os recursos aprovados para as Organizagbes Plblicas de Pesquisa
(OPPs) cresceu em 5%, assim como aqueles aprovados para as universidades se elevou em 19,3% (OCDE, 2002a, p. 56-57).
No terreno das propostas, a Unido Européia, que em meados de 2002 destinou em média 1,9% do PIB em P&D,
pretende aumentar essa participacao para 3% do PIB em 2010.

8. Politicas dessa natureza tém sido formuladas com base em estudos empiricos, os quais demonstram que os gastos em
P&D aumentam a produtividade total de fatores. Isso tem sido investigado de forma cada vez mais ampla, mediante
modelos econométricos que avaliam a sensibilidade das taxas efetivas de P&D aos niveis e aos formatos dos incentivos
praticados nos paises da OCDE. Apesar de ocorrer uma substancial variagdo nos custos de P&D entre paises, pode-se
inferir que a implementacdo de regimes tributarios favoraveis tem um grande impacto nas taxas efetivas de P&D
verificadas na OCDE (Bloom, Chennells, Griffith & Van Reenen, 1996). Bloom, Griffith e Van Reenen (2000) estimam, a
partir da andlise de dados de nove paises da OCDE, entre 1979 a 1997, que incentivos fiscais s&o efetivos em elevar o
gasto de P&D e 10% de redugdo do custo de P&D eleva o gasto em P&D de 1% no curto prazo e, em 10%, no longo
prazo. Hall e Van Reenen (2000) também concluem na mesma direcdo: a partir de modelos econométricos distintos
inferem que, para cada délar de incentivo, ha um gasto adicional de US$1,00 em P&D.

9. A subvencao esta mais associada a politicas setoriais especificas, com grande papel indutor dos governos, especialmente em
atividades em que pode ser elevada a diferenca entre os retornos publicos e privados dos investimentos em pesquisa. Incentivos
fiscais ao gasto privado, diferentemente, caracterizam-se por atribuir um maior papel ao mercado e as escolhas das empresas
sobre que projetos sdo mais rentaveis, embora tenham desenho muito variado, em virtude das caracteristicas do regime
tributério de cada pais.
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mostra ainda que esse incentivo cresceu na segunda metade da década de 1990,
estimulando um forte crescimento do gasto privado em P&D (OCDE, 2003).
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TABELA 1
Subvencdo e incentivos fiscais ao gasto empresarial em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Pais Grau de subvengéo ao gasto empresarial em P&D (%) Grau de incentivo fiscal ao gasto empresarial em P&D (%)
Alemanha 7.4 -2,5
Australia 3,3 19,9
Austria 55 12,5
Bélgica 6.2 -0,9
Canadd 3,7 17,3
Coréia 5,7 12,6
Dinamarca 4,4 -1,5
Espanha 8,6 441
Estados Unidos 11,0 6,6
Finlandia 4,2 -1,0
Franca 9,9 6,1
Grécia 3,7 -1,5
Holanda 5.1 9,9
Irlanda 5,3 0,0
Islandia 2,5 -1,2
[talia 13,7 -2,6
Japdo 1,8 0,9
México 11 31
Noruega 9,6 -1,8
Nova Zelandia 9,7 -2,3
Portugal 8,2 33,5
Reino Unido 10,2 9,6
Suécia 78 -1,5
Média 6,5 6,9

Fonte: OCDE, 2003, figura 1.

Em resumo, verifica-se, no Ambito dos paises da OCDE, certa generalizagio de
iniciativas visando facilitar a abertura dos negécios e reduzir custos administrativos para
a criagio das empresas, ajudar os empreendedores a desenvolver suas capacidades
(treinamento) e a assegurar a disponibilidade de capital de risco. Elas variam de
acordo com o pais e vao desde servicos oferecidos pela internet, trazendo informagoes
sobre os procedimentos formais a serem seguidos para a abertura de um negdcio,
redugido da burocracia, guias prdticos, até a criagao de valores e de atitudes com vistas
a construir uma cultura empresarial. Para superar a falta de financiamento, que ¢ vista
como o impedimento maior para o surgimento de novos negdbcios, “a resposta de
politica mais proeminente tem sido o estabelecimento de vdrios fundos e mecanismos
para promover o financiamento somente para o estdgio inicial das start-ups e firmas

inovativas” (OCDE, 2002a, p. 67-68).

A motivagao adicional para a constitui¢ao de um adequado ambiente a inovagao
¢ a de contrabalancar a significativa exposi¢ao ao exterior, decorrente da queda das
barreiras tarifdrias, buscando aumentar a competitividade das empresas nacionais e,
com isso, melhorar tanto os niveis de exportagio como a participagao nacional nos
mercados internos.

Em sintese, a experiéncia da OCDE revela que, quando o sistema empresarial de
inovagao se torna mais difuso, cabe ao Estado formular politicas que permitam
assegurar o ambiente institucional favordvel e manter um papel central no
financiamento da pesquisa bdsica e no incentivo 2 P&D que as empresas absorvam
para viabilizar a inovagdo.

Na segdo que se segue, apresentam-se a experiéncia nacional de politica de
CT&I, os avangos efetuados e os aspectos que ainda precisam ser aperfeicoados para
ampliar o escopo e a efetividade dessa politica.
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3 A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE POLITICA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO (PCTI)

No fim da década de 1990 foram estabelecidos no Brasil instrumentos de
financiamento e de incentivo 2 P&D e 2 inovagdo, caracterizando uma nova postura
da Politica de Ciéncia e Tecnologia (PCT) no tocante as necessidades do Sistema
Nacional de Inovagio. Até entdo, a PCT favorecera mais a pesquisa realizada na
esfera académica do que no setor empresarial. Procurou-se diversificar as modalidades
de financiamento, entendendo-se que assim haveria uma distribui¢io dos recursos
também em favor das empresas. Outra preocupagio dessa politica foi com a
estabilidade dos recursos. Apesar dos esforcos, esses objetivos foram apenas
parcialmente atingidos, conforme se verd mais adiante.

Com as medidas implementadas, que serao mais bem discutidas ao longo desta
se¢do, as propostas de agao do governo brasileiro aproximaram-se daquelas verificadas
nos paises desenvolvidos e de desenvolvimento recente, com destaque para os paises-
membro da OCDE, nos quais o apoio governamental, Ccomo Visto na se¢ao anterior,
tem se intensificado nio sé em termos de recursos financeiros, mas também em
termos institucionais e dos incentivos fiscais e nio fiscais visando a cooperagao entre
os agentes, a difusio de tecnologias, a criagio de novos empreendimentos, 2
ampliagdo das atividades de pesquisa, de desenvolvimento e de inovagio e também ao

estabelecimento de uma cultura empreendedora entre os jovens académicos.

De acordo com Bastos (2003), a PCT procurou fazer sua parte a partir do fim
dos anos 1990, tendo em vista a importincia conferida ao progresso técnico nas
estratégias de desenvolvimento e o reconhecimento do papel do Estado no seu
financiamento. Para definir suas metas, os responsdveis por elabord-la basearam-se no
diagnéstico do Plano Plurianual (PPA), que alertava para problemas muito mais
complexos do que aqueles relacionados com os recursos financeiros, a saber:
7) insuficiente base instalada de C&T; 7) base académica versus necessidades de
inovagao do setor produtivo; 777) reduzido investimento privado em P&D;
iv) auséncia de um marco legal e tributdrio favordvel a inova¢ao nas empresas;
v) esgotamento dos instrumentos de financiamento 2 inovagdo; v7) necessidade de
ampliar a infra-estrutura tecnoldgica; v77) reduzida inser¢ao do sistema de C&T na
solugao dos problemas nacionais, tais como pobreza, sadde, educagio, violéncia,
desemprego, meio ambiente e desequilibrio regional; v777) baixa capacidade de
coordenagdo e articulagio das agbes setoriais (progressivamente descentralizadas) em
C&T e P&D; e ix) necessidade de focar em dreas criticas e em processos-chave

procrando gerar resultados efetivos para o pais (PACHECO, 2003).

A indicagdo para enfrentar tais desafios era realizar, simultaneamente, trés
grandes agdes, a saber:

1) Elaborar e adotar uma clara politica nacional de C&T de longo prazo que
definisse setores estratégicos e estabelecesse metas e critérios de avaliagio de
resultados.

2) Reestabelecer um sistema de “incentivo amplo ao desenvolvimento
tecnolégico empresarial” (incentivos fiscais, recursos humanos, crédito, etc.).
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3) Construir um “novo padrio de financiamento” capaz de responder as
necessidades crescentes de investimentos em C&T e contemplar fontes
novas de recursos.

Se as metas nao foram plenamente alcangadas, pode-se dizer que passos importantes
foram dados para que isso venha a ocorrer, pressupondo-se a continuidade e a ampliacio
das medidas adotadas. Contribuiu para o alcance da politica o fato do ponto de partida
nao ter sido nulo. No campo da formagao de recursos humanos e do conhecimento,
por exemplo, o Brasil se destaca em relagao a muitos outros em situagao semelhante
de desenvolvimento pelo fato de contar com agéncias de apoio as instituigdes de ensino e
pesquisa, destacadamente as publicas, como a Coordenadoria de Aperfeicoamento de
Pessoal do Ministério da Educagio (Capes), o Conselho Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico (CNPq), a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), na
esfera federal, e as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), nas esferas estaduais.

Como ¢é de conhecimento geral, essas instituicbes vém contribuindo
substancialmente para a consolidagio da pés-graduagao e da pesquisa no Brasil.
O desenvolvimento tecnolc’)gico e a inovagao, no entanto, no sao uma pratica na maioria
das empresas aqui localizadas.” Além disso, o (pouco) apoio daquelas e de outras agéncias
governamentais a inovagdo sempre foi oferecido por meio dos mesmos instrumentos
utilizados para incentivar a pesquisa académica: bolsas e auxilios individuais. Mesmo o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), principal banco de
financiamento industrial do pafs, nao obstante seu importante papel no financiamento da
industria, contribuindo para aumentar os investimentos em bens de capital e em
modernizagio, nao teve iniciativas mais ousadas de apoio 2 inovagao.

A resultante desse processo foi a geragio de um contingente de recursos
humanos qualificados que, embora significativo, nao foi incorporado na mesma
proporg¢io pelo setor produtivo. Como mostra o estudo de Brito Cruz (2000), apenas
11% dos cientistas e engenheiros se encontram nos centros de pesquisa das empresas
privadas do pais, enquanto nos Estados Unidos, sao cerca de 79%.

Apesar da énfase das medidas de politica, a partir do fim dos anos 1990, em
ampliar o incentivo 2 inovagdo, a subordina¢io dos recursos financeiros aos
problemas fiscais nacionais vem impedindo que maiores avangos sejam obtidos nesse
campo. Nao havendo como reduzir suas despesas, o governo contigencia os recursos
da pesquisa e, com isso, perpetua os limites existentes para a expansio das atividades
cientificas e tecnoldgicas, e coloca ainda mais dificuldades para se sair desse circulo
vicloso, principalmente nos dias atuais, em que os investimentos dessa natureza sao
cada vez mais demandantes de recursos e exigem continuidade nos projetos."

10. Com excecdo de algumas empresas estatais que atuavam em setores considerados estratégicos e de algumas
empresas do setor privado.

11. Nao obstante essas instabilidades, alguns programas publicos tiveram um papel de destaque no esforco de destinar
recursos as atividades de CT&I no pais. No Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT),
por exemplo, entre 1998 e 2002, foram contratados 584 projetos, dos quais 144 para desenvolvimento tecnolégico. Em
2002, os recursos executados pelas agéncias responsaveis (Capes, CNPq e Finep) ficaram em torno de R$ 4,9 milhdes
(o correspondente a 96% dos recursos recebidos) (BRASIL, 2002).
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Diante dessa realidade, os fundos setoriais, criados para incentivar a cooperagao
entre o setor privado e o académico, a despeito da concepgao original (garantida até
mesmo por lei) de nao estarem sujeitos as restricdes orgamentdrias, também vém
sofrendo contingenciamentos, assim como outros instrumentos relacionados 2
rendncia fiscal do governo. E o que se verd na subsegdo 3.1, que descreve as principais
medidas de politica adotadas no Pais a partir de 1999. Em seguida, na subse¢ao
3.2, serdo apresentadas as principais avaliaces (subjetivas) dessas politicas feitas por
empresdrios e representantes do setor empresarial, bem como as sugestdes desses
agentes visando contribuir para a (re)formulac¢ao das agbes futuras do governo no
sentido de favorecer os investimentos empresariais em PD&I.

3.1 A POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRASIL:
SITUACAO ATUAL

O Brasil vem enfrentando os desafios colocados a drea de ciéncia, tecnologia e
inovagao de maneira timida. Ainda que com a nova politica industrial exista uma
aparente aproximagio entre politica tecnoldgica e agenda econdmica, as a¢des efetivas
nessa direcao sao insuficientes. Os instrumentos de financiamento (nio tradicionais)
e de risco (atualmente denominado de capital empreendedor), além de destinar um
montante reduzido de recursos as atividades inovativas, estio entrando lentamente
em operagao. Da mesma maneira, os incentivos fiscais foram minimizados a partir de
1998 por causa da crise fiscal do Estado e sé depois da aprovagio da Lei
n’ 11.196/05 ¢ que foram vislumbradas novas perspectivas para o melhor aproveitamento
desse instrumento

Comegando a discussao pela situagao do crédito aos investimentos em P&D&I, esse
instrumento ¢ oferecido no Brasil basicamente pela Financiadora de Estudos e Projetos e
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. A Finep ¢ a agéncia do
governo especializada no financiamento as atividades de P&D, mas poucos recursos vém
sendo destinados a essa finalidade nos dltimos anos, como se vé na tabela 2."

TABELA 2
Desembolsos de crédito da Finep entre 2000-2005
Ano Valor desembolsado, em milhdes de reais Numero de operagdes contratadas (reembolsaveis)
2000 120 34
2001 84 40
2002 116 54
2003 148 26
2004 153 17
2005 310 49

Fonte: Finep/DCOF. Relatério de Gestao (2005, p. 53 e p. 13).

Obs.: O valor desembolsado reflete compromissos dos contratos do ano e anteriores. O valor contratado refere-se aos
contratos do ano indicado.

As modalidades de que a Finep dispoe para financiar as empresas sio:
i) financiamento com encargos financeiros baseados na Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), acrescidos de margem (spread); ii) com cldusula de equalizagio de taxas de juros:
crédito a empresas com encargos inferiores 3 TJLP, com base na Lei n® 10.332/01 e

12. As acbes de crédito da Finep partiram de um patamar de R$ 400 milhGes ao ano entre 1994-1996, alcangando um valor
de R$ 700 milhdes em 1997, mas a queda no montante desembolsado ja comegou a se evidenciar em 1999, quando o
montante desembolsado foi inferior a R$ 300 milhGes (PACHECO, 2003). Os valores séo em R$ de 2002, corrigidos pelo IGP-DI.
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Decreto n® 4.195, de 11/4/02; e #ii) com retorno varidvel: crédito a empresas com
condigdes de pagamento vinculadas a resultados. Até 2004, apenas a primeira
modalidade vinha sendo mais intensivamente utilizada pela agéncia, mas em 2005
houve um maior reforgo no crédito equalizado, a partir do Programa Pré-Inovagio.
Porém, como em toda organizagao financeira, para se ter acesso ao crédito, a agéncia
exige garantias que ndo podem ser satisfeitas por empresas iniciantes ou de menor
porte, devendo essas buscar outras formas de apoio financeiro. Uma excecio é o
Programa Juro-Zero, criado em 2005, que prevé financiamento a empresas cujo
faturamento anual de até R$ 10,5 milhoes, sem exigéncia de garantias da emplresa.13

H4 um outro problema ainda mais grave que esbarra na capacidade da Finep de
gerar funding para os investimentos. Segundo Pacheco (2003), a Finep nunca atuou
com uma estrutura de suporte que garantisse captagio de recursos. Falta-lhe uma
fonte de poupanga compulséria, tal como um fundo puablico, que lhe garanta um
fluxo regular de recursos de longo prazo, para crédito e risco. Superar esse problema é
imprescindivel, visto que para expandir os instrumentos de subveng¢do e risco sao
necessdrias fontes adicionais de funding.

Do ponto de vista da captagao de funding, o BNDES apresenta uma situagao
mais confortdvel do que a da Finep. Suas fontes sio o PIS/Pasep” e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT)." Desde margo de 2004, em consonincia com a nova
politica industrial, ele optou por adotar uma politica de crédito que inclui o
desenvolvimento tecnolégico como uma de suas prioridades.” Em decorréncia dessa

13. Como n&o hé necessidade de garantias reais, foi criada uma composicdo alternativa de garantias para avalizar o
financiamento. Os sdcios da empresa proponente véo afiancar 20% do total. Além disso, em cada empréstimo, havera
um desconto antecipado de 3% no valor liberado aos empreendimentos, dinheiro que criard um fundo de reserva
correspondente a 30% do total de financiamentos. Ap6s a quitacdo do empréstimo, e caso ndo haja inadimpléncia, essa
taxa, corrigida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), serd devolvida as empresas. Os 50%
restantes serdo assegurados por um Fundo de Garantia de Crédito criado pelos agentes locais em cada uma das regides
escolhidas (Ver www.jurozero.finep.gov.br).

14. Negociacdo com o FAT, em 2003, gerou uma linha de crédito de R$ 55 milhdes para inovacdo, que era o principal
montante de 7funding que a Finep dispunha até a fase de implementacdo dos instrumentos, além da parcela
correspondente a capitalizacdo do tesouro.

15. Entre 1974-1988 o BNDES recebeu parcela da arrecadagdo das contribui¢des sociais para os programas PIS-Pasep,
que originaram o Fundo de Participacdo PIS/Pasep. Conforme determinago legal, o propdsito é investir em programas
de desenvolvimento econdmico, até mesmo no mercado de capitais. A Constituicdo de 1988 substituiu o PIS/Pasep pelo
FAT, e, com isso, o Fundo de Participacdo deixou de receber recursos, porém, garantindo a seus cotistas o patriménio
acumulado e os beneficios referentes ao saque de cotas e de rendimentos. No periodo referido, foram transferidos
a0 BNDES 38% da arrecadacdo, em média, o correspondente a R$ 700 milhdes anuais (BNDES, 2003).

16. O FAT substituiu o Fundo de Participacdo PIS-Pasep e alterou o propédsito dessa contribui¢do social. O Fundo de
Participacdo tinha como objetivo formar o patriménio individual dos trabalhadores, seus cotistas. O FAT atua como
instrumento de combate ao desemprego a partir de a¢bes de carater emergencial, amparando o desempregado com uma
remuneragao provisoria e com um programa de treinamento e recolocagdo. A segunda agdo, mais preventiva, fomenta a
criacdo de novos empregos por meio de programas de desenvolvimento econdmico.

17. Segundo dados de 2002, o desembolso para operacbes de médio e de longo prazos do BNDES foi de R$ 31 bilhdes. Em
2003, esse valor elevou-se para R$ 33 bilhdes. O programa Finame desembolsou R$ 3,9 bilhGes, em 2002, e R$ 5,3 bilhdes
em 2003. Por sua vez, para as micro e pequenas empresas o valor desembolsado foi de cerca de R$ 8,2 bilhdes, em 2002, e de
R$ 10 bilhdes em 2003. A indUstria absorveu R$ 16, 2 bilhdes dos recursos desembolsados pelo banco, em 2002, e
R$ 15,8 bilhdes em 2003. Esses valores correspondem a uma parcela significativa do crédito de todo o sistema
financeiro nacional, embora a parcela voltada exclusivamente para o desenvolvimento tecnoldgico e para a inovagao seja
ainda pouco expressiva. A previsdo para 2004 era de que os desembolsos chegue a R$ 47 bilhdes.
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decisao, em maio de 2004 foi retomada a linha do Fundo Tecnolégico (Funtec) que
concede financiamento a projetos e programas de natureza tecnoldgica, sejam de
empresas, sejam de institui¢des tecnoldgicas. Com o Funtec, a modalidade
de financiamento sem retorno voltou a ser oferecida pelo BNDES, juntamente com
a reembolsdvel e a participagdo aciondria. Os recursos para esse fundo provém da
parcela do lucro liquido do banco, o que lhe dd total liberdade para definir como
aplicd-los. Os custos para o financiamento reembolsdvel sao negociados caso a caso

(ANPEI, 2004, p. 89)."

Mais recentemente, o BNDES criou algumas linhas especificas para a inovagao
por meio de dois novos programas: o Inovagao PDI, que financiar4, a taxa de 6% ao
ano sem spread, projetos que, segundo o préprio banco “representam grandes saltos
de produtividade e de esforcos ousados de pesquisa”. O outro programa ¢ o Inovagao
Produgao, que financiard com TJLP, também sem spread, a construgao de plantas
industriais. Serdo destinados R$ 500 milhées para cada linha.

O BNDES também ¢é o responsével pelo programa Prosoft voltado 4 industria
de software e de servigos correlatos. Sao financidveis os investimentos ¢ os planos de
negécios de empresas sediadas no Brasil, a comercializagdo no mercado interno e
as exportagdes de soffwares e servicos correlatos, no ambito dos sub-programas
Prosoft-Empresa, Prosoft-Comercializagao e Prosoft-Exportagio, respectivamente.”’

Quanto ao capital de risco, que se constitui numa forma de capitalizar empresas
de base tecnoldgica ou de alta tecnologia, sua presenca no Brasil, ainda que timida, é
verificada desde a década de 1970 por meio do BNDESPar.” Com o Programa de
Capitalizagio de Empresas de Base Tecnoldgica (Contec), dos anos 1990,” essa
modalidade de financiamento ganhou um pouco mais de folego, mas foi com o
Programa Inovar da Finep, cuja criagio data de 2000, que o mercado de risco

18. As atividades passiveis de financiamento pelo Funtec ndo estdo restritas a P&D, mas se estendem aquelas definidas
pela Pintec do IBGE como inovadoras: P&D, aquisicdo externa de P&D, aquisicdo de outros conhecimentos externos,
treinamento, introdugdo de inovadoras: tecnoldgicas no mercado, projeto industrial e outras preparacdes técnicas, até a
aquisicdo de maquinas e equipamentos necessarios para o desenvolvimento de inovages tecnoldgicas. Nao estdo
disponiveis registros com relagdo ao nlimero de operagdes ndo reembolsaveis no Funtec.

19. As modalidades de financiamento desse programa s&o: risco e crédito para a empresa. Os custos do crédito séo
TILP + taxas. Para aquisicdo de softwares e de servicos correlatos desenvolvidos no Brasil, por institui¢des financeiras
credenciadas, o apoio é na forma de crédito indireto, cujos custos sdo também TILP + taxas. Da mesma forma para
exportagdo, 0 apoio é indireto por institui¢des financeiras credenciadas (www.bndes.gov.br).

20. Essa agdo veio com a criacdo de subsidirias voltadas para a atividade de risco: o Fibase Insumos Bésicos S.A.; a
Embramec Mecdnica Brasileira S.A. e a Ibrasa Investimentos Brasileiros S.A. Em 1982, essas empresas foram unificadas e
formaram o BNDES Participagbes S.A., desaparecendo a segmentagdo setorial existente. As opera¢des do BNDESPar
voltaram-se basicamente para as grandes empresas, opcdo essa que se deveu as caracteristicas dos setores apoiados
pela politica industrial do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e também pela necessidade de investimentos com
maior liquidez, dado o contexto de mercado de capitais concentrado. Os poucos investimentos em PMEs foram
periféricos, sem qualquer intencdo estruturada (GORGULHO, 1996).

21. 0 Contec é um fundo de investimento que aplica recursos diretamente em PMEs de base tecnoldgica e foi
constituido em 1991 (embora idealizado muitos anos antes), na condicdo de um condominio sem personalidade juridica
e de natureza escritural, sob a administracdo da BNDESPar, sua Unica cotista. Desde 1995, o Contec é um programa e
corresponde a uma carteira especifica dentro da BNDESPar, que é a companhia de capital de risco e subsidiaria integral
do BNDES (GORGULHO, 1996). O Contec ap6ia empresas com faturamento de até R$ 15 milhdes e, em 1999, foi criado
o Programa Contec Simplificado, para empresas com faturamento de até R$ 7 milhdes.
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adquiriu uma dimensao mais expressiva no pafs, ainda que continue modesta diante
das necessidades e comparativamente a certas economias mais desenvolvidas.

Foram criados e regulamentados diversos fundos de risco, com destaque para os
Fundos Mutuos de Investimento em Empresas Emergentes (FMIEE), e uma certa
institucionalidade foi montada dando suporte a esse mercado e atraindo investidores
privados. A criagio da Associagio Brasileira de Capital de Risco (ABCR) foi uma
resultante dessa iniciativa e atualmente é denominada Associagao Brasileira de Private
Equity e Venture Capital (ABVCAP). Em 2006, eram 91 membros,” em sua
maioria, institui¢goes/fundos nacionais e estrangeiros.

Mas quando se fala em investimentos de risco no Brasil estd se referindo,
predominantemente, aos fundos de private equity,” autorizados a investir em
empresas em expansao (com projetos de menor grau de incerteza e risco), embora seja
praticamente impossivel separar nas estatisticas informagoes referentes aos fundos de
capital de risco propriamente ditos e de private equity, pois os gastos sao, em geral,
contabilizados de forma indiscriminada.

O ndmero e o valor dos investimentos em risco cairam bastante entre 1999 e
2002, passando de R$ 832 milhoes para R$ 160 milhoes (2002). Também foi reduzido
substancialmente o valor médio dos investimentos, que passou de R$ 21,9 mil para
R$ 4,7 mil. Supde-se que essa queda tenha sido decorrente da bolha especulativa, que
afetou fortemente os mercados de risco de outros pal'ses.24

TABELA 3
Volume estimado de investimentos e numeros de transacées em capital de risco e
private equity — Brasil

1999 2000 2001 2002
Numero de transacdes 38 87 n 34
Volume (U$ milhdes) 832 1401 682 160
Investimento médio 21,9 16,1 9,6 4,7

Fonte: De Paula et al. (2003b, p.13), construida a partir de Brazil Venture News Ano Il n.19; Stratus Investimentos S/A.

Nos Estados Unidos, a queda foi muito marcante e os investimentos, que foram
de U$ 93 bilhdes, em 2000, passaram para US$ 2,8 bilhdes, em 2001, e para
USS$ 2,54 bilhoes em 2002 (NSF, 2004).

Os mecanismos de risco ainda tém alcance restrito no Brasil e hd algumas
iniciativas para amplid-los. Atualmente, Finep, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e

22. Esse nimero refere-se aos membros efetivos, associados e individuais da associacdo.

23. 0s fundos de private equity foram constituidos com base na legislagdo de fundos de investimento em titulos e
valores mobilidrios (Instrugdo CVM n® 302, de 1999), o que exigia a abertura do capital das empresas que fazem parte
da carteira do fundo (DE PAULA et a/, 2003). Sua regulamentacéo foi complementada em 2003, por meio da Instrucdo
n® 391. De acordo com essa instrucdo, os fundos de investimento em participacdes podem adquirir acdes, debéntures,
bonus de subscricdo ou outros titulos e valores mobilidrios conversiveis ou permutaveis em acbes de emissdo de
companhias abertas ou fechadas (ABCR, 25/9/2003).

24. Os dados sobre capital de risco no Brasil ndo puderam ser atualizados em virtude da caréncia de informagdes nos
principais 6rgdaos, como ABVCAP e mesmo Finep.
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Pequenas Empreas (Sebrae)” e BNDES participam dos FMIEE juntamente com
outros investidores institucionais (fundos de pensio) e privados nacionais e
internacionais (BID/Fumin e Banco Mundial/IFC). O BNDES, que no fim de
2004 questionava a possibilidade de se manter nas atividades de risco, mais
recentemente adotou o Programa de Participagio em Fundos de Investimento,
procurando incentivar a formagio de sete fundos voltados para empresas
emergentes e dois para empresas de grande porte (privaty equity). Com isso, o banco
contribuird para ampliar sua participagao em novos fundos e também sua presenga
nos investimentos inovadores realizados no pafs. A Finep, por sua vez, criou o Inovar
Semente, voltado para empresas nascentes.”

Ainda no tocante ao capital de risco, outro instrumento que trouxe recursos
adicionais para essa modalidade de financiamento foi a Lei n* 10.332, de 19 de
dezembro de 2001.” Essa lei contribuiu para ampliar os recursos destinados ao risco e
também ao crédito no Brasil, além de viabilizar outros instrumentos de incentivo a
PD&I, como a subvengao e as reservas de liquidez. Dentre as alteragoes diretas e indiretas
no Fundo Verde-Amarelo (FVA), possibilitadas pela mencionada Lei n® 10.332/2001,
constam a amplia¢io da base de cdlculo da Contribui¢ao de Intervengao no Dominio
Econémico (Cide)” e destinagio do valor da receita fiscal da Unido, decorrente do
aumento do recolhimento de IPI dos bens de informdtica, para estimular a P&D das
empresas e as PMEs de base tecnolégica (Lei n® 10.176/2001).” Com essa destinagio,
pode-se ampliar um pouco mais o espectro da Lei n® 8.661/1993 (agora substituida

26. O Sebrae, além do aporte em fundos de capital de risco, dispde de alguns programas e incentivos para inovagdo
tecnoldgica em micro e pequenas empresas, mas ndo lhes repassa recursos financeiros diretamente. Esses programas
sdo: Sebrae Tecnologia Industrial Basica (Sebrae-TIB), Bonus Metrologia, Sebraetec, Via Design, Sebrae — Incubadora de
Empresas, Arranjos Produtivos Locais e Fundo de Aval para Micro e Pequenas Empresas (ANPEI, 2004).

26. Na composicdo do programa, a Finep participard com 40% dos recursos, sendo outros 40% aplicados por um
agente local e 20% por um investidor privado. Os fundos serdo organizados por cidades, privilegiando aquelas com
vocacdo tecnolégica. Cada um deles vai apoiar entre 12 e 15 empresas.

28. Essa lei foi regulamentada na primeira metade de 2002 e fez alteragdes na Lei n® 10.168/00, que regulamentou o
Fundo Verde-Amarelo destinado ao financiamento de vérios Programas de C&T, tal como o Programa de C&T para
o Agronegdcio; Programa de Fomento a Pesquisa em Saude; Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos (Genoma);
Programa de C&T para o Setor Aerondutico; Programa de Inovagdo para a Competitividade.

28. A Cide foi criada pela Lei n* 10.336/01, cujas receitas foram vinculadas ao Fundo do Petréleo (CT-Petro). Incidente
sobre a importagdo de petréleo e seus derivados, gas natural, exceto sob a forma liquefeita, e seus derivados, e alcool
etilico combustivel. Conhecida como Cide-combustiveis, ela inspirou a criagdo da Cide-remessas ao exterior para
“alimentar” o FVA (Lei n®* 10.168/00). Incidente, originalmente, sobre as remessas feitas ao exterior em razdo dos
pagamentos efetuados pela compra de tecnologias, com a ampliacdo da base de cdlculo estabelecida pela Lei n® 10.332/01,
ela passou a incidir também sobre servicos técnicos, assisténcia administrativa e semelhantes. O correspondente a 10%
da Cide-remessas ao exterior se destina ao FVA.

29. A Lei de Informatica prevé redugdo gradativa do crédito de IPI para os bens de informatica. Essa redugdo foi implementada,
inicialmente, pela Lei n* 10.176/01, que previa a reducdo de 5% ao ano do crédito de IPI até o retorno ao pagamento integral
do imposto a partir de 2009. Com a alteracdo dessa Lei, pela Lei n® 11.077/04, o beneficio do crédito serd mantido até 2019.
Pela Lei n* 10.176/01, o crédito do IPI iria sendo reduzido da seguinte maneira: 2001 — 95%; 2002 — 90% 2003 — 85%; 2004
— 80%; 2005 — 75% e 2006 a 2009 — 70%. Pela Lei n* 11.077/04, a reducdo de crédito passou a ser menor, ou seja, as
empresas investidoras de P&D ganharam mais beneficios fiscais e por um tempo maior: 2004-2014 — 80%; 2015 — 75%;
2016-2019 — 70%. Independentemente do valor, o percentual de IPI pago pelas empresas, de acordo com a Lei n® 10.332/01,
deverd ser destinada ao FVA para incentivar a P&D do setor empresarial.
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pela Lei n® 11.196/2005), cujo alcance havia sido restringido pela redugio dos
incentivos decorrentes da alteragao de 1997.

De acordo com a Lei n* 10.332/2001, o FVA passou a beneficiar as empresas de
menor porte por meio, principalmente, do aporte de recursos publicos para capital
de risco em fundos de investimento, como se verd a seguir, mas também ampliou os
beneficios as grandes empresas, pois aquelas que j recebiam incentivos fiscais para
P&D, por meio de PDTI/PDTA, passaram a contar, ainda, com subvengio de
custeio em seus investimentos.”’

Mais uma vez, a vinculagio foi estabelecida, devendo esses recursos serem
utilizados para:

1) Equalizago dos encargos financeiros incidentes nas operagdes de financiamento
a inovagao tecnoldgica realizada com recursos provenientes de empréstimos da
Finep, que vem sendo implementada via Pré-Inovagio.

2) Participagao minoritdria no capital das micro e pequenas empresas de base
tecnolégica. Com recursos do FVA, a Finep pode adquirir participagao
minoritdria no capital dessas empresas de forma direta por meio de aquisi¢io de
participagao aciondria ou de debéntures conversiveis ou indiretamente, por meio
de fundos de investimento criados para esse fim e regulamentados pela Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM). Com isso, empresas que nao conseguem se
beneficar dos incentivos fiscais podem ter acesso a esse mecanismo de apoio.

3) Constitui¢ao de uma reserva técnica para viabilizar a liquidez dos investimentos
privados em fundos de investimento destinados ao financiamento de
empresas de base tecnoldgica, por meio da Finep, também com recursos do
FVA, mediante op¢ao de compra e venda de quotas desses fundos.

4) Subvengdo as empresas participantes dos programas PDTI e PDTA, de acordo
com a Lei n” 8.661/1993 e, portanto, j4 tém incentivos fiscais, respeitando o
limite de até 50 do total dos investimentos de custeio realizados na execugao dos
referidos programas. Com as Leis n* 11.196/2005 e 10.973/2004, nio hd mais
necessidade de a empresa elaborar PDTI/PDTA, o que de certa forma
inabilitou o formato de acesso previsto pela Lei n* 10.332/2001. Outra alteragao
foi a revogagao da Lei n* 8.661/1993.

5) Estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico empresarial, por meio de programas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de
pesquisas e o setor produtivo.

30. Explicando melhor o movimento dos recursos do setor de informética para o FVA, a reviséo da Lei de Informética, em 1991,
com reducdo gradual dos incentivos (IP1), abriu possibilidades para se ampliar os incentivos destinados a outros setores. A menor
rentincia fiscal — estimada em R$14,1 bilhdes para o periodo 2002 a 2009 — criava espaco no orgamento fiscal para ampliar os
incentivos gerais para P&D no setor privado. O que se fez foi aproveitar essa “brecha” para ampliar o apoio a P&D. Assim, o
FVA pdde contar com esses recursos orcamentdrios, o correspondente a ndo menos do que 43% da receita estimada da
arrecadacdo do IPI incidente sobre os bens e produtos de informética, que continuaram sendo beneficiados com os incentivos
fiscais previstos pela Lei n* 10.176 de 11/1/2001 e pela Lei n° 8.248/1991.
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Conforme mencionado anteriormente, o FVA foi o dnico dos fundos setoriais
do MCT que previu, em lei, a destinagio de recursos a empresas por meio dos
instrumentos de subvengdo e risco anteriormente apresentados, mas o apoio direto
efetivo as empresas foi muito pequeno.

Com as novas leis (n” 11.196/2005 e a Lei de Inovagio — n* 10.973/2004), as
empresas poderdo ser subvencionadas, ampliando o montante de recursos do
FNDCT para além dos provenientes do FVA. As empresas poderdo, até mesmo,
migrar do regime da “antiga” Lei n® 8.661/1993 para a atual. Nao estao claros,
porém, como serdo utilizados os recursos de subven¢ao da Lei n® 10.332/2001, visto
que as empresas nao precisardo mais elaborar PDTI/PDTA, mas poderao ser
avaliadas ex post sobre o efetivo desenvolvimento de inovagoes.

Do ponto de vista do uso dos recursos, em 2002, o valor previsto para o
Programa de Inovagiao para a Competitividade (PIC), um dos componentes do
Fundo Verde-Amarelo, foi de R$ 69 milhoes, mas apenas R$ 31,6 milhoes foram
aprovados para o orcamento e apenas R$ 6,7 milhdes foram executados, isto &, cerca de
21%, o que significa que o desembolso foi de menos de 10% do or¢amento previsto
(PACHECO, 2003, p. 37). Para 2003, o montante previsto foi de R$ 116,5 milhaes.
Porém, o or¢amento aprovado foi de cerca de R$ 91 milhdes, o correspondente a 98%
do previsto. Desse total, 35 milhdes foram aprovados para equaliza¢io, tendo sido
empenhados 75% desse valor (R$ 26,2 milhdes). Para subvengio, apenas 27%
(R$ 9,4 milhoes) do orcamento previsto foi empenhado, o que mostra uma perda de

recursos nessa modalidade (PACHECO, 2003, p. 248; 2004).31

Quanto aos incentivos fiscais, alguns avangos foram conseguidos, porém ainda
hd muito o que se fazer para que um maior nimero de empresas sejam incentivadas a
desenvolver P&D e a definir estratégias mais agressivas para seus investimentos
inovadores. Como mencionado, com a Lei n* 11.196/2005, foi superada a necessidade
de aprovagio prévia de projeto para que a empresa tenha acesso aos incentivos fiscais
(ou mesmo 2 subvengio), mas ainda hd muitas ddvidas sobre como esse processo serd
operacionalizado, mesmo com a regulamenta¢io ocorrida em junho de 2006

(Decreto n. 5.798).

Os instrumentos fiscais destinados ao incentivo a inovagio tecnoldgica sio
representados pela mencionada Lei n® 11.196/2005, destinada ao estimulo a P&D do
setor empresarial; pela Lei n® 11.077/2004, destinada ao setor de informdtica e ao de
::1utoma(;§10;32 pela Lei n* 8.010/1990, que isenta ou reduz o Imposto sobre
Importagoes (II) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), referente aos
produtos importados pelas agéncias de fomento destinados 2 pesquisa cientifica e
tecnoldgica e sao completados pela Lei n® 10.964/2004, que se refere as importagoes
feitas por cientistas, pesquisadores e entidades sem fins lucrativos ativas no fomento,

31. Em 2006 foram lancados trés editais de subvencdo, um no escopo da Lei 11.196/05, destinado a financiar
pesquisadores na empresa e outros dois no escopo da Lei de Inovacdo (n. 10.973/04), destinados a financiar empresas
inovadoras e a credenciar parceiros para contribuir no desenvolvimento de pequenas e médias empresas inovadoras,
ambas em temas priorizados pela PITCE.

32. Essa foi a dltima modificacdo na Lei de Informética. As alteragBes anteriores foram efetuadas e respaldadas pelas
Leis n® 10.664, de 22 de abril de 2003, n°® 10.176/2002, n* 8.248/1991.
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na coordenagio ou na execugio de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou
de ensino, devidamente credenciados pelo CNPgq.

Nota-se, pelas datas de aprovagao das leis, que esses instrumentos sao
relativamente recentes no Brasil e decorreram de um conjunto de mudancas legais
ocorridas na década de 1990, que permitiram ao governo brasileiro usar incentivos fiscais
no apoio a P&D&I, garantindo a inclusio das empresas como mais um segmento dentre
os beneficidrios das a¢bes governamentais voltadas para a drea de C&T.

Antes disso, em 1988, no escopo do Programa Nova Politica Industrial, o
governo estabeleceu uma politica de incentivos fiscais articulada, visando a estimular
a P&D, mas essa nova politica foi interrompida no inicio da década posterior, com a
ascensao do governo Collor, em 1990. A plataforma politica que elegeu o novo
governo foi inspirada na ideologia liberalizante de maneira que as primeiras agoes da
equipe econdmica foram orientadas nessa dire¢ao. Certos tipos de incentivos e de
subsidios que foram extintos acabaram sendo recuperados alguns meses depois, como
¢ o caso daqueles destinados ao estimulo a2 P&D, reativados com base em medida
proviséria. Mas foi a partir de 1992, com a troca de governo, que a politica fiscal de
apoio a tecnologia e a inovagdo pdde dar seus primeiros importantes passos,
respaldada com a sangdo da Lei n* 8.661/1993.

Até ser alterada, em 1997, essa era a mais abrangente legislagio, em termos
setoriais, de incentivo a realizagio de P&D empresarial, tal como ressaltou Pacheco
(2003). Vigente desde 1994, o acesso das empresas verificava-se por meio da
participagao nos Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e
dos Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecudrio (PDTA). Para participar
de tais programas, as empresas elaboravam projetos cujo objetivo era o de gerar, por meio
da realizagao de atividades de P&D na prépria empresa ou da contratagio dessas
atividades em instituigoes de pesquisa, novos produtos ou processos, ou aprimorar os jd
existentes. Submetidos a0 MCT, em caso de aprovagio, passavam a contar com um
conjunto de incentivos fiscais durante o perfodo de execugao, que poderia durar até cinco
anos. Esses incentivos eram, e continuam sendo, o abatimento do Imposto de Renda e
do Imposto sobre Produtos Industrializados, além de outras vantagens, como depreciagao
e amortizagao acelerada.

Como parte do forte ajuste fiscal, conhecido como Pacote 51, a Lei n* 8.661/1993
sofreu alteragdes, em 1997, por meio da Lei n® 9.532/1997, e o incentivo referente ao
Imposto de Renda foi reduzido substancialmente. A principal mudanca trazida pelo
pacote fiscal de 1997 foi considerar que a dedugio do Imposto de Renda relativa aos
incentivos fiscais, previstos na Lei n* 8.661/1993, nao poderia mais exceder, quando
considerada em conjunto com o Programa de Alimentagao dos Trabalhadores (PAT),
a quatro do Imposto de Renda devido. O PAT, no entanto, é praticamente
compulsério para as empresas, pois consta da maior parte dos acordos coletivos
realizados com representantes dos trabalhadores. Nessa condigio, ao abater a dedugio
do PAT no IR, os abatimentos com P&D passam a ser residuais e até mesmo
insignificantes em alguns casos. Isso explica por que o nimero de PDTI/PDTAs
aprovados sofreu queda a partir de 1998. Em 2002 foram menos projetos do que em
1994, ano em que a lei comegou a vigorar (seis projetos e 11, respectivamente). Nota-se
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que os poucos investimentos realizados, principalmente entre 2000 e 2002, foram de
elevado valor unitdrio.

A rentincia fiscal ao longo dos dez anos de operagao nio foi elevada, visto que os
incentivos usufruidos (R$ 244,30 milhdes) corresponderam a 6,8% dos investimentos
realizados (R$ 3.606,3 milhoes). O nimero de PDTI/PDTAs, embora crescente entre
1994-1997, era bastante reduzido, o que se explica, além do pequeno retorno para as
empresas, conforme visto no pardgrafo anterior, pela concentragio das atividades de
pesquisa em poucas unidades empresariais, uma vez que o Imposto de Renda sobre
Pessoa Juridica (IRP]) ndo atinge as empresas de pequeno porte, o que torna esse
mecanismo atrativo apenas para empresas altamente lucrativas, com IRP]J a recolher.”

As isengdes e as dedugbes de impostos, embora tenham uma série de limitagoes
quanto ao alcance do estimulo aos investimentos em P&D e em capacitagio
empresarial, s20 mais um elemento que, juntamente com instrumentos de apoio mais
direto, podem contribuir para avangos em C&T. O principal problema referente a
esses tipos de instrumentos ¢ a dificuldade de medir seus impactos diretos no avango
tecnolégico e inovativo, mas considerando que os paises, principalmente os
desenvolvidos, praticam suas politicas de competitividade com base em instrumentos
dessa natureza e as diretrizes de comércio internacional sio permissivas nessa diregao,
¢ preciso avangar e usd-los da melhor maneira possivel.

No campo da informdtica, além da Lei n® 11.077/2004, a Lei de Software
(Lei n® 9.609/1998) e a Lei n® 8.101/1991 fazem parte da politica do governo federal,
sob a responsabilidade do MCT, para o setor de tecnologia de informagio. Explicando
de maneira resumida: os incentivos fiscais para a drea de informdtica no Brasil datam de
1984, ano em que se instituiu a reserva de mercado para esse segmento.” Essa politica
fiscal perdurou até 1990, quando sofreu intensa reformulagdo, acompanhando a
mudanga mais geral da politica econémica. Esse momento se caracterizou como um
divisor de 4guas no modelo fiscal de estimulo 4 produ¢ao nacional na drea de informagio
e, em 1991, houve a instituigao das referidas Leis n® 8.248 ¢ 8.387, essa dltima para a
Zona Franca de Manaus, ambas com periodo predefinido para os incentivos.”

Outros avangos na questao fiscal foram alcangados com a minirreforma realizada
pela Lei n® 10.637, em 30 de dezembro de 2002. Dentre outros aspectos, essa
reforma também atingiu a drea de C&T, favorecendo a inovagdo tecnoldgica por
meio do apoio a empresas com programas de desenvolvimento tecnoldgico
(PDTI/PDTA) com o objetivo de obter maior competitividade internacional.
Os artigos n™ 42 a 46 e seus respectivos pardgrafos tratam desses incentivos, com

33. Cada programa (PDTI/PDTA) apresentado pelas empresas promovia, em média, trés parcerias com universidades e
centros tecnoldgicos. Dada a possibilidade de haver a participacdo de mais uma empresa por programa, os 131 programas
aprovados, entre 1994-2002, envolveram 209 empresas participantes (PACHECO, 2003, p. 29).

34. Por meio da Lei n® 7.232/1984.

35. A Lei n® 8.248/1991 trazia uma série de vantagens fiscais aos investidores, porém muitas delas foram afetadas pelo
mencionado “Pacote 51", de 1997, assim como ocorreu com os incentivos decorrentes da Lei n® 8.661/1993.
A renovacdo da Lei n® 8.248/1991, que expirou em outubro de 1999, s6 ocorreu em 2001 com a san¢do da nova Lei de
Informética (Lei n® 10.176/2001). Ver Pacheco (2003, p. 29).
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destaque para o incentivo ao patenteamento.” Tal como a Lei n® 8.661/1993, no
entanto, a Lei n® 10.637 foi revogada pela nova Lei n® 11.196/2005. Com isso, o
incentivo ao patenteamento, embora presente nessa dltima, foi minimizado, visto que
ndo basta mais fazer o depdsito da patente para obter o abatimento, e sim que esteja
confirmada sua aprovagio, retardando o acesso das empresas ao incentivo.

3.2 A VISAO CRITICA DO SETOR EMPRESARIAL

Nesta subsegao, apresenta-se parte da opinido dos profissionais que participaram das
entrevistas realizadas durante a elabora¢io do estudo, em 2004. Foram ouvidas as
opinides de seis profissionais, sendo dois ligados a uma entidade representativa do
setor empresarial, dois membros de grandes empresas multinacionais, um membro de
uma empresa de base tecnoldgica, financiada com capital empreendedor/de risco’ e
um representante do governo relacionado a drea de CT&I, que participou
diretamente da implementagao das politicas tratadas neste trabalho. A escolha desses
profissionais deveu-se ao envolvimento deles com a inovagao tecnoldgica e, no caso
dos representantes empresariais, com o acompanhamento das politicas governamentais.™

Procurou-se abordar, com os entrevistados, aos vdrios aspectos da politica de
CT&I atual. Entre os executivos das empresas, procurou-se, até mesmo, contemplar a
estratégia de inovacao adotada pela empresa. De maneira geral, os temas abordados
foram: incentivos e financiamento 2 inovagio; incentivos fiscais; lei de propriedade
intelectual e/ou industrial; lei de inovagao; externalidades — sistema metrolégico,
sistema de ensaios, homologacao, certificagio, infra-estrutura de pesquisa externa 2
empresa —; interagao/cooperagao com outros atores; recursos humanos e a competéncia
cientifica e tecnoldgica; andlise geral da politica de CT&I; e nova politica industrial.

H4 certa unanimidade na concordincia sobre os avancos da politica de inovagio,
a partir de meados dos anos 1990, principalmente no que diz respeito ao fato de ela
direcionar parte dos recursos financeiros para a politica de inovagao.

Uma das principais criticas dos executivos refere-se aos fundos setoriais, que,
segundo eles, representaram taxagdes sobre as empresas, principalmente para aquelas
que, na opinido deles, eram inovadoras, como no caso do FVA. Segundo um dos
entrevistados, o FVA, que se apdia na ampliagio do conceito da Contribuigao de
Intervenc¢ao no Dominio Econémico (Cide-Remessas ao Exterior), sobretaxou as
empresas inovadoras, ou seja, esse procedimento tornou mais custosa a atividade de

36. De acordo com a Lei n* 10.637/2002, as empresas que investissem em P&D e criassem um produto novo que viesse
a ser patenteado nas entidades referenciadas pela medida poderiam deduzir duas vezes esses gastos dos tributos a
pagar. Uma vez, deduziriam-se os gastos da determinacdo do lucro liquido junto ao CSLL e, uma segunda vez,
deduziriam-se esses gastos da determinacdo de lucro real no imposto de renda. Essas deducdes s6 poderiam ser
aplicadas se os pagamentos fossem feitos a empresas ou a pessoas fisicas residentes e domiciliadas no pais, o que
significaria uma tentativa do governo de reforcar o desenvolvimento tecnoldgico endégeno.

37. As trés empresas contempladas realizam atividades de P&D.

38. A autora é muito grata aos entrevistados que participaram deste estudo. Foram horas de conversa com cada um,
de maneira que haveria muito mais a ser abordado. No entanto, os limites deste trabalho requerem uma capacidade de
sintese, em detrimento de uma discusséo mais extensa sobre os assuntos tratados.
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inovagio tecnoldgica dessas empresas.” Outro problema detectado foi que, para ter
acesso a esses recursos, a empresa precisa negociar com o governo, uma vez que se
fazem necessdrias a submisso e a aprovagao dos projetos. Nesse sentido, na opiniao
dos representantes das empresas, estd embutido nos fundos setoriais que o Estado
organiza as prioridades e, ainda que a gestio seja compartilhada, a empresa estd
sujeita a avaliagao do governo.

Mas o pior problema para as empresas foi o fato de os recursos nao terem
retornado a elas, e sim terem sido canalizados para as universidades, a despeito da
exigéncia de essas cooperarem com as empresas para se ter acesso aos IECUrsos.
Segundo um dos entrevistados, a cooperagao pode ser bem-sucedida, desde que exista
uma integragdo prévia ou que a empresa defina quem serd seu parceiro. Nos fundos
Setoriais, ocorre o contrdrio, pois ¢ lancada uma concorréncia publica, um edital, e a
universidade que estd concorrendo nem sempre ¢ aquela que a empresa julga ser a
melhor no tema em questio, e, entdo, nio haveria interesse em montar projeto com
essa equipe. Ela poderd até participar, mas nio terd o controle da gestao da elaboragao
projeto e sé aceitard essa cooperagao se perceber que tal projeto se justifica, até porque
¢ preciso aportar recursos como contrapartida.

Para completar essa visao, outro entrevistado afirmou que a empresa tem de
saber a quem procurar na universidade, saber apresentar o problema e formular o projeto.
Isso exige uma capacitagdo que s existe numa pequena parte delas. Dessa forma, para o
processo de cooperagio funcionar, o melhor seria identificar demandas empresariais,
montar os projetos e elaborar programas a partir dessas demandas.

E preciso ressaltar que os objetivos e os modelos de cooperagio sio bastante
variados. A empresa de base tecnoldgica contemplada pelo estudo coopera com outras
empresas, fazendo contrato de co-desenvolvimento, dividindo custeio e retorno. Seu
modelo de negécios ¢ desenvolver uma tecnologia superior e viabilizar o maior
ndmero de clientes. Como mencionado, ela opera com capital de risco e atualmente
nao tem interesse em competir com o uso de recursos governamentais para a
pesquisa, ao contrdrio, ela quer investir recursos na pesquisa publica. Para isso, vai
precisar de condigbes para estabelecer contratos de pesquisa, o que pde em pauta o
licenciamento de tecnologia. Esse tipo de empresa precisa de pesquisa bdsica,
desenvolvida pelas universidades, a qual poderia ser contratada, desde que houvesse
condigdes para se usar seus resultados e o préprio conhecimento como instrumento
de competi¢ao, ou seja, desde que esses fossem apropridveis por ela.

Segundo o entrevistado, a grande maioria das empresas nao investe recursos
financeiros na universidade e nio contrata pesquisas, a despeito da capacitagio em
recursos humanos que ali existe. Para ele, a organizacao na qual atua, assim como

39. A Cide foi criada pela Lei n* 10.336/2001, cujas receitas foram vinculadas ao Fundo do Petréleo (CT-Petro). Incidente
sobre a importagdo de petréleo e seus derivados, gas natural, exceto sob a forma liquefeita, e seus derivados, e alcool
etilico combustivel. Conhecida como Cide-Combustiveis, ela inspirou a criacdo da Cide-Remessas ao Exterior para
“alimentar” o FVA (Lei n* 10.168/2000). Incidente, originalmente, sobre as remessas feitas ao exterior por causa dos
pagamentos efetuados pela compra de tecnologias, com a ampliacdo da base de calculo estabelecida pela Lei n* 10.332/2001,
ela passou a incidir também sobre servicos técnicos, assisténcia administrativa e semelhantes. O correspondente a 10% da
Cide-Remessas ao Exterior se destina ao FVA.
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outras empresas com o mesmo perfil, entende que a principal explicagio para essa
N . . . . . 40
auséncia so os impedimentos legais existentes.

Outra empresa contemplada no estudo, de modo distinto, coopera com muitas
institui¢des e sao vdrios tipos de cooperagao, até mesmo com institui¢des internacionais
em que, num desses contratos, ela tem tido oportunidades de acesso a pesquisa bdsica.

Independentemente de exigir ou nao projetos cooperativos, o uso de instrumentos
dirigidos por parte do governo ¢é criticado por representantes empresariais, que
preferem “mecanismos automdticos”, isto ¢, que nao impliquem submissio de
propostas. As empresas nao querem intervencao em suas estratégias. Daf a insatisfagio
com a maneira pela qual a maioria dos mecanismos da politica de inovagao estd
organizada.41 Para a empresa, seria importante assumir a gestao do seu negécio e a
inovagio faz parte de sua estratégia. Em sua opinido, os fundos setoriais vém
alcancando um pequeno ndimero de empresas ndo porque sao poucas as empresas
inovadoras. Seria porque os instrumentos nio induzem um ndmero maior de
empresas a fazerem inovagdo, uma vez que, como mencionado anteriormente, a

gestdo acaba ficando com as universidades, que s3o as que submetem os projetos.

A despeito das criticas, um dos entrevistados levantou uma questao importante.
O FVA langou um edital para financiar mais ou menos 60 projetos e cerca de dez ou
11 dos projetos aprovados foram provenientes da empresa na qual atua. Sao projetos
de risco mais alto, prospectivos, indicados pela literatura como importantes, que sem
o FVA a empresa nao faria. Nesse sentido, esse instrumento tem contribuido para a
elaboragio de projetos mais desafiadores, de maior risco, e vem, ainda que de maneira
timida, cumprindo parte de seus objetivos.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é que as empresas que participam
desses editais s3o aquelas que tém a cultura inovadora, tém uma propensao a inovar,
capacidade de gerar idéias e de preparar projetos e, adicionalmente, conhecem os
potenciais parceiros que atuam no meio académico.

Uma agdo elogiada pelos entrevistados foi o fato de o governo ter feito, em
2001, uma grande mobiliza¢io entre os agentes, tal como na Conferéncia Nacional
de C&T, que gerou importantes documentos como os Livros Verde e Branco. Como
a politica industrial se tornou praticamente invidvel pelas restricoes impostas pela
légica das organizagoes internacionais (da Organizagao Mundial do Comércio, em
particular), foi de extrema importincia o debate em torno da relevincia da inovagao e
da disposi¢ao do governo a apoid-la, por meio de medidas especificas.

Questionados sobre o papel dos incentivos fiscais, para boa parte dos
entrevistados esse instrumento deveria ser mais bem aproveitado. Numa avaliagao
geral, eles entendem que os incentivos fiscais podem contribuir para que as empresas
fagam PD&I, mas esses instrumentos nio alteram significativamente a propensao das
empresas a investirem em inovagao.

40. Nota da autora: a Lei de Inovacdo permitird que uma parte desses impedimentos seja resolvida.
41. Uma estrutura menos rigorosa dos instrumentos e da avaliagdo das propostas, porém poderd, na opinido da autora,
incentivar comportamentos oportunistas e descaracterizar o propésito do uso dos recursos.
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Segundo eles, os incentivos funcionam como um prémio aos que jd sdo
inovadores. Sem esse prémio nio existiria razio para que as empresas diferenciassem
suas despesas. O registro contdbil, normalmente, ¢ elaborado de maneira que as
despesas das empresas com inovagiao nao sejam diferenciadas das outras despesas.
Isso faz com que haja uma tendéncia a se subestimar os gastos efetivos com inovagao.
H4 um custo adicional para se contabilizar as despesas com inova¢ao de maneira
adequada, exigindo-se uma contabilidade diferente, que s serd feita se a empresa
tiver acesso a0 mencionado prémio.

Ainda quanto aos incentivos, para empresas de alta tecnologia seria mais eficaz o
abatimento de impostos sobre insumos importados. Para gerar tecnologias, elas
dependem muito de insumos importados, sem similares nacionais, cuja aquisi¢ao
onera muito seus custos de produ¢io. Esse incentivo sobre os insumos importados
seriam importantes porque empresas dessa natureza tém interesse em gerar tecnologia
e inverter a posi¢io da maioria delas no mercado: em vez de pagadoras de royalties
viriam a ser vendedoras de tecnologia e cobradoras de royalties.

Quanto as patentes, a agilidade na tramitagdo ¢ considerada fundamental,
principalmente no caso das empresas para as quais as patentes sao indispensdveis para
garantir a propriedade do conhecimento, sendo esse seu principal ativo,” caso das
EBTs e das empresas de alta tecnologia. Elas precisam ter pessoal competente, com
experiéncia na drea de interesse, para elaborar os relatérios de patentes, pois, sendo
esse 0 core business da empresa, nao pode haver erros nem brechas, principalmente se
os concorrentes estiverem no mercado internacional, em que hd grande competéncia
nessas questdes. Uma falha pode implicar a perda dos direitos de propriedade para
um concorrente.

No caso da empresa entrevistada, hd um departamento préprio para fazer as
primeiras fases do processo de patenteamento, mas em seguida a documentagio é
enviada a um escritdrio no exterior, no qual se verifica o final do processo. De acordo
com o entrevistado, o profissional em propriedade intelectual no Brasil age como se
estivesse trabalhando num cartério, dai a opgio por contratar um profissional no
exterior. Mas essa é uma empresa que nao tem problemas com recursos financeiros, o
que nio ¢ o caso da grande maioria.

As empresas com caréncia de recursos acabam ficando desamparadas nessa questdo.”
Segundo o entrevistado, ¢ fundamental que a equipe envolvida na elaboragio da patente
tenha interagio com os pesquisadores da empresa para que possa compreender o que é
importante constar no registro de propriedade intelectual. A organizagao na qual atua
tem proporcionado esse tipo de interagio e, com isso, garantido o treinamento dos
especialistas para novos processos de patenteamento que venham a surgir.

42. Uma patente dura 20 anos, o que significa que o lucro tem de ser ganho em dez anos. Sdo dez anos para
desenvolver e dez anos para ganhar. O potencial de faturamento é calculado nesse periodo de dez a 20 anos.

43. A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) conta, desde 2000, com o Papi/Nuplitec, que é
um Programa de Apoio a Propriedade Intelectual. Sdo profissionais que oferecem orientagdo e auxilio para
pesquisadores na defesa da propriedade intelectual dos inventos resultantes das pesquisas financiadas pela Fapesp.
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Outro aspecto a ser tratado diz respeito aos incentivos para o acesso a recursos
humanos capacitados. Numa empresa de P&D, ¢ fundamental a presenca de

. . . . _ . 44
pesquisadores altamente qualificados e os investimentos em pessoal sio muito altos.
Nesse sentido, com a Lei de Inovagio, a expectativa das empresas é a de que seja
possivel contratar pesquisadores vinculados a instituigdes publicas de pesquisa, por
tempo limitado, sem que isso implique elevagdo dos seus encargos trabalhistas.

Quanto 2 gestao do capital de risco, no caso da empresa analisada, a base para o
seu sucesso ¢ o fato de ela contar com um apoio intenso de gestao. Como investidor
individual, o pesquisador entrevistado disse que nao teria dado certo seu investimento
se ele o tivesse enfrentado sozinho. Segundo ele, o seu caso ¢, no entanto, particular,
pois muitos dos fundos de risco nio funcionam dessa maneira, contrariando até
mesmo o principio original desse tipo de recurso. Os gestores aportam os recursos e
esperam o lucro no momento da saida, nio se diferenciando dos fundos tradicionais
e, nesse sentindo, nio sendo de fato parceiros da empresa. Em geral, o pesquisador
que sai da universidade e monta uma empresa nio sabe operar com o funcionamento
do mercado, nio lida com os problemas da dinimica desse mercado e com os
aspectos legais envolvidos. Ele precisa de um apoio nesse sentido.

H4 uma grande oportunidade no Brasil. Existem grandes universidades com
pesquisadores de grande qualificagdo intelectual, com bons alunos de pés-graduagio,
mas alguma coisa estd errada. Aqui, o pesquisador com doutorado e até com pés-doutorado
no exterior prefere ficar na universidade a trabalhar numa empresa, muitas vezes até para
ganhar o dobro do saldrio. Isso se deve a associagao do trabalho privado a instabilidade no
emprego. O cargo puiblico oferece essa estabilidade. E uma questio cultural.

Uma de suas sugestoes ¢ a isengao dos encargos sociais do pesquisador numa empresa
por um determinado periodo de tempo, pois a empresa se responsabiliza pelo treinamento
desse profissional e paga encargos por esse periodo de treinamento. A empresa pode pagar
cursos no exterior e outras formas de treinamento, mas seria interessante se houvesse um
incentivo no sentido de desonerd-la dos encargos sociais para esse individuo durante esse
periodo de treinamento. Adicionalmente, pelo lado do pesquisador, essa aproximagao com
a empresa pode ajudd-lo a tomar a decisao de abandonar um cargo publico por um
trabalho no setor privado. A partir dessa experiéncia, ele poderd romper com os vinculos
tradicionais e perceber seu potencial empreendedor.

Essa empresa contemplada pelo estudo se encontra instalada num suposto
parque tecnoldgico, de natureza privada. Segundo ela, a proposta original de ter
naquele espago empresas de tecnologia nao funcionou, o que foi ruim para ela.
Iniciativas governamentais de estruturar parques sio bem-vindas e interessam
profundamente a esse tipo de organizagao.

Em resumo, essas sao algumas das criticas e comentdrios feitos pelos executivos a
respeito dos instrumentos recentes de incentivo a inovagao implementados pelo
governo brasileiro. O intuito das entrevistas foi observar, ainda que de forma
preliminar e exploratéria, como os agentes privados, assim como as associagdes

44. No caso da empresa de alta tecnologia contemplada pelo estudo, o custo com pessoal representa quase dois ter¢os
dos seus custos totais.
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empresariais, avaliam tais agdes. A escolha de empresas de natureza e portes
diferenciados foi proposital e ela é reveladora de como os instrumentos as afetam de
forma diferenciada, sendo de extrema importincia contar com uma diversidade deles,
a fim de contemplar um conjunto variado de interesses e de necessidades.

A critica que girou em torno dos fundos setoriais e das parcerias revela certa
imaturidade de alguns segmentos em operar dessa maneira, uma vez que a empresa
pode ser proativa, porém muitas ainda tém dificuldades de fazé-lo. Revela, ainda,
como as empresas se sentem dependentes das institui¢oes de ensino e pesquisa para
elaborarem os formuldrios e participarem dos editais, pois este é um formato bastante
conhecido do meio académico, porém uma novidade para o ambiente empresarial.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, procurou-se levantar os principais pontos que vém ocupando a
agenda dos formuladores da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio dos paises da
OCDE e buscar, com base nessas experiéncias, inspiragao para pensar a politica do Brasil.

A PCTT desses paises foi alvo de consulta na época da elaboragao das reformas,
ocorridas no pafs entre 1999-2002, e muito contribuiram nesse sentido. As questoes
detectadas naquele momento continuam atuais e revelam que, apesar dos avangos,
ainda hd muito o que se fazer para a consolidagao do Sistema de Inova¢io no Brasil.
Isso porque, a despeito do esforco realizado nos tltimos 50 anos para desenvolver a
capacidade académica e de formagio de recursos humanos, poucos impactos se
fizeram sentir na esfera industrial.

As empresas brasileiras pouco se dedicam 2 atividade de P&D, inovam praticamente
para obter melhoramentos incrementais em produtos e processos, nao registram muitas
patentes. Enfim, elas ndo usufruem de maneira intensiva os conhecimentos disponiveis
em beneficio da produgio e do préprio sistema econémico e social.

Fazer a conexdo entre conhecimento e inova¢io nio ¢ tarefa simples, tanto que
tem sido alvo permanente das politicas de CT&I dos paises da OCDE. No Brasil, no
entanto, o desafio ¢ ainda maior, pois aqui s3o poucas as unidades de produgio que
fazem efetivamente P&D e sdo capazes de estabelecer um didlogo com os setores
académicos. Foi até mesmo consciente dessa realidade que boa parte dos
instrumentos foram criados e ampliados desde o fim dos anos 1990.

Sabe-se que a politica sozinha nio ¢ suficiente para reverter esse quadro, mas tem
um forte poder indutor, desde que implementada e sustentada a médio e a longo prazos,
com as devidas corregoes de rumos. Ocorre que, conforme comentado neste trabalho, é
preciso utilizar os recursos existentes. Sé entre 2002 e 2004, o valor previsto para o
Programa de Inovagdo para a Competitividade foi de R$ 357,3 milhdes e boa parte
das chances para se utilizar esse recurso foi perdida..

Ao mesmo tempo, ¢ necessirio aumentar o montante dos recursos de subven¢ao
e de equalizagao para PMEs, empregando recursos do FNDCT de maneira geral
(todos os fundos setoriais) e nao apenas do FVA. Do ponto de vista legal, ¢ possivel,
mas é preciso que na prdtica isso se viabilize, o que dependerd nio apenas dos esforgos
do governo, mas também da mobiliza¢ao das empresas quanto aos investimentos em

ipea texto para discussao | 1244 | dez. 2006 31



P&D e em tecnologias. Também seria importante operar efetivamente os fundos de
aval para CT&l, de maneira que o acesso ao crédito fosse facilitado as PMEs e as
empresas nascentes, hoje extremamente carentes de recursos de crédito e de funding
de longo prazo.

No caso dos incentivos fiscais, espera-se que, com a facilita¢io de sua utilizagio,
dado o fim da autorizagao prévia, haja um maior nimero de empresas participando
desses beneficios.

Em relagdo ao crédito, ampliar o funding da Finep por meio de captagdes de

longo prazo do FAT e de capitalizagdes sistemdticas do Tesouro Nacional ¢ fundamental,
. : Lo . .y . 1

pois, sem funding e sem capitaliza¢oes sistemdticas, nao hd como ampliar o crédito barato
a0 investimento em inovagao para as empresas. A Finep capitalizada e com boas linhas de
crédito poderd alavancar recursos hoje escassos, como os destinados a produgio inicial, 2
comercializa¢do inicial, & modernizagao para inovagio e para exportagio, dentre outras
atividades tipicas da inovagao que atualmente estdo descobertas no pais.

2

E necessirio, ainda, que haja mais transparéncia no uso dos recursos.
Atualmente, nio se sabe o que ocorre com boa parte dos recursos arrecadados pelas
leis que criaram os fundos setoriais. Dois tipos de problemas ocorrem nessa questio, a
saber: 7) os recursos contingenciados por meio de limites de gasto no PPA e por meio de
reservas de contingéncia feitas nos anos precedentes ao do orgamento; e 77) os recursos
arrecadados, os quais nem sequer sio previstos no orcamento, em flagrante
descumprimento da lei por parte do governo federal. A proposta ¢ a de que a Lei de
Inovagao minimize esse problema do contingenciamento.

Pode-se dizer, portanto, que as medidas anteriormente propostas contribuirdo
fortemente para que se melhore as condi¢oes de fomento & CT&I hoje no Brasil.
Ao melhorar-se o sistema de financiamento 4 CT &I, ndo apenas se pode imediatamente
estimular o investimento em inovagio, como também se pode preparar melhor o pais
para enfrentar uma possivel retomada do crescimento e dos estimulos competitivos.

Viu-se que os paises da OCDE vém dando grande énfase as parcerias publico-
privadas e a cooperagio entre os atores (universidades, institutos, servigos tecnoldgicos e
inddstria), pois a cooperagio publico-privado alavanca os esforgos das empresas, reduz
riscos e maximiza os resultados da capacitagio cientifica e tecnoldgica constituida, reforca
externalidades positivas, amplifica o uso da infra-estrutura tecnoldgica. A Lei de Inovagao
vem nessa mesma diregdo ao introduzir inovagdes institucionais que permitirio avangar
nesse tipo de parceria e contribuir para consolidar o Sistema Nacional de Inovagao.

Para encerrar, falta dizer que, numa perspectiva macro, politicas de financiamento
para estimular a competitividade, as exportagdes e o crescimento econdémico apoiados
em inovagdes tecnoldgicas, tal como vém fazendo as demais economias, precisam
compor-se com outras politicas, como as de desenvolvimento regional e as setoriais.
Para tal composigao ¢ preciso contar com uma canaliza¢io adequada de recursos, que
ndo pode ser feita apenas com base nos instrumentos tradicionais de fomento & CT&.
Esses sao importantes, principalmente para a interagdo com os centros de geragio do
conhecimento, mas devem vir acompanhados de um mix adequado de outros instrumentos
(risco, fundos de aval, subsecio, incentivos fiscais e nao fiscais etc.) e contar com a atuagao
de outros agentes financiadores do setor privado.
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