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SINOPSE

questdo do papel das agéncias federais de crédito (AFC) no financiamento das

atividades econbmicas consideradas prioritarias pelo governo federal tem

stdo um dos pontos que tém levado a discussées no que se refere a formula-
¢do da politica oficial de crédito do governo central.

O presente trabalho tem como objetivos principais: (i) verificar se as instituicSes
federais de crédito vém observando as diretrizes governamentais na concessio de
empréstimos e financiamentos, e (if) com base nos dados da taxa de investimento
calculado pelo IBGE, estimar a contribuicio dos desembolsos das AFC para o total da
Formagio Bruta de Capital Fixo (FBCF).

Assim, o estudo apresenta, em primeiro lugar, um diagnéstico das operagles de
desembolsos em nivel agregado das AFC. Em segundo, esses desembolsos sio anali-
sados individualmente, destacando-se o financiamento para investimento e para a
atividade produtiva. O terceiro capitulo resume as principais prioridades dos gover-
nos Collor e Itamar Franco, especialmente aquelas que deveriam orientar a atuacio
das instituigSes de crédito. Finalmente, no quarto e ultimo capitulo s3o apresentadas
as conclusSes e recomendagdes, visando tornar efetivas as prioridades governamen-
tais na alocagio de recursos financeiros dos bancos oficiais federais.

Na elaboragio deste estudo, contou-se com o apoio de virias instituigSes e pes-
soas que forneceram informagdes e esclarecimentos essenciais para a sua realizagio.
Nesse sentido, queremos’ agradecer a0 Banco do Brasil S.A. (BB), Caixa Econdmica
Federal (CEF), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
Banco do Nordeste do Brasil 5.A. (BNB), Banco da Amazodnia S.A. (BAsA), Banco Me-
ridional do Brasil S.A. e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEU AUTOR, CUJAS OPINIOES AQUI
EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO.
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1 OPERACOES DAS AGENCIAS FEDERAIS DE CREDITO

1.1 Financiamento O governo federal, por meio de suas instituicdes de cré-

dito,! destinou recursos da ordem de US$130,3 bilh&es
para financiamento das atividades econémicas do pais no periodo 1990/1994 sendo
que, destes, US$ 44,8 bilhdes foram orientados ao financiamento de investimento,
representando cerca de 34,4% do total. O restante destinou-se a0 financiamento das
attvidades produtivas, tais como crédito para capital de giro das empresas (US$ 44,4
bilhGes), custeio e comercializagio agropecudria (US$ 27,0 bilhdes) e outras ativida-
des nido-especificadas (US$ 14,1 bilhdes), conforme a tabela 1A. Em relagdo ao pro-
duto interno bruto (PIB), os financiamentos das AFC representaram 5,7%, em média
no periodo. Como as agéncias tém uma estrutura extremamente complexa, seria de
esperar que a contribui¢io para a atividade econbémica fosse mais expressiva.

Desses financiamentos, cabe ressaltar que apenas o BB e a CEF contribuiram com
cerca de 54,3% e 21,1%, respectivamente. O BNDES, por sua vez, aplicou 14,0% do
total, sendo 40,0% dos recursos para financiar investimentos, enquanto o BB alocou
cerca de 88,3% do total para crédito agropecuério.

TABELA 1A

Ageéncias Federais de Crédito
Operagdes de Crédito — Desembolsos por Areas e Setores

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Discriminagio 1990 1991 1992 1993 1994= Total
Valor Yo Valor % Valor %o Valor % Valor %o Valor Yo

F. Financiamento 26128680 1000 24459683 1000 22822187 1000 22 065554 1000 34857741 100,0 130333845 100,0
R.1. Financiamento de
Investimento 12287263 47,0 9754694 399 7306333 320 6089223 276 9333053 26,8 44770566 34,4
F.1.1. Bxpansio ¢ Moderniza-
sdo Agropecuinia 871 487 3z 613526 25 1084 306 48 1502705 6,8 2827091 8,1 6899 115 53
F.1.2. Expansiio e Moderniza-
3o Industrial 5857 151 22,4 4601764 188 2082 453 21 1742771 79 2863521 82 17 147 660 13,2
F.1.3. Bxpansio e Moderniza-
s3o Comeraal 19 582 0,1 3241 00 ER-15) 0,0 3565 0,0 142015 0,4 177274 0,1
F.1.4. Expansio ¢ Moderniza-
§4o de Servigos 127570 05 101794 0,4 16295 1) 1936 02 206432 06 459437 0,4
F.15. Infra-Estrutura 924 388 35 220215 3,8 1131901 50 1015548 46 1916 847 55 5908 899 4,5
F.1.6. Habitacio 2374500 9,1 2609400 107 2482200 109 1239 300 56 667 600 1,9 9373 000 72
F.1.7. Capaditagio Teenologica,
Qualidade ¢ Produtividade 43 643 02 35214 0,1 93753 0,4 176 657 08 184 566 05 533833 0,4
F.1.8. Meio Ambiente 13 889 0,i 37 806 02 49 876 02 52 870 0,2 54 398 0,2 208839 0,2
F.1.9. Saneamento 778 800 30 772 200 32 361 100 1.6 273 800 1,2 333800 1,0 2519700 1,9
F.1.10. Turismo 21239 A 13763 01 30 861 01 35660 02 78 095 02 179 618 0,1
F.1.11. Atividades
Nao -Espeaficadas 1255014 48 40771 02 2307 0,0 6411 00 58 688 0.2 1363 191 1,0
F.2 Financamento da
Auvidade Produtiva 13 841 417 530 14704989 501 15515854 680 15976331 72,4 25524688 732 85563279 65,6
F.2.1. Crédito para Capitai
de Giro 8431039 32,3 R231914 365 3006 411 351 6202533 28,1 12868154 36,9 44 440 051 341
F.2.2. Custeio da Atvidade
Agropecuiria 3886675 149 3855292 158 3071797 135 ST77772 262 4476998 12,8 21068 534 16,2
B.23. Comeraalizagio
Agropecuina 619 377 2,4 612568 2,5 1999911 88 943 368 43 1780786 51 5956 010 4,6
F.2.4. Outros 904 326 3,5 1305215 53 2437735 10,7 3052658 13,8 6 398 750 18,4 14 098 684 10,8

Notas: “ BB, CEF, BNDES, BNB, BASA, Meridional e FINEP.
" Valor afetado pela apreciagio do real frente ao délar.

! BB, CEF, BNDES, BNB, BASA, Meridional e FINEP.
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Cumpre salientar que recursos da ordem de 10,3% do total foram aplicados pelos
bancos de cariter regional (BNB, Basa e Meridional) nas regides Nordeste, Norte e
Sul, atingindo o valor de US$ 134 bilhes (ver tabela 1B).

TABELA 1B
Ageéncias Federais de Crédito
Operagdes de Crédito — Desembolsos por Agéncia

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
1990 1991 1992 1993 1994 Total
Discominagio Valor Y Valor Yo Valor Yo Valor Yo Valor Yo Valor %

Financdamento 26 128 680 100,0 24 459 683 100,0 22 822 187 100,0 22065554 100,06 34 857 741 100,0 100,0
BB“ 16 366 521 62,6 13097 403 53,5 9849564 43,2 10471018 475 21037753 60,4 70822259 54,3
CEF 3911100 15,0 5631900 23,0 7385900 324 5583200 253 4970100 14,3 27482200 21,1
BNDES 3247989 124 3077 348 126 3178431 139 3224012 14,6 5511107 15,8 18 238 887 14,0
BNB 1591770 6,1 1314532 54 1062292 47 1396424 6,3 1664881 438 7029899 5,4
BASA 415200 1,6 895900 37 625000 2,7 502600 23 700900 2,0 3139600 24
MERIDIONAL 592000 23 433000 18 650000 28 766000 35 823000 24 3264000 2,5
FINEP 4100 0,0 9 600 (5__0 71000 03 122300 0,6 150000 0,4 357000 03
Runte, BB, CEF, BNDES. BNB, BASA, Meridional e FINEP.
Notas: *Valor afetado pela apreciagdo do real frente ao détar.

Deduzidas as operagées com recursos repassados pelo sistema BNDES.
1.1.1 Financiamento de Do total direcionado para investimento, 38,3% foi

Investimento canalizado para Expansio e Modernizagio da In-

dustria (US$ 17,2 bilhdes) sendo o restante distri-
buido para Expansio e Modernizagio Agropecuiria (US$ 6,9 bilhdes), Habitacio
(US$ 9,4 bilh3es), Infra-Estrutura (US$ 5,9 bilhdes), Saneamento (US$ 2,5 bilhdes) e
Outros Setores (US$ 2,9 bilhaes).

Com base nos valores desembolsados pelas AFC para financiamento de investi-
mento e nos dados de taxa de investimento calculada pelo IBGE, pode-se estimar a
contribui¢io das operagSes do Sistema Financeiro Federal para a Formacio Bruta de
Capital Fixo no Brasil. A dltima coluna da tabela 1C revela que essa participagio
mostrou queda até 1993, quando atingiu 6,2%, e apresentou uma pequena recupera-
¢ao em 1994 (7,7%).

Por outro lado, essas participagdes nio comprovam a idéia de que as AFC, ao lon-
go dos 1ltimos anos, tenham exercido monopélio no fornecimento de linhas de cré-
dito de longo prazo para a inddstria, a infra-estrutura, a habitacido, o saneamento, a
agropecuaria, etc. Pode-se concluir que, a partir da reduzida participacio do financi-
amento oficial na FBCF, parcela expressiva do investimento tem sido realizada com

Junding captado por diversas outras modalidades, tais como lancamento de bdénus no

mercado doméstico e internacional, poupanga prépria, colocacio de debéntures
junto aos bancos de investimento, etc.

A
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TABELA 1C
Financiamento de Investimento pelas Agéncias Federais de Crédito
e Formagio Bruta de Capital Fixo

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Ano Valor Investido Financiamento Financiamento/Valor Investido
(em porcentagem)
1990 90 083 100 12 287 263 13,6
1991 83 000 100 9 754 694 11,7
1992 85 937 200 7 306 333 8,5
1993 98 910 100 6 089 223 6,2
1994 121 605 700 9 333053 71,7

Fonte: Revista do BNDES — dezembro de 1995 e tabela 1A,

1.1.2 Financiamento da
Atividade Produtiva

Do total desembolsado pelas AFC para financia-
mento da atividade produtiva, 51,9% (US$ 444
bilhGes) destinaram-se as operacdes de crédito
para capital de giro das empresas industriais, comerciais e de prestacao de servigos.
O custeio da atividade agropecudria e a comercializagdo agricola receberam, respecti-
vamente, US§ 21,1 bilhdes e US$ 5,9 bilhses, representando 20,8% do total da ativi-
dade produtiva. Outras atividades, tais como exportacio, importagio e atividades
nao-especificadas, receberam no periodo a importincia de US$ 14,1 bilh&es.

2 OPERAGOES DE CADA AGENCIA INDIVIDUALMENTE

2.1 Banco do Brasil Além de principal agente financiador da produgio agrico-
2.1.1 Introducio la, o BB fomenta a produgio industrial e apdia o comércio
exterior, a0 mesmo tempo em que confere especial aten-

¢d0 as pequenas e médias empresas, aos pequenos produtores rurais e ao sistema co-
operativista.

Sendo limitada a participagio do Tesouro Nacional no financiamento agricola, o
BB vem assumindo cada vez mais responsabilidade no crédito rural. O total de recur-

sos a disposigio da agropecuaria chegou a representar cerca de dois tergos das apli-
cagdes feitas pelo Sistema Financeiro Nacional.

As relagdes do BB com os produtores rurais nio se limitam ao financiamento de
suas atividades. Além das operagdes bancarias rotineiras, o banco tem ampliado os
seus negdcios nessa drea mediante a contratacio de seguros especiats, financiamentos
a cooperativas, cimbio e varias alternativas de repasse. B agente de inimeros pro-
gramas de incentivo as atividades agropecuérias e repassa créditos da Agéncia Espe-
cial de Financiamento Industrial (FINAME) para compras de maquinas, equipamen-
tos, veiculos e para ampliacio de instalages.
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No dmbito da FINAME, o BB ocupa o primeiro lugar no conjunto das instituigdes
financeiras intermediadoras de recursos, participando ¢com 50%, em média, das ope-
ragGes realizadas no periodo 1990/1994. Essa posicio foi consolidada principal-
mente a partir da preferéncia dos pequenos e médios produtores pelo financiamento
de miquinas e implementos agricolas. E, portanto, na agricultura que o banco con-
centra grande parte de seus esforcos.

No setor externo, o BB presta, igualmente, relevante contribuicio 4 produgio pri-
vada. Assim, no fomento do intercimbio com o exterior, o BB tem financiado a ex-
portagdo de bens de capital, com destaques para as vendas de aeronaves, veiculos
automotores, navios graneleiros, petroleiros e cargueiros, locomotivas e material fer-
roviario, equipamentos para fabrica de papel e celulose, e para linhas de transmissio
e telecomunicagdes.

Quanto a0 apoio as exportagdes de servigos, cabe ressaltar empreendimentos
como construcio de pontes, ferrovias e rodovias na Tanzania, no Congo e no Ori-
ente Médio; de hospitais, usinas siderdrgicas, hidrelétricas e aeroportos na América
do Sul; e de barragens e complexos para produgio de soja em paises da Africa Ori-
ental. Além disso, dd suporte a execugio de projetos de desenvolvimento da rede de
telecomunicagées de centrais telefnicas no Uruguai.

Por outro lado, o BB, como agente do Tesouro Nacional, liberou recursos prove-
nientes do Fundo de Financiamento das Exportaces (PROEX), que visa proporcio-
nar maior competitividade na venda externa de bens e servigos de origem brasileira.

As atividades de transporte também receberam significativo aporte de recursos
do banco, distribuidos por todas as regides do pais e destinados desde a renovagio
de frotas municipais de 6nibus e veiculos de limpeza urbana até projetos como a im-
plantagdo do sistema ferrovidrio urbano do Distrito Federal, com repasse de recur-
sos do BNDES.

Deve-se destacar ainda o apoio dado pelo BB as empresas de menor porte. Assim,
através de convénio com o Servico de Apoio as Pequenas ¢ Médias Empresas
(SEBRAE), o BB langou, em 1992, o MIPEM Ouro, linha de crédito destinada a atender
as necessidades de capital de giro e investimento das pequenas e médias empresas, e
0 MIPEM Investimento, reativado em 1993.

Ha a destacar, ainda, sua condigio de gestor do Fundo Constitucional de Inves-
timento do Centro-Oeste (FCO) — papel que lhe foi atribuido pela Constituigio fe-
deral de 1988. No ambito do FCO foram alocados recursos para setores produtivos
daquela regido, destacando-se as inversdes feitas em agropecudria, extrativismo mine-
ral, industria e turismo. A maior parte dos créditos concedidos no periodo beneficia-
ram os mini e pequenos produtores rurais e industriais, proporcionando a geragio de
grande nimero de empregos diretos e indiretos.
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O BB tem sido uma instituicio estrategicamente vinculada ao Estado e a socieda-
de brasileira — nio apenas pela participacdo do Tesouro no capital do empreendi-
mento, mas também porque ha perfeita sintonia com o governo na execucio dos
programas de estabilizagio e apoio a0 desenvolvimento nacional.

Atualmente, o BB tem objetivos de duas ordens: como banco oficial, esti com-
prometido com as metas governamentais de alavancar o desenvolvimento nacional e,
40 mesmo tempo, como uma empresa com fungSes mercantis, deve ser agil na mo-
bilizagio de recursos em larga escala, para satisfazer as necessidades de seus clientes e
do mercado.

2.1.2 Financiamento do BB As operagdes de crédito do banco no pais, no

decorrer de 1990/1994, registraram um desem-
bolso de US$ 73,1 bilhes, correspondendo a uma média anual de US§ 14,6 bilhdes,
sendo US$ 12,3 bilhoes para investimento e US$ 60,7 bilhses para financiamento da
atividade produtiva (ver tabela 2A).

Os desembolsos do BB em 1994 atingiram US$ 22,0 bilh3es, o que representou
um crescimento de 101,8% em relagio a0 ano anterior — o melhor resultado (em
termos reais) dos dltimos cinco anos. Parte substantiva desse incremento se deve a
dois fatores: (a) apreciagio do real frente ao délar; e (b) aumento do giro das opera-
¢Oes de crédito do BB, devido a redugio dos prazos dos financiamentos.

2.1.2.1 Financiamento Do total de recursos alocados para financiamento de

de Investimento investimento, US§ 6,9 bilhdes (56%) destinaram-se a

Expansio e Modernizagio Industrial, US$ 3,5 bilh&es

(28,5%) a Expansio e Modernizacio da Agropecudtia e o restante, distribuido por Co-
mércio, Servigos e Atividades Nao-Especificadas.

Deve-se ressaltar os seguintes movimentos: (i) recuo da importancia relativa dos des-
embolsos destinados a0 investimento do setor industrial, sobretudo a partir de 1992;
como contrapartida, (i) crescente importincia dos empréstimos para investimento
No setor agropecuario, e (iii) crescente participagio dos repasses da FINAME para fi-
nanctamento dos investimentos no setor agropecuario.




TABELA 2A
Banco do Brasil
Operagdes de Crédito — Desembolso por Areas e Setores
1990 — 1994

(Em US$ mil correntes)

1990 1991 1992 1993 1994‘ Total
Discniminagio Valor EZ) Valor s Valor % Valor Y Valor %s Valor Yo
F. Financiamento 16 442 400 100,0 13 289 060 100,0 10 352 985 100,0 10 968 200 100,0 22048 912 100,0 73101 557 100,0
F.1. Financiamento de Investimento 4776 405 29,0 2589 640 19,5 1038332 10,0 847 931 7,7 3096 719 14,0 12 349 027 16,9
F 11 Expansio ¢ Modemizagio Agropecudria 196 007 1,2 220 462 1,7 643 682 6,2 749 610 6,8 1700 090 7,7 3 509 851 4,8
F 12 Expansio ¢ Modemizagio Industrial 3289016 20,0 2276199 171 348 561 34 68 809 0,6 996 881 4,5 6979 466 9,5
F.1.3 Expansio ¢ Modemizagio Comercial 19582 0,1 8241 0,1 387 0,0 3565 0,0 142 015 0,6 177 274 0,2
F 14 Expansio ¢ Modenuzagio de Servigos 16 622 0,1 43 967 03 39 832 0,4 19 536 0,2 199 045 0,9 319 002 0,4
F.15 Auvidades Nio-Especificadas. 1255178 7,6 407711 03 2386 0,0 6411 0,1 58 688 03 1363 434 1,9
F.2. Financiamento da Atividade Produtiva 11 665 995 71,0 10 699 420 80,5 9314 653 90,0 10 120 269 92,3 18 952 193 86,0 60 752 530 83,1
F.2 1 Custeio da Atividade Agropecuina 3 865675 235 3 840292 289 3053 797 29,5 5750 772 52,4 4 456 998 20,2 20 967 534 28,7
F.2.2 Crédito para Capital de Giro 7180 943 43,7 6 246 560 47,0 4260 945 412 2414316 22,0 8243 963 37,4 28 346 727 38,8
F22.1 Atividade Industral 4012 124 24,4 3106 862 234 2618338 253 1015636 9,3 2507 497 11,4 13 260 457 18,1
F.2.2.2 Atividade Comercial 1075 828 6,5 812115 6,1 845 436 8,2 647 005 59 2111 546 9,6 5491 930 1,5
F.2.23 Atividade de Prestagio de Servigos 960 112 5,8 457 569 3,4 521 794 5,0 290 861 2,7 888 792 4,0 3119128 43
F.2.2.4 Custeio de Atividades Nio-Especificadas 1132879 6,9 1870014 14,1 275377 2,7 460 814 42 2736128 12,4 6475212 8,9
F.2.3 Comercializagio Agropecuina 619377 38 612 568 4,6 1999 911 19,3 943 368 8,6 1780 786 8,1 5956 010 8,1
F.2.4 Outros - - - - - - 1011813 9,2 4 470 446 20,3 5482 259 7,5

Fonte: ESCAl - Mensdrio Estatistico e os relatérios IND 743 e RUR 743 do Banco do Brasil.

Notas: *Valor afetado pela apreciagdo do real frente ao délar.

Obs.: a) Os desembolsos correspondem aos valores contratados com as atividades agricola, pecuiria, industrial, comercial, servigos, atividades nio-especificadas e outros.
b) Utilizou-se a taxa de cimbio média mensal de venda correspondente i moeda vigente & época para fazer a transformagio dos dados para délar do periodo de janeiro/90 a agosto/93.
c) No periodo de setermbro/90 a dezembro/94, utilizou-se a taxa de cimbio média mensal de venda em reais.

Zl
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2.1.2.2 Financiamento da Do total desembolsado pelo BB para financia-

Atividade Produtiva mento da atividade produtiva, foi destinada a

parcela de US$ 20,9 bilhdes a Custeio da Ativi-

dade Agropecuiria e de US$ 5,9 bilhées a Comercializagio Agropecudria, o que re-

flete a prioridade dada pelo BB a atividade agricola nas suas operagdes de crédito nos
altimos cinco anos.

As operacdes de Crédito para Capital de Giro, que alcangaram US$ 28,3 bilhses
no periodo analisado, foram as que atingiram maior vulto na atividade banciria do
BB. A distribuigio setorial dessa modalidade de crédito para capital de giro foi a se-
guinte: (i) Atividade Industrial, US$ 13,3 bilhGes, (i) Atividade Comercial, US$ 5,5
bilhdes, (iii) Atividade de Prestacio de Servigos, US$ 3,1 bilhdes, e (iv) Atividades
Nio-Especificadas, US$ 6,5 bilhdes. Vale salientar que, 20 longo do periodo, novas
linhas de crédito para giro foram criadas, tendo ocorrido também a reativagio da
tradicional modalidade de abertura de crédito rotativo em conta-corrente,

Deve-se destacar, ainda, a retomada do financiamento das mICro e pequenas em-
presas em 1993. Foram ampliadas as perspectivas de atendimento e compatibilizadas
as modalidades de financiamento as reais necessidades das empresas. Merecem men-
¢do, igualmente, as operacées de leasing, especialmente as destinadas as pessoas fisi-
cas, que foram diversificadas com a incorporacio de novos produtos importados. O
crédito direto ao consumidor foi atendido por linhas préprias ao financiamento de
automoéveis populares novos, linhas telefonicas e de microcomputadores, e periféri-
cos de uso pessoal.

Para custear suas operacées de crédito, o BB utilizou majoritariamente recursos
proprios captados nos mercados interno e externo; o fluxo de depositos foi sua
principal fonte de recursos no periodo examinado. '

Em resumo, os resultados apresentados nesta subsecdo podem ser agrupados em
dots conjuntos principais. Em primeiro lugar, a forte recuperagio apresentada pelos
desembolsos do BB em 1994, quando atingiu o maior valor dos Gltimos cinco anos.
Em segundo lugar, os movimentos no sentido de reduzir a importincia dos desem-
bolsos destinados a0 financiamento do investimento, sobretudo 2 partir de 1993, em
favor do aumento da importincia dos emprestimos para a atividade produtiva.

2.2 Caixa Econdémica Federal — CEF A partir da incorporagio do antigo Ban-
co Nacional da Habitagio (BNH) em
1986 a CEF, esta tem sido o carro-chefe
da politica habitacional, pelo menos no que se refere a politica vinculada ao Sistema
Financeiro da Habitacio (SFH).

2.2.1 Introdugio

A CEF herdou um sistema falido, haja vista que, com a concessio do subsidio de
38,8% a seus mutudrios em 1985, sem nenhuma medida compensatoria de receita,
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agravou-se substancialmente o déficit do SFH. Ademais, como a maioria dos mutus-
rios do SFH era composta por familias de renda média e alta, um subsidio comum a
todas as faixas de financiamento converteu-se, na pratica, em uma politica publica de
redistribuicdo de rendas as avessas. Alids, é de conhecimento publico que a maioria
das prestagdes de iméveis situados em bairros nobres das principais cidades brasilei-
ras — adquiridos, via SFH, poucos anos antes do citado reajuste —, situam-se hoje
em nivel inferior ao valor de aluguel de casas relativamente modestas das periferias.

O modo como o governo incorporou o antigo BNH i CEF torna explicita a falta
de proposta para resolver efetivamente os problemas do setor. Nesse sentido, a pura
desarticulagio institucional do banco, sem o enfrentamento de questdes substantivas,
somente agravou os problemas existentes.

A incorporagio das atividades do BNH pela CEF fez com que a questio urbana, e
especialmente a habitacional, passassem a depender de uma instituigio em que esses
temas, embora importantes, constituem preocupacdes setoriais. Do mesmo modo,
ainda que considerada como agéncia financeira de vocagio social, a CEF possui,
como ¢ natural, alguns paradigmas institucionais de um banco comercial, como a
busca de equilibrio financeiro, retorno do capital aplicado, etc. Nesse contexto, tor-
nou-se muito dificil, por exemplo, dinamizar programas alternativos voltados para os
setores de menor renda e que exigem elevado grau de subsidios.

No decorrer dos dois anos e meio de mandato do governo Collor, o SFH passou
por poucas mnovagdes em relacio 2 administragio anterior. Possivelmente devido 2
énfase e primazia no combate a inflagio, todos os programas sociais de maior enver-
gadura foram postergados para um segundo momento.

Apresentado como medida de cariter emergencial, o Plano de Acio Imediata
para a Habitagio (PAIH), lancado em maio de 1990, propunha-se a financiar em 180
dias cerca de 245 mil habitagSes. Totalmente financiado com recursos do FGTS, o
plano tinha como populagio-alvo as familias com renda média até cinco salarios mi-
nimos. O PAIH possuia trés vertentes: o Programa de Moradias Populares (unidades
acabadas), o Programa de Lotes Urbanizados e o Programa de Agio Municipal para
Habitacdo Popular. A coordenagio geral ficava a cargo do ex-Ministério da Acio So-
cial; a CEF tinha a responsabilidade de implementar os programas por agentes pro-
motores. A CEF pode atuar também como agente financeiro, do mesmo modo que
os bancos e as caixas econdmicas estaduais, as sociedades de créditos imobilidrios e
as companhias de habitacio.

A avaliagdo do PATH mostra o ndo-cumprimento de vérias metas estabelecidas: o
prazo estimado de 180 dias alongou-se por mais de dezoito meses; o custo unitirio
médio foi bem superior ao previsto inicialmente, ocasionando uma diminui¢io de
245 mil para 210 mil unidades. No nimero de unidades habitacionais construidas
ainda durante a administragio Collor, nenhuma iniciativa foi tomada visando redis-
cutir em profundidade o SFH. Em 1991, foi facilitada a quitacio da casa propria pela

4
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metade do saldo devedor e pelo pagamento das mensalidades restantes, sem corre-
40 € juros. Permitiu-se também o uso do FGTS para quitagdo antecipada. O governo
conseguiu momentaneamente aumentar o fluxo de caixa para financiamentos habita-
cionais, mas seguramente isso significou maiores subsidios e agravamento ainda mai-
or da crise. O contra-argumento do governo era o de que essa receita estava perdida
devido aos baixos valores das prestacdes e que, assim, pelo menos foi possivel res-
gatar parte dessa verba.

Com a destitui¢io de Collor e a posse do presidente Itamar Franco, verifica-se
uma tentativa de mudanga nos os rumos da politica habitacional, especialmente no
que se refere as classes de baixa renda, com os programas Habitar — Brasil e Morar
Municipios, que foram implementados paralelamente ao Sistema Financeiro da Ha-
bitagio.

Entretanto, pouco foi feito para mudar o conhecido quadro de crise estrutural do
SFH. Extinguiu-se o Fundo de Compensacio de VariagSes Salariais (FCVS), criou-se
um plano de amortizagio baseado no comprometimento de renda (uma substituicio
a0 antigo Plano de Equivaléncia Salarial), definiram-se percentuats maximos de co-
branga de taxas e despesas cartoriais, etc.

Além disso, houve um esforco para obrigar os bancos a respeitar a lei e canalizar
pelo menos parte da captagio das cadernetas para investimentos habitacionais volta-
dos para a classe média. Em relaciio 2 producio de casas populares, a administracio
[tamar procurou atuar em duas frentes. Primeiro, buscou terminar, até meados de
1994, cerca de 260 mil casas financiadas pelo governo anterior, com linhas de finan-
ciamento tradicionais (FGTS), recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e
verbas or¢amentirias. Previa-se a aplicagio de cerca de US$ 800 milhes para a con-
clusdo dessas casas. Em segundo lugar, o governo langou os programas Habitar —
Brasil — a ser desenvolvido em municipios de mais de 50 mil habitantes — e Morar
Brasil — destinado a municipios de menor porte. Apesar de toda a boa vontade do
governo, apenas mudangas minimas foram feitas nas regras do Sistema Financeiro da
Habitagdo, que continua com um rombo financeiro estimado em US$ 50 bilh&es.
Além disso, em relacio a investimentos populares, o governo esperava contar so-
bretudo com verbas a fundo perdido oriundas do Imposto Provisério sobre Movi-
menta¢io Financeira (IPMF). Essa verba acabou sendo muito menor do que a espe-
rada pelos responsaveis pela politica habitacional.

A administragio do presidente Fernando Henrique Cardoso, que teve inicio em
1995, apresenta, como um dos pontos norteadores da nova politica, a volta do tra-
tamento da habitagio no Ambito da politica de desenvolvimento urbano, com acio
conjunta com os estados e municipios, de forma a garantir o uso e a ocupagio do
solo urbano e a fungio social das cidades. Esse governo instituiu dois programas no-
vos -de financiamento de casas populares ~— o Pro-Moradia, para quem ganha até
trés saldrios-minimos, e a Carta de Crédito, para as familias que recebem entre trés e
doze salarios-minimos.
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Estdo previstos no Plano Plurianual investimentos em habitacio da ordem de
R$ 9 bilhSes, com recursos do FGTS e outras fontes, para o periodo de 1996 a 1999.

Com a extingdo do BNH, a politica para saneamento bésico (abastecimento de
agua e esgotamento sanitirio) — operacionalizada pelo Plano Nacional de Sanea-
mento (PLANASA) até o final da década de 80, tendo o Banco Nacional d¢  {abitacio
(BNH) como 6rgio responsavel pela maior parte dos financiamentos dos  ojetos —
transferiu para a CEF a responsabilidade dos financiamentos.

Tal fato resultou na desarticulagio das equipes técnicas, e, no peric. » 1990/1994,
houve a desestruturagio do Sistema Federal de Saneamento (SFs). Nesse contexto,
registrou-se uma pulverizagio dos recursos e responsabilidades entre o ex-Ministério
do Bem-Estar Social e o Ministério da Fazenda (pela CEF), além dos ministérios da
Satde (que atuava junto aos municipios com a Fundagio Nacional de Saide), da In-
tegracio Regional, do Meio Ambiente e do Planejamento (este ultimo por meio do
IPEA, 6rgio executor do projeto de modernizagio do setor de saneamento).

A principal fonte de financiamento dos projetos de saneamento bisico no perio-
do 1990/1994 foi o FGTS, a despeito de sua desastrosa administracio no biénio
1990/1991, a qual inviabilizou a contratagio de novos projetos nos anos de 1993 e 1994.

2.2.2 Financiamento da CEF Do total desembolsado pela CEF (US$ 27,5 bi-
lhdes) no periodo em analise, 42,9% foram
destinados a Financiamento de Investimento,
cabendo 35,7% Atividade Produtiva e 21,4%

2.2.2.1 Financiamento
de investimento

Crédito Pessoal.

As operagdes de Financiamento de Investimento, realizadas pela Caixa Econdmica a0
longo do periodo 1990/1994, atingiram o montante de US$ 11,8 bilhdes, registrando
uma média anual de US§ 2,4 bilhSes, conforme mostra a tabela 2B.

E)
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Caixa Econémica Federal — Operagdes de Crédito — Desembolsos
s
1990 1991 1992 1993 1994 Total
Discriminagio Valor Y Valor Yo Valor % Valor Y Valor % Valor %
F. Financiamento 3911100 1000 5631900 1000 7385900 1000 5583200 100,0 4970100 1000 27 482 200 100,0
F.1 Financiamento de Inves-
timento 3328800 851 3463200 615 2763900 37,4 1398400 250 828500 16,7 11782800 42,9
F.1.1 Infra-Estrutara 320700 82 232000 41 136100 1,8 .103500 1,9 55100 1,1 847400 3,1
F.12 Saneamento 778800 19,9 772200 13,7 361000 49 273600 49 333800 67 2519400 92
P.1.3 Habitagio 2170500 555 2428400 43,1 2264200 307 1021300 183 439600 88 8324000 303
F.1.4 Servigos 58800 1,5 30600 05 2600 0,0 - - 92000 03
F.2 Financiamento da ’
Ativ. Produtiva 345100 88 1380700 245 2676800 362 2534400 454 2868700 57,7 9805700 357
F.2.1 Crédito para
Capital de Giro 345100 88 1380700 245 2676800 362 2534400 454 2868700 57,7 9805700 357
F.3 Financiamento Pessoal 237200 6,1 788000 140 1945200 263 1650400 206 1272900 256 5893700 21,4
F.3.1 Crédito Comercial
Pessoa Fisica 153800 39 740100 13,1 1914400 259 1580400 283 1138600 229 5527300 201
F.32 Crédito
Educativo (pCE). 83400 2,1 47900 09 30800 0.4 70000 1,3 134300 27 366400 1,3

Fonte: Relatérios da Administragio da CEF (1990 a 1994), Relatérios de Execugio Orgamentiria de Fundos e Programas (1990 a
1992) e BGCEF - Boletim Gerencial da CEF (1993 e 1994).
Nota: *Valor afetado pela apreciacio do real frente ao dolar.

Do total alocado para investimento, 70,6% foram canalizados para Habitacio
(US$ 8,3 bilhdes); em Saneamento foram aplicados US§ 2,5 bilh&es, e, em Infra-
Estrutura Urbana, um montante de US$ 0,8 bilhio.

Durante os anos 1990/1994, a CEF beneficiou com desembolos do Sistema Fi-
nanceiro de Habitacio — SFH/Fundo de Desenvolvimento Social — FDS/Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo — SBPE e FGTS, 1,9 milhio de unidades habi-
tacionais, sendo 19% com recursos do SBPE (classe de renda média e alta) e o res-
tante com disponibilidades do FGTS e FDS, em empreendimentos destinados 2 po-
pulagio de baixa renda. Do total de unidades habitacionais financiadas com recursos
do SBPE (357 608 unidades), 88% foram contratos realizados com pessoas juridicas e
apenas 12% com pessoas fisicas (ver tabelas 2C e 2D).
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TABELA 2C
Empreendimentos/Pessoas Fisicas Beneficiadas com Recursos do FGTS e FDS na
Area de Habitagio — Distribuigio por Regido e Estado*

1990 — 1994

Regito/ 1990 1991 1992 1992 1994 Total

Estado Contratos Unidades Contratos Unidades Contratos Unidades Contratos Unidades  Contratos Unidades Contratos Unidades .Y
Centro-Oeste 184 40 740 13 22678 71 14387 31 3647 1 2101 £ 83553
DR 33 4208 3t 3998 22 2330 2 156 - - 38 11692
Ms 38 6318 26 1749 17 2761 8 910 2 95 91 13833 v
Go 64 16812 34 8650 16 4917 9 1240 3 940 126 32559 *
MT 49 13 402 22 6281 16 1379 12 1341 s 1066 105 25 469
Nordeste 570 175 061 332 117 828 71 59377 131 4170 52 16678 1256 410114
AL 22 10862 8 3076 2 236 - - - - 32 14274
BA 116 38279 652 21522 47 16 490 35 12505 17 5635 277 95 431
CE 82 25 866 55 17 709 27 8237 20 5759 6 2266 190 59 837
Ma 72 16 866 29 6539 4 1226 3 - 977 3 277 111 26 585
PB 62 13313 41 7867 21 4276 21 3842 a 1152 149 30 450
PE 78 13713 68 33668 41 17 163 54 12867 17 4768 238 103179
Bt 28 10884 15 6449 10 2965 3 426 i 352 57 21076
RV 54 12095 35 8239 1 4086 12 3741 3 496 15 28 657
SE 56 13183 19 12759 g 4508 3 53 i 12 87 30 625
Norte 140 32761 82 20 787 44 11517 35 7843 29 7237 330 80 145
AM 22 6325 16 4197 12 2912 7 1196 4 740 61 15370
AC 8 2479 . . . N 1 1 - - 9 2480
RO 23 4550 12 2183 9 1601 9 1601 9 1601 62 11536
RR 4 807 2 351 2 51 . - - . 3 1509
PA 77 16 252 46 11708 17 4849 15 4532 14 4388 169 41729
AP 2 828 2 828 1 506 1 506 1 506 7 3174
TO 4 1520 4 1520 H 1298 2 7 1 2 14 4347
Sudeste 777 262638 624 219 166 356 129 120 242 86 147 127 49579 2126 746650
g5 36 7315 33 5552 18 5081 13 1482 5 2667 105 27097
MG 192 49 654 147 36 479 65 21667 46 13404 21 5002 411 127206
] 120 40282 115 37027 71 25 319 a7 19155 27 12745 330 134528
B3 429 165 387 229 139 108 202 77 053 136 49 106 e 27 165 1170 457819
Sul 600 88 661 450 64890 227 40 895 119 22316 48 12292 1444 229054
PR 188 62043 252 39 108 134 22 348 6 13273 24 6989 866 143761
s¢ 92 1233 80 11695 43 8201 27 4880 16 4058 258 41165
RS 120 14 287 118 14087 50 10 346 24 4163 8 1245 320 44128
Totat 2271 599861 1601 445 349 369 255296 558 161 123 267 37887 5566 1549 516
Fonte: CEF.
Nota: *Incluindo FDS em 1993 e 1994,

~ A

A distribuigdo regional (acumulada no periodo 1990/1994) dos Empreendimen-

tos/Pessoas Fisicas beneficiadas com recursos do FGTS na 4rea de Habitacdo foi a v

seguinte: 48% na regido Sudeste, 26% na regiio Nordeste, 15% no Sul e 5% no .
Centro-Oeste e Norte (ver tabela 2D).
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TABELA 2D
Quantidade de Contratos e Unidades Beneficiadas com Desembolso do SFH — SBPE
1990 — 1994
Regio/ 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Estado Pessoa Juridica Pessoa Fisiza Pessoa Juridiza P=ssoa Fisiza Pssoa Juridiza Pessoa Fisiza Pessoa Jurdiza Passoa Fisiza P=ssoa Juridica Pessoa Fisiza Pessoa Juridica Pessoa Fisica
Contratos  Unudades  Contr./Urud  Contratos  Urudades Conti./Urud.  Contratos  Unidades Contr./Unid.  Contiatos Unidad»s  Contr./Unid.  Contratos Unidadas Contr./Unid  Contrates Unidades Contr./Unid.

Centro- 194 15 330 1257 112 9491 1373 83 7149 1442 34 4784 474 6 3195 665 429 39 949 5218
Oeste

DF 50 7022 817 26 4572 742 20 3828 1003 11 3679 393 1 2981 357 108 22012 3318
MS 9 393 €5 4 174 73 3 158 49 2 122 7 i 34 135 19 881 329
GO 112 6563 248 69 3845 305 47 2263 238 18 207 49 4 180 27 250 13763 Nn7
MT 23 1347 127 13 900 253 13 900 102 3 146 19 0 0 146 52 3293 647
Nordeste 627 41044 2689 437 25995 32387 308 16 021 2643 100 5 886 1333 34 2761 1108 1506 91707 11 160
AL 70 3299 173 45 1618 138 36 1432 232 14 621 161 [ 289 145 17 7259 849
BA 152 15964 687 112 10 687 Te 72 4668 623 24 2156 157 12 1670 162 n 35145 2345
CE 82 4434 417 56 2776 483 43 2057 266 11 738 179 1 128 14 193 10 183 1359
MA 38 3008 496 18 1112 700 15 956 299 9 507 259 4 172 484 84 5 755 2338
PB 34 1013 222 21 572 246 15 397 133 4 196 45 [ 0 6 74 2178 €52
PE 164 7971 275 123 5695 557 97 4846 704 35 1478 202 1 502 148 430 20 492 1886
PL 25 925 126 24 207 148 14 520 88 2 126 26 0 0 21 65 2478 409
RN 18 1040 192 9 438 253 5 90 157 1 14 17 0 0 63 33 1582 836
SE 44 330 101 29 2190 146 11 1055 41 0 0 133 0 0 65 84 6635 486
Norte n¢ 5864 6836 7 3725 432 34 2306 534 17 1130 98 8 498 64 244 13523 1764
AM 13 885 240 5 283 65 3 243 28 1 78 5 1 78 23 23 1567 361
AC 2 50 o 2 50 27 1 34 13 0 0 0 o 0 0 5 134 40
RO 0 0 0 0 0 0 0 ) 3 o 0 0 0 0 14 [ [ 17
RR [} [¢) 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 o [}
PA 95 4737 350 60 3200 29 30 2029 464 16 1052 62 7 420 25 208 11438 1192
AP 2 144 0 2 144 0 0 0 2 0 0 31 0 0 2 4 288 35
TO 2 48 46 2 48 49 0 0 24 0 0 ) 0 0 0 4 96 U9
Sudeste 686 48 068 3938 457 28 949 5253 350 20 037 4359 150 11592 1424 33 4596 533 1676 113 242 15513
Bs 65 2351 59 50 1746 118 42 1255 92 22 841 8 2 94 10 181 6287 287
MG 107 3169 1496 k) 1799 1666 61 1321 1287 19 691 787 3 93 219 269 7073 5455
R 174 16 521 496 126 12 486 528 84 7356 637 34 4552 27 13 31335 33 431 44250 172t
SP 340 26027 1887 202 12918 2941 163 10105 2343 75 5508 602 15 1074 217 795 55 632 8050
Sul 466 21523 1779 350 15 320 3096 290 12 652 2923 115 5636 900 23 1267 “3 1255 56 398 9141
PR 269 14 427 1044 214 10031 1971 172 8325 1093 66 3849 419 20 1197 245 K 37 829 4772
sc 1 4399 27 86 3237 475 66 2467 649 28 1140 114 2 43 116 293 11 286 1681
RS 86 2697 408 60 2052 650 52 1860 1181 22 647 367 1 27 82 221 7283 2 688
Total 2 087 131 829 10 299 1437 83 480 13 541 1065 58 165 11 901 417 29 028 4229 104 12 317 2 819 5110 314 819 42789
Fonte: CEF. -
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TABELA 2E
Empreendirr}entos/ Pessoas Fisicas Beneficiadas com Recursos do FGTS e FDS na
Area de Habitagio — Distribuigio por Regido e Estado*

1990 — 1994
(Em porcentagem)
Regizo/ 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Estado Conwatos Unidedes Contratos Unidades Conuatos Umidades Contratos Unidades Contratos  Unidades  Contratos Unidades
Centro-Oeste 8,10 6,79 1,06 5,09 {17 5,64 5,56 2,26 4,12 2,39 137 5,39
DF 1,45 0,70 1,94 0,90 2,53 1,30 0,26 0,10 0,00 0,00 1,58 0,75
Ms 1,67 1,05 1,62 8,42 1,96 1,08 1,43 0,56 0,75 0,11 1,63 0,89
[ele} 282 2,80 2,12 194 1.84 1,93 1,61 0,77 1,12 1,07 2,26 2,10
MT 2,16 2,23 1,37 1,41 1,84 1,32 2,15 0,83 2.25 121 1,89 1,64
Nordeste 25,10 29,18 20,74 26,46 19,68 23,26 23,48 25,55 19,48 18,98 22,57 26,47
AL 0,97 1,81 0,50 0,69 0,23 Q.13 0,00 0,00 0.00 0,00 0,57 0,92
BA 511 6,38 3,87 4,83 5,41 6,46 6,27 7,76 6,37 7.55 4,98 6,16
CE 361 431 3,44 398 11 123 358 157 225 258 3,41 3,86
MA 317 2,81 1,81 1,47 0,46 0.48 0,54 061 1,12 L1 1,99 L72
PB 273 2,22 2,56 1,77 2,42 1,67 3,76 238 1,50 1,31 2,68 1,97
PE 3,43 5,62 4,25 7,56 472 6,72 5,09 8,61 6,37 5,43 4,28 6,66
P 1,23 1,81 0,94 1,45 1,15 1,16 0,54 0,26 037 0,40 1,02 1,36
RN 2,38 2,02 2,19 1,85 1,27 1.60 2,15 232 1,12 0,56 2,07 1,85
SE 2,47 2,20 1,19 2,86 092 1,80 0,54 0.02 0,37 0,04 1,56 1,98
Norte 6,16 5,46 512 4,67 5,06 4,51 6,27 4,87 10,86 8,23 5,93 517
AM 0,97 1,05 1,00 0,94 1,38 1,14 1,25 074 1,50 0,84 1,10 0,99
AC 0,35 0,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,18 0,00 0,00 0,00 0,16 0,16
RO 1,01 0,76 075 0,49 1,04 0,63 1,61 0,99 3,37 1,82 L1 0,74
RR 0,18 0,13 0,12 0,08 0.2 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14 0,10
PA 339 271 2,87 2,63 1,96 1,90 2,69 2,81 524 499 3,04 2,69
AP 0,09 0,14 0,12 0,19 9,12 0,20 0,18 0,31 0.37 0,58 0,13 0,20
TO 0,18 0,25 0,25 0,34 0,35 0,51 0,36 0,00 0,37 0.00 6,25 0,28
Sudestc 34,21 43,78 38,98 49,21 40,97 50,58 43,37 53,47 47,57 56,41 38,20 48,19
ES 1,59 1,22 2,06 1,47 2,07 1,99 2,33 278 1,87 4,17 1,89 1,75
MG 8,45 828 9,18 8,19 7.48 8,49 324 8322 7.87 6,83 8,46 8,21
RJ 5,28 6,72 7,18 8.31 8,17 9292 3.42 1139 10,11 14,50 6,83 3,68
sp 18,89 2757 20,55 31,24 23,25 30,18 24,37 30,48 27.72 3091 21,02 29,55
Sul 26,42 14,78 28,11 14,57 26,12 16,02 21,33 13,85 17,98 13,99 25,94 14,78
PR 17,08 10,34 15,74 8,78 15,42 8,75 12,19 824 8,99 795 15,56 9,28
sC 4,05 2,06 5,00 2,63 495 3,21 4,84 3.02 599 4,62 4,64 2,66
RS 5,28 2,38 7,37 316 575 4,05 4,30 2,58 3,00 1,42 575 2,85
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: CEF.
* Incluindo FDS em 1993 e 1994.

As operagdes de crédito da CEF (com recursos do FGTS) destinadas 4 obras de sa-
neamento beneficiaram, no periodo 1990/1994, um total de 1 300 contratos, en-
quanto o apoio a obras de infra-estrutura atingiu um total de 1 126 contratos, con-
forme mostram as tabelas 2F e 2G.
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TABELA 2F

Empreendimentos/Pessoas Fisicas Beneficiadas com Recursos do FGTS

na Area de Infra- -Estrutura — Distribuigdo por Regido e Estado

1990 — 1994

Regido/ Contratos

Estado 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Centro-Oeste 7 15 27 35 42 126
DF 2 4 4 4 4 18
MS 2 6 9 10 13 40
GO 2 2 6 10 11 31
MT 1 3 8 11 14 37
Nordeste 18 45 57 81 90 291
AL 1 3 3 4 4 15
BA 8 13 15 20 22 78
CE 0 1 1 6 6 14
MA 1 1 3 4 4 13
PB 3 3 5 5 6 22
PE 2 9 10 16 20 57
PI 0 0 1 2 2 5
RN 0 3 6 8 9 26
SE 3 12 13 16 17 61
Norte 5 9 13 16 17 60
AM 1 2 2 3 3 11
AC 0 0 0 0 0 0
RO 1 2 2 2 3 10
RR 1 2 3 3 3 12
PA 1 1 1 2 2 7
AP 0 0 1 1 1 3
TO 1 2 4 5 5 17
Sudeste 52 89 98 118 129 486
ES 0 3 6 9 10 28
MG 4 8 9 11 12 44
RJ 38 58 60 65 70 291
SP 10 20 23 33 37 123
Sul 17 20 34 47 51 163
PR 5 7 7 8 10 37
sC 0 2 5 11 12 30
RS 6 11 22 28 29 96
Total 93 178 229 297 329 1126

Fonte: CEF.
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TABELA 2G

Empreendimentos/Pessoas Fisicas Beneficiadas com Recursos do FGTS

na Area de Saneamento — Distribuigio por Regido e Estado

1990 — 1994

Regido/ Contratos

Estado 1990 1991 1992 1993 1994 Total
Centro-Oeste 52 52 42 41 39 226
DF 18 13 8 9 9 57
MS 23 9 8 6 6 52
GO 6 24 20 20 18 88
MT 5 6 6 6 6 29
Nordeste 87 77 51 40 33 288
AL 5 2 0 0 0 7
BA 9 14 13 9 8 53
CE 17 11 7 5 4 44
MA 16 7 4 0 0 27
PB 9 8 4 6 6 33
PE 14 21 14 15 12 76
PI 9 1 1 1 0 12
RN 4 1 1 0 0 6
SE - 4 12 7 4 3 30
Norte 25 31 26 16 12 110
AM 5 6 5 2 1 19
AC 7 5 4 1 0 17
RO 2 3 2 2 2 1
RR 2 2 2 0 0 6
PA 4 6 6 4 4 24
AP 2 3 3 3 3 14
TO 3 6 4 4 2 19
Sudeste 116 111 79 66 51 423
ES 4 3 3 3 3 16
MG 24 28 21 19 14 106
RJ 41 30 15 12 11 109
SP 47 50 40 32 23 192
Sul 82 56 44 40 31 253
PR 49 25 17 16 7 114
sC : 2 17 16 13 13 61
RS 31 14 11 11 11 78
Total 362 327 242 203 166 1300

Fonte: CEF.
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2.2.2.2 Financiamento de Apoio a  As Operagdes. de Financiamento de Capital

Atividade Produtiva: de Giro das empresas realizadas pela Caixa

Capital de Giro Econdmica foram responsaveis, no periodo

considerado, pela injegio de recursos da or-

dem de US$ 9,8 bilhdes na economia nacional, ai computado o gIro caracteristico

dessas opera¢des. As principais modalidades utilizadas pela CEF foram os descontos
de titulos e abertura de crédito (crédito rotativo), hot money e crédito especial.

2.2.2.3 Financiamento Pessoal O crédito concedido a pessoas fisicas atingiu o

montante de US$ 5,5 bilhdes no mesmo peri-
odo, tendo-se distribuido pelas seguintes modalidades: crédito rotativo (cheque especi-
al), crédito educativo, desconto de notas promissorias, etc.

2.3 Banco Nacional de Desenvolvimento  Como principal gestor dos recursos

Econémico e Social (BNDES) e suas para o financiamento de investi-
Subsidiarias mentos, o BNDES, desde sua criagio
2.3.1 Introdugio em 1952, tem marcado profunda-

mente a histéria do crescimento
econdmico brasileiro.

Um dos objetivos principais da atuacio do BNDES tem sido a geragio de empre-
g0s, por meto da expansio da capacidade produtiva e do aumento da competitivida-
de da economia brasileira, potencializando a participagdo dos recursos privados no
financiamento do investimento.

A quase totalidade das aplicagdes do banco destinava-se, até 1959, a projetos de
transporte e energia. Posteriormente, a instituigio passou também a apotar a indus-
tria sidertirgica, o que possibilitou o crescimento desse setor no pais.

Apbs 1964, a instituigio ampliou seu apolo 2 iniciativa privada, diversificou suas
operagGes e aumentou o nimero de setores atendidos. Financiou-se a instalagio de
novas industrias, o desenvolvimento tecnolégico, a compra de equipamentos nacio-
nais (operagdo FINAME), assim como foram abertas linhas de financiamento a pe-
quenas e médias empresas. '

Ainda sob o efeito do choque do petrdleo, o governo langou, a partir de 1974, o
IT Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), com o propésito de intensificar o
programa de substituigSes de importages. Nessa ocasiio, o BNDES passou a financi-
ar os setores de bens de capital e insumos basicos, tais como minerais, produtos si-
derurgicos e metalirgicos nio-ferrosos, produtos quimicos e petroquimicos, fertili-
zantes, cimento, celulose e papel. Esse esforco serviu para estimular a formacio de in-
distrias consumnidoras desses insumos e o surgimento de grupos empresariais nacionais.
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No decorrer da crise dos anos 80, o BNDES também financiou grandes projetos
estatais: a conclusio da usina hidrelétrica de Itaipu, a informatizacio da Rede Ferro-
viaria Federal, o aprimoramento da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU),
os Programas de Transporte Urbano no municipio de Sio Paulo e cidades de médio
porte, e os Projetos de Expansdo e Melhoria dos Portos.

Mais recentemente, a agio do BNDES visa: (i) promover a reestruturacio da in-
dustria, de modo a adequé-la a um grau maior de competi¢io doméstica e interna-
cional (mediante a concessdo de apoio aos investimentos em empresas que agre-
guem, em seus produtos, vantagens competitivas internas e externas, incluindo au-
mento da escala e escopo da produtividade); (ii) modernizar o setor agropecuério,
privilegiando 2 incorporagio e difusdo de novos conhecimentos tecnolégicos para a
agricultura empresarial por meio do FINAME Rural; (iii) modernizar e adequar a infra-
estrutura econdmica, buscando maior participagio de investimento pelo setor priva-
do; e (iv) contribuir para a preservagio do meio ambiente.

O BNDES atende a uma demanda que se distribui por amplo leque de atividades:
(1) apdia praticamente todos os segmentos industrias; (if) na drea de infra-estrutura,
ap0ia prioritariamente os sistemas de transporte, armazenagem, telecomunica¢io,
geragdo, transmissio e conservagdo de energia, incluindo-se ainda a infra-estrutura
economica e social dos complexos e grandes projetos industriais; (iif) no 4mbito do
desenvolvimento agricola, incentiva a empresa rural e a mecanizagio agricola; (iv)
construgio naval; (v) comércio e servigos; (vi) comercializagio de maquinas e equi-
pamentos; (vit) protegdo ao meio ambiente; (vii) desenvolvimento tecnolégico; e (ix)
fortalecimento do mercado de capitais e participagio acionaria.

A FINAME financia a produgio e comercializagio interna de maquinas e equipa-
mentos de fabricagdo nacional, bem como sua exportagdo (mais a importagio de
equipamentos estrangeiros). Administra também as operagdes de processamento
automatico do BNDES e concede aos fabricantes nacionais de maquinas e equipa-
mento garantia efetiva de comercializagio de seus produtos.

Os programas operacionais da FINAME sio os seguintes: (i) financiamento em
condi¢Bes preestabelecidas de aquisi¢es isoladas de equipamentos, preponderante-
mente sertados ou de curto ciclo de fabricagio; (if) financiamento de equipamentos
fabricados sob encomenda, de largo ciclo de fabricacio e alto conteido tecnolégico,
ou ainda projetos integrados de grande porte; (iii) financiamento voltado para o
apoio especifico a aquisigio de méquinas e equipamentos para produgio agropecui-
ria ou agroindustrial, com vistas a incrementar a produtividade da agricultura nacio-
nal; e (iv) financiamento 2 exportagio de equipamentos nacionais, com o objetivo
basico de reduzir substancialmente seus custos de comercializacio externa.

4 atual politica implementada pelo BNDES coloca a melhoria da competitividade
como meta para a inddstria brasileira, e utiliza o processo de liberalizacio comercial
como um dos instrumentos motivadores para atingir esse objetivo. A mesma politica
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ressalta a importincia do investimento como férmula capaz de possibilitar a ripida
adogdo de novas tecnologias, de forma, assim, a2 modernizar o parque industrial
instalado, a2 melhorar as relagdes trabalhistas e, em consequiéncia, a aumentar a
produtividade.

2.3.2 Financiamento do Do total desembolsado pelo sistema BNDES, no pe-

Sistema BNDES riodo 1990/1994, em um montante de US$ 18,2 bi-

lhdes, 98% foram destinados a financiar investi-

mentos € o restante a apoiar a atividade produtiva (ver tabela 2H). Vale ressaltar que

os desembolsos em 1994 atingiram US$ 5,5 bilh&es, representando um crescimento

de aproximadamente 70% em relagio ao ano anterior, 0 que constitui o melhor re-
sultado (em termos reais) dos dltimos dez anos.?

Do total direcionado para investimento, 42,0% foram canalizados para Expansio e
Modernizagio da Inddstria (US§ 7,6 bilhes), sendo o restante (58,0%) distribuido para
Infra-Estrutura (US§$ 5,0 bilhes), Expansio e Modemizagio da Agropecudria (US§ 2,5
bilhdes), Expansio e Modernizacio da Agroindustria (US$ 1,6 bilhiio) e Fxpansio e Mo-
dernizagiio dos Servigos e Comércio (US$ 4840 milhGes).

Desembolso do Sistema BNDES por Setor segundo Empresa/Programa
(Em US$§ mil correntes)
1990 1991 1992 1993 1994 Total

Discriminagio Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
F. Finanaamento 3247989 1000 3077 348 1000 3178431 1000 3224012 1000 5511107 1000 18 238 887 100,0
F1Fi 1 a0 Invi 3247989 100,0 3044591 989 3112282 979 3165922 982 5253341 953 17824125 97,7
F.1.1 Infra-Estrutura 603188 18,6 687315 223 988001 31,1 903748 280 1851147 336 5033399 27,6
F.1.2 Turismo 21239 07 13763 0,4 30 861 1,0 35660 1,1 78 095 1,4 179618 1,0
F.1.3 Expansio e Modernizagio da
Indistria 2160196 665 1733851 56,3 1187197 374 1137850 353 1424701 259 7643795 41,9
F.1.4 Expansio e Modernizagio da
Agropecuana 116782 36 215073 70 461886 145 578405 179 1081161 196 2453307 13,5
F.1.5 Expansio e Modemizaggo da
Agromdistna 220867 6.8 262 814 8,5 299636 9.4 291 189 9,0 516 400 9,4 1590906 8,7
F.1.6 Bxpansio e Modernizacio dos
Servigos e Comérao** 71685 22 67 355 2.2 63 472 2.0 88543 27 192973 35 484 028 2,7
F1.7 Capaatagio Tecnoldgica,
Qualidade e Produtividade 40143 12 26614 09 31353 1.0 77 657 2.4 54 466 1.0 230233 1,3
F.1.8 Meto Ambiente 13889 04 37 806 1,2 49 876 1,6 52 870 1,6 54 398 1,0 208839 1,1
R.2 Financamento 3 Atividade Produtiva - 0,0 32757 1,1 66 149 21 58 090 1,8 257 766 4.7 414762 2,3

F.2.1 Prog. de Financ. Bxport Bens de

Capital (FINAMEX) - 00 32751 11 66149 21 58090 1,8 257766 47 414762 2,3
Fonte: BNDES.

Nota: *Valor afetado pela apreciagio do real frente a0 délar.

** Exclus os financiamentos para as abvidades de construgio, energia elétrica, transporte, ¢ 40, tUrISNO € ar

? Parte desse crescimento é devida 4 apreciagdo do real frente ao ddlar.
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Pela dtica do ramo de atividade, a indtstria de transformacio recebeu 54% do
total desembolsado no periodo 1990/1994, ou seja, US$ 9,8 bilhdes, inclusive finan-
clamento a comercializagio de méquinas, equipamentos e veiculos para o setor
(ver tabela 2I).

O setor de servigos recebeu 31% dos desembolsos, enquanto a participacio da
agropecuaria foi de 14% e a extra¢io de minerais, pouco expressiva, ficou em 1,3%.
Desde 1990, verifica-se uma perda da importincia relativa do apoio ao setor manu-
fatureiro, contrapondo-se a esta o crescimento da participagio dos setores agropecu-
ario e de servigos. Esse movimento reflete, entre outras coisas, o desempenho da
FINAME agricola, cujos desembolsos totais em 1994 foram da ordem de US$ 1,1 bilh3o.

TABELA 2I
Desembolsos do Sistema BNDES segundo Ramos de Atividades
1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Ramos de 1990 1991 1992 1993 . 1994" Total
Atvidade Valor Ye Valor % Valor Yo Valor Ee Valor Yo Valor %
Extragio de minerais 48 474 1.5 27371 0,9 54 264 1,7 50 816 1.6 30733 0,9 231658 1,3
Agropecudna 123 969 3,8 222239 7,2 462383 14,5 582927 181 1083484 19,7 2475052 13,6
Indistria de
transformagio 2382938 734 2037776 66,2 1566795 49,3 1552763 482 2246634 408 9786 906 53,7
Servigos 681806 21,0 785389 255 1092717 344 1037335 322 2130290 387 5727537 3.4
Outros 10 834 0,3 4551 0,1 2299 0,1 208 0,0 - - 17892 0,1
Total 3248021 100,0 3077376 100,0 3178 458 100,0 3224049 100,0 5511141 100,0 18 239 045 100,0
Fonte: BNDES.

Nota: *Valor afetado pela apreciagio do real frente ao délar.

Dos desembolsos do sistema BNDES, segundo os géneros das atividades de servi-
¢os em 1994, 18,0% foram direcionados para a melhoria dos servicos de transporte
(6nibus, caminhdes e navios), 6,7% para os servicos de comunicacdes e 6,2% para
servigos industriais de utilidade publica.

A distribuigio regional dos desembolsos revela que 44,1%, em média, foram des-
tinados a regido Sudeste, 22,2% 20 Sul, 17,1% ao Nordeste, 12,0% ao Centro-Oeste
e apenas 4,6% ao Norte. Analisando-se a evolugdo da participagio dessas regides,
nota-se o crescimento acentuado do Centro-Oeste, influenciado principalm: nte pelo
programa agricola, e a redugdo do Nordeste, cuja participacio nos desembe -os em
anos anteriores ja foi de cerca de 25%. Essa queda decorreu da conclusdo d: :idre-
létrica do Sdo Francisco, que contou com financiamento expresstvo do  'DES
(ver tabela 2J).
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TABELA 2]
Desembolsos do Sistema BNDES segundo Grandes Regides

1990 — 1994

(Em US$ mil correntes)
1990 1991 1992 1993 1994 Total
Discriminagio Valor % Valor % Valor % Valor Ye Valor % Valor %

Norte 269618 83 197123 64 104137 33 121525 338 140293 25 832696 4,6
Nordeste 742006 228 773674 251 528247 166 408195 127 667709 12,1 3119831 17,1
Sudeste 1376027 424 1362667 443 1410037 444 1470544 456 2423093 440 8042368 44,1
Sul 714895 22,0 625854 20,3 700730 22,0 685467 21,3 1329319 241 4056265 22,2
Centro-Oeste 145475 45 118059 38 435309 13,7 538317 16,7 950728 17,5 2187888 12,0
Total 32480211000 30773771000 3178460 100,0 3224048 100,0 5511142 100,0 18 239 048 100,0

Fonte: BNDES.
Nota: *Valor afetado pela apreciagio do real frente 20 délar.

Em resumo, os resultados apresentados podem ser agrupados em dois conjuntos
principais. Em primeiro lugar, ressalta-se a forte recuperacao apresentada pelos
desembolsos do BNDES em 1994, quando atingiram o maior volume nos tltimos dez
anos (US§ 5,5 bilhdes). Em segundo lugar, merecem ser ressaltados os seguintes fa-
tos: (i) recuo de importincia dos desembolsos destinados 3 industria de transforma-
¢ao, sobretudo a partir da década de 90; como contrapartida, (i) cresce a importin-
cia dos desembolsos para os setores agropecudrio e de servigos; (iii) expansio da
participacdo dos desembolsos realizados pela FINAME; e, conseqlientemente, (iv)
predominio das operagdes indiretas (realizados por agentes financeiros) no total de-
sembolsado pelo banco.

2.3.3 Fontes de Recursos O sistema BNDES recebeu recursos no montante

do Sistema , de US$ 18,2 bilhes, no periodo 1990/1994, os

quais foram aplicados em seus programas de in-

vestimento pelo banco ou por suas subsididrias BNDES ParticipagSes (BNDESPAR) e

FINAME, ou ainda mediante repasse a bancos de investimentos e de desenvolvimento
(conforme tabela 2K).

Desse total, US$ 16,7 bilhdes correspondem ao ingresso de recursos ordinarios
do sistema, os quais sio provenientes do Fundo de Amparo a0 Trabalhador — FAT
(US$ 7,5 bilhdes), Recursos Préprios (US§ 7,6 bilhGes) e Empréstimos Externos
(US$ 889,6 milhdes).

O PIS/PASEP, a maior fonte de recursos durante muitos anos, foi substituido, a
partir da Constituicio de 1988, pelo FAT, e seus retornos tém sido reaplicados em
projetos que se enquadram nas politicas de desenvolvimento do banco.
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O FAT, principal fonte de novos ingressos do sistema, foi responsavel por 41%
dos ingressos no periodo 1990/1994. Vale salientar que no minimo 40% da arreca-
dagdo do FAT sio canalizados para o BNDES.

TABELA 2K
Fontes de Recursos do Sistema BNDES
1990 — 1994
(Bm US$ mil correntes)
1990 1991 1992 1993 1994° Totat
Discominagio Valor Yo Valor Yo Valor Y Valor Yo Valor Yo Valor %

Fontes 3248 020 100,0 3077 376 100,0 3178 461 100,0 3224 050 100,0 5511 140 100,0 18 239 047 100,0
Recursos Préprios 1653567 509 891 114 29,0 1169040 36,8 867 088 26,9 3000652 544 7581461 41,6
Recursos FAT 1243960 383 1796727 58,4 1372651 43,2 1505 881 46,7 1598390 29,0 7517609 41,2
Recursos Fundo
Marnha Marcante 304917 9,4 359 160 11,7 246909 78 275401 85 272425 49 1458812 8,0
Operagdes de Crédito
Intemas - - - - 159463 5,0 218875 6.8 413246 75 791584 4,3
Operacdes de Crédito
Externas 45576 1,4 30 375 1,0 230398 72 356 805 111 226 427 4,1 889581 4,9

Fente: BNDES.
Nota: *Valor afetado pela apreciagio do real frente ao délar.

Ao longo da década de 80, os empréstimos externos foram uma importante fonte
de recursos do Sistema, obtidos junto s instituicSes financeiras privadas ou orga-
nismos internacionais, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). A partir de 1987, no entanto, entraves relacionados 2 nego-
ciagdo da divida externa ocasionaram grande redugio nos ingressos desses recursos.

O aumento registrado (US$ 6,0 bilhdes) dos recursos préprios do BNDES no pe-
riodo considerado na anilise decorreu do bom desempenho econdmico-financeiro
da instituicdo. Observa-se que os aportes de capital por parte do governo ocorreram
até 1984, e quase sempre com integralizagio pela cessdo de agoes de empresas estatais.

2.4 Banco do Nordeste do Criado em 1952, o BNB contava inicialmente com o
Brasil (BNB) Fundo das Secas para financiar os programas e inici-
2.4.1 Introdugio ativas voltados para o desenvolvimento regional.
Com o advento e fortalecimento do sistema de in-
centivos fiscais, esse fundo fot extinto. J4 no final da década de 60 e inicio dos anos
70, o sistema de incentivos fiscais seria esvaziado, deixando de constituir exclusivida-
de do Nordeste para abranger também regides, setores econdmicos e programas go-
vernamentais.

Com o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) de 1988, a
institui¢io inaugurou um novo marco da sua histéria, com énfase na modernizacio e
renovagdo, e na busca de maior eficiéncia e produtividade. Com essa nova fonte de
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recursos, foi possivel a0 banco estabelecer acées especificas para o Semi-Arido nor-
destino, vasta regido onde vivem cerca de quatorze milhSes de pessoas.

O BNB tem como objetivo impulsionar o desenvolvimento sustentivel do Nor-
deste brasileiro, por meio do suprimento de recursos financeiros e de suporte a ca-
pacitagio técnica a empreendimentos da regido. Sua contribui¢io para o desenvol-
vimento regional da-se pelo financiamento de projetos de investimentos (de médio e
longo prazos), do atendimento s necessidades de capital de giro das empresas ou da
realizagdo de operagdes tipicas de instituigio financeira multipla.

Em plano setorial, as diretrizes definidas pelo banco, para a 4rea rural, envolve-
ram diversas a¢3es, entre as quais destacaram-se: estratégia de ampliagio da 4rea irri-
gada, apoio a agroindistria, estimulo a0 associativismo, fortalecimento da infra-

estrutura de exploragio pecudria, incentivo as inovacdes tecnolégicas na regiio e um
modelo diferenciado de assisténcia técnica.

No setor industrial destacaram-se: a promogio de setores capazes de alavancar o
crescimento de centros industriais nordestinos e apoto ao desenvolvimento tecnols-
gico, o financiamento de modernas técnicas de gestdo e de organizagio da producio,
€ o tratamento diferenciado aos micro e pequenos empresarios, haja vista a impor-
tancia dessa categoria na estrutura produtiva industrial.

2.4.2 Financiamento do BNB  As operagdes de financiamento de investimento
2.4.2.1 Financiamento realizadas pelo BNB 20 longo do periodo
de Investimento 1990/1994 atingiram o montante de US$ 2 977

milhSes, com média anual de US$ 595 milhGes
(ver tabela 2L).




TABELA 2L
Banco do Nordeste do Brasil

Operagoes de Crédito — Desembolsos por Areas e Setores *
1990 — 1994

(Em US§ mil correntes)

0¢

1990 1991 1992 1993 1994” Total
Discnminagio Valor Yo Valor Y Valor ¥ Valor Ya Valor Y Valor %
F. Financiamento 1591770 100,0 1314 532 100,0 1062 292 100,0 1396 424 100,0 1664 881 100,0 7 029 899 100,0
F 1 Financiamento de Investimento 614 948 38,6 532 220 40,5 496 440 46,7 700 252 50,1 . 633 352 38,0 2977212 42,4
F.11 Recursos do FNE 590 522 37,1 462 420 35,2 462 196 43,5 666 581 47,7 626 313 37,6 2 808 032 39,9
F1.11 Setor Rural 420 451 26,4 162 309 12,3 183 029 17,2 413 280 29,6 461 593 27,7 1640 662 23,3
F.1.12 Setor Agroindustial - - 48 554 37 73952 7,0 50 660 3,6 18 789 1,1 191955 2,7
F.1.1.3 Setor Industrial 170 071 10,7 251557 19,1 205 215 19,3 202 641 14,5 145931 838 975 415 13,9 -
F 1.2 Recursos Préprios 13 046 0,8 34336 26 34 244 32 33671 24 7039 0,4 122 336 1,7
F1.21 Setor Industrial 13 046 08 34336 2,6 34 244 32 33671 2,4 7039 0,4 122 336 1,7
F 1.3 Recursos do BID 11 380 0,7 35 464 2,7 - - - - - - 46 844 0,7
F 1.3.1 Setor Industrial 11 380 0,7 35464 2,7 - - - - - - 46 844 0,7
F.2 Financ. de Apoio a Ativ. Industrial 976 822 61,4 782 312 59,5 565 852 533 696 172 49,9 1031529 62,0 4052 687 57,6
F 2.1 Capital de Giro 559 996 35,2 485 854 37,0 286 866 27,0 459 117 32,9 715 891 43,0 2507 724 35,7
F.2.2 Exportagio 355 806 22,4 215 548 16,4 227 557 21,4 171 331 12,3 192088 11,5 1162 330 16,5
F.2.3 Importagio 61020 3,8 80 910 6,2 51429 4,8 65724 4,7 123 550 7,4 382 633 5,4

Fonte: BNB - DERIN.
Nota: *Valor afetado pela apreciagio do real frente ao délar.
Obs.: a) Estdo excluidos os desembolsos para financiamento de investimentos com recursos do BNDES.
b) As reaplicagBes de recursos sio consideradas como novos investimentos.
¢} Os desembolsos de capital de giro referem-se a operagdes de desconto de titulos e de abertura de crédito (fixo e rotativo). Essas operagdes, nos anos 1990,/1993, tiveram umn prazo médio estimado
em noventa dias, enquanto que nos dois ultimos anos esse prazo foi de sessenta dias.
d) Nas operagdes de cAmbio, as exportagGes tiveram prazo médio estinado em noventa dias, enquanto que nas importages esse prazo foi de 180 dias,
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Nos financiamentos com recursos do Fundo Constituctonal de Financiamento do
Nordeste pode-se constatar um direcionamento para os pequenos e miniprodutores,

cuja participagio elevou-se de 37%, em 1990, para 69% do total desembolsado no
ultimo ano do periodo examinado (ver tabela 2M).

TABELA 2M
Banco do Nordeste do Brasil — FNE
Desembolsos Globais por Porte de Beneficigrio

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Porte 1990 1991 1992 1993 1994" Total
Valor % Valor Yo Valor % Valor % Valor Y% Valor %

Mini/Pequeno 220855 374 95721 20,7 105843 229 369952 55,5 434661 694 1227032 43,7
Médio 95664 16,2 50866 11,0 58699 127 73323 11,0 54 489 87 333041 119
Grande 274003 464 315833 683 297654 644 223306 335 137162 21,9 1247958 44
Total 590522 100,0 462420 100,0 462 196 100,0 666581 100,0 626312 100,0 2 808 031 100,0

Fonte: BNB — DERIN.
Nota: *Valor afetado pela apreciagio do real frente ao délar.

Cumpre destacar que, em termos espaciais, do total investido com recursos do
FNE (US$ 2 808 milhdes), 51% foram aplicados no Semi-Arido nordestino e o res-
tante, em atividades fora dessa 4rea (ver tabela 2N).

TABELA 2N
Banco do Nordeste do Brasil — FNE
Desembolsos Globais por Regido

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
Regido 1990 1991 1992 1993 1994° Total
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Semi-Ando 220855 374 194 679 42,1 261603 56,6 381 284 57,2 374535 59,8 1432 956 51,0
Fora do Sermi-Anido 369 667 62,6 267 741 579 200593 43,4 285 297 42,8 251777 40,2 1375075 49,0

Total 590522 100,0 462420 100,0 462196 100,0 666 581 100,0 626312 160,0 2808 031 100,0
Fonte: BNB — DERIN.

Nota: *Valor afetado pela apreciagio do real frente ao délar.

Os investimentos financiados pelo FNE, no periodo de 1990 a 1994, deverio adi-
cionar, 20 fim do ciclo de maturacio dos investimentos e de seus respectivos im-
pactos a0 longo de toda a cadeia produtiva, US$ 430 milhdes 4 massa de salarios,
bem como contribuir com a criacio de aproximadamente 680 mil novos empregos
diretos e indiretos na regifo. O impacto sobre o valor bruto da producio deverd
atingir o montante de US$ 4,2 bilh&es, conforme estimativa do BNB.
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Outro importante resultado decorrente da acio financiadora do banco como
gestor do FNE refere-se a uma elevagio da 4rea irrigada do Nordeste, superior a

50 mil hectares, o que equivale a mais de 10% da superficie total irrigada da regifio
(1990 — 1994).

Como se pode depreender dos nimeros apresentados, as acées desenvolvidas ca-
racterizaram-se por serem permanentes e de longo prazo, com vistas a garantir sus-
tentabilidade as atividades agropecudrias e agroindustriais da regido, principalmente
na zona semi-arida, com mudangas em seu perfil de producio.

A estratégia para a viabilizagio econdmica do Nordeste, sobretudo na 4rea do
Semi-Arido, esta centrada no trinémio irrigagdo, agroindustria e pecudria. Com base
na concentracdo de drea irrigada e na existéncia de infra-estrutura sécio-econdmica,
o BNB identificou quatorze pdlos agroindustriais no Nordeste, cobrindo 124 munici-
pios (68 localizados no Semi-Arido), para os quais foram direcionados os recursos
do Programa de Apoio 20 Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste e o Pro-

‘grama de Apoio a Agricultura Irrigada.

Com base no Programa de Recuperagio da Cultura Algodoeira do Nordeste, o
BNB financiou a produgio e comercializacio do algodio, tanto sob a forma de cus-
teio como de investimento, utilizando recursos do FNE. Dos diversos programas
voltados para a 4rea industrial, amparados pelo FNE, merecem destaque o Programa
de Apoio as Industrias Tradicionais Selecionadas (Téxtil e de Confecgdes), o Pro-
grama de Apoio as Inddstrias de Bens Intermedidrios e de Capital, o Programa de
Fomento 2 Geragdo de Emprego e Renda e o Programa de Apoio Gerencial e Fi-
nanceiro 20 Trabalhador Auténomo e de Baixa Renda.

Langado no primeiro semestre de 1994, o Programa de Apoio ao Turismo busca,
em parceria com a EMBRATUR, apoiar micro e pequenos empreendimentos que vi-
sem utilizar o potencial turistico e ecolégico da regiio como fator racional de desen-
volvimento econémico.

2.4.2.2 Financiamento de Os investimentos na area industrial realizados com
Investimentos com recursos proprios, da ordem de US$ 122 milhdes,
Recursos Préprios foram direcionados ao financiamento de bebidas,

alimentos, papel e celulose, e proporcionaram su-
porte crediticio aos setores quimico-farmacéutico, metal-mecinico, de informatica e
eletro-eletronica.

2.4.2.3 Financiamento de Os investimentos realizados com recursos do
Investimentos com BID, restritos aos anos de 1990 e 1991, atingiram
Recursos do BID o montante de aproximadamente US$ 47 mi-

lhGes, e foram destinados a importacio de ma-
quinas e equipamentos a serem utilizados basicamente nos segmentos industriais
téxtil e metalirgico, em fungdo do interesse dos empresirios e do BNB de tornar as
empresas da regido competitivas no pais e no exterior.
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2.4.2.4 Financiamento de Apoio a As operagbes de financiamento de

Atividade Industrial — Capital capital de giro de empresas e cAmbio

de Giro/Exportagio/Importagio  realizadas pelo BNB tém o propoésito

fundamental de funcionar como

apoio 20s investimentos realizados, sendo integralmente direcionados a0 setor in-

dustrial. Essas operagdes sdo financiadas com recursos prdprios do banco e foram

responsaveis, no periodo considerado, pela injecio de recursos da ordem de US$ 4

bilhdes na economia regional, af computado naturalmente o giro caracteristico dessas
modalidades operacionais.

As principais operacdes utilizadas pelo BNB para fornecer esse suporte financeiro
foram descontos de titulos e abertura de crédito no caso de crédito comercial, e adi-
antamentos sobre contratos de cAmbio, os quais se destinaram basicamente 2 finan-
ciar importagdes e exportacdes de empresas industriais.

No periodo considerado, os créditos concedidos 3 infra-estrutura com recursos
proprios foram bastante prejudicados, tendo em vista as restrigSes, determinadas
pela Resolugio do Banco Central n2 1 718 (29.5.90), a tomada de empréstimos pelo
setor publico. Nesse periodo, o saldo médio anual dessas operagdes ficou em torno
de US$ 262 milhdes, e apresentou alguma oscilagio ao longo do periodo, devido
principalmente 4 recuperacio de créditos e renegociagio de dividas.

As operagbes de crédito rural realizadas pelo BNB com recursos préprios, prove-
nientes dos saldos de depésitos 4 vista e poupanga, destinaram-se a custeio e comer-
cializagio agricola, que, em média, registrou um saldo de aplicacdes de US$ 40 mi-
lhées no periodo analisado.

2.5 Banco da Amazénia (BASA) A evolugio histérica do Banco da Amazénia
pode ser dividida em trés fases distintas:

a) A primeira diz respeito a0 Banco de Cré-
dito da Borracha (BCB), instituido em 1942
com os objetivos de prestar assisténcia financeira direta 3 produgio de borracha e,
indiretamente, dar suporte 4 infra-estrutura econémica e social.

2.5.1 Introdugio

b) A segunda fase é do Banco de Crédito da Amazdnia (BcA). Em 1950, o BCB foi
transformado no BCA, rendo liberdade para realizar todas as operacdes bancirias re-
lacionadas, na regiio, com as atividades econdmicas em geral.

¢) A terceira fase ¢ do Banco da Amazdnia (BAsSA). Em 1966, o BCa foi trans-
formado no BAsa, a0 qual compete, além da agdo comercial do BCa, a fungio espe-
cial de agente financeiro da politica do governo federal para o desenvolvimento da
Amazbnia Legal, regido geoecondmica formada pelas unidades federativas da
Amazdnia clissica (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima) e fragdes
dos estados do Maranhio, Mato Grosso e Goias (parte que constitui o estado de
Tocantins).




34 AS AGENCIAS FEDERAIS DE CREDITO E AS PRIORIDADES DO GOVERNG CENTRAL

Um importante funding do BASA é o Fundo Constitucional de Financiamento da
Regido Norte (FNO), criado no contexto da Constituicio federal de 1988. O FNO
tem viabilizado um substancial fluxo de recursos para o fomento s atividades pro-
dutivas dos setores rural e industrial.

Convém ressaltar que o FNO constitui um instrumento de politica econdmica al-
ternativo para os pequenos e miniprodutores rurais, bem como para as pequenas e
microempresas industriais, em face do dificil acesso ao sistema de crédito convenci-
onal e aos recursos dos incentivos fiscais por esses importantes segmentos produti-
vos da economia regional. A lei do fundo confere-lhes tratamento preferencial, asse-
gurando-lhes recursos de médio e longo prazos.

Para efeito de operacionalizagio do FNO foram relacionadas 4reas prioritarias que
abrangeram as sete unidades federativas da regiio Norte.

Os recursos do FNO fluiram predominantemente para as atividades do setor pri-
mario da economia regional, em virtude do tratamento preferencial 20s segmentos
produtivos que usam inteiramente recursos e mio-de-obra locais e produzem ali-
mentos para as populagdes da Amazdnia.

Os empreendimentos financiados pelo BASA em cinco anos de gestio do FNO
(1990 a 1994) projetam a criagio de 58 914 novos empregos diretos na regido, pro-
porcionando um reforgo de US§ 709 milhdes no valor bruto da producio, segundo
estimativas realizadas pelo préprio banco.

2.5.2 Financiamento do BASA O total desembolsado pelo BASA, no periodo
1990/1994, atingiu o montante de US$ 3,1
bilhdes, sendo 22,6% destinados 2o financia-
mento de investimentos ¢ o restante a0 apoio
a atividade produtiva (ver tabela 20).

2.5.2.1 Financiamento para
Investimento




TABELA 20
Banco da Amazénia — BASA
Operagdes de Crédito — Desembolsos*

1990 — 1994
(Em US$§ mul correntes)
1990 1991 1992 1993 19947 Total
Discruninagio Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
F. Financiamento 415 200 100,0 895 900 100,0 625 000 100,0 502 600 100,0 700 900 100,0 3 139 600 100,0
F 1 Financiamento de Investimento 186 900 45,0 126 100 14,1 109 800 17,6 133 600 26,6 154 300 22,0 710 700 22,6
F.1.1 Expansio e Modemizagio
da Agricultura 20 800 5,0 25 800 2,9 24 400 3,9 33 400 6,6 34100 4,9 138 500 4,4
F.1.2 Expansio e Modernizagio
da Pecudria 120 900 29,1 63 000 7,0 53 600 8,6 59 500 11,8 101 400 14,5 398 400 12,7
F.1.3 Expansio e Modemizagio
da Indistria 43 400 10,5 35900 4,0 26 900 4,3 39 200 7,8 17 100 24 162 500 5,2
F.1.4 Expansio e Modemizagio 1500 0,3 1700 0,2 11 300 0,4
da Agroindistria 1800 0,4 1400 0,2 4900 0,8
F.2 Financiamento da Atividade 78,0 2 428 900 77,4
Produtiva 228 300 55,0 769 800 85,9 515 200 82,4 369 000 73,4 546 600
F.2.1 Crédito para Capital de Giro - 0,0 623 800 69,6 418 800 67,6 311 700 62,0 494 600 70,6 1848 900 58,9
F.2.2 Exportagio 228 300 55,0 146 000 16,3 96 400 15,4 57 300 11,4 52000 7,4 580 000 18,5

Fonte: BASA.
Notas: * Estio excluidos os desembolsos para financiamento de investimento com recursos do BNDES,
**Valor afetado pela apreciagio do real frente a0 délar.
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Do total direcionado para investimento, a parcela de 56% foi canalizada para Ex-
pansio e Modernizagdo da Pecudria (US$ 398,4 milhdes), distribuindo-se os recursos
restantes (44,0%) por Agricultura (US$ 138,5 milhdes) e Expansio e Modernizagio
Industrial (US$ 162,5 milhdes).

Nos financiamentos com recursos do FNO pode-se constatar um direcionamento
para os mini e microprodutores, cuja participagdo passou de 20,4% para 47,9% do
total desembolsado no ultimo ano do periodo examinado (ver tabela 2P).

TABELA 2P
Banco da Amazdénia — BAsa
Participagdo Percentual por Porte no Financiamento de Investimento

1990 — 1994
Porte 1990 1991 1992 1993 1994
Mini/micro 20,4 222 245 46,05 479
Pequeno 51 58 444 27,05 2472
Médio 17,5 11,8 13,7 11,15 179
Grande 11,1 8 174 15,75 9,48

Fonte: BASA.

O critério alocativo dos recursos do FNO tem como objetivo fixar o homem no
campo, incrementar a produtividade dos diversos segmentos da economia regional,
ampliar a capacidade de produgio, gerar renda e emprego, e melhorar as condi¢Ses
de vida da populagio.

Dos programas do setor rural que demandaram recursos, no periodo em foco,
destacam-se os subprogramas de pecudria de corte e leite, que obtiveram, em con-
junto, 43,3% (‘em média) dos recursos alocados no setor rural (conforme revela a

tabela 2QQ).

Os subprogramas relacionados 4 atividade agricola, como culturas comerciais e
fruticultura, absorveram no periodo cerca de 7,8% (em média) do total desembolsa-
do pelo fundo.

O FNO — Especial, destinado aos miniprodutores, oferece tinanciamento simpli-
ficado, mas exige uma organizacio em associacdo de produtores em cooperativas, de
forma a intensificar o espirito associativo e promover a integragdo do processo pro-
dutivo de seus participantes. Esse programa recebeu, em média, 22,9% do total de-
sembolsado pelo FNO no periodo 1992/1994, para o setor agricola.

Nos programas de apoio ao desenvolvimento industrial destacam-se os recursos
alocados nas atividades de artefatos de madeira, material ndo-metalico, alimentos,
bebidas e insumos, frigorizacio e industria quimica.
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TABELA 2Q
Banco da Amazénia — BASA — Participagdo Percentual dos Principais
Programas de Crédito na Aplicacio de Recursos do FNO

1990 — 1994

Discriminagao 1990 1991 1992 1993 1994
Rural
Pecuiria de corte 16,16 10,16 37,89 43,78 45,77
FNO — Especial - - 11,73 18,14 39,06
Programa da terra - - 11,58 21,32 6,08
Pecuina de leite 26,69 17,88 13,13 - 5,05
Fruticultura 3,77 12,36 42 2,72 1,08
Culturas comerciais - 7 45 3,13 0,04
Industrial
Artefatos de madeira - 0,16 5,35 31,86 36,84
Material nZo-metilico - 17,92 2,77 6,48 17,21
Alimentos, bebidas e insumos 0,61 41,29 15,23 20,32 10,56
Frigorizagio 3,61 1,25 15,31 3,54 9,17
Indistria quirnica - 3,55 1,68 4,93 7,38
Fonte: BASA.

Ao volume de crédito concedido pelo FNO, houve uma contrapartida média de
35% de recursos préprios, o que atesta a importante contribuigio e o efeito multipli-
cador do FNO para a ampliagio dos investimentos produtivos da regido, particular-
mente quanto 20s mini-produtores rurais e microempresarios, cujo comprometi-
mento dos recursos proprios e a atuagio em parceria em cooperativas e associacdes
de produtores conferem risco minimo a essas operagdes.

2.5.2.2 Financiamento a As operagdes de financiamento de capital de giro,

Atividade Produtiva  realizadas pelo BASA com recursos captados pelo

proprio banco, foram responsdveis, no periodo

considerado, pela injecio de recursos da ordem de US$ 2 423 milhSes na economia
regional, ai computado o giro caracteristico dessas modalidades operacionais.

As principais operagSes realizadas pelo BASA foram desconto de titulos e abertura
de crédito, no caso de crédito comercial e adiantamento sobre contratos de cimbio.

Para o financiamento das exportacdes foi utilizada a linha de crédito pré-export,
cujas operagdes atingiram o montante de US$ 580 milhdes no periodo analisado.
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2.6 Banco Meridional do Brasil O Meridional é sucessor de uma nstituicio
2.6.1 Introdugo privada, o Bz.mco Sul—l?msileiro, que sofreu
processo de intervencio do Banco Central

em fevereiro de 1985.

O banco assumiu, desde o seu inicio em doze de agosto do mesmo ano, um nove
modelo de assumiu. Centralizou, no banco comercial, todos os controles e servicos
comuns existentes nas demais empresas do grupo, promoveu a integracdo de vérios
servicos e simplificou a tramitagio burocritica, com real economia de tempo e custo.

O Meridional, atuando sob a forma de banco multiplo, desde abril de 1989 realiza
suas opera¢des de crédito pelas carteiras: Comercial, Crédito ao Consumidor, Cré-
dito Imobilidrio e Investimento e Cambio.

Cabe salientar, ainda, que todas as aplicagGes do banco, inclusive investimentos,
tiveram, no periodo em analise, origem nos recursos gerados pela prépria instituicio
e repasses da FINAME. Portanto, o Meridional nio se utilizou de fontes originarias do
Tesouro Nacional.

Assim sendo, o Banco Meridional tem como objetivo, no que se refere ao direci-
onamento dos seus recursos, prestar apoio crediticio, principalmente aos setores
produtivos da economia, em todas as regides em que atua, com énfase na regido Sul.

O patriménio liquido do Meridional atingiu, ao final do ano de 1994, a cifra de
R$ 354,9 milhges, correspondendo a R§ 0,12 por acio. Em 1994, o banco contava
com 256 agéncias, 141 postos de atendimento bancirio e 571 pontos do Banco 24
horas.

Em 31.12.94, os ativos totais do banco atingiram R$ 1 8223 milh&es; 51,37% des-
se total eram representados pelo volume das operagdes de crédito (R$ 836,4 mi-
IhGes). O sistema Meridional, ao término de 1994, apresentava um quadro de 11 053
funcionarios (10 647 no banco e 856 nas empresas contratadas).

2.6.2 Financiamento O Meridional concedeu um total de financiamentos de

do Meridional US$ 3 264 milh&es no periodo 1990/1994: US$ 1 049 mi-

lhées destinados a investimentos e US$ 2 285 milhdes as

atividades produtivas. O financiamento a0 investimento destinou-se integralmente
a0 setor habitacional (ver tabela 2R).

Do total de financiamento da atividade produtiva, 87,2% foram destinados ao
crédito para capital de giro, dos quais US$ 855 milhdes para os setores industriais e
US$ 512 milhdes para atividades comerciais. As operagoes de crédito para as ativida-
des voltadas ao setor exportador atingiram a cifra de US$ 183 milhdes no periodo.




TABELA 2R
Banco Meridional do Brasil
Operagdes de Crédito — Desembolsos

1990 — 1994
(Em US§ mul correntes)
1990 1991 1992 1993 19947 Total
Discniminagio Valor % Valor % . Valor % Valor % Valor % Valor %

F. Financiamento 592 000 100,0 433 000 100,0 650 000 100,0 766 000 100,0 823 000 100,0 3 264 000 100,0
F.1 Financiamento de

Investimento 204 000 34,5 181 000 41,8 218 000 33,5 218 000 285 228 000 27,7 1049 000 321
F.1.1 Habitagio 204 000 345 181 000 41,8 218 000 335 218 000 28,5 228 000 27,7 1049 000 32,1
F.2 Financiamento da

Atvidade Produtiva 388 000 65,5 252000 58,2 432 000 66,5 548 000 71,5 595 000 72,3 2 215 000 67,9
F.2.1 Exportagio 22 000 3,7 42000 9,7 51 000 7,8 38 000 5,0 30 000 36 183 000 5,6
F.2.2 Rural 21 000 35 15 000 35 18 000 2,8 27 000 35 20 000 24 101 000 31
F.2.3 Crédito para Capital

de Giro 345 000 58,3 195 000 45,0 363 000 55,8 483 000 63,1 545 000 66,2 1931000 59,2
F.2.3.1 Industria 199 000 336 103 000 238 172 000 26,5 188 000 245 193 000 235 855 000 26,2
F.2.3.2 Comércio 86 000 14,5 49 000 113 82 000 12,6 123 000 16,1 172 000 20,9 512 000 15,7
F.2.3.3 Outros Servigos 31000 52 29 000 6,7 58 000 89 77 000 10,1 73 000 8,9 268 000 8,2
F.2.3.4 Pessoas Fisicas 22 000 37 10 000 23 47 000 7,2 91 000 11,9 103 000 12,5 273 000 8,4
F.2.3.5 Setor Piblico 7000 1,2 4000 0,9 4 000 0,6 4 000 0,5 4 000 0,5 23 000 0,7

Fonte: Banco Merdional do Brasil SA..
Nota: *Valor afetado pela apreciagio do real frente a0 ddlar.
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TABELA 2§
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos
Financiamento — Desembolsos Operacionais por Areas e Setores

1990 — 1994
(Em US$ mil correntes)
.“\reas/Sctorcs 1990 1991 1992 1993 ‘1994x Total
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
F.1 Financiam. de
Investimento 49600 100,0 32700 100,0 94300 100,0 162600 100,0 198100 1000 537300 100,0
F.1.1 Infra-Estrutura 46000 927 24 000 73,4 31100 33,0 48 600 29,9 58700 296 208400 38,8
F.1.1.1 Econdmica
(Energia, Transporte ¢
Comunicagdes) 500 1,0 900 28 7 800 83 8300 5,1 10 600 5,4 28100 5,2
F.1.12 Cientifica ¢
Tecnologica** 45 500 91,7 23100 70,6 23 300 24,7 40 300 248 48 100 243 180 300 33,6
F.12 Saneamento - - - - 100 0,1 200 0,1 - 300 0,1
F.1.3 Exp. ¢ Modem.
Agropecuiria 100 o2 100 03 700 07 14800 91 9300 47 25000 4,7
F.1.4 Capacit. Tecnol.
¢ Qualidade 3500 7,1 8600 263 62400 662 99000 609 130100 657 303600 56,5
Fonte: FINEP.

Notas: * Valor afetado pela apreciagio do real frente ao délar.
** Financiamentos concedidos pelo FNDCT, sem retorno.

2.7 Financiadora de Estudos e A Financtadora de Estudos e Projetos é a
Projetos (FINEP) principal agéncia de fomento tecnolégico do
2.7.1 Introdugio pais. Organizada na forma de empresa publica,

visa financiar a elaboragio de estudos, proje-
tos e programas de desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnolégico de
instituigSes puablicas e privadas.

Criada ha 27 anos, a FINEP constitui um dos instrumentos bésicos da politica go-
vernamental para fomentar o investimento e induzir 2 mobilizacio de recursos na
area de ciéncia e tecnologia, no seu sentido mais amplo.

Esta institui¢do tem-se renovado para fazer frente as demandas decorrentes dos
novos processos de desenvolvimento e difusio do conhecimento, nos moldes de
uma institui¢do financeira de desenvolvimento, com foco no longo prazo, sempre
em consonancia com o seu papel de estimuladora do fomento cientifico e tecnolégico.

As linhas de financiamento da FINEP sio as seguintes:

— Apoio a0 Desenvolvimento Tecnolégico da Empresa Nacional (ADTEN);
— Apoio a Usuirios de Servicos e Consultoria (AUSC);

— Apoio a Consultoria Nacional (ACN);

— Apoio a Gestio da Qualidade (AGQ);

= Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); e

~ Programa de Apoio do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT).
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O ADTEN representa um dos principais instrumentos pelo qual a FINEP financia
ou investe em projetos relativos ao desenvolvimento ou no aperfeigoamento de tec-

nologia de produtos e processos, prioritariamente de empresas com controle decisé-
rio nacional.

O AUSC assegura as entidades de natureza publica ou privada os recursos financei-
rOs Necessarios para que possam contratar empresas nacionais de consultoria, para o
desenvolvimento de estudos e projetos de interesse econdmico e social.

O ACN tem como objetivo capacitar e fortalecer a competitividade tecnolégica
das empresas de consultoria e engenharia, por meio de recursos humanos e financeiros.

O AGQ visa a0 financiamento de gastos com a implantagio de sistemas de quali-
dade total, envolvendo a contratagio de servigos de consultoria para treinamento de
pessoal, aquisicio de software e desenvolvimento de bancos de dados necessérios ao
controle de processos de trabalho. O objetivo desse instrumento operacional é dotar
as empresas nacionais de novas técnicas e métodos de gestao capazes de elevar a
qualidade e a produtvidade da producio de bens e servigos aos niveis praticados no
mercado internacional.

O FNDCT destina-se a fomentar programas de pesquisas e projetos relacionados
com a formagio de recursos humanos, mais a informagio e transferéncia de tecno-
logia, oriunda dos centros de pesquisa e pos-graduacio universitiria e de institutos
de pesquisas nio-universitirios. Incluem-se, no caso, projetos especiais visando 2
integra¢io empresa — universidade.

O PADCT foi criado para reforgar acdes e ampliar oportunidades de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, contando com recursos do Banco Mundial
e os de contrapartida nacional determinados no Orgamento da Unido.

Os principais projetos apoiados pela FINEP s3o vinculados &s areas de transportes,
energia, metal-mecanica, mineracio e stderurgia, informdtica, quimica, petroquimica,
papel e celulose, agropecuiria, biotecnologia, produgio animal, engenharia agricola,
ciéncias bioldgicas e da saide, saneamento e meio ambiente, matematica, fisica, geo-
ciéncias, ciéncias politicas e sociais.

2.7.2 Financiamento da FINEP  No periodo 1990/ 1994, a FINEP desembolsou
US$ 537,3 milhdes por conta de financiamentos
de programas e projetos voltados para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do pais (tabela 2S).
Embora a FINEP tenha diversificado suas fontes de recursos, nao foi possivel
atender plenamente 4 demanda por financiamentos, sobretudo em decorréncia das
restri¢Ses orgamentarias impostas pelo Tesouro Nacional.

Nio obstante as limitagSes orcamentarias, a empresa melhorou significativamente
o atendimento aos clientes. Neste periodo foram implantados os programas de Qua-
lidade Total, Planejamento Estratégico e de Desenvolvimento de Recursos Humanos.
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2.7.2.1 Financiamento de Os desembolsos efetuados no periodo 1990/1994,

Investimentos destinados a0 investimento do setor privado, alcan-

aram US§ 357,0 milh&es, e foram alocados predo-

minantemente em programas e projetos voltados para capacitagio tecnoldgica e
qualidade no setor industrial (66,4%).

A infra-estrutura econdmica foi contemplada com 58,4% e a expansio e moder-
nizacdo agropecudria, com 7,0%. Essa alta concentracio de desembolsos no setor
industrial é uma conseqiiéncia natural do forte inter-relacionamento da politica in-
dustrial com a politica tecnolégica.

No tocante a infra-estrutura econdmica, as aplicagbes da FINEP, no periodo
1990/1994, destinaram-se a0 desenvolvimento de novas tecnologias de transporte urba-
no, estudos e projetos de modernizagio e otimizacio da oferta de transporte, planos di-
retores, estudos de viabilidade e projetos bésicos para implantacio de sistemas de trans-
porte de massa e cargas; na drea de energia foram contempladas pesquisas voltadas para
conservagio e aprimoramento de equipamentos e processos. Na drea de telecomunica-
¢Ges predominaram agGes voltadas para centrais de comutacio do Tropico, programas
de satélite brasileiro e sino-brasileiro, etc.

No periodo 1990/1994, o apoio a0 programa de saneamento, com consultoria
nacional, contemplou estudos e pré-investimentos para implantagio de infra-
estrutura de saneamento basico para municipios.

Os financiamentos para expansio e modernizagio da agropecudria, entre 1990 e
1994, compreenderam agGes voltadas para aperfeicoamento e modernizacio dos
processos tecnolégicos agropecuirios, redugdo de perdas na producio e armazena-
mento, engenharia agricola, biotecnologia em agropecuiria e recursos pesqueiros.

Com respeito as aplicagdes em capacitagio tecnolégica e qualidade, cabe registrar que
cerca de 93% dos recursos (US$ 303 milh&es) foram aplicados em capacttagio tecnologi-
ca e aproximadamente 7%, no Programa de Gestio da Qualidade.

As principats 4reas beneficiadas com os financiamentos para capacitacio tecnolé-
gica foram: quimica fina, petroquimica, celulose e papel, mecanica de precisio, novos
materiais, quimica de base, mineracio, informatica, automacio industrial, microele-
trénica, instrumentagio e siderurgia.

O Programa de Qualidade atingiu um grande nimero de EMPresas num espectro
bastante amplo, e envolveu quase todos os setores da economia.

2.7.2.2 Financiamento da Com o objetivo de propiciar regularizacio de flu-

Atividade Produtiva xos financeiros, a FINEP criou e operou, a partir

de 1994, um produto exclusivo (ENGETEC), para

apoiar empresas de consultoria e engenharia, bem como empresas de base tecnol-
gica. Em 1994, foram desembolsados US$ 13,7 milh&es.
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2.7.2.3 Desembolsos para o Os financiamentos concedidos pelo Fundo Na-

Setor Publico cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-

légico, sem retorno, destinaram-se, quase que

totalmente, ao setor publico. No periodo 1990/1994, os desembolsos do fundo al-

cangaram US$ 180,3 milhGes, dos quais US$ 162,3 milhdes (90%) destinaram-se a

universidades e outros 6rgios publicos e US$ 18,0 milh3es, para institui¢des priva-

das. A distribuicio das aplicacdes no periodo tiveram a seguinte evolugio:

US$ 45,5 milhdes em 1990, US$ 23,1 milhdes em 1991, US$ 23,3 milhdes em 1992,
US$ 40,3 milhSes em 1993 ¢ US$ 48,1 milhdes em 1994,

Com relacdo a0s segmentos contemplados no periodo, destacam-se: ciéncias da en-
genharia, ciéncias bioldgicas e da saude, ciéncias agrarias, ciéncias exatas e da terra,
ciéncias sociais e informacSes em ciéncia e tecnologia.

2.7.2.4 Recursos da FINEP No periodo 1990/1994, os recursos da FINEP alcan-
caram US$ 712,8 milhdes. Desse total, o Tesouro
Nacional contribuiu com 30,9%, o retorno de financiamentos com 26,0%, as aplica-
¢oes financeiras com 13,6%, os empréstimos internos com 21,9% e outras fontes
com 7,6% (tabela 2T). Vale salientar que os recursos da FINEP financiam despesas
administrativas, além de pagamentos de empréstimos e investimentos.

TABELA 2T
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos
Fontes de Financiamentos

1990 — 1994
(Em US§ mil correntes)
Total
Fontes 1990 1991 1992 1993 1994% Valor %
1 Tesouro 9400 18600 33800 86700 71800 220 300 30,9
1.1 Dotagdes Diferidas - - - 2300 1300 3 600 -
1.2 Participagio da Uniio no Capieal 9400 18600 2400 6800 11800 49 000 -
1.3 Recursos para Pagamento Emprésumo Externos - - 2900 20100 8 600 31600 -
1.4 Contrapartida Nacional Empréstimo BID - - 16200 14600 28700 59500 -
1.5 Recursos Extemos 8D - - 12300 34600 21400 68 300 -
1.6 Ressarcimento Pagamento Empréstimos Extermos - - - 8300 - 8300 -
2 Recebimento de Empréstimos Internos - 20600 31900 31600 71800 155 900 21,9
2.1 FND - 20600 16300 31600 41800 110 300 -
2.2 BB/INPE - - 15600 - 25100 40 700 -
2.3 PAT - - - - 4900 4900 -
3 Retomo de Financiamentos 35300 21600 27300 38100 63 200 185 500 26,0
3.1 Amortizagbes 25400 16500 21300 25900 36200 125 300 -
3.2 Encargos 9900 5100 6000 12200 27000 60 200 -
4 Recolhimento do Empréstimo Francés 15 900 8 600 6100 10400 4500 45 500 6,4
5 Taxa de Administragio 1700 900 500 1700 2100 6 900 L0
6 Transferéncia de Recursos do FNDCT - 200 300 - - 500 0,1
7 Receitas de Aplicagdes Financeiras 21000 18700 28600 25100 3200 96 600 13,6
8 Outras Recertas 900 500 200 - - 1600 0,2
Total 84200 89700 128700 193600 216 600 712 800 100,0

Fonte: FINEP.
Nota: * Valor afetado pela apreciagio do real frente ao délar.
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Os recursos de FNDCT alcangaram US$ 262,3 milh&es no periodo 1990/1994,
oriundos quase que totalmente de Tesouro (89,6%). As receitas decorrentes de re-

torno de financiamento contribuiram com 4,1% e outras fontes, com 6,3% (ver
tabela 2U).

TABELA 2U
FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos
Fontes de Financiamentos FNDCT

1990 — 1994
(Em US§ mil correntes)
Total
Fontes 1990 1991 1992 1993 1994(1) Total %
1 Tesouro 53000 28500 33900 64400 S5 200 235 000 89,6
1.1 Dotagdes Diferidas - - 7000 2100 2700 11 800 -
1.2 Dotagio Orgamentina do Exercicio 44800 21100 13400 15300 25000 119 600 -
1.3 Recursos para Pagamento Empréstimo Extemnos 8 200 7 400 7 400 9600 12600 45 200 -
1.4 Contrapartida Nacional Empréstimo BID - - 2300 11300 8700 22300 -
1.5 Privatizagio ; ; - 12700 12700 -
1.6 Recursos do BID - - 3800 13400 6 200 23 400 -
2 Retorno de Financiamentos 2600 2600 2 300 2100 1200 10 800 4,1
2.1 Amortizagdes . 1900 2000 1900 1800 1000 8 600 -
2.2 Encargos 700 600 400 300 200 2200 -
3 Doagdes da FINEP . - - 200 3100 3300 1,3
4 Receitas de Aplicagdes Financeiras - - - 7700 2100 9 800 3,7
5 Qutras Receitas 1800 400 1200 - - 3 400 1,3
Total 57400 31500 37400 74400 61600 262 300 100,0

Dada a natureza dos investimentos em pesquisa cientifica, a Unido devera conti-
nuar a ser a grande fonte de recursos do fundo. O fato de a tecnologia depender
cada vez mais da base cientifica indica, ainda, que haver necessidade de se ampliar o
volume de recursos destinados a pesquisa cientifica, a fim de que esta nio venha a se
constituir em ponto de estrangulamento do grande salto tecnolégico que o pais pre-
cisa realizar nos proximos anos.

3 AS PRIORIDADES DOS GOVERNOS COLLOR E
ITAMAR FRANCO — 1990/1994

3.1 Introdugio As linhas de agdo de um governo sio definidas a partir do

estabelecimento das suas prioridades. O principio é tentar
concentrar recursos e esforgos para dreas que configurem uma estratégia de desen-
volvimento que atenda eficientemente o crescimento econdmico, com um minimo
possivel de distorgGes nos indicadores sociais e na estabilidade econdmica.
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A identificagdo das prioridades de um governo podem ser conseguidas a partir do
exame de alguns documentos bésicos que contém suas diretrizes, metas e realizacGes.
Tais documentos, no caso do Brasil, sio: O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretri-

zes Orcamentirias (LDO) e as mensagens anuais do presidente para o Congresso
Nacional.

Por outro lado, o governo federal dispde de alguns instrumentos para viabilizar
suas prioridades. A concessio de empréstimos e financiamentos pelas AFC (BNDES,
CEF, BB, BNB, BASA, FINEP e Banco Meridional) é um desses instrumentos. E, 6bvio
que cada agéncia possui concentracio numa area de atuagdo especifica,’ porém existe
uma restri¢do importante — todas essas agéncias devem preservar o equilibrio finan-
ceiro, como previsto na LDO.*

Os recursos dessas agéncias podem ser divididos em proprios e orcamentirios.
Os recursos orgamentérios j4 possuem uma destinagdo especifica; porém, o grau de
especificidade nio é bastante detalhado, o que possibilita determinada margem de
manobra em sua aplicagdo. Os recursos proprios sio dotados de um grau de flexibi-
lidade maior na sua aplicagio. Nesse caso, a avaliagio do retorno dos projetos e a sua
maximizacdo na atividade de intermediacio financeira devem obedecer 20s principi-
0s de mercado. O ideal seria conciliar a intencio prioritria do governo com a ma-
ximiza¢do do lucro das agéncias. Porém, normalmente tal casamento nio & possivel,
mesmo porque a fungio objerivo dessas agéncias incorpora o atendimento das priori-
dades do governo, diferentemente dos agentes privados, para os quais o principio
bésico é a maximizagio dos lucros. Um caminho possivel seria tentar aplicar os re-
cursos orgamentarios em dreas eminentemente prioritarias na estratégia de desenvol-
vimento do governo. No caso dos recursos proprios, estes deveriam ser eficiente-
mente alocados na maximizagio do retorno das ageéncias, implicando acimulo de
recursos que se destinariam a melhorar o atendimento as prioridades previstas.

Na préxima subsegio, serdo identificadas as prioridades do governo Collor, inici-
almente de um modo mais genérico e, posteriormente, em um grau de desagregacio
mator. O mesmo serd feito para o governo Itamar Franco nas subse¢des seguintes.

3.2 Prioridades do Segundo o PPA para o periodo de 1993 — 1995 e as
Governo Collor mensagens a0 Congresso Nacional dos anos 1991 e
1992, as prioridades do governo Collor foram divididas

em duas frentes: estabilizacio da economia e agdes de carater estrutural. A estabiliza-

De um modo geral, pode-se associar as seguintes especialidades: o BNDES ¢ especializado em
empréstimos de longo prazo para industria e agricultura; a CEF, na atuagio na area de habitacio;,
o BB, em financiamento e empréstimos para a atividade rural e industrial; o BNB e o BASA atu-
am como bancos de desenvolvimento regional do Nordeste e do Norte, respectivamente; e a
FINEP no apoto 2 atividade cientifica e tecnoldgica.

A LDO prevé que os retornos dos empréstimos e dos financiamentos nio podem ser menores
que o custo de captacio dos recursos, a nio ser em casos previstos em lei.
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¢do da economia requeria uma redugio da inflagio, que esteve fundamentalmente
ligada a0 saneamento das contas publicas e 4 recuperacio da capacidade de investi-
mento do Estado brasileiro. Logo, com o aumento do investimento do governo, a
probabilidade de resolugio dos problemas estruturais aumentaria significativamente.
No entanto, a aplicagdo dos recursos existentes ja deveria ser direcionada para cinco
grandes dreas prioritarias, conforme o modelo de desenvolvimento:

1) Educagio, Ciéncia e Tecnologia;

2) Reforma Agriria e Incentivo a Produtividade Agricola;
3) Conservagido do Meio Ambiente Rural e Urbano;

4) Infra-Estrutura; e

5) Abertura e Modernizagio da Economia.

No ambito da educagio, os recursos deveriam privilegiar a educacio basica e o
ensino técnico. Em ciéncia e tecnologia, o financiamento das pesquisas deveria ser
direcionado prioritariamente para a descoberta de novos processos que fornecam
capacitagio tecnoldgica para a produgio de bens e servigos. Os setores com potenci-
al de exportagdo, com maior efeito multiplicador sobre o emprego e a renda e maio-
res vantagens comparativas, além dos setores voltados para producio de alimentos,
seriam os contemplados para o desenvolvimento das pesquisas. As pesquisas que
apontassem para a dinamizagio de tais setores, com a vantagem de obedecer as pe-
culiaridades e potencialidades regionais, seriam extremamente prioritarias. A valori-
zagdo dos recursos humanos nessa drea receberia atencio especial. Logo, a elevacio
dos recursos em P&D em setores selecionados foi considerada prioritiria no governo
Collor. '

Na drea da reforma agriria, seria contemplada a desapropriacio de terras 1mpro-
dutivas e o assentamento de pequenos produtores, com apoio tecnolégico e forne-
cimento de crédito agricola. O objetivo era o aumento da oferta de alimentos e a re-
ducdo do éxodo rural. A infra-estrutura na produgio e comercializacio nas 4reas de
assentamento também estava prevista no PPA.

O incremento da produtividade agricola estava balizado no estimulo 2 agroindus-
tria para o aumento da geragio de excedentes derivados da exportacio de alimentos
e matérias-primas.

A ordenagdo do territério nacional foi um objetivo prioritirio do governo Collor.
A politica de créditos, subsidios e incentivos deveria ser pautada pela desconcentra-
¢3o urbana e industrial e pela interiorizagio do desenvolvimento. No meio rural, era
prevista a recuperagio (a médio e a longo prazo) dos ecossistemas naturais, o incen-
tivo a pesquisa na irea de conservacdo e a redugio dos desperdicios dos recursos
naturais. Na 4rea urbana, o reconhecimento da contaminacio da agua, do solo e do
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ar pelos residuos da atividade econdmica tornava prioritaria a aplica¢io de recursos
em saneamento bdsico.

O reconhecimento de que o aumento do investimento privado, bem como a ex-
pansdo da oferta agregada da economia, estavam condicionados 3 existéncia de uma
infra-estrutura basica na 4rea de transportes, energia e telecomunicagdes, apontou
para metas prioritdrias definidas no PPA.

A prionidade em relagio 4 abertura e modernizag¢io da economia referia-se basi-
camente 2 desregulamentagio, 4 reducio do protecionismo e a moderniza¢io da
produgdo. O PPA novamente referia-se a uma orientacdo seletiva dos créditos para
Os setores com maior potencial tecnolégico e elevado efeito multiplicador sobre a
renda e o emprego, além dos setores com potencial exportador, para elevar a com-
petitividade externa.

3.2.1 Prioridades e Esta subsecgio trata de acdes e prioridades do governo
Agbes Setoriais Collor que buscaram uma anilise mais desagregada em
relagdo as anteriores e que puderam servir de orienta-

a0 para a liberagdo de financiamentos, empréstimos e créditos.

Prioridade 1: Educagio, Ciéncia e Tecnologia ‘
— Capacitagio tecnoldgica/qualidade e produtividade:

* Apoio aos principais centros de pés-graduacio, institutos de pesquisa e pesqui-
sadores, prioritariamente nas 4reas de quimica, engenharia quimica, metalurgia
€ mecanica, novos materiais, agropecuaria, transporte, energia, eletroeletronica,
informatica, ciéncias biolégicas (incluindo biotecnologia), saude, geociéncias e
tecnologia mineral, ciéncias ambientais, ciéncias exatas e da natureza.

* Financiamento de empresas nacionais que realizassem P&D, especialmente nos
setores quimico, metal-mecinico, eletroeletrénico, de novos materiais, de en-
genharia consultiva e de informitica.

® Desenvolvimento de pesquisas para identificar o dinamismo do desmatamento
e da ocupagio da floresta amazdnica.

* Implantagio do programa de desenvolvimento cientifico e tecnologico do
Nordeste nas dreas de meteorologia, gerenciamento de recursos hidricos e
desenvolvimento industrial.

— Educagio:

® Assisténcia financeira para ampliacio e reforma de escolas e creches, aquisigio
de materiais diditicos, equipamentos escolares e treinamento de recursos hu-
manos.

* Apoio ao desenvolvimento da educagio especial: nticleos profissionalizantes e
oficinas pedagdgicas.
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* Apoio 20 ensino técnico em manutengio, equipamentos e ampliacio da rede
de escolas técnicas federais, mais o aprimoramento dos cursos de formacio de
professores para o ensino fundamental e infantil (escola normal).

Prioridade 2: Reforma Agriria e Incentivo & Produgdo Agricola
— Reforma agriria e colonizagio:

e Assentamento de familias;

» Assisténcia técnica e crediticia aos novos colonos.

— Apoio a0s projetos de assisténcia técnica nas cooperativas, bem como criagdo
e expansio do sistema de cooperativismo.

— Infra-estrutura de uso coletivo: eletrificagio rural, perfuracio de pPOGOS e apoio
a projetos de irrigacio.

— Fiscalizagio e vigilincia sanitaria de espécies animais ¢ vegetais, o que facilitaria
0 acesso a0 mercado internacional e a defesa ao consumidor.

— Fomento as pesquisas nas dreas da tecnologia da producio de alimentos basi-
cos e matérias-primas, produgio agropecuiria, conservagio do meio ambiente, redu-
¢do do consumo de energia e diminuigio da perda de colheitas. Em especial, houve a
preocupagao com a recuperagio da produtividade da lavoura cacaueira.

— Crédito agricola de custeio para produgio e comercializagio de pequenos pro-
dutores rurais.

Prionidade 3: Recuperagio e Conservagio do Meio Rural ¢ Urbano

— Pesquisas na tecnologia de manejo e conservagio dos recursos naturais reno-
vaveis, de técnicas extrativistas de exploracio da madeira e da pesca, na preservagiao
dos garimpos e na avaliagio ambiental das a¢des do governo em infra-estrutura e
desenvolvimento regional.

— Recuperagio e conservagio dos ecossistemas naturais.
— Obras de controle da poluigio.

— Recuperagio de dreas criticas de degradagio ambiental (bacias hidrograficas e
areas de exploragio mineral).

— Saneamento:

a) Saneamento urbano:

o Abastecimento de dgua;

e Esgotamento sanitirio e limpeza urbana;
¢ Drenagem.

b) Saneamento rural:
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o Aguae esgdtos;
» Construgdo de adutoras, cisternas e acudes na regido Nordeste.
— Infra-estrutura urbana:

| » Macrodrenagem;

» Pavimentagio, guias e sarjetas em areas urbanas pobres.

— Financiamento externo para recuperacio das companhias estaduais de sanea-
mento.

— Habitagio:
. ) Apoio 2 habita¢io popular:
* Construcdo e recuperagio de moradias populares;
» Financiamento de lotes e servicos de infra-estrutura.
b) Plano de Agio Imediata para Habitacio:
» Construgio de moradias para familias com até cinco salarios-minimos;

» Producio e recuperacio de loteamentos destinados as familias com até trés sal4-
rios-minimos.

¢) Plano Empresirio Popular, Plano de Construcio por Cooperativas e Programa
de Habitagio Popular para familias com renda de trés a doze saldrios-minimos.

— Desenvolvimento e integracio regional.

— Apoio a produgio de agiicar e de 4lcool segundo o Programa Nacional do
Alcool.

— Turismo:

o Infra-estrutura turistica;

» Construgio de centros de convencdes;

» Expansio da rede hoteleira;

* Construgio de terminais turisticos.

— Estimulo 2 agroindustria no Norte e Nordeste.
- — Implanta¢io das ZPEs.

— Apoto a0 desenvolvimento do Complexo Industrial e Metalirgico de Barcarena.
- — Acesso a terra, recursos hidricos e tecnologia ao pequeno produtor (PAPP).

— Fortalecimento da infra-estrutura econdmica e social do Tocantins e dos dis-
tritos agropecudrio e industrial da Zona Franca de Manaus (sistema vidrio e de
€sgoto).
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— Desenvolvimento dos estados de Rondénia e Mato Grosso (Plano Agropecu-
ario e Florestal de Ronddnia — PLANAFLORO e Projeto de Desenvolvimento
Agroambiental do Estado do Mato Grosso — PRODEAGRO).

— Conservagio e prote¢io do meio ambiente.

— Apoio a0 pequeno produtor rural.

— Infra-estrutura econdémica e social.

— Projetos e Medidas para o Desenvolvimento da Regiio do Cerrado Setentrio-
nal Brasileiro (sul do MA, sudoeste do PI e norte de TO). .

— Desenvolvimento da 4rea do corredor da Ferrovia de Carajs.

— Ocupagio produtiva para produgio de grios.

Prioridade 4: Consolidagio e Recuperagao da Infra-Estrutura

— Transportes:

 Recuperagio e construcio de rodovias;

* Expansido da frota e modernizagio portuiria;

* Recuperagio do sistema de transporte ferrovirio urbano.

— Comunicagdes:

» Expansdo de terminais telefonicos;

* Expansio do sistema de telefonta mével;

» Continuidade do projeto de implantagio do satélite brasileiro (BRASILSAT).

— Minas e metalurgia:

e Pesquisas de recursos minerais;

* Projetos para expansdo da produgio de minério, ouro, aluminio, manganés e
cobre;

¢ Implantagio da lavra e da usina de beneficiamento de caulim.

—Energa:

* Expansio da produgio petrolifera (perfuragio de pogos); -

» Expansio do sistema de geragio e transmissdo de energia elétrica;

* Pesquisas nas 4reas de conservagdo de energia. .

Prioridade 5: Abertura e Modernizagio da Economia

O governo federal langou trés planos basicos com a finalidade de tentar viabilizar
essa prioridade: o Plano Nacional Agricola (PNA), que também esti incluso na prio-
ridade Reforma Agriria e Incentivo 4 Produgio Agricola, o Programa de Competiti-
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vidade Industrial (PCI) e o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP),
que também se inserem nas prioridades de capacitagio tecnolégica determinadas
pela Politica de Ciéncia e Tecnologia. ' A

Esses programas serviram de orientacio para uma politica de aplicacio de recur-
sos segundo prioridades que envolvem: '

— expansio e modernizacio industrial;

— expansdo e modernizagio agroindustrial;
— expansio e modernizagio da agropecudria; e
— capacitagio tecnoldgica e qualidade.

A Politica Industrial e de Comércio Exterior do governo Collor baseava-se na
orientagdo dos créditos e financiamentos para os setores exportadores e setores
portadores de tecnologia de ponta (informatica, microeletrénica, biotecnologia, no-
vos materiais e quimica fina), com a finalidade de elevar o dinamismo industrial. O
PBQP buscava a melhoria da qualidade e produtividade nos complexos industriais,
inclusive incentivando o treinamento e a formagio de recursos humanos. Era inte-

resse do governo também fomentar a exportagio de bens de capital por intermédio
de uma linha de financiamento do BNDES.

O exame do PCI e do PBQP, apesar de buscarem uma politica industrial do tipo
vertical na escolha setorial para a concessdo de incentivos e créditos, era a determi-
nagio clara de prioridades nio definidas [Bonelli (1994) e Erber (1991)]. A criacio
dos Grupos Executivos de Politica Setorial (GEPS) em junho de 1990, e posterior-
mente em 1991, ¢ a criagdo das Cimaras Setoriais passariam a ser um instrumento de

definigdo dos setores industriais a serem beneficiados. Nesse sentido, tais instru-

mentos sofreram fortes criticas por servirem como fonte de interesses localizados, e
a forga dos /lobbies nesses grupos determinaram os setores industriais que deveriam
ser incentivados, em detrimento de uma politica industrial articulada.

3.3 Prioridades do Governo O PPA (1993 — 1995), em sua versio revisada,
Itamar Franco continuou a ser o norteador das acdes do go-
verno Itamar Franco. Por essa razio, o grupo

abrangente de prioridades entio estabelecidas para o final do governo Collor, em
linhas gerais, também balizou o governo Itamar Franco. O esforgo para a estabilida-
de econdmica, com a reforma monetaria, foi um passo decisivo para se conseguir
vencer a inflagdo inercial. A agenda de estratégias do desenvolvimento apontava para
a reestruturacao do Estado e a descentralizacio das acoes do governo, na tentativa
de se estabeleceram direitos e deveres da Unido, dos estados, do DF e dos municipios
para conseguir maior grau de eficiéncia na aplicacio dos recursos. Algumas ac¢des
emergenciais foram tomadas: na area de politicas sociais, destacaram-se o combate 3

seca na regiao Nordeste e os programas de descentraliza¢io na distribuigio da me-
renda escolar e do leite.
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No governo Itamar Franco, houve preocupagio destacada com a prote¢io do
meio ambiente e a questdo da Amazdnia, inclusive com a criagdo do Ministério do
Meio Ambiente e da Amazdnia Legal. Nesse sentido, as pressdes internacionais de-
vem ter refletido a elaboracio de intengdes prioritirias mais explicitas. A estratégia
de abertura e modernidade da economia, que tentava buscar maior competitividade e
qualidade dos produtos nacionais, continuou a ser uma meta do governo Itamar
Franco, com a politica de reducio tarifiria e incentivos is empresas que buscavam
investimentos, objetivando melhorar o perfil produtivo. As Cimaras Setoriais eram
responsaveis pela definigio dos setores, porém suas acSes eram limitadas por restri-
¢Oes ja comentadas anteriormente. Os financiamentos dos investimentos com maior
capacidade de geragdo de empregos, maior competitividade e maior dinamismo pro-
dutivo, em 4reas das regides Norte e Nordeste e no campo de conservacio e des-
poluigdo do meio ambiente, foram prioridades do governo Itamar Franco.

A seguir, sdo descritas algumas agdes e intengdes .seforiais do governo Itamar
Franco.

3.3.1 Agdes e Prioridades Setoriais

Prioridade 1: Educacdo , Ciéncia e Tecnologia
— Capacitagido tecnoldgica/qualidade e produtividade:

* Fortalecimento de politicas e projetos de natureza estratégica (acdo seletiva de
setores estratégicos).

® Apoio a0 PBQP: fortalecimento da capacitagio tecnolégica pelo financiamento
de P&D da induistria, agropecudria, agroinddstria e informatica; incentivos 2
formulagdo de pesquisas na area ambiental (conservacio dos ecossistemas da
Amazdnia), projetos de apoio  gestdo da qualidade e ao aumento da produti-
vidade de micro, pequenas e médias empresas.

* Financiamento de pesquisas na 4rea de informitica objetivando a producio e
exportagio de sgftwares nacionais.

® Pesquisas em dreas sociats (alimentos, habitacio, satde, saneamento, educacio
e desenvolvimento regional).

® Pesquisas nas areas espaciais.

— Educagio:

a) Educagio bisica:

» Capacttagio de recursos humanos;

» Aquisi¢io de material didatico e equipamentos escolares;

* Reativacio dos centros de estudos supletivos (faixa de 15 a 29 anos).
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b) Ensino técnico:

* Aquisigdo de equipamentos.

¢) Ensino superior:

* Reforma, manuten¢io e aquisicio de equipamentos de hospitais de ensino;
¢ Fortalecimento do Projeto Farmécia — Fscola;

» Expansio do crédito educativo;

* Restabelecimento dos valores das bolsas-de-estudos de pos-graduagio.
d) Ensino a distincia:

* Capacitagio de recursos humanos.

Prioridade 2: Reforma Agriria e Incentivo ¢ Produsdo Agricola

— Reforma agriria:

* Assentamento de familias e desapropriagdo de terras improdutivas;

» Crédito ¢ apoio técnico para familias assentadas.

- — Agropecudria:

 Pesquisas sobre novas tecnologias na produgdo vegetal e animal: sistema de
produgio de grios, frutas e hortalicas, matérias-primas, animais e agroflorestais;
manejo, conservagio e recuperacio dos recursos naturais, racionalizagio da
agricultura de subsisténcia, aumento da produtividade da lavoura cacaueira e in-

cremento da qualidade e da produtividade da fruticultura.

— Politica agricola:

e Sistema de equivaléncia em produto no financiamento de custeio e investi-

mentos para mini e pequenos produtores;
» Politicas de precos minimos para o arroz e o milho:

» Incentivo a venda de produgio agricola em bolsas de mercadorias e futuros;

» Fornecimento de crédito para a producio e comercializagio da safra de peque-

nos produtores.
— Defesa e vigilancia sanitiria:
e Erradicagio da febre aftosa.
— Cooperativismo:
» Treinamentos de recursos humanos.

Prioridade 3: Recuperacio ¢ Conservagio do Meio Ambiente Rural ¢ Urbano
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— Recuperagio e conservagio dos ecossistemnas naturais (pantanal mato-
grossense, floresta atléntica, zona costeira, cerrados e caatinga).

— Politica Nacional da Amazdnia Legal:
* Preservacio do meio ambiente:

» Melhoria das condicdes de vida da populagdo (satde, saneamento, educacio, in-
fra-estrutura, habitagio e preservacio da identidade cultural).

— Programa para protecio das florestas tropicais.

— Programa de controle da poluicio: recursos hidricos, ar, som e incéndios
florestais.

— Saneamento urbano e rural:

 Drenagem e infra-estrutura sanitaria;

o Abastecimento de 4gua; |

* Sistema de esgotos;

» Modernizagio das companhias de saneamento;

¢ Coleta e disposi¢io de recursos sélidos.

» Habitaczo:

a) Programa Habitar—Brasil para populacio com renda até trés salirios-minimos:
. Prodﬁgio de lotes na urbanizacio de favelas;

» Construcio de moradias.

b) Programa de habitacio para o cidadio e o trabalhador, para populacio de trés
a oito salarios-minimos:

» Financiamento de pessoa fisicas;

» Construgdo de moradias por empresas ou sindicatos (sendo mutudrios finais os
empregados).

— Desenvolvimento e integragio regional:

a) Programa Emergencial de Combate a Seca:

o Aluguel de carros-pipa;

* Aquisi¢do de equipamentos para execucio das obras;
» Construcio de adutoras;

* Recuperagio e construcio de estradas;

» Fabricagio de telhas e tijolos;
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* Recuperagio de agudes, barragens e barreiros;

* Perfuragio de pogos profundos;

* Apoio ao pequeno produtor rural (PAPP);

* Ststema de abastecimento;

» Perfuragio de pocos artesianos;

» Construgio de cisternas.

— Irrigagio:

* Setor de fruticultura, sobretudo no Nordeste;

* Estimulo 2 agroindustria.

— Concentragio dos recursos do FNE, FNO e FCO em empresas de menor porte.
— Construgido de casas populares para trabalhadores na Zona Franca de Manaus.
— Programa de assentamento no Distrito Agropecuirio de Manaus.

— Infra-estrutura urbana nos municipios da faixa de fronteira Norte, vales po-
bres de MG, dreas de influéncia do DF e nos municipios que sofreram impacto de
grandes projetos federais (hidrelétricas, corredores de exportacio e ferrovias).

— Continuagio dos projetos PLANAFLORO e PRODEAGRO para o desenvolvi-
mento de Rondénia e Mato Grosso:

» Conservagio e protegio do meio ambiente;

* Apoto 20 pequeno produtor rural;

o Infra-estrutura econdmica e social.

— Turismo:

* Recuperagio de rodovias;

e Treinamento de recursos humanos;

e Infra-estrutura turistica.

Prioridade 4: Consolidacio e Recuperagdo de Infra-Estrutura

— Transportes:

* Recuperagio do sistema de transportes urbanos de SP, R], MG, PE e CE;
* Recuperagio e modernizagio dos corredores ferrovidrios GO — MG e PR;
* Retomada da construcio da Ferrovia do Ago;

e Construgio da FERRONORTE no MS para o escoamento da producio do Cen-
tro-Oeste;
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* Recuperagio das locomotivas da RFFSA e modernizacio e conservagio do tre-
chos ferroviérios; '

e Implantagio do rodotrilho/ Carga R] — SP e do rodotrilho/Areia no Vale do
Paraiba;

* Duplicagdo de rodovias federais: BRs 381 (Ferndo Dias), 116 (Sio Paulo — Cu
ritiba) e 376/101 (Curitiba — Florianépolis);

e Financiamento da Linha Vermelha no Rj;
» Implementagio dos corredores de transportes;
* Recuperagio, sinalizagdo e duplicagio da malha rodovidria;

* Obras da ponte rodo-ferrovidria Sio Borja(BR)/S. Tomé (Argentina), com re-
cursos e exploragdo pela iniciativa privada;

* Recuperacio de infra-estrutura e equipamentos dos portos em parceria com a
iniciativa privada.

— Comunicacio:

* Ampliacio de terminais telefénicos (sobretudo a telefonia publica e a rural);

» Implantagdo do sistema de fibras Oticas em nivel nacional (Rj/BH, BH/SP,
RIO/FOR, RIO/P.ALEGRE) e em nivel internacional;

* Lancamento de dois satélites de segunda geragio;
* Reforma de agéncias dos Correios e aquisigio de veiculos;

» Ampliagdo do sistema de telefonia mével celular e utilizacio da tecnologia celu-
lar e de satélites para expansio da oferta de telefonia piblica nas 4reas rurais.

— Energa:

» Expansio da geragio e transmissio de energia elétrica;

» Expansio da capacidade instalada das refinarias no RS, MG, SP e BA:

» Expansio da produgio de petréleo e gis natural;

» Construcdo de oleodutos (BA, PR/SC, SP/DF) e gasodutos (R]/MG, R});

» Pesquisas nas dreas tecnoldgicas do uso de recursos renovaveis e da racionaliza-
¢do energética.

— Minas e metalurgja:

 Ampliagdo da produgio de aluminio (projeto ALUNORTE), cobre metilico, prata
e ouro, em parceria da Companhia do Vale do Rio Doce — CVRD) com a
SALOBO Metais (empresa privada);

» Amphacio da extracdo de ouro no estado de Tocantins;
» Construgdo de dois silos para grios no porto de Tubario pela CVRD;

» Ampliagio da produgio de caulim no Para, pela CVRD.
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Prioridade 5: Abertura e Modernizagio da Economia

Para essa prioridade ficou estabelecido que as Cimaras Setoriais se encarregariam
de promover acordos com o objetivo de elevar a produtividade, o nivel de emprego,
0s tnvestimentos e a competitividade. O Programa Brasileiro de Qualidade e Produ-
tividade (PBQP) fot reestruturado, com destaque para a criagio de um subprograma
para micro e pequenas empresas € 0 apoio a projetos de combate ao desperdicio.

4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O grau de agregagio dos dados disponiveis dos desembolsos das AFC nio permite
a realizagdo de um quadro comparativo abrangente entre as prioridades do governo

federal e as operacdes das agéncias, o que compromete parcialmente o objetivo do
estudo.

Tomando-se o total do financiamento das AFC no periodo 1990/1994, do qual
cerca de 34,4% destinaram-se ao financiamento de investimentos e o restante ao fi-

nanciamento da atividade produtiva, pode-se chegar a algumas conclusdes funda-
mentais:

1) Os recursos destinados ao financiamento de investimento especifico para ex-
pansdo e modernizacdo da industria e da agropecuaria, bem como para habitacio,

infra-estrutura e saneamento, seguiram as linhas bésicas das prioridades fixadas pelo
governo federal;

2) As informagdes obtidas das opera¢des de financiamento destinados a capital de
giro das empresas, pelo seu elevado grau de agregagdo, nao permitem fazer um cru-
zamento mais preciso com as prioridades fixadas pelo governo. Porém, como se
trata de opera¢Ges realizadas com recursos captados no mercado pelas institui¢des,
financeiras, é provavel que se observe diminuta relacdo com os objetivos do governo
federal. Vale destacar que essa atividade bancéria absorve parcela expressiva do total
das operagées de crédito (34,1%), o que torna os bancos oficiais competidores com
as instituigdes financeiras privadas, num segmento de mercado tipico da iniciativa
privada. Dessa forma, é perfeitamente justificavel a idéia de privatizar algumas das
AFC, tais como o Banco do Brasil e o Banco Meridional, entre outros. No caso espe-
cifico do BB, quanto mais se guiar para critérios dos bancos privados, menos conse-
guird justificar sua existéncia como banco estatal.

O proéprio presidente da instituicio sugere que a Unido deveria reduzir a partici-
pagio aciondria que detém no BB. Entretanto, para continuar interferindo na politica
de atuagio do banco, seria criada uma golden share, um tipo de acdo especial que di
poder.de voto e de veto ao governo;

3) Na linha de financiamento para custeio e comercializagio agricola no periodo
em analise, pode-se afirmar que existe grande identidade com os objetivos fixados
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pelo governo federal. Vale ressaltar que o financiamento da rede banciria privada se
mantém fora ou atende apenas aos setores dinimicos como a agroindistria e a ex-
portagio de produtos agropecudrios. Na realidade, o crédito rural vem-se mantendo
ha muito tempo por meio de empréstimos dos bancos oficiais federais, o que torna
o modelo brasileiro de crédito quase totalmente estatizado;

4) Cabe destacar que o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal contribui-
ram com cerca de 54,3% e 21,1%, respectivamente, no total do financiamento das
instituigdes financeiras federais. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social, por sua vez, aplicou 14,0% do total, sendo 40% dos recursos para financia-
mento de investimento, enquanto o BB alocou cerca de 88,3% do total do crédito
agropecuario;

5) Cumpre salientar ainda que o volume de recursos da ordem de US$ 13,4 bilhdes
fot aplicado pelos bancos de cariter regional (BNB, BASA ¢ Meridional) nas regides
Nordeste, Norte e Sul;

6) Néo foi possivel examinar a questdo da observacio das prioridades especificas
por parte da rede bancaria federal, pela impossibilidade de se obterem informac&es
desagregadas dos desembolsos efetuados no periodo 1990/1994;

7) Os recursos canalizados para as atividades de turismo, capacitagio fecnoldgica,
qualidade e produtividade e meio ambiente corresponderam a 0,7% do total, o que
revela a reduzida importincia atribuida pelas instituigSes oficiais de crédito a essas
prioridades;

8) Finalmente, o estudo nio comprova a hipétese de que as AFC, ao longo dos
ultimos anos, tém praticamente exercido o monopdlio no fornecimento de longo
prazo para a economia brasileira. Pode-se concluir, a partir da reduzida participagio
do financiamento oficial na FBCF, que parcela expressiva do investimento tem sido
efetuado com funding captado por diversas outras modalidades pelos empreendedo-
res, tais como colocagio de bénus no mercado doméstico ¢ no internacional, de-
béntures por bancos de investimento, poupanca prépria, etc.

Diversas sugestes que visam tornar efetivas as prioridades governamentais nas
decisSes de alocagio de recursos pelas AFC sdo apresentadas a seguir:

a) As AFC deveriam buscar a conciliagio entre as prioridades de governo e a ma-
ximizagdo do lucro em sua atividade bancaria. Na alocagio da poupanca institucional,
deveriam observar as dreas eminentemente prioritirias para a estratégia de desenvol-
vimento do governo;

b) As instituigées federais de crédito deveriam procurar ampliar o seu Junding.

~ Para tanto, deveriam reestruturar os bancos de atacado (investimento), fundos de

previdéncia complementar, empresas de /asing e companhias de seguros que forne-
cem fundos adequados e de maior maturidade;
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¢) As agéncias deveriam pautar suas decisGes quanto a concessdo de financia-
mento em adequados estudos de viabilidade, o que resultaria em concessSes de fi-
nanciamento feitas em fungio de analise técnica e de viabilidade econdmica, nio
bastando a énfase apenas em seu retorno social;

d) Objetivando induzir as agéncias a financiarem em maior pProporgao os projetos
de investimento, seria recomendavel a equalizagdo de taxas de juros via alocacio pré-
via de recursos or¢amentirios. Essa modalidade de promog¢do de investimento, de
iniciativa do setor publico, utilizaria recursos or¢amentarios normais. A justificativa é
que certos projetos de investimento apresentam externalidades significativas, ou seja,
possuem uma taxa social de retorno superior, e uma taxa privada de retorno (ao in-
vestidor) inferior 4 taxa real de juros de mercado. A tinica forma de viabilizar o fi-
nanctamento seria contar com recursos fiscais para cobrir a diferenca entre a taxa de
captagdo e a taxa de diferimento;

e) A fim de estimular a captacio de recursos para financiar projetos de investi-
mento, deveria ser concedida isencio tributiria, parcial ou total, incidente sobre os
titulos de longo prazo para propésito de fomento. Um titulo de longo prazo com
isencdo tributdria poderia ser colocado no mercado a juros competitivos, ainda que
com isen¢do apenas parcial de impostos. As agéncias poderiam usar tal isencio tri-
butéria para alongar a maturidade de seus titulos.




ANEXO ESTATISTICO

TABELA 6A
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Desembolso do Sistema segundo a Natureza da Empresa

(Em US$ mil correntes)

GR.Natu/Natureza Anos % Ano % Anoc % Ano %
1990 (1) 1991 (b) b/a) 1992 (c) (c/b) 1993 (d) d/c) 1994 (e)(1) (e/d)
Empresa Privada 2797 338,13 2 680 644,08 4,17 2657 051,67 (0,88) 2 826 986,55 6,40 4 669 290,01 65,17
Privada 2797 338,13 2680 644,08 4,17) 2657 051,67 (0,88) 2 826 986,55 6,40 4669 290,01 65,17
Adm. Pb. Dir. - Gov. Fed 29 020,68 7 592,65 (73,84) 1610,47 (78,79) 1 242,14 - - (100,00)
Adm. Pib. Dir. - Gov. Est. 458855 4854747 958,01 226 917,26 367,41 119 320,64 7 300,04 87 756,83 (26,45)
Adm. Pib. Dir. - Gov. Mun. 5 658,47 290972 (48,58) 125332 (56,93) 89,10 (99,96) . (100,00)
Fundagio Fed. 12 831,49 5764,15 (55,08) 68,43 (98,81) - (100,00) - -
Empresa Piblica Fed. 3702,26 - 2894,10 (21,83) 814,43 (71,86) 80,02 16,93 578,03 622,40
Soc. Econ. Mista - Fed. 118 862,01 197 454,39 66,12 198 226,64 0,39 262 159,83 32 089,39 710 671,96 171,08
Controlada Fed. 237 218,89 83 874,13 (64,64) 53 727,18 (35,94) 4546,53 97,71) 32088,15 605,77
Fundagio Est. 4 895,78 68,02 (98,61) 14,73 (78,34) - (100,00) 5979,70 -
Autarquia Est. 10 189,79 546,71 (94,63) 485,43 (11,21) - (100,00) - -
Empresa Piblica Est. 4 536,20 177421 (60,89) 14,26 (99,20) - (100,00) - -
Soc. Econ. Mista - Est. 18 995,09 44 693,59 135,29 38 199,84 (14,53) 962393 67 378,18 4776,28 (50,37)
Controlada Est. 115,08 - (100,00} - - Co- (100,00) - -
Fundagio Mun. 68,29 246,08 260,35 75,93 69,14) - (100,00) - -
Empresa Piblica Mun. - 367,33 - - (100,00) - - - -
Piblica 450 682,59 396 732,54 (11,97) 521 407,94 31,43 397 062,20 (23,85) 841 850,95 112,02
Total 3 248 020,72 3 077 376,62 (5,25) 3 178 459,61 3,28 3224 048,74 1,43 5 511 140,96 70,94

Fonte: BNDES.
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TABELA 6B

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Desembolso do Sistema para o Setor Privado segundo Ramos e Géneros de Atividades

(Em US$ mil correntes)
Ramo/Género Anos % Ano % Ano % Ano %
1990 (a) 1991 (b) ©/a) 1992 Q) (c/b) 1993 (d) (/<) 1994 (e)(1) (/d)
Ind. extr. mineral 40 712,01 19 290,40 (52,62) 54 237,63 181,16 50 815,90 (6,31) 50 732,92 0,16)
Mineragio  (total) 40 712,01 19 290,40 (52,62) 54237,63 181,16 50 815,90 (6,31 50 732,92 (0,16)
Agropecuina 123 969,17 222 288,82 79,31 462 381,00 108,01 582 925,85 26,07 1053 294,04 80,69
Agropecudria (total) 123 969,17 222 288,82 79,31 462 381,00 108,01 582 925,85 26,07 1053 294,04 80,69
Prod. min. nio-metilicos 60 736,79 36 988,24 (39,10} 54 605,99 47,63 99 816,64 82,79 105 491,90 5,69
Metalurg, /siderurg, 191 148,32 116 451,00 (39,08) 160 874,57 38,15 220 381,45 36,99 237 180,16 7,62
Mecinica 69 097,11 76 204,67 10,29 94 362,43 23,83 125 897,03 33,42 231 005,52 83,49
Mat. elétr. e comunic. 70 851,86 41 746,33 (41,08) 54 159,89 29,74 63 319,63 16,91 92 029,05 45,34
Material transposte 162 459,18 113 923,50 (29,88) 79 025,74 (30,63) 83 387,51 . 5,52 199 047,89 138,70
Madeira 38 259,06 16 454,52 (56,99) 15 327,82 (6,85) 28 546,37 86,24 84 000,78 194,26
Mobilidno 14 323,84 8127,43 (43,26) 5772,65 (28,97) 6 248,15 8,24 14 580,41 133,36
Papel e papelio 788 072,83 621 258,82 (21,17) 378 860,28 (39,02) 298 656,82 (21,17) 196 709,04 (34,14)
Borracha 8152,27 14 151,09 73,58 5 490,68 (61,20) 8 046,08 46,54 14 079,78 74,99
Couro, pele, art. viagem 6 484,07 4 938,69 (23,83) 424137 (14,12) 4 465,62 5,29 653483 - 46,34
Quimnica 346 909,81 429 432,68 23,79 161 542,82 (62,38) 95 804,96 (40,69) 128 723,70 34,36
Prod. farm. e veterin. 7703,78 3799,79 (50,68) 6 839,64 80,00 8518,47 24,55 6 642,74 (22,02) .
Perfum, sabdes, velas 3001,92 970,46 (68,61) 1587,98 63,63 2307,39 45,30 414721 79,74
Produto mat. plistica 81 790,85 66 372,47 (18,85) 53 025,54 (20,11) 65 733,67 23,97 144 010,09 119,08
Téxul 108 731,63 91 682,81 (15,68) 94 206,20 2,75 100 629,56 6,82 148 962,65 48,03
Vestuirio, calgados 22920,93 24 826,04 8,31 13 570,79 (45,34) 1397192 2,96 32370,51 131,68
Benef. produto alimen. 184 480,65 187 225,45 1,49 184 074,24 (1,68) 177 391,60 (3,63) 366 411,30 106,56
Bebidas 39 897,25 37 212,20 (6,73) 112 442,07 202,16 112 244,68 (0,18) 162 563,78 44,83
Fumo 437,91 42074,42 9507,94 8579,22 79,61) 9 019,60 513 188,27 97,91)
Editonal e grifica 11 42548 1133713 0,77) 18 221,32 60,72 14 717,40 (19,23) 24 423,20 65,95
Outras indistrias 8 385,90 7692,45 (8,27) 10 186,89 32,43 9 085,75 (10,81) 14 999,11 65,08
(Continua)
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(Continuagio)
(Em US§ mil correntes)
Ramo/Género Anos % Ano % Ano Y% Ano %
1990 (a) 1991 (b) (/a) 1992 (c) (/b) 1993 (d) ) 1994 (e)(1) /d)
Indisteia (total) 2225 361,45 1952 870,19 (12,24) 1516 998,12 (22,32) 1548 190,27 2,06 2214 101,91 43,01
Ativ. apoio indistria 187024 2829255  1412,78 5031,24 (82,22) 2580,25 (48,72) 2385418 10,62
Ativ. administrativas 8,07 9,04 11,98 132,42 1 365,00 527,59 298,41 944,09 78,94
Construgio 33 649,21 18 629,92 (44,63) 66 070,47 254,65 99 732,77 50,95 92 967,42 (6,78)
Serv. indust.. util. publ. 6 823,66 17 833,54 161,35 62 501,80 250,47 64 603,15 3,36 64 053,90 (0,85)
Comércio varejista 1392698 27 018,27 94,00 2472734 (8,48) 25703,45 395 79 683,79 210,01
Comércio atacadista 319887 3 477,00 8,69 6 164,57 77,30 10 134,50 64,40 3123319 208,19
Inst. créd. seg, capit. 39,99 405,98 915,09 436,14 7,43 1928,11 342,08 2506,32 29,99
Com. imével val. mobil. 686,62 412,42 (39,94) 501,80 21,67 341,90 (31,86) 799,89 133,95
Transportes 256 195,66 346 696,77 3532 383 044,38 10,48 355 443,94 (7,21) 870 540,25 144,92
Comunicagdes 22 624,50 65,94 99,71) 8 537,66 12 847,48 8 206,29 (3,88) 40 917,90 398,62
Alojamento alimentac 20 337,88 12 888,34 (36,63) 33 897,27 163,01 37 487,64 10,59 78 388,27 109,10
Serv. rep. manut. confe, 674,59 1998,12 196,20 2020,16 1,10 2790,63 38,14 8 829,52 216,40
Higiene pessoal saun. 5,42 - (100,00) - - 6,97 - 163,51 2 245,79 )
Diversio, radiofusio 2392,05 2411,23 0,80 162951 (32,42) 338,17 (79,25) 374364 1007,04
Serv. aux. diversos 34 565,22 17 047,46 (50,68) 16 245,81 (4,70} 24 821,62 52,79 52911,63 113,17
Serv. profissionais 5514,14 7 557,31 37,05 11 137,75 4738 10 212,31 (8,31) 20 623,65 101,95
Adm. piblic./autarquia 1007,76 133,71 (86,73) - (100,00) - - - -
Servigos (total) 403 520,89 484 877,60 20,16 622 078,31 28,30 644 859,29 3,66 135116114 109,53
Outros nfio-enquadrados 105591 - (100,00) - - R - B .
Setores sociais 2718,69 1317,08 (51,55) 1 356,61 3,00 195,23 (85,61) - (100,00)
Outros 3 774,60 1317,08 (65,11) 1356,61 3,00 195,23 (85,61) - (100,00)
Total 2797 338,13 2 680 644,08 “4,17) 2 657 051,67 (0,88) 2826 986,54 6,40 4 669 290,01 65,17

Fonte: BNDES.
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

TABELA 6C

Desembolso do Sistema para o Setor Publico Federal segundo Ramos e Géneros de Atividades Empresariais

(Em US$ mil correntes)

Ramo/Género Anos % Ano % Ano % Ano %
1990(z) 1991(b) (b/2) 1992(c) (c/b) 1993(d) d/9) 1994(e) (1) (e/d)
Ind. extr. mineral 7 705,07 8024,78 4,15 26,85 99,67 - (100,00) - -
Mineragio (total) 7 705,07 8024,78 415 26,85 (99,67) - (100,00) - -
Prod. min. nio-metalicos - ~ - - - - - 25,67 -
Metalurg. /siderurg. 136 378,41 69 227,17 (49,24) 29 053,84 (58,03) 4 546,53 (84,35) 32088,15 605,77
Mecinica 13 155,47 76,38 99,42 - (100,00 - - 258,10 -
Papel e papelio - - - - - - - 160,02 -
Mat. elétr. e comunic. - 22,88 - 13,72 (40,04) - (100,00) - -
Material transporte 1327,00 13 620,07 926,38 2072734 52,18 23,53 99,89) - (100,00)
Madeira - 3,27 - - (100,00) - - - -
Benef. produto alimen. - 31,66 - - (100,00) - - - -
Editorial e grafica - 51,95 - 2,31 (95,56) - (100,00) - -
Outras industrias - 10,63 - - (100,00) - - - -
(Continua)
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(Continuagio)
(Em US§ mil correntes)
Ramo/Género Anos Y Ano % Ano Y% Ano Y
1990(z) 1991(b) (b/a) 1992(c) (c/b) 1993(d) d/¢) 1994(e)(1) (e/d)
Indiistria  (total) 150 860,88 83 044,02 (44,95) 49 797,21 (40,04) 4570,05 (90,82) 32 531,94 611,85
Serv. indust.. util. publ. 81 903,00 39 491,09 (51,78) 118 463,54 199,98 173 643,24 46,58 280 426,96 61,50
Inst. cred. seg. capit. - - - - - 11 870,38 - - (100,00)
Comércio varejista 2,33 - - (100,00 - - - -
Transportes 115 765,51 151 125,15 30,54 83 790,69 (44,56) 76 701,40 (8,46) 76 347,77 0,46)
Comunicagdes - - - - - - 354031,48 -
Serv. aux. diversos 3 548,70 253524 (28,56) 687,97 (72,86) - (100,00) - -
Servigos (rotal) 201217,20 193 153,81 (4,01) 202 942,21 507 26221502 29,21 710 806,21 171,08
Total 359 783,16 284 222,61 (21,00) 252 766,28 (11,07) 266 785,07 5,55 743 338,15 178,63

Fonte: BNDES.
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TABELA 6D

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Desembolso do Sistema para o Setor Pablico Estadual segundo Ramos e Géneros de Atividades Empresariais

(Em US$ mil correntes)

Ramo/Género Anos % Ano % Ano % Ano %
1990 (a) 1991 (b) (b/a) 1992 (c) (c/b) 1993 (d) d/<) 1994 (e)(1)  (e/d)
Quimica - 19,51 - - - -
Benef. produto alimen. - - - - - 2,55 - - -
Indsistria - 19,51 - - - 2,55 - - -
Serv. indust.. util. pabl. 17 732,19 44 674,08 151,94 38 193,31 (14,51) 9 564,62 (74,96)  4766,78 (50,16)
Servigos profissionais - - - 6,54 - - - - -
Transpoctes - - - - - 56,76 - - -
Servigos 17 732,19 44 674,08 151,94 38 199,84 (14,49) 962139 (74,81)  4766,78 (50,46)
Total 17 732,19 44 693,59 152,05 38 199,84 (14,53) 9 623,93 (74,81) 4 766,78 (50,47)

Fonte: BNDES.
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TABELA 6E
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Desembolso do Sistema para o Setor Publico Municipal
Atividades Empresariais

(Em US$ mil correntes)

Ramo/Género Ano de 1991
Administragdo publica/ autarquias 367,33
Servigos 367,33
Total 367,33

Fonte: BNDES.
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TABELA 6F
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Desembolso do Sistema por Setor segundo Empresa/Programa
1990

(Em US$ mil correntes) E

Setor/ ‘ BNDES + BNDESPAR FINAME Sistema Capacitagio Meio g
Atividade Invest. Fixo Outros FINAMEX Outros BNDES Tecnolbgica Ambiente g ]
BK-Mecanica 33 832 14 773 - 33 646 82 251 1940 - E |

BK-Eletro 49 818 3742 - 17 290 70 850 12 296 310 E

BK-Mat. transp. 140 265 1333 - 22 186 163 784 2291 - §

Agroind./aliment. 112 488 1491 - 70 507 184 486 co- 3543 E,

Agroind./bebida 11 313 - - 28 583 39 896 - 409 %

Agroind./fumo 103 - - 334 437 - - ;

Metalurgia 214 992 35357 - 83 766 334 115 2458 4969 E

Papel/papelio 473 920 64 790 - 249 361 788 071 - 447 %

Quimica 259 343 2 551 - ~ 85132 347 026 15108 1352 g

Plistico 29 549 - - 52 240 81789 - . g

Teéxtdl 50 819 - - 57 911 108 730 - 825 §

Outras ind. 88 682 6 252 - 86 549 181 483 2599 1780 é

Mineragio 27 955 4120 - 16 397 48 472 - - 2

(Continua) g
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(Continuagio)
(Em US$ mul correntes)
Setor/ BNDES + BNDESPAR FINAME Sistema Capacitagio Meio

Atividade Invest. Fixo Outros FINAMEX Outros BNDES Tecnoldgica Ambiente
Agropecuaria 87 886 524 - 30 916 119 326 2544 -
IE-Construgio 7 356 3104 - 23 188 33 648 - -
IE-Energ.elétr. 88 507 4 453 - 18 995 111 955 - -
IE-Transporte 270 835 2203 - 137 353 410 391 - -
IE-Comunicagio 16 347 - - 6277 22 624 - -
IE-Outros 18 168 - - 6 656 24 824 - 254
Turismo 20928 - - 31 21 239 - -
Com/serv. 39 191 10 751 - 22 650 72592 907 -
Total 2042 297 155 444 - 1050 248 3 247 989 40 143 13 889

Fonte: BNDES.
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« . - s
ABELA 6G
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Desembolso do Sistema por Setor segundo Empresa/Programa 1991
(Em US$ mil corcentes)
Setor BNDES + BNDESPAR FINAME Sistema Capacitagio Meio
Atividade Invest. Fixo Outros FINAMEX Outros BNDES Tecnoldgica Ambiente

BK-Mecinica 18 604 374 28 240 29 060 76 278 855 -
BK-Eletro 20939 2594 - 18 234 41 767 9137 68
BK-Mat.transp. 95 798 13 620 - 18 125 127 543 1077 -
Agroind./aliment. 125 349 793 - 61113 187 255 1003 1862
Agroind./bebida 7 942 - - 29 269 37211 - 860
Agroind./fumo 40 603 - - 1470 42 073 - -
Metalurgia 133 320 11 043 4517 38 639 187 519 1229 1720
Papel/papelio 476 976 2567 - 118 611 621 258 - 1818
Quimica 337574 17 015 - 74 862 429 451 7 897 1307
Plastico 22 878 190 - 43 303 66 371 1062 -
Téxtil 30 346 19 001 - 42 335 91 682 - 3 996
Oautras ind. 66 273 928 - 62 149 129 350 817 966
Mineragio 14 527 913 - 11 930 27 370 - 32
Agropecuaria 52731 - - 164 174 216 905 1832 -
IE-Construgio 50 010 - - 14 747 64 757 - -
1E-Energ,elétr. 15 146 - - 88 935 104 081 - -
1E-Transporte 281717 52 096 - 174 402 508 215 - -
1E-Comunicagio - - - 65 65 . - -
IE-Outros 6 857 - - 3 340 10 197 - -
Turismo 13178 - - 585 13 763 - -
Com/serv. 65 503 7112 - 21622 94 237 1705 25177
Total 1876 271 151 350 32 757 1016 970 3077 348 26 614 37 806
Fonte: BNDES.
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Desembolso do Sistema por Setor segundo Empresa/Programa (1992)

TABELA 6H

(Em US$ mul correntes)

BNDES+BNDESPAR FINAME Sistema Capacitagio Meio
Setor/ Atividade Invest. Fixo Outros FINAMEX Qutros BNDES Tecnolégica Ambiente

BK-Mecanica 35798 - 27 959 30 603 94 360 3214 49
BK-Eletro 44 650 769 1849 6 904 54172 12 782 306
BK-Mat.trans_p. 63 086 247 23 640 12778 99 751 974 676
Agroind/aliment. 95 701 5386 - 82 986 184 073 2185 3201
Agroind./bebida 40 218 30 - 72193 112 441 - 70
Agroind./fumo 1214 - - 7 364 8 578 - -
Metalurgia 79 575 26 357 12 701 71 294 189 927 1101 6 706
Papel/papelﬁo 273 017 20 386 - 85 456 378 859 - 1168
Quimica 138 700 655 - 22 187 161 542 3835 20 815
Plastico 19 114 97 - 33 814 53 025 656 -
Téxtil 64 449 39 - 29 717 94 205 1519 5111
Outras ind. 85 420 - - 50 426 135 846 1213 2090
Mineragio 42 536 - - 11728 54 264 - 390
Agropecuaria 115 377 16 969 - 330 035 462 381 - 495
1E-Construgio 142 255 - - 21 649 163 904 - 4030
1IE-Energ elétr. 65 147 21 565 - 129 130 215 842 - -
IE-Transporte 303 815 1475 - 289 849 595 139 - -
IE-Comunicagio 7 268 - - 1269 8 537 2121 -
IE-Outros 3 808 1153 - 5769 10 730 - -
Turismo 30 695 - - 166 30 861 - -
Com/serv. 46 699 2298 - 20 997 69 994 1753 4769
Total 1698 542 97 426 66 149 1316 314 3178 431 31353 49 876

Fonte: BNDES.
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TABELA 61
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Desembolso do Sistema por Setor segundo Empresa/Programa (1993)
__(Em US$ mil correntes)

Setor/ BNDES + BNDESPAR FINAME Sistema Capacitagio Meio
Atividade Invest. Fixo Outros FINAMEX Outros BNDES Tecnoldgica Ambiente

BK- Mecinica 43 836 107 45 408 36 544 125 895 1283 -
BK- Eletro 31171 18 061 2643 11 442 63 317 16 310 263
BK-Mat. transp. 59 868 123 6175 17 243 83 409 - 536
Agroind./ aliment. 87576 2150 - 87 667 177 393 4 600 2442
Agroind./bebida 79 802 255 - 32185 112 242 - 422
Agroind./fumo - 7080 - - 1938 9018 - -
Metalurgia 150 375 6161 3 864 64 526 224 926 34 028 24 933
Papel/papelio 160 761 93 277 - 44 617 298 655 - 1644
Quimica 62053 246 - 33 505 95 804 13 063 8673
Plastico 12 222 - - 53510 65 732 262 103
Téxtil 62 814 839 - 36 975 100 628 1455 1012
Outras ind. ‘ 77978 50 239 - 67 504 195 721 2658 1691
Mineragio 41 378 : 680 - 8 756 50 814 - 1047
Agropecuaria 49 279 - - 529 126 578 405 - -
IE-Construgio 93 656 - - 18 285 111 941 - 45
1E-Energ.elétr. 62 678 43 854 - 139 323 245 855 - -
IE-Transporte 296 526 8411 - 227 357 532294 - -
1E-Comunicagio 7567 47 - 590 8 204 1965 -
IE-Outros 2576 19 - 4 869 7 464 - -
Turismo 35 545 - - 115 35 660 - -
Com/serv. 52 069 14 878 - 33 688 100 635 2033 10 059
Total 1476 810 239 347 58 090 1449 765 3224012 77 657 52 870
Fonte: BNDES.
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TABELA 6]

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Desembolso do Sistema por Setor segundo Empresa/Programa (1994)"

(Em US$ mil correntes)

Setor/ BNDES + BNDESPAR FINAME Sistema Capacitagio Meio

Atividade Invest. Fixo Outros FINAMEX Outros BNDES Tecnolbgica Ambiente
BK-Mecanica 21774 - 139 875 69 613 231262 5214 11
BK-Eletro 34 897 - 33022 24 109 92 028 12 202 -
BK-Mat./transp. 114 563 - 55391 29 092 199 046 5928 475
Agroind./aliment. 154 158 - - 212 252 366 410 6 553 3908
Agroind./bebida 82596 - - 79 966 162 562 - 2298
Agroind./fumo 3 - - 184 187 - -
Metalurgia 109 173 1508 28 962 129 623 269 266 11 236 10 288
Papel/papelio 166 691 - - 30177 196 868 207 7 367
Quimica 66 595 5017 - 57 109 128 721 7573 17 839
Plastico 45079 1463 - 97 467 144 009 - 124
Téxtil 97078 - - 51 883 148 961 47 1517
Outras ind. 152 500 - - 154 795 307 295 5199 514
Mineragio 25715 - - 25016 50 731 - 495
Agropecuaria 113185 - - 967 977 1081 162 - 1

(Continua)
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e
(Continuagio)
(Em US$ mil correntes)
Setor/ BNDES + BNDESPAR FINAME Sisterna Capacitagio Meio
Atividade Invest. Fixo Outros FINAMEX Outros BNDES Tecnoldgica Ambiente
IE-Construgio 56 617 - - 51 883 108 500 - -
IE-Energ. elétr. 53 441 153 052 - 132 070 338 563 - -
1E-Transporte 257 415 19 059 - 711 524 987 998 - 76
IE-Comunicagio 286 281 108 499 - 168 394 948 - -
IE-Outros 8 467 - - 13 817 22 284 - 1070
Turismo 77 345 - - 750 78 095 - -
Com/serv. 74 130 27 069 516 100 496 202 211 307 8 415
Total 1997 703 315 667 257 766 2939971 5511 107 54 466 54 398
Fonte: BNDES.

Nota: *Valor afetado pela apreciagio do real frente ao délar.
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