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SINOPSE

A previdéncia social adota principios de eqiiidade vertical, segundo os quais grupos
especificos recebem tratamento previdencidrio diferenciado em fungao, por exemplo,
de género ou clientela, seja urbana ou rural. O presente estudo tem como objetivo
estabelecer uma metodologia para cdlculo desses subsidios cruzados e apontar na pre-
vidéncia social quais s3o os grupos recebedores e fornecedores de subsidios.

ABSTRACT

Social security makes use of vertical equality where specific cohorts get differentiated
social security treatment due to gender or local of residence, either urban or rural, for
instance. This paper aims establishing a methodology in order to calculate cross
subsidies and also on pointing which specific is a net receiver of these subsidies.






1 INTRODUCAO

As regras de habilitagio aos beneficios concedidos pela previdéncia social no Brasil e
em outros paises apresentam diferenciagdes por género, tipo de atividade, clientela
urbana ou rural. Mulheres podem se aposentar mais jovens que os homens, professo-
res contam com aposentadoria especial e os trabalhadores rurais tém planos de con-
tribui¢ao e beneficios previdencidrios distintos dos urbanos. Além disso, hd um
conjunto expressivo de beneficios programados — que sdo aqueles nos quais as regras
de acesso ao beneficio dependem da idade e/ou tempo de contribui¢ao do segurado —
que apresentam férmulas de cdlculo de beneficio, condigdes de habilitagao e aliquotas
de contribuigao diferenciadas entre si. Por exemplo, um segurado urbano na categoria
de contribuinte individual paga contribui¢bes inferiores a de um trabalhador empre-
gado. De modo semelhante, alguém que se aposenta por meio de uma aposentadoria
por idade tem seu beneficio calculado de forma distinta de outra pessoa que se apo-
sentou por tempo de contribuigao.

A diversidade de regras faz com que individuos pertencentes a algumas categorias
tenham retorno da previdéncia social diferenciado por pertencerem a algum grupo
em particular. Este Texto para Discussao (TD) aponta as classes para as quais a previ-
déncia social se apresentaria como uma boa oportunidade de investimento e aquelas
nas quais o retorno seria baixo.

Neste sentido, o préprio desenho de plano previdencidrio pressupoe a existéncia
de subsidios cruzados. Para efeitos deste trabalho, definem-se subsidios cruzados co-
mo sendo as diferencas de retorno, sejam de uma perspectiva de valor presente espe-
rado para cada unidade monetdria aportada, sejam do ponto de vista da Taxa Interna
de Retorno (TIR) — obtidas entre os diversos segmentos decorrentes do desenho do
plano previdencidrio. Por exemplo, o fato de as mulheres se aposentarem antes dos
homens, a0 mesmo tempo em que vivem mais, reflete a existéncia de um subsidio
cruzado de homens para mulheres, no sentido de que o retorno feminino da previ-
déncia social superaria o masculino.

E importante, jé neste momento, destacar o que nao ¢ subsidio cruzado. O fato
de um individuo receber beneficio superior a outro nao ¢ indicio de subsidio. O cdl-
culo dos subsidios parte da comparagio entre valores aportados e recebidos. Por
exemplo, um individuo com aposentadoria de um saldrio-minimo para o qual nada
contribui, recebe subsidio de outro com beneficio equivalente a cinco saldrios-
minimos, mas que fez aporte total que lhe permitiria receber seis, caso suas contribui-
¢oes recebessem determinada rentabilidade.

Os subsidios cruzados podem pertencer a duas categorias. Os subsidios intrage-
racoes indicam a existéncia de diferenciacio de retorno da previdéncia social para in-
dividuos com caracteristicas diferentes mas que pertengam a mesma geragio. Por sua
vez, nos subsidios intergera¢bes uma geragao paga contribuigdes para financiar o sus-
tento da outra, usualmente na dire¢io da mais nova para a mais antiga.

Hi4 vdrias justificativas para os tratamentos diferenciados que geram os subsidios
cruzados. Todas se pautam no principio da eqiiidade vertical, no qual se devem tratar
diferentes de forma desigual. Por exemplo, se as mulheres contam com dupla jornada
de trabalho e t¢ém menos oportunidades que os homens no mercado laboral, entao,
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regras previdencidrias menos rigidas para as mulheres seriam uma forma de compen-
sar esse diferencial. Raciocinio semelhante pode se aplicar aos professores ou aos tra-
balhadores rurais. Nao sio objetivos deste TD tragar consideragoes de juizo de valor
acerca dos distintos retornos, averiguar se o diferencial de retorno na previdéncia
compensa as dificuldades enfrentadas em outras dreas, classificar algum grupo como
privilegiado, tampouco concluir se as diferentes regras previdencidrias seriam a me-
lhor alternativa de compensacio das mazelas vividas em outros mercados ou campos
de atuagao. Os dois propésitos deste texto se limitam a ranquear os grupos de acordo
com os retornos que obtém da previdéncia social e apresentar metodologia de célculo
para os subsidios cruzados.

Além desta introdugio, este trabalho conta com mais quatro se¢des. A segunda
identifica as caracteristicas bdsicas de um plano de contribui¢io e beneficios previ-
dencidrios e mostra como diferengas entre aliquotas de contribuigao, regras de acesso
aos beneficios e férmula de cdlculo dos mesmos afetam o retorno da previdéncia soci-
al brasileira entre os diversos segmentos. Também nesta se¢ao se apresentam os gru-
pos nos quais o estudo se baseard para o cdlculo dos subsidios cruzados.
A metodologia utilizada na estimag¢ao dos subsidios cruzados se discute na terceira se-
¢do. A quarta apresenta os resultados e a quinta conclui o TD.

2 IDENTIFICACAO DAS FONTES DE SUBSjDIOS CRUZADOS
POR MEIO DO PLANO DE CONTRIBUICAO E BENEFICIOS

Ao partir de uma perspectiva individual, pode-se interpretar a previdéncia como um
investimento. Por um determinado periodo de meses ou anos se aportam contribui-
¢oes ao regime previdencidrio para, apés o completamento das condi¢oes de elegibili-
dade, passar a receber periodicamente beneficios previdencidrios. Distinto de uma
aplicagdo financeira convencional, a previdéncia usualmente nao retorna ao seu segu-
rado o volume de contribui¢des acrescido de juros.

Esse tipo de relago entre aporte e beneficios caracteriza os planos de contribui-
¢ao definida, nos quais o segurado recebe como aposentadoria ou pensio o valor
acumulado durante o periodo de contribuigo. Este tipo de plano, em sua forma mais
pura, nao contém qualquer traco de subsidio cruzado, porque cada um dos segurados
recebe beneficios da previdéncia no mesmo montante ao que previamente aportou.
Apesar de serem comuns em planos abertos de previdéncia privada — nos quais um
individuo escolhe voluntariamente uma institui¢io financeira para fazer um plano de
previdéncia —, nio o s3o quando se trata de previdéncia social.

Ao contrdrio, é usual que os planos de previdéncia social sejam do tipo beneficio
definido, no qual o segurado conhece de antemao a férmula de cdlculo de sua aposen-
tadoria ou pensdo, as quais apenas por coincidéncia igualardo — de sua perspectiva in-
dividual — o valor presente esperado de contribui¢des e beneficios.

Pode até a previdéncia social igualar o valor presente das contribui¢bes e benefi-
cios do ponto de vista coletivo, para o grupo como um todo, mas nao individual. Em
outras palavras, a possibilidade de equilibrio coletivo entre beneficios e contribuigoes,
mas nio individual, implica que a previdéncia conta com mutualismo, no qual alguns
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pagam mais ou recebem menos que outros. Localiza-se neste item a chave do enten-
dimento do subsidio cruzado.

A identificagio dos elementos determinantes do subsidio cruzado parte da com-
paragdo entre o valor aportado e recebido da previdéncia por cada categoria de segu-
rado. As categorias que apresentam menor Valor Presente Atuarial (VPA) ou menor
TIR atuarial do fluxo prospectivo de contribuigoes e beneficios subsidiariam as outras
categorias, nas quais esses critérios tenham maior valor.

Trés sao os elementos-chave da metodologia proposta neste TD para a estimagao
dos subsidios cruzados: aliquotas de contribui¢do, condigoes de qualificagao as apo-
sentadorias e férmula de cdlculo do beneficio. Percebe-se a relevincia destes trés itens
por meio da matemdtica financeira e atuarial de um plano de contribui¢bes e benefi-
cios. No periodo inicial a previdéncia coleta contribui¢des e no final paga os benefi-
cios. Em primeiro lugar, deve-se determinar precisamente o montante aportado pelo
segurado. Para tanto, pressupde-se o conhecimento das aliquotas de contribui¢do pre-
videncidrias. Em segundo lugar, necessita-se definir o momento em que o segurado
deixa de ser apenas contribuinte e passa a ser beneficidrio do regime de previdéncia.
As condigbes de acesso as aposentadorias fornecem esta informacdo. Por fim, faz-se
necessdrio determinar quanto o segurado receberd de aposentadoria. O computo des-
te valor se d4 pela férmula de cdlculo do beneficio.

Como, a depender da categoria em que se encontram, os segurados se deparam
com aliquotas de contribui¢io, condigdes de elegibilidade e férmulas de cdlculo espe-
cificas, o retorno auferido da previdéncia social, seja do ponto de vista do VPA ou da
TIR, difere para os diversos tratamentos oferecidos. Para a previdéncia social brasilei-
ra, as regras estao presentes na Constituicao de 1988 e em diversos outros normati-
vos; notadamente, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o plano
de custeio, enquanto a Lei n® 8.213, também de 24 de julho de 1991, dispde sobre o
plano de beneficios.'

A identificagao das caracteristicas distintivas de cada um dos trés elementos per-
mite classificar os individuos em categorias especificas e, a partir desta taxonomia,
realizar os cilculos dos subsidios cruzados.

As aliquotas de contribui¢io segmentam os segurados em duas categorias.
A primeira se refere ao tipo de contribuinte. Os individuais contribuem com 20% de
sua renda independentemente do valor da mesma. A base de incidéncia da contribui-
¢ao conta com piso equivalente a um saldrio-minimo e teto com valor estabelecido na
Constituigao de 1988, atualizado anualmente pela inflagao. Por sua vez, os contribu-
intes empregados, empregados domésticos e trabalhadores avulsos se deparam com
aliquotas de contribuigao incidentes juridicamente sobre eles préprios, que variam de
7,65% a 11% a depender do seu saldrio de contribui¢do. O piso e o teto para os em-
pregados sao os mesmos dos segurados individuais. Os empregadores de contribuintes
empregados, por sua vez, pagam de 21% a 23% de contribui¢io previdencidria sobre

1. O leitor interessado pode acessar as versdes atualizadas dessas normas juridicas por meio do endereco eletrdnico
<www.planalto.gov.br>.
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o total da folha salarial.” Em outras palavras, nao h4 teto para a contribuigao patronal.
Neste sentido, a contribui¢do previdencidria apresenta aliquota total minima de
28,65% e mdxima de 34%. Essa diferenciagdo cria a segunda segmentagao decorrente
do tratamento das aliquotas: o nivel de renda. O tratamento contributivo distinto
implica a existéncia de subsidios cruzados dos trabalhadores empregados para os do-
mésticos e individuais, assim como dos de maior renda para os de menor remunera-
¢do, porque o primeiro grupo se defronta com maiores aliquotas que o segundo.

As condigoes de acesso aos beneficios segmentam os segurados nas categorias re-
lativas ao tipo de aposentadoria programada, género, clientela urbana ou rural e, por
fim, exercicio de atividade letiva. H4 dois tipos de aposentadorias programadas: idade
e tempo de contribuigao.’ Pelas regras permanentes em vigéncia 3 época da publica-
¢do deste TD, a aposentadoria por idade ¢ concedida aos homens urbanos aos 65
anos de idade e as mulheres urbanas aos 60. Para os trabalhadores rurais, hd reducao
de cinco anos no limite de idade. Assim, ¢ factivel uma segurada rural se aposentar
a0s 55 anos e um segurado aos 60 anos. De acordo com as regras permanentes, os se-
gurados urbanos necessitam efetivar no minimo 180 contribui¢des mensais, o que
equivaleria a quinze anos de contribui¢io.’ Por sua vez, a clientela rural deve somente
comprovar 180 meses de efetivo exercicio de trabalho no campo, sem necessidade de
contribui¢do prévia.

H4 um nitido subsidio cruzado do setor urbano para o rural. De fato, o subsidio
cruzado dos trabalhadores urbanos para os rurais ¢ total, dado que os dltimos nao ne-
cessitam contribuir para ter direito aos seus beneficios. Como em qualquer fluxo de
caixa em que se obtém beneficios sem necessidade de contribuigao, a TIR ¢ infinita, o
que indica que os beneficios rurais s3o totalmente subsidiados.

Nio se pretende tragar qualquer juizo de valor a respeito dos beneficios rurais.
Questdes normativas, a justica da concessdo deste subsidio, a introdugio de meca-
nismos distributivos para a popula¢do rural e de menor renda s3o aspectos que fogem
a0 escopo deste estudo. Apenas se identifica que, por meio da previdéncia social,
transferem-se recursos do setor urbano para o rural.

Também, do ponto de vista das condi¢des de qualificagao aos beneficios, os ho-
mens subsidiam as mulheres, dado que se aposentam mais tarde e contam com menor
expectativa de vida e, portanto, seus beneficios t¢m menor duragio. O subsidio entre
géneros nao ¢ total, dado que as mulheres necessitam contribuir para fazer jus aos
seus beneficios. Novamente, questoes relativas a dupla jornada de trabalho feminino e a
maior dificuldade de inser¢ao feminina no mercado de trabalho nio fazem parte da andli-

se deste TD.

2. Para os empregadores domésticos a aliquota é 12% com o mesmo teto que se aplica a contribui¢do dos empregados.

3. Para efeitos deste texto, os calculos dos subsidios cruzados se limitardo as regras permanentes. Ha, ainda hoje, um
amplo conjunto de regras de transicdo decorrentes de alteragdes na legislagdo previdenciaria.

4. A bem da verdade, esta é a regra permanente que somente estard em pleno vigor em 2011. Para os segurados inscri-
tos até 24 de julho de 1991, ha regra de transicdo estabelecida em uma tabela progressiva de caréncia. Os segurados
inscritos a partir de 25 de julho de 1991 devem cumprir as caréncias de 180 meses de contribuigdo ou exercicio de ativi-
dade rural.
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Para as aposentadorias por tempo de contribui¢ao, os homens podem se aposen-
tar com 35 anos de contribuigio e as mulheres com 30. Para os professores do ensino
bésico, fundamental e médio que comprovem exclusivo tempo de exercicio de magis-
tério, os limites se reduzem em cinco anos, ou seja, professores podem se aposentar
com 30 anos de contribuigdo e professoras com 25. Nao hd limite de idade nas apo-
sentadorias por tempo de contribuigdo. Identifica-se, entdo, ceteris paribus, subsidio
daqueles que nio exercem atividades letivas para os professores. Como se verd adian-
te, a distingao da férmula de cdlculo do beneficio para os géneros e professores torna
ambigua a dire¢ao do subsidio, a0 menos da perspectiva conceitual.

O dltimo subsidio cruzado decorrente das condi¢oes de elegibilidade existe entre
as aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢ao. Porém, a identificagio de
qual grupo concede o beneficio cruzado ¢ mais complexa porque, se os aposentados
por idade se beneficiam do menor tempo de contribuigao requerido, os aposentados
por tempo de contribui¢io se favorecem da auséncia do limite etdrio. Em outras pala-
vras, os aposentados por idade contribuem menos, mas recebem seus beneficios por
menor tempo que os aposentados por tempo de contribui¢do. Portanto, faz-se neces-
sdrio cdlculo para identificagdo de qual grupo subsidia o outro.

A férmula de célculo do beneficio também implica a existéncia de subsidios
cruzados porque se distingue em func¢io do tipo de aposentadoria, do valor do bene-
ficio, do género, do tipo de atividade, do tempo de contribui¢ao e da idade de entra-
da em aposentadoria.

Regra geral, o valor do beneficio se obtém em dois passos. Em primeiro lugar,
calcula-se o valor médio dos 80% maiores saldrios de contribui¢ao de julho de 1994
até a data de aposentadoria. Em segundo lugar, multiplica-se esta média pelo fator
previdencidrio, cujo valor é uma fungio crescente da idade em que ocorre a aposenta-
doria e do tempo de contribui¢ao do segurado. Para as aposentadorias por tempo de
contribui¢do, a aplicagdo do fator é compulsdria; para as aposentadorias por idade, é
facultativa. Em outras palavras, o fator previdencidrio somente incide sobre as apo-
sentadorias por idade caso aumente seu valor, ou seja, caso o fator seja superior a um.
Por sua vez, as aposentadorias por tempo de contribui¢ao podem ter seu valor reduzi-
do em relagio 2 média dos saldrios de contribuigao devido ao uso obrigatério do fator
previdencidrio. Hd aqui duas férmulas de cdlculo de beneficio, uma para aposentado-
ria por idade e outra por tempo de contribui¢io. Ao considerar apenas este aspecto,
hd subsidio cruzado das aposentadorias por tempo de contribuigao para as aposenta-
dorias por idade. Entretanto, como visto anteriormente, a existéncia de menor tempo
de recebimento das aposentadorias por idade impede a constatacio a priori da diregao
do subsidio. Pode, ainda assim, o menor tempo de frui¢io de beneficio nao compen-
sar o menor tempo de recolhimento de contribuigio e a aplicagao facultativa do fator.

O fator previdencidrio também apresenta regras especificas para género e profes-
sores. As mulheres nao-professoras e os professores recebem bonus no fator previden-
cidrio de cinco anos de contribui¢io, enquanto a bonifica¢io para as professoras é de
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dez anos.” O bdnus por si s6 nio permite a identificagio da direcio dos subsidios

cruzados entre os grupos. Em primeiro lugar, mesmo com a bonificagao, mulheres e

professores teriam fator previdencidrio inferior aos homens nao-professores, cuja con-

di¢do de qualificagio aos beneficios exige que se aposentem com idade mais avangada.

Em segundo lugar, o maior fator previdencidrio masculino nao necessariamente com-
N

pensa o maior tempo de contribui¢do necessdrio a aposentadoria. Apenas o cédlculo
matemdtico ¢ capaz de indicar qual grupo aufere maior retorno da previdéncia.

Por ser o fator previdencidrio uma fungao crescente da idade de aposentadoria e
do tempo de contribui¢io do segurado, criam-se duas categorias adicionais para cal-
cular os subsidios cruzados: tempo de contribui¢ao e idade de aposentadoria. Em ou-
tras palavras, surge a questdo acerca do reconhecimento da predominincia de um dos
dois fatores: o beneficio de receber uma aposentadoria mais alta ou o custo de contri-
buir por um periodo mais prolongado e receber o beneficio por menos tempo.

Por fim, a previdéncia social brasileira estabelece um piso para os beneficios cujo
valor se iguala a um saldrio-minimo, o qual aproximadamente 2/3 dos beneficidrios
recebem. Dessa forma, aqueles que sempre contribuem com base em um saldrio-
minimo recebem este valor durante suas aposentadorias. De outro modo, estes bene-
ficidrios estao isentos da aplicagdo do fator previdencidrio, fato nao aplicdvel aos segu-
rados de maior rendimento. Nesse sentido, hd um inequivoco subsidio cruzado dos
segurados que recebem mais de um saldrio-minimo, os quais podem sofrer redugao
em seus beneficios, decorrente da aplicagio do fator, para aqueles que recebem um
saldrio-minimo.

A tabela 1, apresenta as categorias nas quais se classificaram os grupos de andlise
para identifica¢io da dire¢do e magnitude dos subsidios cruzados.

TABELA 1
Definicdo das categorias de segurado em funcdo do tratamento diferenciado
Elemento-chave Categorias

; o Tipo de contribuinte: doméstico e individual versus empregado
Aliquotas de contribuicao . .
Nivel de renda: piso ou teto

Geénero: masculino ou feminino

Atividade: professores ou demais

Clientela: urbana ou rural

Tipo de aposentadoria: idade ou tempo de contribuicdo
Tipo de aposentadoria: idade, tempo de contribuicao
Geénero: masculino ou feminino

Atividade: professores ou demais

Valor do beneficio: igual ao salario-minimo ou superior
Tempo de contribuicdo

Idade de entrada em aposentadoria programada

Condigoes de elegibilidade

Formula de célculo de beneficio

Elaboracéo do autor.

5. 0 b6nus ndo se da no tempo de contribuicdo em si, mas sim na formula do fator. Por exemplo, para uma mulher que
se aposenta aos 50 anos de idade com 30 de contribuicéo, seria aplicado o fator previdenciario da combinagdo 50 anos
de idade e 35 anos de contribuicdo.
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3 METODOLOGIA

Nesta se¢do se expoe a metodologia de cdlculo, a qual se apresenta nas seguintes eta-
pas: tratamento aos beneficios de risco, processo de escolha da tdbua de sobrevivéncia
utilizada e a matemdtica atuarial do cdlculo dos VPA e TIR.

3.1 TRATAMENTO DOS BENEFiCIOS DE RISCO

Como nota metodoldgica inicial, o autor deste TD optou por excluir os beneficios de
risco, quais sejam, aposentadorias por invalidez, pensdes por morte, auxilios e saldrio-
maternidade. Do ponto de vista deste autor, carece sentido o cdlculo de subsidios
cruzados para estes beneficios.” Ninguém sabe se sofrerd invalidez, tampouco quando
ocorrerd. O mesmo se aplica a uma doenga ou acidente que ocasione auséncia do tra-
balho. Ainda que o falecimento seja um evento certo, nao hd segurado que saiba se
receberd ou gerard uma pensao, que dird o tempo de recebimento da mesma. Como
uma comparagio, assumir a existéncia de subsidios cruzados para beneficios de risco
seria equivalente a afirmar que as pessoas que fizeram seguro contra o incéndio de su-
as residéncias e ndo sofreram sinistro subsidiaram aquelas que tiveram suas casas
queimadas. De modo andlogo, os apostadores de uma loteria que perderam nio subsi-
diaram o vencedor. Como regra geral, ao se tratar de beneficio de risco, o conjunto de se-
gurados cotiza contribui¢des para, na eventualidade de ocorréncia de sinistro para alguns
de seus membros, terem garantia de renda tempordria ou vitalicia.

Situagdo bastante distinta acontece com os beneficios programdveis. Para estes, o
segurado tem possibilidades de se planejar. As condi¢bes de acesso independem da
ocorréncia de sinistro. Mais se assemelham a planos de poupanca de longo prazo, nos
quais se acumulam recursos por um periodo determinado para usufruto posterior.
Nestes casos, os subsidios cruzados se tornam calculdveis porque o desenho do plano
de contribuigdes e beneficios implica que determinado grupo alcanga maior relagao
beneficio-custo da previdéncia que outros. Em outras palavras, os grupos de menor
relagao beneficio-custo subsidiam aqueles com maior relagao.

6. O leitor deve ter ciéncia que esta afirmacdo trata-se de opinido pessoal do autor, e ndo de uma verdade em si. Ha ar-
gumentos tecnicamente embasados que postulam a possibilidade de célculo de subsidio cruzado mesmo para beneficios
de risco. Como exemplos, os solteiros subsidiariam os casados no que se refere as pensdes por morte, assim como 0s
individuos com maior probabilidade de recebimento de beneficio de invalidez subsidiariam aqueles de menor sinistrali-
dade. Na perspectiva do autor, uma visdo dindmica do risco e a existéncia de fatores de risco ndo observaveis tornam
fraco o argumento da possibilidade de célculo de subsidios cruzados para os beneficios de risco. Serdo citados dois e-
xemplos. Em primeiro lugar, um individuo que passou solteiro a maior parte de sua vida pode, quando ficar idoso, casar-
se com uma pessoa bastante jovem. De modo anélogo, alguém que conviveu vérios anos com conjuge de mesma idade
pode a qualquer momento separar-se do mesmo e contrair matriménio com alguém de idade bem inferior a sua. Em ou-
tras palavras, alteracdo de matrimdnio ou estado civil, assim como nascimentos de filhos, invertem a direcdo de subsi-
dios cruzados. Em segundo lugar, varios fatores que determinam a maior probabilidade de incidéncia de risco ndo sao
observaveis e sua inclusdo poderia alterar o direcionamento do subsidio cruzado. Por exemplo, um jovem saudavel (fator
observavel) pode se envolver em brigas e praticar esportes radicais (fatores ndo observaveis) de tal modo que apresente
maior probabilidade de falecer ou se invalidar que um individuo obeso de meia idade (fatores observaveis) sedentario
(fator ndo observavel). De todo modo, concorde ou discorde o leitor dos argumentos do autor, toda a analise seguinte
continua valida porque o objetivo deste TD é o célculo dos subsidios cruzados para os beneficios programaveis.
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Ainda que os beneficios de risco nao sejam passiveis de cdlculo de subsidio cru-
zado, os segurados contribuem para a previdéncia para a cobertura tanto dos benefi-
cios programdveis como também para as aposentadorias por invalidez, auxilios e
pensoes. Neste sentido, a aliquota a se utilizar no computo do subsidio cruzado deve
desconsiderar um valor destinado ao custeio dos beneficios de risco. A aliquota em-
pregada neste trabalho baseou-se na perspectiva de quanto o segurado pagaria para
cobertura destes riscos caso a contratasse mediante seguro privado. Hoje, no Brasil,
planos de previdéncia aberta apresentam aliquota para cobertura destes riscos préxima
a 6%, razao pela qual se descontou este valor das aliquotas de contribui¢ao da seguri-
dade social para o cdlculo dos subsidios cruzados. Por exemplo, um trabalhador que
contribui com aliquota total de 20% para previdéncia social teve sua aliquota para e-
feitos de subsidio cruzado dada como 14%, ou seja, os 20% totais menos os 6% para
cobertura dos beneficios de risco.

3.2 METODOLOGIA DE SELECAO DE TABUA ATUARIAL

A duragio de um beneficio programado de aposentadoria por idade ou tempo de
contribui¢o ¢ uma varidvel aleatéria, e nao deterministica. Ainda que seja possivel
calcular o momento preciso em que se completarao as condi¢des para um individuo
se aposentar, seu beneficio pode durar de poucos dias a vérios anos. A estimativa do
tempo de duragio de recebimento de aposentadoria se d4 por meio de tdbuas de so-
brevivéncia. A inexisténcia de tdbua completa de mortalidade especifica para os segu-
rados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) imp6e a necessidade de selegao
de outra tdbua que, a principio, mais se assemelhe ao perfil de mortalidade dos con-
tribuintes e beneficidrios da previdéncia social brasileira.

A candidata natural seria a tdbua completa de mortalidade do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Hd duas vantagens no uso dessa tdbua. Em primei-
ro lugar, hd tdbuas especificas para os géneros masculino e feminino. Nesse sentido,
torna mais precisa a estimativa do subsidio cruzado intergéneros ao se calcular os dife-
rentes tempos esperados de recebimento de beneficios para homens e mulheres. Em
segundo lugar, suas probabilidades de morte procuram refletir a populagio brasileira
como um todo. Apesar de nao haver tédbua especifica para o RGPS, este regime cobre
toda a populagio brasileira independentemente de sexo, renda, raga, naturalidade
etc.; portanto, dentre as alternativas possiveis, a tébua do IBGE se constitui proxy ra-
zodvel para a probabilidade de sobrevivéncia dos segurados do RGPS. Entretanto,
esta tdbua apresenta limitagao para estudos de natureza atuarial como este TD, qual
seja, hd truncamento aos 80 anos de idade. Em outras palavras, a tdbua consolida as
probabilidades de sobrevivéncia para todas as coortes de 80 anos ou mais em tnico
valor. Esta caracteristica impde um procedimento alternativo ao uso da tdbua de mor-

talidade do IBGE.

Duas opgoes se fazem presentes. Em primeiro lugar, a extrapolagio das probabi-
lidades de morte para uma idade terminal na qual a probabilidade de sobrevivéncia se
anularia. O autor abriu mio dessa alternativa pelo fato de o préprio IBGE optar por
nio desenvolver uma tdbua até uma determinada idade terminal. Uma segunda alter-
nativa seria a comparagio entre as probabilidades de sobrevivéncia da tdbua do IBGE
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com um conjunto de outras tdbuas para as quais existe uma idade terminal com pro-
babilidade de morte unitdria. Neste TD, fez-se uso desta tltima alternativa.

As comparagbes das probabilidades de sobrevivéncia se restringiram ao intervalo
dos 18 aos 79 anos. Justifica-se o limite inferior de 18 anos em decorréncia da entra-
da no mercado de trabalho. Idades muito baixas poderiam influenciar a selegao da td-
bua alternativa em decorréncia de mortalidade infantil ou de falecimento por causas
violentas na adolescéncia, porém, estes fatores em nada afetam a vida previdencidria
de um cidadao, a qual, para efeitos de aposentadoria programada, deve se considerar a
partir de suas primeiras contribui¢des para a previdéncia. O limite superior de 79
anos se explica por ser esta a dltima idade em que a tdbua do IBGE apresenta proba-
bilidade de morte inferior a um.

Para a sele¢ao da tdbua mais préxima compararam-se as probabilidades da tdbua
do IBGE com de outras 25 tdbuas de mortalidade separadamente para homens e mu-
lheres e selecionou-se aquela que minimizou o somatério dos quadrados das diferen-
cas conforme expressio a seguir:’

79 _
Man(q)l(BgGE _ qXAIterna’uva)Z (1)
x=18
onde:
q lBgG £ — probabilidade de morte 4 idade x do género g de acordo com a tdbua do
IBGE;
Alternativa _

Y = probabilidade de morte a idade x de acordo com a tdbua alternativa;

g = 1, para sexo masculino e 2, para sexo feminino.

Pelo uso deste método, identificou-se que a tdbua AT-71 ¢ aquela que mais se
aproxima da tdbua de mortalidade do IBGE para mulheres e a AT-50 seria a mais
ajustada para a mortalidade masculina. Por este motivo, utilizaram-se estas duas td-
buas no cdlculo dos subsidios cruzados.

3.3 METODOLOGIA DE CALCULO DOS SUBSIDIOS CRUZADOS

Os célculos dos subsidios cruzados basearam-se em metodologias bastante semelhan-
tes aquelas utilizadas nos livros de atuaria, tal como lyer (1999) e Bowers et al.
(1997). As duas alternativas para o computo dos subsidios cruzados usaram a mesma
formulagao matemdtica, porém observam o mesmo fato sob perspectivas distintas: a
primeira calculou o VPA e a segunda a TIR atuarial do fluxo de caixa a seguir. No
primeiro caso, a taxa de juros é dada e define-se na seqiiéncia o valor presente atuarial
do fluxo de contribuigoes e beneficios. Aqueles com VPA negativo subsidiam os ou-
tros com VPA positivo. Para o cdlculo da TIR, objetiva-se encontrar a taxa de juros
que anularia o VPA. Aqueles com TIR inferior a taxa de juros de mercado subsidiari-
am os com TIR superior. Apresenta-se a férmula bésica a seguir:

7. As tdbuas de mortalidade utilizadas na comparacdo foram: CS0-41, CSO-58, CS0-80, AT-49, AT-50, AT-55,
AT-71, AT-83, AT-2000, EB 7 — 75, GAM-71, SGB 71, SGB-75, Hunter Semitropical, Rentiers Frangars, Grupal Ameri-
cana, USTP —61, GKM =70, GKM =80, ALLG —=72, X 17, CSG —60, UP 84, UP 94, Prudencia/ 1950.
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n=k+x+1 n=x

onde:

W= idade limite de sobrevivéncia de acordo com a tdbua escolhida;
k= tempo de contribui¢io necessdrio a aposentadoria;

X= idade de inicio de contribuicao;

r= taxa de juros real;

T = aliquota de contribuigao previdencidria;

B, = beneficio de aposentadoria recebido na idade n;

W, = saldrio de contribui¢ao na idade n;

Py, = probabilidade que um individuo do género g com a idade x sobreviva
por mais n-x perfodos.

4 RESULTADOS’

Um conjunto de resultados se apresenta na seqiiéncia. Procurou-se identificar os gru-
pos para os quais a previdéncia fornece bons retornos e outros que obteriam melhores
resultados caso aplicassem suas contribui¢bes por conta prépria. Considerou-se a taxa
de juros real de 6% ao ano (a.a.) como o valor de corte para recebimento ou paga-
mento de subsidios cruzados. Em outras palavras, as classes que apresentam TIR atu-
arial maior que 6% a.a. recebem subsidios das classes com TIR inferior a 6% a.a. De
modo andlogo, as classes com VPA negativo a taxa de juros real de 6% a.a. subsidiam
aquelas com VPA positivo a esta mesma taxa.

A escolha do valor equivalente a 6% a.a. como limite de corte se deve ao fato de
as legislagoes brasileiras da previdéncia complementar fechada e dos regimes préprios
de previdéncia social (previdéncia de servidores publicos) estabelecerem a taxa de
juros real de 6% a.a. como limite superior dos célculos atuariais.” Analisam-se os re-
sultados nos pardgrafos seguintes:

1. Apenas os segurados que nio sofrem incidéncia de fator previdencidrio inferi-
or a um logram retornos superiores a 6% ao ano, ou seja, apenas as aposenta-
dorias por idade ou aquelas cujo valor se iguala ao saldrio-minimo (SM)
auferem da previdéncia social retorno extramercado. Entretanto, a reciproca
nao ¢é verdadeira, ou seja, hd casos de valor de beneficio equivalente a um SM
cuja TIR € inferior a 6%. Em todos os casos estudados, para as aposentadorias
sobre as quais se aplica o fator previdencidrio, a TIR nao alcangou 6%, seus

8. Ao leitor interessado em uma visdo sintética dos resultados recomenda-se a observacdo da tabela anexa a este TD.

9. Para os regimes proprios de previdéncia social, vide Anexo | da Portaria MPAS 4.992, de 05 de fevereiro de 1999. Pa-
ra a previdéncia complementa,r vide Resolucdo do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGPC) ndmero
11, de 21 de agosto de 2002.
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limites foram 1,6% para o valor inferior e 3,2% para o superior. Duas conclu-
soes sao retiradas destes resultados. Em primeiro lugar, mesmo que a TIR da
previdéncia apresente valores baixos, ndo hd presenga de valores negativos pa-
ra os segurados que recebem saldrios até o teto de beneficios do RGPS."” Em
outras palavras, nio existe situagio na qual o segurado paga contribuicoes
além daquilo que recebe de beneficio. Porém, o VPA ¢ negativo em todas si-
tuagdes nas quais se incide o fator previdencidrio, isto é, o mercado financeiro
se constituiria em melhor alternativa de aplicagao de recursos que a previdén-
cia. Em segundo lugar, os retornos superiores para as camadas de menor ren-
dimento implicam cardter progressivo da previdéncia social brasileira ao se
distribuir intertemporalmente renda dos segmentos de maior remuneragao
para os menos afortunados.’’

2. Todas as aposentadorias por idade apresentam VPA positivo e TIR superior a

6% e isto independe do fato de o segurado ser um contribuinte individual ou
empregado. O retorno mdximo encontrado para previdéncia social se refere a
uma mulher contribuinte individual que se aposenta por idade aos 60 anos
com 15 anos de contribui¢io, neste caso sua TIR alcanca 12,5%. Outro resul-
tado que aponta progressividade da previdéncia social brasileira ao beneficiar
as pessoas que contaram com maior dificuldade de participagio formal no
mercado de trabalho.

. Poucas s3o as combinagdes para as aposentadorias por tempo de contribui¢ao

nas quais a TIR supera 6%. Nos casos estudados, isso somente ocorreu para
uma mulher contribuinte individual (que, portanto, contribui com 20% sobre
seu saldrio) e que recebe um SM, ou seja, o fator previdencidrio nao se aplica
sobre sua aposentadoria. Duas conclusdes importantes se retiram dos itens 2 e
3. Em primeiro lugar, o menor tempo de contribui¢ao das aposentadorias por
idade e a aplicacio opcional do fator previdencidrio mais que compensam seu
menor tempo de fruigao de beneficio. Este fato aliado ao baixo retorno das apo-
sentadorias por tempo de contribuigdo implica subsidio cruzado dos aposenta-
dos por tempo de contribui¢dao para os aposentados por idade. Em segundo
lugar, o baixo retorno para vdrios beneficios previdencidrios constitui indicio de
subsidio intergera¢des, no qual o baixo retorno se justifica nao somente como
distribuigdo de recursos entre individuos diferentes de uma mesma geragio,
mas também entre individuos de distintas geracoes. Este fato se comprova pelo
financiamento do RGPS por reparti¢ao simples.

4. O fator previdencidrio mantém o subsidio dos homens para as mulheres e dos

nao-professores para os professores. O fator previdencidrio penaliza as pessoas

10. E importante ressalvar que a inexisténcia de valores negativos se limita ao caso de contribuintes cujos salérios de
contribuicdo se limitam ao teto de beneficios e salarios de contribuicdo do RGPS. Para os salarios de maior valor, devido
ao fato de a contribuicdo patronal incidir sobre todo o salério, enquanto o segurado receberd no maximo o teto do
RGPS, ha possibilidade de TIR negativa.

11. Pode-se argumentar que uma possivel longevidade dos individuos de maior renda em relagdo aos mais pobres enfra-
queceria a conclusdo acima. No entanto, inexiste qualquer estudo oficial no Brasil acerca de tabuas de sobrevivéncia di-
ferenciadas por faixa de renda, de modo que o argumento anterior de que o subsidio dos mais ricos para os mais pobres
se reduz pela maior expectativa de vida daqueles vale apenas como uma boa suposicéo.
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que se aposentam mais jovens. Nesse sentido, professores e mulheres quando
completam suas condi¢oes de qualificagdo a uma aposentadoria por tempo de
contribui¢io contam com fator previdencidrio inferior aos homens nio-
professores que iniciaram suas contribui¢bes previdencidrias com a mesma
idade que o grupo de professores e mulheres. Isto porque os homens nio-
professores se aposentam mais velhos que as mulheres e os professores. Ainda
assim o retorno dos professores e das mulheres supera o dos homens. A TIR
para um professor se situou na faixa de 2,7% e para uma professora em 3,2%.
Por sua vez, a TIR de um homem da categoria contribuinte empregado que se
aposenta por tempo de contribuigdo é em torno de 1,7% e para a mulher de
2,6%. Em conclusao, o fator previdencidrio mantém dois subsidios cruzados:
os nio-professores, independentemente de género, subsidiam os professores e
os homens subsidiam as mulheres.

5. Mulheres e professores recebem subsidios intragera¢oes, mas concedem subsi-
dios intergeragdes. Ainda que estes grupos aufiram subsidios cruzados, a pre-
vidéncia, a0 menos do ponto de vista financeiro, nao se mostra uma
alternativa atraente de investimento, haja vista que a TIR para estas categorias
¢ inferior a 6% a.a. e o VPA ¢ negativo a esta taxa. Duas li¢oes importantes se
retiram dessa observagio. Em primeiro lugar, grupos receptores de subsidios
cruzados podem ainda subsidiar outros, como ¢é o caso dos professores e das
mulheres empregadas que se aposentam por tempo de contribui¢gdo. Em se-
gundo lugar, a baixa rentabilidade reflete também os subsidios entre distintas
geragbes. Um grupo tem rentabilidade inferior a de mercado nio somente
porque subsidia outro da sua mesma geragio, mas também porque suas con-
tribuicdes servem para pagar os beneficios das geragdes mais antigas.

6. O subsidio cruzado entre os beneficios supera o dos géneros e categorias pro-
fissionais. Os maiores beneficiados do regime previdencidrio nao sio os pro-
fessores e as mulheres, mas os aposentados por idade. Na verdade, estes
tltimos constituem o tnico grupo para o qual a previdéncia oferece retorno
acima dos 6% anuais.

7. Para as mulheres que se aposentam por tempo de contribui¢io é mais vantajoso
postergar a entrada no mercado de trabalho, jd para os homens a antecipagao da
entrada no mercado de trabalho fornece maior retorno. Este ¢ um resultado pe-
culiar decorrente da férmula de cdlculo do fator previdencidrio. A menor TIR ¢é
para os homens que entraram no mercado de trabalho na faixa dos 25 anos. Por
sua vez, do grupo que se aposentard por tempo de contribui¢io a maior TIR ¢
das mulheres que entram no mercado de trabalho nesta faixa.

8. O ranking final da previdéncia social em ordem decrescente de retorno seria:
a) as aposentadas rurais; b) os aposentados rurais; ¢) as mulheres urbanas con-
tribuintes individuais que se aposentam por idade; d) os homens urbanos
contribuintes individuais que se aposentam por idade; e) as mulheres urbanas
empregadas que se aposentam por idade; f) os homens urbanos empregados
que se aposentam por idade; g) as mulheres contribuintes individuais que se
aposentam por tempo de contribui¢ao com um saldrio-minimo; h) os homens
contribuintes individuais que se aposentam por tempo contribui¢io com um
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saldrio-minimo; i) as mulheres empregadas que se aposentam por tempo de
contribui¢do cujo beneficio e saldrio de contribuigdo correspondam a um sald-
rio-minimos; j) as professoras; 1) os homens empregados que se aposentam por
tempo de contribui¢ao com um saldrio-minimo; m) os professores; n) as mu-
lheres empregadas que postergaram a entrada no mercado de trabalho que se
aposentam por tempo de contribui¢ao e em cuja aposentadoria incide o fator
previdencidrio; o) as mulheres empregadas que antecipam a entrada no mer-
cado de trabalho que se aposentam por tempo de contribui¢ao e em cuja apo-
sentadoria incide o fator previdencidrio; p) os homens empregados que
antecipam a entrada no mercado de trabalho que se aposentam por tempo de
contribui¢io e em cuja aposentadoria incide o fator previdencidrio; e q) os
homens empregados que postergaram a entrada no mercado de trabalho que
se aposentam por tempo de contribui¢io e em cuja aposentadoria incide o fa-
tor previdencidrio.

Vale notar que até o grupo g a TIR supera 6% ao ano e o VPA ¢ positivo. Para
os demais grupos, isto ¢, de h em diante, tanto a TIR é menor que 6% anuais como o
VPA ¢ negativo para taxa de juros de 6%.

Desta forma, pode-se identificar os subsidios cruzados de duas perspectivas dis-
tintas. Em uma primeira, a qual este TD denomina subsidio cruzado geral ou cardi-
nal, separam-se as classes com rentabilidades superiores a de mercado das inferiores.
Os grupos de h a q subsidiam as categorias de a até g. Os primeiros recebem rentabi-
lidades menores que as de mercado para as dltimas categorias colherem maiores re-
tornos. Neste ponto de vista, as mulheres professoras em conjunto com os homens
empregados de altos rendimentos subsidiam os trabalhadores rurais e os aposentados
urbanos por idade.

Em uma segunda perspectiva, a qual se denominard subsidio cruzado intercoorte
ou ordinal, uma determinada classe recebe subsidio de todas as demais cujo retorno
seja inferior ao seu, mas fornece subsidio para todas as outras coortes com rentabili-
dade superior. Nesse sentido, os homens urbanos que recebem mais que um saldrio-
minimo seriam os fornecedores universais de subsidio e as mulheres rurais o grupo
receptor universal. As demais categorias pertencem a grupos intermedidrios que tanto
recebem quanto fornecem subsidios.

Um resultado geral ¢ que a previdéncia tem cardter distributivo e é progressiva.
Isso porque os grupos usualmente vistos como de menor rendimento e com maior di-
ficuldade de inser¢ao no mercado formal de trabalho recebe retorno da previdéncia
social superior ao daqueles com menor desemprego e maiores saldrios, notadamente
homens de altos rendimentos. Em outras palavras, a eqiiidade previdencidria tem
cunho mais vertical — tratar diferentes de modo diferente — que horizontal — tratar
iguais de modo igual. De outra dtica, pode-se afirmar que o desenho institucional
brasileiro procurar utilizar a previdéncia social como uma politica compensatéria para

desigualdades de mercado de trabalho.
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5 CONCLUSOES"

A previdéncia social brasileira, por se organizar na forma de beneficio definido e com
vérias condigdes de acesso aos beneficios diferenciadas por género, categoria profis-
sional etc, conta com uma profusio de subsidios cruzados. Os subsidios podem ocor-
rer entre distintas geragoes ou dentro de uma mesma geragao. Além disso, hd grupos
especificos que recebem retorno da previdéncia superiores as alternativas de mercado
e outros para os quais a previdéncia nio se constitui em boa oportunidade de inves-
timento. Dentro dessa perspectiva, os homens urbanos que se aposentam por tempo
de contribui¢do sio o grupo para o qual a previdéncia se apresenta com pior rentabi-
lidade. Ao contrério, os aposentados rurais por idade sio completamente subsidiados.
De outro modo, hd grupos como professores, por exemplo, que ainda que recebam
subsidios cruzados de outros empregados urbanos, nao tém na previdéncia uma boa
alternativa de investimento. Em outras palavras, o recebimento de subsidios cruzados
nio ¢, de modo algum, garantia de bom retorno da previdéncia. De modo semelhan-
te, um grupo pode fornecer subsidio cruzado e ainda assim ter na previdéncia uma
boa oportunidade de investimento conforme se verifica com os aposentados por ida-
de, por exemplo.

Regra geral, a previdéncia social se apresenta como progressiva. Predominam nos
grupos de maior retorno as categorias de menor rendimento, como os segurados que
contribuem com base no saldrio-minimo e aqueles com maior dificuldade de inser¢ao
no mercado de trabalho formal, como os aposentados por idade. O grupo para o qual
a previdéncia tem menor retorno sao os homens empregados no mercado formal de
trabalho com maiores rendimentos e que se aposentam por tempo de contribuigzo.
Justamente o segmento que percebe as melhores oportunidades em sua vida laboral.
Nessa perspectiva, a previdéncia pauta-se mais em principios mais verticais que hori-
zontais de eqiiidade. De outro modo, busca-se por meio da previdéncia uma forma de
compensar desigualdades no mercado de trabalho. Futuras pesquisas podem indicar se o
diferencial previdencidrio compensa o laboral, se esse tipo de desenho de plano previden-
cidrio se constitui em forma eficiente de lidar com as diferencgas de mercado de trabalho
ou se as acentuam no longo prazo.

Por fim, ressalta-se que essa estrutura de retornos desestimula a cobertura previ-
dencidria. Em primeiro lugar, os trabalhadores com altos rendimentos nao tém maio-
res incentivos de permanecer na previdéncia por ser esta uma alternativa pouco
atraente de investimento. Justamente o segmento com maior capacidade contributiva
nao tem incentivo a contribuir. Por outro lado, para os segmentos para os quais a
previdéncia fornece retornos maiores que os de mercado hd alternativa dos beneficios
assisténcias, os quais, por dispensarem a necessidade contributiva, apresentam maior
retorno que a previdéncia. Tampouco existem maiores incentivos para a contribuigao
dos segmentos mais pobres porque podem obter beneficio assistencial sem contribui-
¢do. Um custo de oportunidade da maior eqiiidade vertical da previdéncia ¢ o desin-
centivo a cobertura previdencidria.

12. Ao leitor interessado em uma visdo sintética dos resultados recomenda-se a observacdo da tabela anexa a este TD.
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ANEXO

Resumo dos resultados dos subsidios cruzados

|dade de Idade de . Sexo Categorig de Tipo beneficio \/alorl (jo* Retorno
entrada aposentadoria contribuinte beneficio a0 ano
18 53 M Individual Tempo de contribuicdo Salario-minimo 4,63%
18 48 F Individual Tempo de contribuicdo Salario-minimo 6,23%
50 65 M Individual Idade Saldrio-minimo 11,07%
45 60 F Individual Idade Saldrio-minimo 12,51%
18 53 M Empregado Tempo de contribuicdo Salério-minimo 3,13%
18 43 F Empregado Tempo de contribuicdo Salario-minimo 4,61%
50 65 M Empregado Idade Salrio- minimo 7,90%
45 60 F Empregado Idade Salario-minimo 9,44%
18 53 M Empregado Tempo de contribuicdo Incidéncia do fator 1,68%
18 43 F Empregado Tempo de contribuicdo Incidéncia do fator 2,51%
18 43 F Professor Tempo de contribuicdo Incidéncia do fator 3.17%
18 48 M Professor Tempo de contribuicdo Incidéncia do fator 2,67%
25 60 M Empregado Tempo de contribuicdo Incidéncia do fator 1,64%
19 54 M Empregado Tempo de contribuicdo Incidéncia do fator 1,67%
25 55 F Empregado Tempo de contribuicdo Incidéncia do fator 2,72%
19 49 F Empregado Tempo de contribuicdo Incidéncia do fator 2,55%

22

Elaboracéo do autor.

Obs.: * Desconsidera os ganhos reais do salario-minimo.

ABREVIATURAS

4.a. — a0 ano.

CGPC - Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social.
SM — Saldrio-Minimo.

TD — Texto para Discussao.

TIR — Taxa Interna de Retorno.

VPA — Valor Presente Atuarial.
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