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A inovacdo tecnoldgica se consolidou, ao longo das
Ultimas décadas, como um importante fator para
garantir o crescimento econdmico. Desde o final da
década de 1980, o governo federal procurou definir
politicas publicas com a oferta de incentivos fiscais que
pudessem fomentar a inovacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico na economia brasileira.

O conhecimento se transformou em variavel
estratégica do desenvolvimento tecnoldgico, deixando
de ser apenas um atributo incorporado aos produtos. A
articulacdo entre ciéncia e conhecimento foi considerada
o principal ativo da economia global — denominada
Economia do Conhecimento. Ao mesmo tempo, a
garantia da propriedade intelectual se firmou como
pilar institucional do desenvolvimento de novos
conhecimentos (Avila, 2008).

O marco regulatorio brasileiro referente a
propriedade intelectual passou por transformagdes
significativas a partir da metade da década de 1990,
logo apés a assinatura, na Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), do acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual — Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS)." As
resolucdes aprovadas neste acordo entraram em vigor
somente em 1996, com prazo de onze anos para serem
totalmente implantadas.” Pela Lei n¢ 9.279/1996, Lei
de Propriedade Industrial (Brasil, 1996), reqularam-se

1. O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a adotar uma
legislacdo de patentes, ja em 1809. Porém, na década de 1990,
tem-se um maior interesse internacional em tratar questoes relativas
a propriedade intelectual, diante da importancia do comércio
internacional. Nesse sentido, o pais procurou se adequar ao contexto
externo e alterou o seu marco regulatério.

2 . Ressalta-se que este prazo foi diferenciado por grupos de paises.

os direito s e as obrigagdes relativos a propriedade
industrial no Brasil. Posteriormente, conforme a Lei
n29.456/1997 (Brasil, 1997), foi promulgada a Lei de
Protecdo de Cultivares (LPC), que introduziu uma politica
de protecao intelectual especifica para a agricultura.
Como o desenvolvimento de uma nova semente decorre
em média de dez ou mais anos em um laboratério de
pesquisa agropecuaria, é relevante que a economia
esteja preparada para regular a questdo dos direitos
de propriedade que possam remunerar o investimento
realizado neste periodo de pesquisa.

Em 1999, foram definidos os fundos setoriais,
instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. A criacdo dos fundos setoriais
representou um novo mecanismo de financiamento
e promogdo da inovacdo, fortalecendo o sistema de
ciéncia e tecnologia nacional e promovendo maior
sinergia entre universidades, centros de pesquisa e
setores produtivos.

Conforme a Lei n2 10.332/2001 (Brasil, 2001),
criou-se o fundo especifico de fomento ao setor
agropecuario (CT-Agronegdcio), o qual apresentou como
objetivo promover a capacitacdo cientifica e tecnolégica
nas areas de agronomia, veterindria, biotecnologia,
economia e sociologia agricola. Além disso, buscou-se
a atualizacdo tecnolégica do setor como um todo,
ampliando os investimentos na area de biotecnologia
tropical e na difusdo de novas tecnologias agricolas.

Anos mais tarde, foi criada a Lei de Inovacao,
Lei ne 10.739/2004 (Brasil, 2004), que estabeleceu
medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, buscando a
autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento industrial
do pais. No ano sequinte, a Lei n2 11.196/2005, Lei do



Bem (Brasil, 2005), veio instituir regimes especiais de
tributacdo e aquisicdo de bens de capital, bem como
complementar a legislacdo vigente de incentivos fiscais
a inovacdo tecnoldgica.

Todavia, apesar dos varios esforcos institucionais
e requlatdrios criados pelo Brasil ao longo do tempo
para promover o desenvolvimento tecnoldgico, é preciso
ainda diminuir a lacuna existente entre o conhecimento
gerado no pais e a fronteira tecnoldgica de producao
existente nos mercados mais avangados, uma vez que
ainda persiste forte desconexdo entre ciéncia e mercado.

Esse cenario é representado pelo volume de
artigos indexados publicados e pelo ndmero de patentes
depositadas. No caso do Brasil, as publicagbes e os
depdsitos de patentes por titulares brasileiros sao
relativamente baixos, quando comparados a outros
paises. De acordo com Lotufo (2009), o dispéndio
nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) foi de 1,16%,
sendo a maior parcela de investimentos publicos.
Para uma comparacao, os paises da Organizagao de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
apresentaram dispéndios em torno de 2,2% do PIB,
privilegiando o gasto privado em detrimento do publico.

No setor industrial brasileiro, a taxa de inovagdo
é considerada relativamente baixa, quando comparada
aos mercados mais desenvolvidos, por exemplo, 0s
Estados Unidos e a Europa. Porém, conforme Vieira
Filho (2012), ao focar o setor agropecudrio, o Brasil
é uma referéncia em inovacao tecnoldgica tropical. A
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
se apresenta como um caso de sucesso ao promover
a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacdo em
todas as suas fases, ampliando e difundindo novos
conhecimentos no mercado.

0 ambiente tecnoldgico e institucional influencia
a forma de fazer pesquisa e as relacdes entre seus
participantes. A propriedade intelectual é estratégica
na formacdo do arcabouco institucional do novo
regime tecnoldgico e, por conseguinte, da dinamica
de inovacao na agricultura. Desde a promulgacdo da
Lei de Protecdo de Cultivares de 1997, os mecanismos
de protecdo a propriedade intelectual tornaram-se
fundamentais para a gestao da pesquisa agropecuaria
e para o fortalecimento da pesquisa publica, bem como

para o incentivo das parcerias publico-privadas (PPPs),
OU mesmo entre empresas nacionais e multinacionais.
Sao fungbes da propriedade intelectual: /) garantir o
investimento de longo prazo em P&D; /i) proteger
0 novo conhecimento e as inovagdes tecnoldgicas;
iii) ser fonte de informagBes estratégicas; /1) atrair e
potencializar investimentos em areas estratégicas; e v)
manter a seguranca juridica no ambiente de negécios
que envolvem ativos intangiveis. O Brasil é um forte
produtor agropecuario, e o sistema de propriedade
intelectual contribui para consolidar vantagens
comparativas dindmicas no setor.




