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SINOPSE

trabalho discute o papel da infra-estrutura nos processos de integragio

econdmica, bem como o gerenciamento do tema em diferentes acordos

reglonals (Umao Europela, NAFTA e MERCOSUL), & luz da oportuni-
dade aberta pelo inicio das negociagSes com vistas a conformacio de uma Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA). A prioridade concedida pelos paises
latino-americanos ao tema da infra-estrutura deveré constituir um dos principais
incentivos para que as negociagdes avancem em novd4s areas, tais como O
comércio de servigos e os acordos de investimentos.

™~

O CONTEUDO DESTE TRABALHO £ DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEU AUTOR, CUJAS OPINIOES
AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.
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1 INTRODUGCAO

A relevincia da questdo da infra-estrutura para os processos de integragdo pa-
rece quase 6bvia. Quando a integragio envolve paises contiguos — como geral-
mente ocorre — , o suporte infra-estrutural é o principal meio para que 4 geogra-
fia possa contar e para que as preferéncias comerciais negociadas realizem plena-
mente seu potencial de criagio de comércio e, especialmente, de atragio de in-
vestimentos.

De fato, para que uma area de livre comércio — ou uma unido aduaneira —
possa ser vista, por investidores locais ou externos, como um mercado unifica-
do, é fundamental que seu sistema de infra-estrutura confira a este espago carac-
teristicas de homogeneidade e de intercomunicagio que assegurem, a0 movi-
mento de bens e servicos, fluidez e o minimo possivel de ruptura dos fluxos.

Para além das fronteiras politicas das 4reas de integragdo, estas adquirem ple-
namente sentido econdmico naqueles espagos onde as infra-estruturas garantem
is atividades produtivas um continuum fisico e regulatério que contribua para
equalizar as condi¢des de competigio.

A experiéncia brasileira na negociagio de temas de infra-estrutura em acordos
de integragio restringe-se ao processo sub-regional do MERCOSUL e concentrou-
se na drea de transportes. Os resultados dessas negociagdes atestam as dificulda-
des para superar nfo somente barreiras técnicas e burocréticas 2 integragdo das
redes de infra-estrutura nacionais, mas também concepgdes regulatérias ancoradas
no modelo de desenvolvimento protecionista dominante entre os anos 50 e 80.

O inicio das discussdes acerca da conformagio futura de uma Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA) fornece a oportunidade para que se analisem as
relagdes entre infra-estrutura e processos de integragio, em um contexto todavia
muito mais complexo — para o Brasil — do que o do MERCOSUL. Esta comple-
xidade adicional deriva do fato de a negociagdo da ALCA envolver paises que
apresentam niveis de desenvolvimento muito superiores a0 do Brasil e que se
beneficiam de redes de infra-estrutura qualitativa e quantitativamente superiores
as disponiveis nos paises latino-americanos.

Este trabalho. pretende avaliar, do ponto de vista do Brasil, a relevincia do
tema da infra-estrutura para a conformagio da ALCA, levando em consideragio a
situago atual da infra-estrutura no pais, a evolugio recente da regulagio domes-
tica desses setores, as experiéncias de negociagdo do tema em processos de inte-

gragio e a estratégia global de negociagio definida pelo MERCOSUL no processo

da ALCA. E a partir desses fatores condicionantes que se busca mapear as opor-
tunidades e ameagas associadas & inclusio do tema na agenda da ALCA, e definir
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uma estratégia de inser¢io da matéria na agenda, de forma a maximizar as opor-
tunidades e incentivos para o Brasil e a reduzir as ameagas potenciais existentes.

Para tanto, o trabalho apresenta, no capitulo 2, alguns dados e elementos so-
bre a situagio da infra-estrutura no Brasil, explicitando, ainda, as principais ten-
déncias de mudanga no regime de regulagio doméstica dos diferentes setores. No
capitulo 3, discutem-se os principais modelos de tratamento da questio da infra-
estrutura em processos de integragio, com énfase na experiéncia da Unido Eu-
ropéia e referéncias aos casos do NAFTA e do MERCOSUL. No capitulo 4, descre-
ve-se e discute-se o processo de pré-negociagio da ALCA, nos niveis intergover-
namental e empresarial. O capitulo 5 trata principalmente das condig8es capazes
de maximizar os incentivos positivos associados a inclusio, na agenda de negoci-
agBes, do tema da infra-estrutura. No capitulo 6, descreve-se a participagio em-
presarial nas negociagdes da ALCA e no tratamento do tema da infra-estrutura.
Finalmente, algumas breves concluses sio apresentadas no capitulo 7.

2 INFRA-ESTRUTURA NO BRASIL: SITpA(;AO DAS REDES E
TENDENCIAS DE POLITICA

Os problemas macroeconémicos vividos pelo Brasil a partir do inicio dos
anos 80 levaram os investimentos A estagnagio, afetando de modo particular-
mente intenso as inversdes em infra-estrutura, até recentemente sob responsabi-
lidade quase exclusiva do setor publico.

O investimento publico como proporgio do PIB (a pregos correntes) reduziu-
se de 7,4%, em 1980/82, para 5,5%, em 1991/93 e, em todos os setores de infra-
estrutura, o incremento dos gastos foi insuficiente para acompanhar o cresci-
mento do PIB. Em energia elétrica, os investimentos feitos em 1993 foram cerca
de 10% daqueles efetuados em 1980 e, no setor de transportes, as inversdes prati-
camente desapareceram desde 1990 [Pinheiro (1996)].

A deterioragio do quadro de infra-estrutura, no Brasil, ocorreu em um perio-
do em que se processava, nesses setores, uma radical transformagio envolvendo
a tecnologia, os modelos organizacionais de gestio e operagdo dos servigos, as
regulagBes e a estrutura de oferta dos mesmos servigos. Por exemplo, no caso
dos transportes, o desenvolvimento da intermodalidade resultou no crescimento
da escala 6tima de operagdes, aumentou o grau de concentragio da oferta nos
trafegos internacionais, determinou o uso intensivo das ferramentas de telemiti-
ca e determinou a emergéncia de novos fatores de competitividade no setor.

De uma maneira geral, essa transformagio gerou, para os usudrios de servigos
de infra-estrutura, redugdes importantes em seus custos de produgio, de comer-
cializagdo e de transagdo, de tal maneira que uma oferta adequada de infra-
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estrutura, em termos qualitativos e quantitativos, passou a ser identificada como

uma importante vantagem comparativa para as empresas que dela possam se
beneficiar.

Em fungio de seu quadro de instabilidade macroeconémica e de um ambiente
regulatdrio adverso & entrada de capitais privados na oferta de servigos de infra-
estrutura, o Brasil ficou, em boa medida, & margem das transformagées e emerge
hoje da crise, identificando, em suas diversas redes de infra-estrutura, fatores de
desvantagens competitivas e fontes de custos adicionais frente a seus concorren-
tes externos.

Esta situagdo nido afeta de modo uniforme as diferentes regides e os diversos
setores da economia. O déficit de infra-estrutura é particularmente sensivel nos
setores que comp&em a cadeia do agribusiness, cuja articulacio com os mercados
internacionais esti no centro da dindmica de acumulagfo de capital. Para tais se-
tores, a logistica de comercializagdo é um fator de competitividade fundamental,
e a desvantagem dos produtores cresce com a distincia em relagio is regides
mais desenvolvidas do pais.

A reversio do quadro seré lenta e dificil, nio somente em funcio do volume
de investimentos requeridos (na casa das dezenas de bilhdes de délares), mas
também porque a retomada dos investimentos imp&e, em primeiro lugar, a su-
peragdo dos complexos problemas relacionados 3 transigio entre regimes regula-
tdrios radicalmente distintos (modelagem da privatizagio, defini¢des relativas &
universalidade da prestagio de servigos, remuneragio dos operadores e regras de
fixagdo e reajuste das tarifas, desenho das agéncias reguladoras, etc.) e, em segun-
do lugar, o equacionamento das quest3es referentes & viabilizagio dos novos
projetos de investimento (modelos de financiamento, mecanismos de seguro e
garantia, etc.).

O Brasil vem redefinindo, ao longo dos dois tltimos anos, o paradigma de
planejamento que orienta a definigio de projetos prioritirios de infra-estrutura,
bem como o modelo regulatério aplicivel aos seus diferentes setores. No que se
refere ao primeiro aspecto, merecem registro as iniciativas envolvendo a cons-
trucdo do gasoduto Bolivia — Brasil e a utilizagio, no Brasil, do g4s natural e de
energia elétrica produzida na Argentina, assim como a discussio acerca da inte-
gragdo energética com a Venezuela — que confere a este pais, do ponto de vista
brasileiro, uma importante especificidade no contexto da negociagio entre o
MERCOSUL e o Pacto Andino.

Tais iniciativas sugerem a consolidagio de um paradigma de investimentos
em infra-estrutura fundado em uma visio essencialmente geoeconémica, em que
as fronteiras nacionais e as consideragdes de ordem geopolitica contam menos
do que os critérios de eficiéncia dos investimentos e de busca de sinergia entre
diferentes atividades e regides.
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No tocante a0 segundo aspecto (modelo regulatério), a mensagem bisica do
Plano Plurianual de Investimentos (PPA) do governo federal é a “necessidade de
atrair o investimento privado para o setor de infra-estrutura, de forma nio so-
mente a concluir projetos iniciados e depois descontinuados por falta de verbas,
mas também a reduzir o custo de implementagio dos projetos de infra-estrutura,
permitindo assim maior incremento do estoque de capital para o mesmo volume
de poupanga” [Pinheiro (1996)].

As iniciativas do governo federal com este objetivo envolveram a extensio do
programa de privatizagSes aos servicos de infra-estrutura, a edigio da Lei de
Concessdes e das emendas constitucionais que eliminam monopdlios estatais di-
versos (industria do petréleo, telecomunicag@es, distribuigio de gis encanado e
resseguros) e a discriminagdo contra empresas de capital estrangeiro operando
no Brasil.

O processo de privatizagio esta praticamente concluido no setor de transpor-
te ferrovidrio, as primeiras concessdes rodovirias ji foram licitadas e a moder-
nizagdo dos portos segue em ritmo lento, mas avangou o suficiente para estimu-
lar uma saudavel competigio entre eles. Na irea de energia, o Congresso definiu
os elementos essenciais da nova estrutura de regulagio do setor elétrico (a Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica — ANAEEL) e hi virias modalidades possiveis
de participagio do setor privado em novos investimentos. Encontra-se em anali-
se no Congresso o substitutivo do Senador Eliseu Resende ao projeto do Execu-
tivo para a flexibilizagio do mercado de petréleo. Em telecomunicages, o Exe-
cutivo aprovou sua proposta de lei geral, definindo as caracteristicas da agéncia
regulatéria, redefinindo/reclassificando os servigos, estabelecendo as condigdes
de interconexdo e concorréncia na rede bésica, conceituando servico universal e
definindo os mecanismos de seu financiamento, reorganizando a TELEBRAS e
prevendo sua posterior privatizagio. A lei estabelece, ainda, a possibilidade de o
Executivo restringir a participagio do capital estrangeiro nas empresas prestado-
ras de servigos de telecomunicagdes.

Embora a lei geral nfo tenha estabelecido prazos para a privatizagio e nio te-
nha fornecido elementos acerca do modelo de estrutura setorial que se pretende
implantar, recentemente o Ministro das ComunicagBes deu duas indicagdes so-
bre seus planos e objetivos nessas areas: foi criada, junto a0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social (BNDES), uma comissio de supervisio do
processo setorial de privatizagio, e definiu-se que o primeiro bloco de empresas
de telefonia seria privatizado ainda em 1997. Afirmou o munistro, ainda, que is
empresas vencedoras das licitag8es no serd concedido prazo para o usufruto de
situagio de monopélio, uma vez que — -apés a privatizagio — sers langada lici-
tagdo para a concessio de servigos de telefonia comercial nas mesmas 4reas
leiloadas.
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No campo das negociagdes multilaterais, o Brasil participou das tratativas
para o estabelecimento de um acordo sobre servicos de telecomunicagbes e tor-
nou-se um dos seus 68 signatarios, comprometendo-se — a partir de julho de
1999 — a eliminar quaisquer restrigdes a participagio direta de investidores es-
trangeiros no capital das empresas que irio operar em telefonia celular (banda B)
e em exploragio de satélites.

Esse conjunto de iniciativas visa tio-somente estabelecer as precondigdes para
a atragio de investimentos privados em infra-estrutura: estabilidade e transpa-
réncia de regras, definigdo das fungSes do Estado e estabelecimento de limites is
suas intervengdes, e niveis adequados de rentabilidade para os investidores. A
tradugdo dessas medidas em novos investimentos e em ampliagio de oferta de
servigos de infra-estrutura ocorrera de forma lenta, ao longo dos préximos cinco
a dez anos.

O novo modelo de gestio da infra-estrutura representa nitida ruptura com uma
tradi¢io marcada pelos seguintes elementos:

» a preocupagio com a dimensio geopolitica da infra-estrutura, dentro de
uma visio de auto-suficiéncia da oferta doméstica e de afirmagio do Estado
nacional vis-a-vis a de seus vizinhos;

e a baixa prioridade em relagio a questdes como a eficiéncia dos investimen-
tos e seu custo, o que se traduz, antes de mais nada, na preferéncia por no-
vos investimentos, em detrimento da manutengcio e até da operagio da infra-
estrutura existente [Villela e Maciel (1996)];

e a superposigio, em empresas publicas, de fungdes regulatérias e de opera-
¢io dos servigos; e

e a aversdo a competigio e ao capital privado, doméstico ou externo, na
oferta de servigos de infra-estrutura.

E interessante e relevante para os objetivos deste trabalho observar que, com
maior ou menor intensidade, tanto o diagnéstico de deterioragio das redes de
infra-estrutura, quanto as tendéncias de revisdo do modelo de regulagio e opera-
¢do desses servigos — ambos aqui referidos ao Brasil — também se aplicam aos
demais paises do MERCOSUL e da América do Sul.

A abertura dos mercados de infra-estrutura aos investidores privados, inclusi-
Ve estrangeiros, é, para estes paises, 0 mecanismo essencial para recuperar o atra-
so — comum a praticamente toda a América Latina — em matéria de moderni-
zagio dos servigos de infra-estrutura, esforgo que requereri, para o periodo de
1996/2001, investimentos anuais equivalentes a US$ 60 bilh3es [Batista da Silva
(1996)].
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3 A INFRA-ESTRUTURA NOS PROCESSOS DE INTEGRAGAO

A inclusio do tema da infra-estrutura na agenda de processos de integracio tem
uma funcionalidade que é, no minimo, tripla, conforme descrito a seguir.

e Em primeiro lugar, se um dos efeitos potenciais dos esquemas de liberali-
zagio preferencial entre paises contiguos é fazer a geografia contar, a sua
concretizagio depende da superagio dos obstaculos fisicos, técnicos e regu-
latério-institucionais 4 movimentagio de bens e servigos entre tais paises.
A integragio das redes de infra-estrutura aparece como condigio essencial
para a realizagio do objetivo.

e Em segundo lugar, em espagos economicamente integrados, a existéncia de
assimetrias entre paises e regides, em termos de quantidade e de qualidade
de servigos de infra-estrutura, se traduz imediatamente em diferenciais de
competitividade e de atratividade para novos investimentos. Nesse sentido,
a integragio pode reforgar — e nio atenuar — as disparidades de niveis de
desenvolvimento entre paises e regides, ao desencadear légicas cumulativas
de polarizagio dos investimentos e ao potencializar os efeitos de aglomera-
¢io [Bliss e Braga de Macedo (1990) e Le Cacheux (1996)]. No entanto, um
tratamento adequado do tema da infra-estrutura nos processos de integra-
¢do pode contribuir para que seus efeitos dindmicos se déem no sentido de
facilitar a convergéncia entre os desempenhos reais das economias, incen-
tivando o catching up das indistrias das regides periféricas ou, pelo menos,
reduzindo os riscos de que se ampliem as disparidades entre paises e regi-
des dentro da drea de integragio — o que significa dizer que o tema da in-
fra-estrutura tem sua funcionalidade vinculada, nos processos de integra-
¢io, a légica das politicas compensatérias e as preocupagdes com a coesdo
econdmica e social dos processos. Tal dimensdo é particularmente relevante
nos processos de integragio fortemente marcados por assimetrias entre os
paises-membros, em termos de niveis de desenvolvimento, como é o caso
da ALCA.

e Em terceiro lugar, dadas as caracteristicas dos investimentos em redes de
infra-estrutura — volume, indivisibilidades, geragio de externalidades, en-
tre outras — , raramente o espago Gtimo de planejamento se confunde com
as unidades nacionais e a légica geopolitica dos Estados nacionais deve dar
lugar A logica geoecondmica, mais permedvel a projetos supranacionais.
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3.1 A Unido Européia A experiéncia da Unido Européia — reunindo

paises geograficamente pequenos — € certamen-
te a mais rica, em termos de gestio da infra-estrutura dentro da agenda de pro-
cessos de integragio.

Até 1985, a infra-estrutura nio era tema prioritario na agenda da Comunida-
de Européia. A tnica excegio era a precoce preocupagio comunitria com os
transportes terrestres, identificados como elemento critico na defini¢do das con-
di¢des de concorréncia entre os paises-membros.

De maneira geral, prevalecia o modelo de gestio publica das redes de infra-
estrutura, onde empresas estatais monopolistas asseguravam a regulagio e a pro-
visdo de servigos. Quando a Comunidade adotou, entre 1971 e 1976, as primei-
ras diretrizes de abertura dos mercados ptblicos, os setores de energia, de trans-
portes e de telecomunicagdes foram excluidos das regras de liberalizago.

Foi somente a partir de 1985, com a retomada do processo de construgio do
mercado unificado, que os temas infra-estruturais se integraram a agenda de ne-
gociagdes entre os paises da Comunidade, sob impulso da Comissdo (6rgio exe-
cutivo da Comunidade) e, sobretudo, das decisdes da Corte de Justiga das Co-
munidades Européias [Stoffaes (1995)]. A integragio & Comunidade de paises de
menor nivel relativo de desenvolvimento — como Portugal, Grécia e Espanha
— constituiu um poderoso incentivo para que o tema da infra-estrutura ganhas-
se prioridade na agenda de negociago, associando-se seu tratamento e o de me-
canismos comuns de financiamento a projetos infra-estruturais ao objetivo de
integragio das regides periféricas ao centro dinidmico do bloco regional.

Trés tém sido os vetores de desenvolvimento do tema no processo de integragio
europen, conforme sumariado adiante.

1. A liberalizacio dos mercados de servigos de infra-estrutura — trata-se de,
gradualmente, desfazer “situagdes monopolistas julgadas excessivas e abolir
direitos exclusivos ou especiais que os Estados-membros outorgaram a cer-
tas empresas” [Stoffaes (1995)]. Esse principio geral de liberalizagio convi-
veu com diferentes modelos nacionais de relacionamento entre o setor p-
blico, as empresas operadoras e os consumidores, bem como com variados
ritmos de liberalizagio dos mercados, conforme dados do Instituto Euro-
peo-Latinoamericanas (IRELA (1994)). Enquanto o transporte rodoviario de
mercadorias foi profundamente liberalizado, os setores de gas e eletricida-
de nio haviam sido, até 1994, objeto de qualquer posicionamento comum
por parte do Conselho da Unido Européia. Entretanto, a adogio do prin-
cipio geral de liberalizagio nio excluiu a manutengio de “dispositivos de
salvaguarda relativos & provisio e ao financiamento dos servigos universais”.
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2. A harmonizagio de normas e padrdes, necessiria para tornar efetivas a
abertura dos mercados e a interoperagio das redes nacionais, a qual teve
como objeto as especificagBes técnicas para equipamentos (telecomuni-
cagBes e transporte ferroviirio), os principios de tarifagio dos servigos
(fornecimento de eletricidade as empresas), a fiscalizagio e as disposiges
relativas a organizagio profissional e as condigdes de trabalho (transporte
rodoviario de carga), e s condigbes de outorga de autorizagio para operar e
fornecer servigos em determinados setores (telecomunicagdes).

3. A preocupagio central com a preservagio dos interesses coletivos afetados
pelas redes de infra-estrutura, que se traduz na centralidade das nogdes de
obrigacio de servigo piblico e de servigo universal, consagradas pela juris-
prudéncia da Corte de Justiga européia.

O Tratado de Maastricht sobre a Unido Européia — em vigor a partir de no-
vembro de 1993 — prevé o estabelecimento e o desenvolvimento de redes de
energia, de transportes e de telecomunicagSes transeuropéias, o que requer a
concretizagio da interoperagio das redes existentes e financiamento de novas infra-
estruturas de interesse comum e, em especial, aquelas ligando as regides periféri-
cas as areas centrais da Comunidade [Lafay e Unal-Kesenci (1994); Stoffaes
(1995)].

Foi instituido, pelo Conselho da Unio, um fundo de coesio, a fim de contri-
buir financeiramente para a realizagio de projetos nos campos do meio ambien-
te e das redes transeuropéias de transportes. O fundo recebeu uma dotagio de 15
bilhdes de ecus para o periodo até o ano 2000, e os Estados ditos periféricos da
Unido serdo os principais beneficiarios dos projetos financiados.

A experiéncia da Unido Européia combina, portanto, uma diretriz genérica
de liberalizago, elevada capacidade para lidar com diferentes modelos de gestio
e ritmos de abertura dos mercados nacionais, bem como permanente preocupa-
¢do com a redugdo das assimetrias entre paises e regides, no que se refere & dota-
¢do de recursos de infra-estrutura.

Embora, com o passar do tempo, as diretrizes horizontais de liberalizagio e
de harmonizagio venham se impondo frente is condicionalidades setoriais, o
ritmo das negociagdes ainda varia muito entre os setores e se admitem, na prati-
ca, numerosas excegdes a uma aplicacio estrita das regras comunitarias de con-
corréncia.

Nesse quadro, o papel de instituigSes supranacionais dotadas de razoavel po-
der de enforcement junto aos Estados nacionais — caso da Comissio e da Corte
de Justica — é fundamental para assegurar a coeréncia global de processo de li-
beralizagdo dos mercados e para estabelecer regras de convivéncia entre diferentes
estruturas regulatérias e modelos de articulagdo entre os Estados e os operadores.
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3.2 Outros Processos de No NAFTA, o tema da infra-estrutura é tratado
Integragio: NAFTA e essencialmente nos acordos horizontais sobre in-
MERCOSUL vestimentos e sobre servigos. E curioso observar,

no entanto, que boa parte dos setores de infra-
estrutura foram excluidos das negociagdes de comércio e de investimentos.

De fato, energia e transportes ferroviarios foram excluidos por iniciativa me-
xicana, os transportes maritimos por iniciativa dos EUA, os servigos basicos de
telecomunicaces por decisio do Canadd e do México, e os transportes aéreos
por consenso. A rigor, a liberalizagio do comércio e dos investimentos nos seto-
res de infra-estrutura no NAFTA somente alcangou o transporte rodoviario de
carga — abrindo o mercado mexicano — e servigos nio basicos de telecomuni-
cagBes [UNCTAD/BIRD (1994)]. As negociagbes levaram, ainda, o México a flexi-
bilizar em alguma medida sua posigio tradicional no que se refere aos investi-
mentos externos na industria petroquimica e a participagio de capitais dos EUA e
do Canada em projetos de infra-estrutura ferroviaria [OCDE (1996)].

Ao longo das negociagdes e como contrapartida a inclusio — por pressio dos
EUA — de dois side agreements sobre meio ambiente e direitos trabalhistas, le-
vou-se adiante a i1déia de instituir um banco de desenvolvimento norte-
americano, voltado para o financiamento de pro;etos infra-estruturais de interes-
se comum do México e dos EUA.

No MERCOSUL, os esforgos de negociagio de temas de infra-estrutura concen-
traram-se nos segmentos de transportes. Os resultados podem ser considerados
bastante limitados, nio somente porque persistem obstaculos burocraticos, mas
também porque permanecem em vigor restrigdes técnicas e regulatérias a libera-
lizagio do mercado sub-regional para os operadores locais [Castro e Lamy
(1996)]. O crescimento exponencial dos fluxos de comércio intra-MERCOSUL,
nos ultimos anos, tem evidenciado a insuficiéncia dos esfor¢os de integragdo no
plano das infra-estruturas, tanto no que refere a integragio fisica, quanto no que
tange 3 obtengio de um grau minimo de liberalizagio do acesso aos mercados
nacionais para os operadores dos Estados-membros e de harmonizagio de nor-
mas e procedimentos que permita reduzir de forma expressiva os custos de
transportes dentro da sub-regido.

O MERCOSUL evidencia as dificuldades de implementagio de diretrizes de li-
beralizagio de mercados e de harmonizagio de regras e padrdes nacionais em
processos de i mtegragao institucionalmente estruturados segundo uma légica de
negociagdes setoriais e com escassos mecanismos de estabelecimento e de enfor-
cement de disciplinas supranacionais vis-3-vis das normas nacionais preestabele-
cidas. O resultado é um evidente descompasso entre, de um lado, a liberalizagio
tarifiria do comércio de bens dentro do bloco e, de outro, a persisténcia de
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inimeros entraves infra-estruturais i circulagio de mercadorias (barreiras nio-
tarifarias?) e de restrigdes a liberalizacio dos mercados de prestagio de servigos.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) fez recentemente um in-
ventario dos projetos de integragio de infra-estrutura no MERCOSUL — ai inclu-
idos Chile e Bolivia — , que se encontram em um nivel de, no minimo, estudo
de pré-viabilidade [BID (1996)]. O trabalho do BID identificou 32 projetos de in-
teresse de pelo menos dois paises do bloco, com valor total estimado em cerca de
USS$ 28 bilhdes. O quadro 1 a seguir apresenta os investimentos previstos para
cada modalidade de projeto.

QUADRO 1
Projetos de Integragio de Infra-estrutura no MERCOSUL
Transporte rodoviario entre US$ 5 e US$ 6,5 bilhdes
Transporte ferroviario . US$ 1,23 bilhio
Hidrovias US$ 660 milhges
Projetos hidrelétricos US$ 14,5 bilhdes
Interconexdes elétricas US$ 830 milhdes
Gasodutos US$ 4,1 bilhGes

Os principais investimentos em curso ou em processo de licitagdo para con-
cessio envolvem a construgio de gasodutos e de redes de interconexdo elétricas,
tornada prioritiria em fungio das perspectivas de escassez de energia no Brasil,
em futuro préximo. A fim de dar suporte regulatério aos esforgos de intercone-
xio energética entre Argentina e Brasil, os presidentes dos-dois paises firmaram,
em abril de 1997, na Declaragio do Rio de Janeiro, o compromisso “de definir
normas que permitam transagdes de energia elétrica e de gas natural livremente
contratadas entre empresas dos dois paises, obedecendo ao principio de simetria
no tratamento, bem como 2 outorga de autorizagdes, licengas ou concessdes de
operagio e exploragio de gasodutos e redes de transporte de energia elétrica ne-
cessarias para as atividades de exportagdo e importagio, evitando-se praticas dis-
criminatdrias”. A mesma Declaragio prevé a necessidade de ajustes regulatdrios
para a concessio a capitais privados da construgio, operagio, manutengio e co-
mercializagio da energia do empreendimento de Garabi, na fronteira dos dois
paises.

Tais compromissos tém, como marco de referéncia, o Protocolo de Intengdes
sobre Cooperagio e Interconexio Energética, assinado pelo Brasil e pela Argen-
tina no inicio de 1996, e apontam para a necessidade de harmonizar regras e
normas nacionais de forma a viabilizar empreendimentos de infra-estrutura de
escopo supranacional. Nessa 4rea, os resultados do MERCOSUL sio ainda inci-
pientes. De fato, ha apenas dois acordos quadripartites assinados em areas de in-
fra-estrutura, e ambos estio em estdgio inicial de implementagio, como se vé a

seguir.
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— Acordo de Transporte Multimodal: o Brasil foi o primeiro pais do
MERCOSUL a implantar a expedigio de manifestos de carga para o transporte
multimodal, a partir de setembro de 1996. O Uruguai ja incorporou o Acordo a
sua legislagdo interna e estd se preparando para implementi-lo, ao passo que, na
Argentina e no Paraguai, encontram-se em debate projetos de lei para internali-
zar o Acordo, em termos regulatérios.

— Acordo sobre Servigos Aéreos Sub-regionais: o Acordo foi assinado em For-
taleza, em dezembro de 1996, pelos quatro paises do MERCOSUL, além do Chile
e da Bolivia, e regulamentara os servigos aéreos regulares de passageiros, de carga
e correlo, que ndo estio incluidos no escopo dos acordos bilaterais entre os pai-
ses do bloco, e que continuario vigentes. A concessio de direitos as empresas in-
teressadas em operar novas rotas estara a cargo dos Estados-membros, e novos
aeroportos serdo habilitados para operag&es internacionais, possibilitando outras
conexdes e alternativas para o transporte aéreo.

Para enfrentar, ainda que parcialmente, o desafio do financiamento dos proje-
tos supranacionais de integragio das infra-estruturas, o MERCOSUL resolveu cri-
ar, também em Fortaleza, no més de dezembro de 1996, um comité especial in-
tegrado por representantes dos governos dos cinco paises da chamada Cuenca del
Plata (os quatro paises do MERCOSUL e a Bolivia) para elaborar uma proposta
técnica com o objetivo de transformar o Fondo Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca del Plata (FONPLATA) em um mecanismo financeiro de desenvolvimento
e integragio, voltado essencialmente para projetos de infra-estrutura. Em feve-
reiro deste ano, a decisio de transformar o FONPLATA em uma instituigio ou
mecanismo financeiro foi oficialmente anunciada pelos paises-membros, discu-
tindo-se atualmente o modelo institucional a ser adotado.

4 O PROCESSO DE NEGOCIACAO DA ALCA

a) As negociagies intergovernamentais

No Plano de Agio aprovado na Cipula de Miami, além de fixarem em 2005 a
data para a conclusio das negociagdes, os chefes de Estado do continente admiti-
ram, conforme colocado neste trabalho, que o processo da ALCA avangaria em
duas vias, e estabeleceram um cronograma de reunides para acompanhar o pro-
grama de trabalho definido.

Em Denver, em junho de 1995, os ministros de Comércio reafirmaram a coe-
réncia da ALCA com as regras da Organizagio Mundial de Comércio (OMC) e
com os principios do regionalismo aberto. Foram criados sete Grupos de Traba-
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lho (GTs), prevendo-se o estabelecimento de outros quatro na reunido de Carta-
gena (margo de 1996).!

Definiu-se, ainda, que o Acordo incluiria temas comerciais e os chamados
novos temas da Rodada Uruguai, além de politica da concorréncia. A adesio ao
Acordo seria necessariamente feita para o conjunto de direitos e obrigagdes, sob
a forma de single undertaking.

Ao iniciar-se o ciclo brasileiro de reunides — inaugurado em Florianépolis,
em setembro de 1996 — a ALCA j tinha definido uma data-limite para a conclu-
sio das negociagdes (0 ano de 2005), os elementos basicos de seu escopo de
abrangéncia (os temas dos GTs), alguns principios fundamentais (decisSes por
consenso, competitividade com a OMC e single undertaking), e o embrido de uma
sistematica de negociagio (as reunides de ministros e vice-ministros do Comér-
cto) e da estrutura organizacional de apoio (os GTs e o Comité Tripartite Orga-
niza¢io dos Estados Americanos — OEA/Banco Interamericano de Desenvol-
vimento— BID/Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe —
CEPAL). Ademais, admitia-se que a participagio dos paises nas negociagGes e sua
adesio i ALCA ocorressem de forma individual, ou como membros de grupos
sub-regionais (0 MERCOSUL, por exemplo).

A integragio em duas vias, definida desde Miami, resguardava os interesses dos
paises do MERCOSUL, envolvidos em um projeto de uniio aduaneira, mas tam-
bém preservava, para os EUA, a viabilidade da estratégia de extensio do NAFTA,
inclusive como elemento de pressio durante o processo negociador.

Contudo, nio se chegou a um consenso quanto a data de inicio das negocia-
¢Bes efetivas, bem como em relagio A natureza e profundidade dos compromissos
da ALCA (Lande, 1996), que os negociadores dos EUA sugeriam dever ser neces-
sariamente OMC — plus e, idealmente, NAFTA — plus.

A reunido vice-ministerial de Florian6polis marcou uma ruptura na histdria
da ALCA: por iniciativa do MERCOSUL, abriu-se o debate sobre o processo de ne-
gociagio a ser concluido em 2005. De acordo com a proposta do MERCOSUL, o
processo de negociagdo seria conduzido em trés etapas sucessivas, vinculando-se
indissociavelmente a cada etapa um conjunto de temas.

Assim, a primeira etapa visaria a concretizagio de acordos de facilitagio de
negodcios, em campos como procedimentos aduaneiros, medidas sanitarias, etc.
A segunda etapa incluiria temas cuja negociagio exigisse mais do que acordos de

! Os onze GTs tratam do seguintes temas: acesso a mercado, regras de origem e procedimentos

aduaneiros, normas técnicas, medidas sanitérias e fitossanitarias, servigos, investimentos, po-
litica de concorréncia, agricultura, subsidios, anti-dumping e direitos compensatérios, direi-
tos de propriedade intelectual e economias menores. Na reunifo ministerial de Belo Hori-
zonte, foi criado o GT sobre solugio de controvérsias.

3.4
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facilitagio de negdcios, sem implicar, no entanto, trocas de concessSes em ter-

mos de acesso a mercado. Estas estariam reservadas a terceira etapa — a se inici-
ar em 2003.

Inaugurada a discussio em torno do processo de negociagdes, mais cinco pro-
postas se agregaram a do MERCOSUL, durante as reunibes de Recife (fevereiro de
1997) e Rio de Janeiro (abril de 1997): as dos EUA, do Canad4, da Comunidade
do Caribe (CARICOM), do Grupo Andino e do Chile. O anexo apresenta deta-
lhadamente o contetido de cada uma dessas propostas.

As propostas do MERCOSUL e dos EUA previam negociagdes em etapas: trés,
no caso do MERCOSUL, e duas, no caso dos EUA. Posteriormente a reuniio de
Recife, os EUA adotaram o modelo de negociagio simultinea de todos os temas.
Como visto, o quadro que se consolidou s vésperas da reunido de Belo Hori-
zonte apresentava algumas importantes divergéncias e convergéncias.

No plano das divergéncias, a mais importante opunha a proposta do
MERCOSUL a todas as demais e envolve o ritmo e a seqiiéncia das negociagdes.
De um lado, 0 MERCOSUL defendia que a clipula presidencial, prevista para mar-
¢o de 1998, em Santiago, marcasse o anuncio do langamento das negociagdes, a0
passo que, nas demais propostas, esse evento marcaria o inicio efetivo das nego-
ciagdes. De outro lado, somente a proposta do MERCOSUL prevé negociagdes por
etapas e vincula o tratamento de certos temas a determinadas etapas. Todas as
demais propostas defendem o tratamento simultineo de todas as areas de nego-
ciagles.

Menos explicita, mas também relevante, é a divergéncia entre as propostas
norte-americanas (EUA e Canada) e a do MERCOSUL quanto ao nivel de abran-
géncia do Acordo: enquanto os primeiros identificam a montagem de arranjos
comerciais e de disciplinas hemisféricas ao estabelecimento de normas OMC —
plus, o MERCOSUL rejeita uma adesio geral a esse tipo de compromisso.

Finalmente, a inclusio de temas trabalhistas e ambientais na agenda hemisfé-
rica — proposta pelos EUA — ¢ rejeitada pelo MERCOSUL, que condiciona a in-
clusio de novos temas & comprovagio de sua vinculagio ao comércio e ao ama-
durecimento de seu tratamento, no plano multilateral.

As convergéncias alcangadas nas reunides anteriores, o ciclo brasileiro de ne-
gociagbes agregou, até a reunido ministerial de Belo Horizonte:

e a admissio da necessidade de uma estrutura de suporte permanente as ne-
gociagbes, embora ainda houvesse divergéncia quanto as fungdes especifi-
cas e A organizagdo dessa estrutura; e

e o consenso sobre a relevincia da participagio do setor empresarial no pro-
cesso de negociagio, sancionada pela intensa mobilizagdo privada em torno
da preparacio da reunido de Belo Horizonte.
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A reuniio ministerial de Belo Horizonte (maio de 1997), marcada por uma
retdrica de conflito e oposigio entre os EUA e o Brasil, mais uma vez ratificou as
convergéncias alcangadas. As contribuigdes especificas da reunifio ao processo
parecem se concentrar em quatro aspectos, descritos a seguir.

— Primeiro, concentraram-se em um definigio mais precisa da data de inicio
das negociagGes: os ministros concordam que as negociacdes “deveriam iniciar-se
em Santiago, em margo de 1998, e [recomendario] aos (...) Chefes de Estado e de
Governo que assim o fagam naquela oportunidade”. Embora esta nio seja uma
afirmagio taxativa, a férmula usada deixa pouca margem de divida quanto 4
data de inicio das negociagdes. Para tanto, os ministros de Comércio dos paises
do continente formulario, na reuniio de San José da Costa Rica, em fevereiro
de 1998, “como se procedera as negociagdes, inclusive aspectos como seus obje-
tivos, enfoques, estrutura e localizagio”.

— Segundo, definiram-se estruturas organizacionais de transicio entre a fase de
pré-negociagio e a etapa negociadora: os vice-ministros terio trés reunies na
Costa Rica, para preparar a reuniio ministerial de fevereiro de 1998, antecedente
a ctpula presidencial de Santiago, em marco. Paralelamente, os vice-ministros
passam a constituir um Comité Preparatério coordenando e dirigindo as ativi-
dades dos Grupos de Trabalho e recomendando aos ministros o modo de recon-
figurar os GTs em grupos de negociagio. Aos GTs — agora acrescidos do Grupo
sobre Solugio de Controvérsias — caber4 submeter aos vice-ministros, em sua
segunda reunido sob a presidéncia da Costa Rica, “diferentes alternativas técni-
cas no tocante a possiveis questdes e enfoques de negociagio em suas respectivas
disciplinas”. Finalmente, o0 Comité Tripartite continuari a apoiar tecnicamente
0s GTs e realizara estudo de viabilidade “para o estabelecimento de uma secreta-
ria administrativa de cariter temporario para prestar apoio is negociagdes da
ALCA”.

— O terceiro aspecto reside em uma énfase reforgada s necessidades especi-
ficas das economias menores, em termos de “politicas internas adequadas, assis-
téncia técnica e cooperagio, a fim de facilitar a participago efetiva daquelas eco-
nomias no processo da ALCA”.

— Em quarto e ultimo lugar, vale registrar a contribui¢cio da reunifo minis-
terial de Belo Horizonte quanto & qualificagio feita & coexisténcia da ALCA com
os acordos bilaterais e sub-regionais envolvendo paises do continente. Uma vez
que prevalece o principio de single undertaking como modelo de adesio ao
Acordo, a coexisténcia ser4 possivel “na medida em que os direitos e obrigacBes
assumidos nesses acordos ou nio estejam previstos nos direitos e obrigagées da
ALCA, ou ndo os ultrapassem”. Tal qualificagio sugere que tenha sido introduzi-
do no processo de negociagio um principio de ordenamento das relagdes entre a
ALCA e os demais acordos de integragio no continente, em todos os campos
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contemplados pelo acordo hemisférico. A definigio desse principio de ordena-
mento, baseado na prevaléncia das disposigdes da ALCA sobre as dos demais
acordos em areas comuns, responde ao reconhecimento pragmético das dificul-
dades para gerar disciplinas hemisféricas, a partir das diversas regras e normas
bilaterais e sub-regionais, estabelecidas pelos acordos firmados nos tltimos anos
no continente. Alem de responder a uma necessidade pritica, a decisio confere 3
ALCA status politico privilegiado enquanto mecanismo de estabelecimento de dis-
ciplinas vis-z-vis os demais acordos.

A divergéncia quanto 4 seqiiéncia das negociagdes nio foi superada e o tema
devera concentrar as atengdes dos vice-ministros em suas préximas trés reunides,
na Costa Rica.

Além disso, enquanto a importincia da participagio empresarial nfo suscita
dissensGes entre os paises, a integragio dos sindicatos de trabalhadores s negoci-
agbes criou nova clivagem. Assim, Brasil e EUA foram permeaveis as demandas
sindicais de participagdo, mesmo se, no caso do Brasil, nio houver qualquer in-
teresse em discutir os temas de relagSes trabalhistas, vinculando-os ao comércio,
e se, no caso dos EUA, o objetivo dessa posigio tiver sido neutralizar criticas
domésticas ao processo de negociagio. México, Peru, Costa Rica, Colémbia se
opuseram as propostas de participagio trabalhista.

Na Declaragio Ministerial, os temas trabalhistas e de meio ambiente recebe-
ram pouca énfase, referenciando-se o seguimento desses temas, na ALCA, 3 evo-
lugdo dos trabalhos em ambito multilateral. '

b) A participagio do setor privado

A mobilizagio empresarial em torno da preparagio da reuniio de Belo Hori-
zonte consolidou a participagio do setor privado como um elemento central do
processo de negociagio da ALCA. A intensa participagio empresarial comegou a
produzir uma dinidmica de negociagio com razoavel grau de autonomia em rela-
¢do as negociagBes intergovernamentais e com elevada taxa de convergéncia entre
as diferentes propostas nacionais (ou sub-regionais).

O caso brasileiro exemplifica as diferengas entre as posi¢des empresarial e go-
vernamental. Os documentos empresariais do Brasil, preparados para o Férum
de Belo Horizonte, tém duas caracteristicas essenciais:

a) ratifica-se a proposta governamental de uma abordagem escalonada da ne-
gociagdo, mas avanga-se na diregio de um modelo em que a vinculagio
etapa-tema so é essencial para o caso das negociagSes de acesso aos merca-
dos — que ocorreria necessariamente na terceira etapa — , perdendo rele-
vancia no restante dos temas; e
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b) a proposta do setor privado diferencia-se da governamental, ao defender a
inclusdo, nas primeiras etapas de negociagio, de temas circunscritos, na vi-
sdo do governo, a terceira etapa: servigos, Investimentos € compras gover-
namentaits, entre outros.

E possivel identificar na proposta empresarial brasileira o esfor¢o para apro-

veitar a oportunidade ALCA para enfrentar questdes relacionadas ao custo Brasil.

Mesmo na 4rea de acesso a mercados — a mais sensivel, do ponto de vista brasi-
leiro — , a proposta empresarial prevé uma série de iniciativas que, sem exigir o
inicio do processo de troca de concessées, dio um contetdo substantivo a primei-
ra e 4 segunda etapa do processo negociador. Assim, por exemplo, cabe a segun-
da etapa “fixar regras basicas do fair play a nivel do hemisfério, contemplando,
no entanto, mecanismos, procedimentos e regras para o tratamento de assime-
trias ou de impactos capazes de inviabilizar a integragio regional”. E imprescin-
divel, ainda, para o empresariado brasileiro, que nessa segunda etapa, a preferén-
cia hemisférica assuma o status de objetivo politico. Nesse sentido, dispositivos
nacionais considerados incongruentes em relagio as regras da OMC, bem como
mecanismos de natureza unilateral, deveriam ser abolidos entre os integrantes da
ALCA. Mais ainda, segundo dados da Conferéncia Nacional da Indistria (CNI), a
preferéncia hemisférica deveria orientar os atos administrativos de todos os 6rgios
envolvidos no intercimbio regional.

A convergéncia dessas duas caracteristicas na proposta empresarial sugere que
o respaldo i postura de negociagio do governo, embora inalterado no que res-
peita a idéia de somente discutir concessdes de acesso a mercado na ultima fase
das negociagBes, recebe agora uma qualificagio. De fato, os documentos da CNI
sugerem a viabilidade — e o interesse — de uma estratégia de densificagio das
duas primeiras etapas de negociagdo e de minimizagdo das restrigSes impostas
pela posicio do governo a determinados temas e areas de negociagio.

As conclusées dos workshops empresariais autorizam dois comentdrios:

¢ a divergéncia quanto 2 seqiiéncia das negociagdes — em etapas nio simul-
tineas — também se manifestou entre os empresarios; nesse caso, a posi-
¢io favoravel as negociagBes em etapas agregou nio s6 os representantes do
MERCOSUL, mas também os do Chile e do Grupo Andino; e

¢ aelevada taxa de convergéncia em areas nio estritamente comerciais, como
investimentos e politicas de concorréncia, onde hi consenso quanto i ne-
cessidade e viabilidade de se avangar rapidamente na diregio de acordos
hemisféricos abrangentes.

Mais recente, a participagdo do setor sindical nas discussdes se deu a partir do
Férum Sindical dos Trabalhadores das Américas, reunido em Belo Horizonte.
O. Férum pleiteia sua integragio formal ao processo de negociagdes e defende a

o
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inclusdo futura no Acordo de cinco cldusulas sociais: 6 combate ao trabalho es-
cravo; o combate ao trabalho infantil; o combate i discriminagio racial; o direi-
to de organizagio sindical; e o direito de organizagio coletiva dos trabalhadores
(cf.Gazeta Mercantil, 13 de maio de 1997).

Dots anos e meio de processo ALCA lograram produzir um conjunto importan-
te de convergeéncias sobre pontos fundamentais de negociagio. Além disso, o
processo da sinais crescentes de irreversibilidade, e a intensa agenda de negocia-
¢Ges intergovernamentais e de reuniBes empresariais assegura uma permanente
mobilizagdo dos agentes publicos e privados em torno da ALCA.

Embora o componente conflitivo, presente em toda negociagio, continue a
influenciar mais do que seria desejivel as posigdes dos EUA e do Brasil em rela-
¢d0 a ALCA, a evolugdo recente do processo autoriza expectativas otimistas quan-
to a despolarizagio das negociagBes e a uma énfase crescente na dimensio coope-
rativa, nas futuras discussdes.

Pelo menos trés fatores contribuem para validar tais expectativas:

1) a participagio crescentemente ativa de paises, como o Canadi e o Chile, e
de grupos de paises, como o CARICOM e o Pacto Andino, ampliando o
numero de atores relevantes nas discussdes intergovernamentais;

2) a importincia cada vez maior das propostas e das negociagdes do setor pri-
vado, caracterizadas por um elevado grau de convergéncia; e

3) os efeitos que a prépria dinimica de negociagdes complexas e multi-
tematicas geram sobre a formagio das posi¢Bes nacionais e de coaliz3es en-
tre paises e blocos, induzindo o surgimento de diversas posicdes nacionais
dentro de cada pais e de coaliz3es tematicas e setoriais entre paises e blocos.

A convergéncia dos trés fatores tende a criar um quadro favoravel i supera-
¢io de situagdes de impasse e de polarizagdo, tipicas de processos negociadores
onde ha poucos atores relevantes.

5 A INFRA-ESTRUTURA E O PROCESSO DE
FORMACAO DA ALCA

Na atual configuragio dos Grupos de Trabalho constituidos no ambito inter-
governamental para a discussio da ALCA, ndo h4 nenhum foro especifico sobre o
tema da infra-estrutura. No entanto, o tema recorta varios dos GTs estabelecidos,
com énfase nos Grupos de Servigos e de Investimentos — o tema da infra-
estrutura também atravessa os GTs de economias menores, compras governa-
mentais e politica de competigio.
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A prioridade concedida pelos EUA aos temas de servigos e de investimentos e
a experiéncia do NAFTA sugerem que as posigdes daquele pais favorecem um tra-
tamento horizontal dessas questdes, provavelmente nos marcos de um acordo
abrangente sobre investimentos, no qual seriam previstas excegles setoriais. A
dimensio compensatéria que o tema da infra-estrutura adquire no processo euro-
peu nio parece merecer, na visio dos EUA, um lugar prioritério e capaz de confe-
rir ao tema o privilégio de ser tratado como questdo auténoma nas negociagGes e
como objeto de um GT especifico.

Para os paises do MERCOSUL, em contraste, a concessio de prioridade, na
agenda de negociagdes da ALCA, ao tema da infra-estrutura parece se justificar
plenamente, na medida em que pode contribuir para gerar, nesses paises, incen-
tivos positivos para a integragdo. Isso somente ocorrera se forem atendidos al-
guns pressupostos para o tratamento do tema nas negociagdes: ’

e & preciso reconhecer que esquemas de integragio podem conviver com a
diversidade de ambientes regulatérios e de ritmos de liberalizagdo dos
mercados, cabendo tio-somente definir a priori os limites dessa diversidade
e algumas disciplinas quanto a concessio de ajudas publicas aos operadores
dos servigos de infra-estrutura;

o deve-se dar destaque a agenda de business facilitation em infra-estrutura,
nio como uma estratégia de postergagio das negociagdes ditas substantivas,
mas em fungdo de sua relevincia para a realizagio do potencial de expan-
sio de comércio associado i integragdo; por medidas de business facilitation
deve-se entender os procedimentos aduaneiros, as medidas de harmoniza-
¢do para facilitar a difusio da intermodalidade nos transportes, a conver-
géncia de padrdes e normas técnicas visando 4 compatibilizagio e a intero-
peragio dos sistemas, etc; e

« ¢ fundamental reconhecer e priorizar a dimensio compensatéria da inclu-
sio do tema da infra-estrutura na agenda da integragio, ressaltando a im-
portancia do seu desenvolvimento na América Latina como meio de ate-
nuar as assimetrias de competitividade existentes no continente, e de redu-
zir os efeitos potenciais de polarizagio vinculados 2 liberalizagio dos mer-
cados nacionais de bens e servigos; nesse sentido, a inclusio do tema na

agenda de negociagSes deveria resultar na avaliagio de modalidades de mo-

bilizagio coordenada de recursos financeiros e de mecanismos de garantia
para novos investimentos em infra-estrutura, especialmente para aqueles
projetos com previsivels impactos supranacionais.

Pode-se pensar em uma iniciativa dessa natureza, envolvendo — no que se re-
fere a canalizagdo de recursos financeiros e a criagio de mecanismos de garantia
para os financiamentos — o BID, o Banco Mundial, o Multilateral Investment
Guarantee Agency (MIGA), a Corporacién Andina de Fomento (CAF) e outras

Can



A INFRA-ESTRUTURA E O PROCESSO DE NEGOCIACAO DA ALCA 25

instituigSes sub-regionais e nacionais (como o BNDES) de financiamento de in-
vestimentos em infra-estrutura. No que diz respeito is garantias concedidas aos
investidores externos em projetos de infra-estrutura contra riscos politicos e ou-
tros, seria razoavel trabalhar no sentido da instituigio de mecanismos de arbi-
tragem supranacionais ou — numa visio mais ambiciosa — de se prever a nego-
ciagdo de um acordo de protegio aos investimentos especificamente voltado para
os setores de infra-estrutura, nos quais volumes de recursos, prazos longos de
maturagio e sensibilidade politica convergem para aumentar os riscos vinculados
a implantagdo e operagio dos projetos.

6 O SETOR EMPRESARIALE A
INFRA-ESTRUTURA NA ALCA

Seguramente, o trago distintivo da ALCA em relagdo aos demais processos de
liberalizagio — multilateral ou preferencial — de que o Brasil participou nos
Gltimos anos, tem sido a forte participagdo da classe empresarial e, em especial,
dos interesses da inddstria.

Além de conferir maior legitimidade politica ao processo de integragio — o
que € especialmente importante em um processo marcado por grandes assimetri-
as (de poder, inclusive) entre os participantes — , a atuagio empresarial tende a
atenuar as polarizagdes atribuiveis a uma l4gica de negociagio onde predominam
consideragdes geopoliticas. Ndo por acaso, a taxa de convergéncia das diferentes
posig:('ies empresariais nacionais levadas i reuniio de Belo Horizonte é muito
mais elevada do que a verificada no plano das negocmgoes intergovernamentais.
E indiscutivel que as classes empresariais dos paises da América Latina identifi-
cam na ALCA uma oportunidade nio desprezivel para a liberalizagio de setores e
de atividades, cuja atual regulamentagio onera seus custos de produgio e de co-
mercializagio. Isso parece verdade mesmo naqueles paises, como o Brasil, em
que a industria mescla, na avaliagdo prospectiva da ALCA, a percepgio de opor-
tunidades com a identificagio de forte ameaga associada a abertura do mercado
domeéstico 4 concorréncia dos paises mais desenvolvidos do continente. O tra-
tamento do tema da infra-estrutura talvez se)a, no imbito da ALCA, o melhor
exemplo.

A infra-estrutura recebeu dos empresirios uma atengio prioritiria desde o
sy . ~ . A . .
inicio das discussdes do projeto ALCA. No 4mbito do Foro Empresarial das
Américas, foi criado um Grupo de Trabalho especifico sobre o tema, e a posigio

. . . ~ . / . \ '~
empresarial brasileira, levada pela Confederagio Nacional da Inddstria a reuniio
de Belo Horizonte ressalta que, em virios paises do continente, “os custos glo-
bais de infra-estrutura, tais como o do transporte no comércio exterior represen-
tam barreira ao crescimento do comércio, ao diminuir a competitividade dos
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produtos de exportagio e aumentar o custo das mercadorias importadas”. Nesse
sentido, “as discussdes para a formagio da ALCA podem constituir excelente
oportunidade para levantar os problemas domésticos de infra-estrutura dos pai-
ses, especialmente na América do Sul. O processo de integragio seria visto como
um disciplinador de politicas nacionais, um fator de pressio adicional para a
corregio de desequilibrios internos”.

No documento preparado pela CNI, trés questes parecem estruturar a posigdo
empresarial brasileira sobre o tema: ‘

* a harmonizagio de normas técnicas, de padrdes e de regulagdes que afetam
as condigdes de competigio no setor;

* o estabelecimento de condigdes (financeiras, regulatérias e de solucio de
controvérsias) adequadas i entrada de capitais privados e 4 manutengio da
concorréncia no setor; e

* o tratamento ndo discriminat6rio contra empresas estrangeiras na explora-
¢do de servigos de infra-estrutura.

De maneira geral, em todas as dreas de infra-estrutura contempladas pelo do-
cumento, prevalece uma visio de liberalizagio das condigSes de acesso aos mer-
cados nacionais de servigos, tanto em termos de comércio quanto de investimen-
tos, de eliminagio de monopdlios estatais e de esquemas de reserva de mercado
publico-privados, de desregulamentagio e de énfase na atuagio dos governos na
regulagio, e no financiamento de projetos de infra-estrutura. '

As conclusGes do workshop sobre infra-estrutura do Il Foro Empresarial das
Américas inscrevem-se na mesma linha e guarda também absoluta compatibili-
dade com as diretrizes liberalizantes das conclusdes dos grupos de servigos e de
investimentos. |

Reconhecendo a existéncia de graves problemas na oferta de infra-estrutura
em diversos paises do continente, o grupo propds a identificagio sistemética dos
gaps de infra-estrutura com vistas 1 elaboragio de um livro branco dos investi-
mentos necessarios no setor. Para superar tais gaps, as recomendagdes do grupo
centram-se em trés eixos: “aboli¢io de priticas protecionistas nos servicos de in-
fra-estrutura, abertura de monopélios ao capital privado e orientagio prioritaria
dos fundos de desenvolvimento aos projetos de infra-estrutura sob responsabili-
dade privada”. No entanto, como observa o documento de conclusées da reuni-
do, “nesta area, a efetiva participagio do capital privado depende de estabilidade
econdmica e arcabougo juridico com regras claras e objetivas capazes de propor-
cionar seguranga aos investidores nacionais e estrangeiros”.

Talvez o melhor exemplo do sentido de oportunidade e, mais do que isso, de
urgéncia conferido pelos empresirios ao tema se encontre na observagio de que

O
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“a efetivagio das propostas aqui formuladas nio requer a conclusio integral dos
acordos da ALCA, podendo, sempre que possivel, ter inicio imediato”.

Na area de transportes, o documento do foro defende a ampla oferta de fre-
tes, “regidos por concorréncia aberta, eqiiidade e transparéncia, com livre acesso
para os operadores de transportes; a liberalizagio do transporte porta a porta,
eliminando as reservas de carga rodoviaria; a supressio das politicas de reserva
de carga no transporte maritimo internacional entre os paises da ALCA; a flexibi-
lizagdo dos acordos bilaterais de transporte aéreo entre os paises do continente e
a privatizagio das operagdes portudrias e aeroportuarias”.

Na area de energia, propugna-se: a formulagio de uma politica energética do
hemisfério; a uniformizacio de produtos, equipamentos e materiais, visando a
compatibilizagio dos sistemas de energia; programas de financiamento publico
as iniciativas dos investidores privados; e o livre acesso dos autoprodutores e
produtores independentes as redes de transporte de energia elétrica.

Em telecomunicag¢des, defende-se: a adesdo dos paises do continente ao Acor-
do Setorial da Organizagio Mundial de Comércio; a promogio da compatibili-
dade entre os sistemas de telecomunicagdes para assegurar sua interconexio e in-
teroperagio; a abertura 4 competigio, considerando, entre outras, a proibigio
dos subsidios cruzados, etc.

O interesse dos paises latino-americanos no tratamento do tema da infra-
estrutura é seguramente, desde o inicio das negociagBes efetivas da ALCA, um dos
principais incentivos para que se avance nas areas de servigos, investimentos e
solugdes de controvérsias — areas onde os EUA e o Canada pretendem alcangar
acordos hemisféricos com nivel OMC — plus de disciplinas. Sera dificil manter,
frente a essa convergéncia de interesses, a posigio oficial do MERCOSUL em rela-
¢do a discussio desses temas — como eles envolvem acesso a mercado, é de se
supor que sua negociagio somente ocorreria na terceira fase, na metodologia
apresentada pelo MERCOSUL.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista do MERCOSUL, a andlise do quadro de ameagas e oportuni-
dades associadas 3 inclusio do tema da infra-estrutura na agenda da ALCA revela
a predominéncia das oportunidades, principalmente se os pressupostos definidos
ao final da segio 4 forem assumidos pelos participantes na negociagio.

Em primeiro lugar, como sugerido pela posigio empresarial, a eventual inclu-
sio é funcional em relagio as tendéncias dominantes no plano doméstico: libera-
lizagdo dos mercados, atragdo de capitais privados com escassa restrigdo aos in-
vestidores externos e visio estratégica de planejamento em bases supranacionais
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(visio geoecondmica). As principais restrigdes brasileiras, em termos de acesso
aos mercados, envolvem o setor de transporte, mas é previsivel que os EUA ndo
se empenhem por incluir o setor em um programa de liberalizagio. No caso das
telecomunicagdes, o acordo da OMC acaba de ser assinado e caberia ao Brasil tdo-
somente avaliar o interesse de conceder preferéncias a seus parceiros do conti-
nente vis-a-vis do resto do mundo, a partir de julho de 1999.

Em segundo lugar, a relevincia de novos investimentos em infra-estrutura
para reduzir o chamado custo Brasil e a eliminagio da discriminagdo constitu-
cional em favor das empresas brasileiras de capital nacional parecem definir uma
relacio beneficio/custo muito favoravel 3 inclusio do tema da infra-estrutura
como questio auténoma e prioritiria na agenda da ALCA, ainda que isso impli-
que antecipar, em relagio ao cronograma proposto pelo MERCOSUL, o inicio das
negociagdes sobre servigos e investimentos no 4mbito continental.

No entanto, para que se maximizem os beneficios de tal inclusio e para que o
Brasil possa — com indiscutivel legitimidade politica — capitanear uma inicia-
tiva abrangente na area de infra-estrutura no mbito da ALCA, é necessario que o
pals dinamize as negociagdes sobre o tema no MERCOSUL, atuando como Joco-
motiva do processo de aprofundamento da Uniio Aduaneira e defendendo o uso
dos investimentos infra-estruturais como politica compensatdria em favor dos
paises e das regiSes menos desenvolvidas. Na agenda de negociagdes do
MERCOSUL com os demais paises da América do Sul, seria também fundamental
incluir temas de infra-estrutura de interesse comum, explicitando a prioridade
concedida pelo Brasil a essa matéria. '

«
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ANEXO
Comparagio das Propostas para as NegociagBes da ALCA
1. Nivel de Obrigag8es
Canadi Estados Unidos MERCOSUL CARICOM Grupo Andino Chile

Zona de livre comércio.

Zona de livre comércio.

Area de livre comércio.

Area de livre comércio
hemisférica.

Consisténcia com a OMC.

Consisténcia com a OMC.

Consisténcia com a OMC.

Consisténcia com 2 OMC.

Consisténcia com a OMC.

Maximizar a abertura de
mercados:

- como base minima,
eliminar as tarifas sobre
todos os bens — com
limitadas excegdes — em 10
anos (periodos maiores para
economias menores);

- regras de origem claras e
previsiveis;

- simplificagdo e
harmonizagio de
procedimentos aduaneiros;
- outras disciplinas sobre

_bens e servigos:em alguns

casos, nivels OMC; em
outros, OMC— plus; e em
outros, disciplinas novas;

- investimentos: consolidar
o nivel de compromissos

Maior nivel possivel de
integragdo.

Ponto de partida
minimo(piso): aplicagio
plena dos compromissos da
Rodada Uruguai.
Incorporar as melhores
regras (best appropriate
elements) da OCM ou dos
acordos sub-regionais
existentes.

Incorporar novas regras e
praticas 20s novos temas ou
4reas com desenvolvimento
tecnolégico que facilitem o
comércio e os investimentos
no hemisfério.

Os Grupos de Trabalho
Hemisféricos poderio
incorporar as pautas de

Maxima liberalizagio e
expansio do comércio
mediante:

- progressiva desgravagio
tarifaria a partir de 2005;

- regras de origem claras e
previsiveis;

-harmonizagio de
procedimentos aduaneiros;
- liberalizagio do comércio
de servigos a partir de 2005;
- regulamentagio sobre
investimentos (preservando
o tratamento mais favoravel
existente em acordos
bilaterais e sub-regionais);

- introdugio de novos temas
56 se estiverem vinculados
a0 comércio e sua discussio
esteja madura
internacionalmente.

Os compromissos da OMC
devem servir de base as
negociagées nos temas
tratados pelo acordo.

Mixima liberalizagio e
expansio do comércio
mediante:

- progressiva desgravagio
tarifaria a partir de 2005,
com poucas excegles e
consideragio especial para
economias pequenas;

- regras de origem claras e

previsiveis;

- simplificagio e
harmonizagio de
procedimentos aduaneiros;
- liberalizagio do comércio
de servigos a partir de 2005;
- inclusdo de novos temas,
somente se vinculados ao
comércio cuja discussio
esteja madura no plano

multilateral.

-Eliminagdo progressiva de |
todas as barreiras ao
comeércio de bens e servigos
e a0s investimentos.
Negociagio deveria comegar
em todas as dreas tematicas
em margo de 1998.

Acordo deve ser abrangente,
cobrindo todos os temas do
Plano de Agdo da Cipulade
Miami, além de outros
temas, se a necessidade de
inclui-los se revelar e se
alcangado consenso.

(Continua)
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existentes nos acordos
bilaterais e sub-regionais.

negociagio acordadas em
outros foros de negociagio
do Summit das Américas as
obrigagdes da ALCA.
Promover a observincia dos
direitos dos trabalhadores.
[Promover o apoio mituo 3
legislagio comercial e s
oliticas ambientais.

regionais existentes.

negociagdes que envolvem
todas as partes interessadas.
O objetivo sera desenvolver

| um acordo sui generis que

inclua todos os direitos e

regionais existentes.

2. Enfoque
Canadi Estados Unidos MERCOSUL CARICOM Grupo Andino Chile
Single undertaking Single undertaking Single undertaking, com Single undertakbing Acordos bilaterais e sub- -
resultados e equilibrados, regionais serdo respeitados e
eqiiitativos e os paises poderio negociar
compreensivos, que acordos adicionais, que
assegurem vantagens e coexistirio com o acordo
beneficios mdtuos. hemisférico.
Os paises ou grupos que o
desejarem poderdo adotar
um processo de integragio
mais acelerado e/ou mais
aprofundado.
Acordo da ALCA coexistird | Podera haver outros ‘A ALCA deve ser Acordo da ALCA coexistirs | Cada GT deve determinar se
com e complementarai os acordos bilaterais ou sub- compreendida como um com e complementari os as normas da OMC sio
acordos bilaterais e sub- regionais. conjunto global de acordos bilaterais e sub- suficientes, se é necessario ir

além delas ou se normas
diferentes deveriam ser
adotadas. As normas e
disciplinas que regulario a
ALCA nio podem ser

obrigag3es e considere todos inferiores is da OMC.
os interesses e preocupagdes
de todos os Estados
participantes.
(Continua)

o€

VOTV VA OYIVIDODIN 4d OSSID0¥d O T VHNLNYLISI-VEINI V



Continuacio)

Os acordos sub-regionais
poderio ter maior
cobertura e nivel de
compromissos que a ALCA.

Sera estimulado. que os
acordos sub-regionais
existentes ampliem sua
cobertura e nivel de

O MERCOSUL, por
defini¢io uma uniio
aduaneira, podera
estabelecer tratamentos mais
favoraveis, entre os seus

Os acordos bilaterais e sub-
regionais poderio ter maior
abertura e nivel de

compromissos que a ALCA.

a agenda de temas de Miami
(1998—2003)

1) Disciplinas de cobertura
hemisférica e acesso a
mercados (a partir de 1998):
investimentos, servigos,
compras governamentais,
normas técnicas, medidas
sanitérias e fitossanitarias,
procedimentos aduaneiros,
propriedade intelectual e
acesso a mercados.

Os ministros decidirio se os
resultados da 1a. fase
poderio servir de diretrizes
para sua aplicagio nos
acordos j existentes.

2) Segunda fase (a partir de
2000): subsidios, direitos
anti-dumping,
compensatdrios,
salvaguardas, politica de
concorréncia e solugio de
controvérsias.

progressiva, em 3 etapas:
1) Facilitagio de negdcios
(1998—1999):
documentagio aduaneira;
certificados de origem;
nomenclatura comum;
reconhecimento e
harmonizagio de medidas
sanitirias e fitossanitarias;

‘cooperagio técnica;

investimentos; infra-
estrutura e estudos de
impacto, etc. Os resultados
poderio entrar em vigor a
partir de 2000—2002.
2)Normas e disciplinas
(2000—2002: harmonizagio
de procedimentos
aduaneiros; harmonizagio
de regimes de promogio e
protegio de investimentos;
harmonizagio e/ou
reconhecimento reciproco
de normas técnicas e

comegar em 1998, depois da
II Reunido de Cipula de
Santiago.

progressiva, comegando
“em bloco” em margo de
1998, uma vez que os paises
tenham obtido o mandato
negociado requerido por
suas legislagdes nacionais.
Antes de iniciar
negociagdes, os EUA devem
haver completado pelo
menos os inventarios nas
bases de dados sobre as
normas internas e os
acordos existentes na regido,
principalmente tendo
identificado convergéncias e
divergéncias para propor
a0s ministros possiveis
enfoques de negociagio.

coOmpromissos.
membros, que os da ALCA.
3. Etapas/Calendario
Canada - Estados Unidos MERCOSUL CARICOM Grupo Andino Chile
Negociagio global para toda | Negociagio em duas etapas: | Negociago gradual e As negociagdes devem Negociagio gradual e As negociagdes devem

comegar em margo de 1998,
apds a Clpula de Santiago, e
a ALCA entrara em vigor
assim que possivel. Se um
pais ou setor necessitar de
mais tempo para abrir-se a0
exterior, haveria a
possibilidade de negociar
esses prazos adicionais.
Entretanto, ao fim de um
periodo dado, todas os
paises devem assumir as
mesmas obrigagdes. Os
paises que assumirem suas
obrigagdes por um periodo
mais longo terdo acesso aos
direitos decorrentes durante
periodo idéntico. A regra
nio se aplica is economias

pequenas.

(Continua)

1€ VOIVvVva OYSVIDODIN 3G OSSID0Ud O T VENLLNYLST-VIINI V



Continuagio)

medidas sanitarias e
fitossanitarias; eliminagio das
barreiras nio-tanfarias;
harmonizagio dos
procedimentos para
aplicagio de medidas AD
(anti-dumping) e CVD
(compensatrias); eliminagio
de subsidios agricolas;
definigdo dos conceitos
basicos apliciveis 3 protegio
de direitos de propriedade
intelectual; acesso ao
mercado de servigos e
compras governamentais;
harmonizagio de
procedimentos que
promovam a transparéncia
em compras governamentais;)
harmonizagio de
procedimentos para o
reconhecimento mutuo de
titulos e registros
profissionais; harmonizagio
de procedimentos em
algumas dreas de propriedade
intelectual; solugio de
controvérsias.

3) Outras disciplinas e acesso
a mercados (2003—2005):
acesso a0 mercado de bens,
com base em um
cronograma de desgravagio
tariféria e regras de origem;
acesso ao mercados de
Servigos, compras

(Continua)
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governamentais,
investimentos, eliminagio
dos demais subsidios 4
exportagio, propriedade
intelectual e politica de
concorréncia. As
negociagdes iniciario uma
vez que os participantes
disponham de mandatos
negociadores, segundo suas
respectivas legislagSes
nacionais.

4. Formato das Negociagdes: Part

icipagio dos Blocos Sub-Regio

nais

Canadi

Estados Unidos

MERCOSUL

CARICOM

Grupo Andino

Chile

Em principio, a negociagio
sera a titulo nacional,
podendo haver exceges,
caso os blocos mantenham
politicas comerciais
comuns.

Em principio, a negociagio
sera a titulo nacional. No
caso de um bloco desejar
negociar como uma nica
entidade, devera assegurar
Qque Os COMpPromissos
assumidos sejam aceitos por
todos os membros.

Aceita a participagio de
delegagbes nacionais ou de
blocos sub-regionais,
competindo a cada governo
decidir como se fara
representar. O MERCOSUL,
sendo uma uniio aduaneira
com personalidade juridica
internacional, negociard
como bloco.

Aceita a participagio de
delegagdes nacionais ou de
blocos sub-regionais.

Aceita a participagio de
delegagdes nacionais ou sub-
regionais.

Cada pals decidiri se
negocia separadamente ou
como parte de um grupo.
Nesse caso, os
compromissos negociados se
aplicario a todos os paises-
membros. Em areas nio
incluidas no acordo do
grupo, as negociagdes serio’
conduzidas de forma

temas e a incorporagio de
outros.

Trabalho (GT) existentes.

independente.
5. Formato das Negociagdes: Organizagio
Canadi Estados Unidos MERCOSUL CARICOM Grupo Andino Chile
Os grupos de negociagio Haveria grupos Os Grupos de Negociagio | Os Grupos de Negociagio | Os atuais GTs se
teriam como base os atuais | negociadores para cada tema | poderdo abordar tanto teriam como base os atuais | organizardo em grupos mais
Grupos de Trabalho, sendo | da ALCA, podendo ou ndo | temas como setores Grupos de Trabalho, mas | abrangentes de negociagio.
admitidas a fusfo de alguns | coincidir com os Grupos de | produtivos. em nimero menor.

(Continua)
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Reduzir 0 numero de
Grupos — com maior
cobertura de temas e
reunides maiores — para
reduzir os custos e facilitar a
participagio.

Os atuais 11 GTs
apresentario, na reuniio de
vice-ministros do Rio de
Janeiro, propostas sobre seu
futuro estabelecimento
como Grupos de
Negociagio.

A Presidéncia dos Grupos
ficaria a cargo de individuos
selecionados por sua
competéncia profissional,
levando em consideragio
também o equilibrio
regional.

Cada Grupo tera um
presidente e um vice-
presidente, de
nacionalidades diferentes,
designados por periodo
determinado, podendo ser
reeleitos. Os cargos serdo
exercidos a titulo pessoal,
nio representando um
governo determinado.

A Presidéncia dos Grupos
de Negociagio sera exercida
por individuos de
comprovada competéncia
profissional, sendo o cargo
exercido a titulo pessoal.

6.Formato das Ne

ociacdes: Conducio

Canada Estados Unidos MERCOSUL CARICOM Grupo Andino Chile
Steering Committee (no Steering Committee/ Comité | Comité Diretivo, integrado | Comité Central Comité Coordenador Comité de Coordenagio
entra em detalhes sobre sua | Coordenador, integrado pelos vice-ministros de Negociador. integrado pelos vice- formado pelos vice-

composi¢io ou nivel de
representacio).

pelos vice-ministros de
Comércio.

Comércio.

ministros de Comércio.

ministros de Comércio.

7. Formato das Negociacdes: Secretariado

Canada

Estados Unidos

MERCOSUL

CARICOM

Grupo Andino

Chile

Secretaria integrada por
individuos selecionados por
sua experiéncia e idiomas.

Secretaria formal e
estruturada (ndo especifica a
composigio).

Secretaria a cargo do
Comité Tripartite (OEA,
BID, CEPAL).

Secretaria em tempo
integral, com fungdes que
devem ser, pelo menos,
equivalentes iquelas da
Secretaria da OMC.

Secretaria permanente nio
deliberativa.

Pequena secretaria, com
fungbes especificas.

(Continua)
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Financiamento a cargo do

Nio faz mengio i fonte de

Nio deve implicar aumento

Propée discutir com maior

Comité Tripartite. financiamento. das contribuigSes dos profundidade o tema.
gOVernos aos organismos
que formam o Comité.
Fungdes: apoio logistico e | Fungdes: Fungdes:
administrativo - apoio logistico para - apoio logistico para
(organizagées das reunides); | reunides; reunides;
tradugio; - tradugio e servigo de - continuar com o apoio
arquivo de documentos; intérpretes; atual (estudos e assisténcia)
preparagio das atas das - distribuigio de por solicitagio dos
reunides; nio ficara documentos; governos.
responsavel pelo - arquivo de documentos.
desenvolvimento de estudos
e propostas.
8. Formato das Negociagdes: Sede
Canadi Estados Unidos MERCOSUL CARICOM Grupo Andino Chile

Sede Gnica, com
localizagdo central,
facilidade de acesso, infra-
estrutura para reunides,
servigos de intérpretes e
tradugio.

Sede inica, com facilidade
de acesso e conexdes
aéreas, infra-estrutura para
reunides, hotelaria e
intérpretes.

No maximo trés sedes,
observando o critério de
distribuigio geogrifica,
sendo uma delas no
MERCOSUL.

Sede Ginica ou em namero
limitado. Todas as
reunides do Comité
Central de Negociagdes
devem ser realizadas no
lugar principal, que devera
ser de facil acesso.

Sede tinica, com facilidade
de acesso, para as reunides
dos grupos de
negociagoes.

Sede tinica. Nenhum pais
sera excluido a priori;
localizagio central; ficil
acesso aéreo; facilidades
logisticas; salas de reunido
disponiveis; bons servigos
de tradugio; sede de
embaixadas ou
consulados; sede do
secretariado; boas
condicdes econdmicas.
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9. Formato das Negociacbes: Participagio do Setor Privado

Canada Estados Unidos MERCOSUL CARICOM Grupo Andino Chile
Cada Grupo de Participagio mais ampla Integrag3o do setor privado
Negociagdes — conforme a possivel dos diversos setores | em nivel de cada pais, o qual
pauta que seja estabelecida da sociedade civil mantém sua liberdade para
pelos ministros — (empresarios, trabalhadores | estabelecer canais de
estabelecera canais efetivos e consumidores). integragio.
de mio dupla com a mais Os GTs e Grupos de
ampla gama de interesses Negociagio devem levar em
privados. conta as preocupagdes e
O setor privado, em sentido propostas do setor privado
amplo, inclui todos os em suas deliberagdes nos
interesses que possam ser foros empresariais.
afetados. No processo de negociagio,
os presidentes dos Grupos
de Negociagio deverio
participar do foro para
informagio e seguimento.
10. Facilitagio de Negécios e Acio Imediata
Canadi Estados Unidos MERCOSUL CARICOM Grupo Andino Chile
Nio deve interferir nas Facilitagdo as negociagbes As 4reas de agio imediatas e
negociagSes. E da para a adogio ou de facilitagio de comércio
competéncia de cada Grupo | modificagio de nio sio um fim em si
de Trabalho ou de procedimentos normativos: mesmo, mas uma evolugio
Negociagio recomendar constitui 2 primeira etapa de natural das negociagGes e,
medidas nessas areas aos negociagdes (1998--1999) ademais, nio devem
ministros para que sejam que podertam entrar em interferir nessas.
postas em pratica vigor em 2000.
imediatamente.
—~ ) - >
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11. Economias Menores
Canadi Estados Unidos MERCOSUL CARICOM Grupo Andino Chile
Prazos diferenciados de Periodo de caréncia antes | Atenciio especial 4 situagio | Atengiio especial e avaliagio
desgravagio tarifaria. que todas ou algumas das das economias pequenas. de medidas especiais para

obrigagdes entrem em
sintonia.

Periodo de tempo maior
para sintonizar com as
obrigagSes.

Medidas de ajuste para
ajudar as economias
menores:

- assisténcia técnica para as
areas especializadas;

- um mecanismo financeiro
como o Fundo de
Integragio Regional;

- acesso as facilidades de
tecnologia e treinamento.

Assisténcia técnica em
grupos diferenciados de
desgravagio.

essas economias de acordo
com suas necessidades
particulares.

Fonte: Ministério das Relagbes Exteriores.
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