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SINOPSE

O artigo mostra que o crescimento econémico ocorrido na regiao Centro-Oeste,
nos anos de 1960 a 1996, foi muito mais elevado que o das demais regides bra-
sileiras, exceto a regiao Norte (no mesmo periodo), e evidencia, por meio da mensu-
racao dos investimentos publicos e das despesas em bens e servicos na regiao, que o
papel do setor publico tem sido de fundamental importancia na explicagio do alto
desempenho do PIB per capita. Na verdade, em varios dos anos para os quais os dados
foram passiveis de elaboracio, a participagao do governo na economia tem ultrapas-
sado os 50% do PIB regional, o que tem beneficiado essa regiao muito mais que as
demais macrorregides brasileiras - na forma de uma forte trajetéria de expansio do
seu PIB per capita -, como resultado do alto grau de comprometimento de recursos
publicos para criagao e manuten¢ao de demanda agregada.

ABSTRACT

his article brings evidence that economic growth performance in Brazilian Center-W est region

was very successful in the 1960-1996 period, with the per capita GDP rates attaining levels
greater than any other region except the North region. The main causes of these growth rates are
related to the role of the public sector. It has been the government action on investing in public
capital formation, on providing supply of financial credit to private investment and on spending great
amount of resources in public expenditures — more than has been done in other regions  that it
resulted in important changes in the regional productive structure and an accelerated pace in the
expansion of per capita income. In fact, our estimates shown the share of government — in (direct
and indirect) investments and expenditures — in the regional economy has exceeded 50% percent
since the seventies.
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1 INTRODUCAO

ste artigo tem como objetivo principal apontar os elementos explicativos

mais importantes do crescimento econémico ocorrido na regiao do Centro-

Oeste brasileiro desde o inicio dos anos 60. O Estado, representado pelo
governo federal, foi o grande agente das transformagdes ocorridas, e sua principal
acao - que teve rebatimentos de grande monta sobre o perfil produtivo e o cresci-
mento populacional regionais — foi a transferéncia da capital federal da cidade do Rio
de Janeiro para a recém-criada cidade de Brasilia (o nicleo administrativo do novo
Distrito Federal), em meio ao Estado de Goias.

A literatura que tem investigado as transformagdes da economia regional nas ul-
timas trés ou quatro décadas tem apontado para esse papel impar e fundamental do
Estado como indutor do desenvolvimento do Centro-Oeste (ver, entre outros tra-
balhos, SUDECO, 1988; Bertran, 1988; Galindo e Santos, 1995; e SEPRE/TICA, 1998).
No entanto, tais analises nao tiveram como objetivo explicito a realizacio de um
mapeamento mais exaustivo do conjunto das acdes do governo federal que resulta-
ram numa substancial transformacao do perfil produtivo da economia da regiao,
nem tampouco intentaram mensurar os correspondentes volumes de recursos que
puderam exercer um papel de grande estimulo sobre a criagdo e manutencao de de-
manda agregada na regiao.

Neste texto, analisamos e mensuramos as variaveis que tiveram maior poder ex-
plicativo sobre o crescimento economico regional e que estao imediatamente ligadas
a atuacao do governo federal. Sao elas: os investimentos publicos e os investimentos
privados diretamente estimulados pelo setor publico, e o conjunto dos gastos publi-
cos, na forma de despesas em consumo realizadas com regularidade na regiao.

2 EXPANSAO PRODUTIVA EM RITMO ACELERADO:
A ECONOMIA DO CENTRO-OESTE NO PERIODO 1960/1996

2.1 O Crescimento do A regiao Centro-Oeste apresentou um dos melhores per-
Produto Interno fis de desempenho econoémico entre as regides do pafs.
Bruto Regional As razbes estao, de um lado, no fato de sua base produti-

va ter-se diversificado, desde 1960, de maneira muito
acelerada, e, de outro, de o crescimento populacional ter contribuido para a ocupagao
de grandes areas indspitas prevalecentes até entao. Uma das faces do crescimento
ocorrido esta no expressivo aumento da sua participagao no total do PIB nacional,
que, em 1960, era de 2,45% e alcangou, em 1996, o total de 7,45%. Em termos ab-
solutos, nesse ultimo ano, o PIB regional foi de R$ 56,1 bilhoes, a precos de 1996.
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Comparando-se as taxas de crescimento do PIB total da regido e de todo o Brasil
para o periodo 1960/1996 e também alguns subpetiodos especificos, conforme
mostrado na tabela 1, a alta performance apresentada pela regidao torna-se evidente: en-
quanto o Brasil crescia a uma taxa de 5,2% ao ano (que, por si s, ja ¢ alta), a da regi-
a0 Centro-Oeste foi, em média, de 8,3% a0 ano, durante os trinta e seis anos sob
analise.

A desagregacao das taxas de crescimento em varios subperiodos relevantes mos-
tra que, em nenhum desses subperiodos, a economia do Centro-Oeste sofreu um
crescimento negativo do PIB. As décadas de 60 e 70, que se caracterizaram por forte
crescimento econdmico para todo o pafs, foram extremamente positivas para o
Centro-Oeste, como mostra a tabela 1, e mesmo, nos anos 80 (quando o pais passou
por uma crise forte e desacelerou suas taxas de crescimento), a economia da regiao
se diferenciou do padrao nacional de reducao de atividade e continuou em um ritmo
acelerado de crescimento a taxa de 9,1% ao ano. Mais ainda, em todos os subpetio-
dos — com excec¢ao daquele chamado de estabilizacao do Real, que compreende os anos
recentes de 1994 a 1996 —, a economia regional cresceu mais do que a nacional.

Os indices de instabilidade das taxas de crescimento revelaram-se, em geral, bai-
xos para o Centro-Oeste. Somente nos periodos em que as crises foram extrema-
mente fortes na economia brasileira - como o periodo de ajustamento dos anos
1960/1967, o petiodo da crise da divida 1981/1983, e a fase de hiperinflacio repri-
mida no final dos anos 80 e inicio dos anos 90 —, ¢ que as estimativas para os indices
de instabilidade sao muito elevadas. Pode-se afirmar, portanto, que, desde o inicio
dos anos 60, o crescimento observado na economia da regido, além de muito alto,
como vimos, foi também bastante estavel.

As altas taxas de crescimento econdémico apresentadas na regido resultaram em
crescimento do produto per capita acima do mesmo ritmo observado para todo o pa-
is, a despeito da ocorréncia de taxas de crescimento populacional também muito ex-
pressivas.! As taxas de crescimento anuais do PIB per capita ao longo do periodo
1960/1996, por nds calculadas para todo o pais e suas cinco macrorregioes, confir-
mam a afirmagao anterior: o Brasil cresceu a uma taxa anual de 2,8%; a regiao Norte
apresentou taxa de 4,2% ao ano; no Nordeste, a taxa foi de 3,0% ao ano; no Sudeste,
foi de 2,5% ao ano; na regido Sul, foi de 3,2% ao ano; e finalmente, no Centro-
Oeste, a taxa foi de 4,1% ao ano. Essa dltima regiao, portanto, s6 foi superada em
termos de crescimento per capita do produto, na perspectiva do longo prazo analisa-

I Segundo estimativas da Fundagdo IBGE, a populac¢io da regidao Centro-Oeste, em 1960, era de 2,94
milhées de habitantes, e, em 1996, de 11,55 milhées. Para todo o pafs os dados de 1960 mostram
uma populagio de 69,68 milhdes e, em 1996, esta atingiu 157,1 milhées. Em numeros-indice base-
ados no ano de 1960=100, os valores, em 1996, para o Centro-Oeste e Brasil sdo, respectivamente,
392,4 e 225,4. Enquanto o pafs duplicou sua populacido no perfodo considerado, a regido multipli-
cou por, aproximadamente, quatro a sua.
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da, pelo crescimento observado na regiao Norte do pals, mas, mesmo assim, a dife-
renga entre as duas nao chegou a ser algo notavel.

TABELA 1

Brasil e Centro-Oeste - Taxas Médias Anuais de Crescimento e Indices
de Instabilidade do Produto Interno Bruto para Diferentes Periodos
Compreendidos entre 1960 e 1996

Pais/Regiio Periodo Taxa Média Anual Indice de
de Crescimento do PIB (%)! Instabilidade 2
Brasil 1960/96 52 73
C.-Oeste 8,3 57
Brasil 1970/96 338 119
C.-Oeste 6,7 50
Brasil 1980/96 2,2 140
C.-Oeste 5,1 55
Brasil Década de 60 4,5 223
C.-Oeste 6,1 407
Brasil Década de 70 8,5 25
C.-Oeste 12,1 4
Brasil Década de 80 3,1 192
C.-Oeste 9,1 358
Brasil 1990/96 3,1 104
C.-Oeste 4 315
Brasil Ajustamento 38 412
C.-Oeste (1960/67) 5,9 590
Brasil Milagre 11,4 4
C.-Oeste (1968/73) 15,7 0
Brasil Choques do petréleo 6,7 9
C.-Oeste (1974/80) 10,6 4
Brasil Crise da divida -1,1 511
C.-Oeste (1981/83) 0,1 997
Brasil Falsa recuperagio 7,7 0
C.-Oeste (1984/86) 11,1 10
Brasil Hiperinflacio reprimida -0,01 999,7
C.-Oeste (1987/93) 3 420
Brasil Estabilizacao do Real 3,6 11
C.-Oeste (1994/96) 35 89

Fonte: Dados brutos: 1960/70: Fund. Getilio Vargas, Centro de Estudos Fiscais e de Contas Nacionais; 1975/85: IBGE, Depar-
tamento de Contas Nacionais; e 1986/96: IPEA, Diretoria de Pesquisa.

Notas: Todas as taxas de crescimento constantes deste trabalho foram calculadas com ajuste, por minimos quadrados, de fun-
¢Oes exponenciais (lineares nos logaritmos). As estimativas obtidas por esse método geralmente diferem das calculadas
como médias geométricas das taxas de crescimento observadas.

20Os indices de instabilidade sao definidos pela férmula I = | 1-R? | x 1.000, e os valores menores indicam um compor-
tamento mais estavel do PIB em relagdo a sua tendéncia de longo prazo. Valores maiores do indice I refletem, ao contra-
rio, alta instabilidade de curto prazo do produto interno, em cada periodo.

Em 1960, o PIB per capita regional atingia o valor de R$ 1 103,00 enquanto que o
do Brasil era de R$ 1 896,00. Em 1990, no entanto, o produto per capita regional ja
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teria ultrapassado o nacional; os valores observados foram, respectivamente, para o
Centro-Oeste e Brasil, de R$ 4 587,00 e R$ 4 428,00, respectivamente (todos os valo-
res citados estao expressos em R$ constantes de 1996).

O grafico 1 mostra a evolucdo dos PIB per capita regional e nacional. Adotando-se
o ano de 1960 como ano-base (=100), o produto per capita no Centro-Oeste atinge o
valor de 440 em 1996 (final do periodo) e o de todo o Brasil chegou a 253, nesse dl-
timo ano. O grafico 1 deixa evidente que o crescimento do produto per capita foi
mais firme desde o ultimo quinqiénio da década de 60 até 1980, quando o pais apre-
sentou taxas de crescimento no PIB total mais elevadas. Entretanto, de 1981 em di-
ante, a trajetoria evolutiva observada foi muito mais irregular, desvirtuando-se, na
verdade, da tendéncia de crescimento que vinha ocorrendo nas décadas passadas. Os
dois movimentos indicados - de firme crescimento até 1980 e de oscilacoes fre-
quentes (queda/aumento/queda) entre 1981 ¢ 1996 — foram, de maneira geral, muito
similares para as duas economias retratadas, embora a performance da regiao Centro-
Oeste tenha sido, ao longo de todo o petriodo, bastante superior, em termos de ga-
nhos de longo prazo no nivel de produto per capita, a do Brasil.

GRAFICO 1
Brasil e Regiao Centro-Oeste
Evolugio do PIB per Capita - 1960/1996
(1960=100)
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Fonte: IBGE e IPEA.
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2.2 AsMudangas na O intenso crescimento econdémico vetificado no
Composigdo Setorial Centro-Oeste brasileiro, no perfiodo de 1960 a
1996, tem uma componente explicativa muito rele-
vante na mudan¢a em sua composicao setorial da atividade produtiva. A regido, que
apresentava um perfil produtivo muito ligado ao setor agropecuario (que contribufa
com 52,5% do PIB regional em 1960), vai, paulatinamente, nas décadas seguintes,
diminuindo essa participa¢ao, que respondeu, em 1980, por 20,9% do produto da re-
giao e, em 1996, esta encontrou-se ja substancialmente reduzida a apenas 14,1% do
PIB total. A industria, por sua vez, que contava com somente 6,5% do produto regi-
onal, em 1960, mais que duplicou sua participacdo e atingiu, em 1996, a fracao de
17,1% daquele produto, o que significou um inusitado esfor¢o de crescimento. Tam-
bém o setor de servicos aumentou sua participa¢ao no produto regional, desde 1960,
de maneira bastante significativa. Obviamente, a constru¢ao da cidade de Brasilia
como nova sede administrativa do pais, ao abrigar parcela relevante das fungdes bu-
rocraticas do Estado brasileiro, contribuiu para a expansao do terciario regional. No
ano de 1960, 41% do produto total da regido provinham do setor servicos; em 1996,
essa cifra atingiu 68,8% do total. O grafico 2 mostra a evolucdo das participagdes
setoriais em detalhes.

GRAFICO 2
Regido Centro-Oeste - Participagao Percentual dos Grandes
Setores no PIB - 1960, 1970, 1980, 1990, 1996
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Fonte: Dados brutos: IBGE e IPEA.
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Em ritmo acelerado, a economia da regido estd promovendo mudangas no seu
sistema produtivo, no qual a tonica tem sido uma paulatina perda de importancia re-
lativa do seu setor tradicional, como ¢é o caso da agricultura, para o aumento de im-
portancia dos setores responsaveis por atividades produtivas, com geracao de mais
alto valor agregado por unidade de produto: industria e servicos. Nao se deve, en-
tretanto, minimizar a importancia da agropecudria para a economia da regiao pois,
“..embora o PIB agropecuario represente a menor parcela, em termos relativos, do
produto regional, o Centro-Oeste reveste-se de significativa importancia, uma vez
que foi através da agropecuaria que se deu a ocupagao do espago regional e uma
maior integracao comercial com outras regides, sobretudo com o Sul e Sudeste. Seu
desenvolvimento possibilitou também o surgimento do setor industrial no inicio dos
anos 30 e seu posterior impulso a partir dos anos 80, o que provocou a expansao urbana
de alguns centros ja tradicionais e o aparecimento de novos aglomerados populacio-
nais...” [Galindo e Santos, 1995, p. 165].

A tabela 2 apresenta as taxas médias de crescimento dos trés setores produtivos.
Nela, os dados ajudam a esclarecer o quadro de modificagdes antes apontado. Vé-se
que a taxa média anual de crescimento do setor agropecuario foi de 3% entre
1960/1996 - a mais baixa dos trés setores. O setor industtial, por seu lado, cresceu a
taxa de 13,2% ao ano; e o setor de servicos expandiu-se aceleradamente a taxa de
9,4%, mas, ainda assim, de forma menos intensa que a industtia.

Durante os trinta e seis anos para os quais os dados sao explicitados, dois fatos
relevantes para a compreensao da dinamica da economia regional merecem ser des-
tacados: z) o perfodo de maior crescimento econdomico para a regiao foi a década de
70. Nesta, os trés setores cresceram mais que em qualquer outro periodo de sua
histéria economica recente; e #) cada um dos trés setores, no Centro-Oeste, apre-
sentou taxas de expansao superiores as mesmas verificadas para o respectivo setor
em todo o Brasil, na maioria dos periodos analisados. As excegoes ficaram por conta
da agropecuatria, que, nos anos 80, surpreendentemente involuiu a taxa de -3,5% ao ano
no Centro-Oeste, enquanto o setor crescia 3,3% ao ano no total do pafs. Também
mais recentemente, no periodo 1990/1996, o setor de servicos brasileiro cresceu um
pouco mais que o mesmo setor no Centro-Oeste.

Estimativas do crescimento de atividades produtivas integrantes do produto du-
rante o petiodo 1960/1994 permitem uma visualizagio mais acurada dos ramos de
atividade que tém tido impactos importantes sobre o crescimento econdémico regio-
nal. A tabela 3, a seguir, mostra esses dados.”

2 As estimativas de taxas de ctescimento para as atividades produtivas integrantes do PIB em sua
forma mais desagregada, ¢ que cobrem o petiodo 1960/1994 (apresentadas na tabela 3), nio sio
imediatamente comparaveis com aquelas apresentadas anteriormente e referentes aos trés setores
de atividade (industtia, agropecuatia e setvigos), que cobrem um petiodo maior: 1960/1996. Até o
momento, os dados disponiveis sobre os PIB de atividades produtivas nao foram devidamente dis-
ponibilizados, embora as estimativas existam para aqueles trés setores de atividade.
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A andlise para os setores agropecuario e industrial mantém-se tal como ja co-
mentado em paragrafos anteriores. Para as demais atividades produtivas, no entanto,
os dados sdo sugestivos: os ramos de aluguéis, intermediacdo financeira e governo
tém apresentado taxas de crescimento anuais inusitadas, quando se tem em mente
que as taxas referem-se a um periodo de trés décadas e meia. O ramo de comércio
teve um desempenho excepcional no Centro-Oeste (cresceu a uma taxa anual de
2,9%), enquanto que, para o conjunto do pafs, na verdade, o crescimento verificado
foi negativo. O indice de instabilidade do crescimento foi muito maior na regiao do
que em todo o pafs. Isso sugere que o comércio regional cresceu muito abrupta-
mente, de maneira a romper com o ambiente geral de desaceleragao que se instalou
nesse ramo para o restante do pafs.

TABELA 2
Brasil e Centro-Oeste - Taxas Médias Anuais de Crescimento e
Indices de Instabilidade dos Produtos Agropecuario, Industrial e de
Servigos para Diferentes Periodos Compreendidos entre 1960 e 1996

Pais/Regiio Produto Periodo Taxa Média Anual Indice de
de Crescimento do PIB Instabilidade?
(%o)!
Brasil Agropecuario 1990/96 2,2 219
C.-Oeste 3,0 281
Brasil Agropecuario década de 60 -0,5 978
C.-Oeste 1,2 961
Brasil Agropecuario década de 70 6,4 65
C.-Oeste 10,6 24
Brasil Agropecuario década de 80 33 184
C.-Oeste -35 583
Brasil Agropecuario 1990/96 1,1 931
C.-Oeste 8,9 102
Brasil Industrial 1990/96 72 121
C.-Oeste 13,2 55
Brasil Industrial década de 60 6,7 264
C.-Oeste 9,3 162
Brasil Industrial década de 70 11,7 12
C.-Oeste 21,8 1
Brasil Industrial década de 80 3,5 274
C.-Oeste 7,2 180
Brasil Industrial 1990/96 1,5 665
C.-Oeste 43 387
Brasil Servicos 1990/96 4,9 72
C.-Oeste 9,4 58
Brasil Servicos década de 60 5,6 177
C.-Oeste 10,1 258
Brasil Servicos década de 70 6,8 43
C.-Oeste 10,9 15
Brasil Servicos década de 80 2,7 163
C.-Oeste 6,9 70
Brasil Servicos 1990/96 4,6 195
C.-Oeste 4.2 183

Fonte: Dados brutos: 1960/1970: Fund. Gettlio Vargas, Centro de Estudos Fiscais ¢ de Contas Nacionais; 1975/1985: IBGE,
Departamento de Contas Nacionais; e 1986/1996: IPEA, Diretoria de Pesquisa.

Notas: 'Ver nota da tabela 1.

2Idem.
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No ramo de intermediagao financeira, o crescimento do produto também foi inu-
sitado, comparativamente a estimativa do pafs. O atingimento de uma taxa anual de
11,7% anualmente, durante trinta e quatro anos, ¢ algo elogiavel — tal como ocorreu
no setor industrial da regiao —, e é explicavel pela montagem de um setor que prati-
camente inexistia no Centro-Oeste: a criagao do Distrito Federal implicou a transfe-
réncia de grandes bancos estatais para a regiao, como foi o caso da sede do Banco
do Brasil.

O produto da atividade de transportes e comunicagao no Centro-Oeste ¢ o unico
que apresenta crescimento negativo (-2,6% “ a) e seguiu o padrao notado para o Bra-
sil, que também teve uma taxa negativa de -0,7% ao ano. Esse comportamento se
explica somente se se considera que o bloco de investimentos em rodovias e comu-
nicagoes (feitos no inicio do periodo sob analise) para a criagao de Brasilia se esgo-
tou rapidamente, quando da finalizacdo das obras, e que, a partir de entdo, a necessi-
dade de gastos volumosos ficou drasticamente diminuida, exigindo-se somente gas-
tos adicionais para recuperagao da natural depreciagao da infra-estrutura.

Como esperado, a taxa de crescimento do produto do setor governo, nesse petio-
do, foi bastante alta, maior que a de todo o pafs: 6,8% para a regiao contra
-0,3% anuais para o ramo no Brasil; o indice de instabilidade, por sua vez, foi muito
mais reduzido para aquela regiao do que para o Brasil.

TABELA 3

Brasil e Centro-Oeste - Taxas Anuais de Crescimento e
Indices de Instabilidade dos Setores Econdmicos Integrantes

do Produto Interno Bruto Real - 1960/1994

Pais/Regiio Produto Taxa Média Anual Indice de
de Crescimento (%) ! Instabilidade 2
Brasil Agropecuario 22 232
C.-Oeste 2,8 327
Brasil Industrial 7,7 104
C.-Oeste 13,9 47
Brasil Comércio -2,8 254
C.-Oeste 2,9 697
Brasil Intermediagio financeira 2,1 417
C.-Oeste 11,7 142
Brasil Transportes e comunicagiao -0,7 814
C.-Oeste -2,6 940
Brasil Governo -0,3 934
C.-Oeste 6,8 241
Brasil Aluguéis 3,0 692
C.-Oeste 22,6 90
Brasil Outros 0,3 971
C.-Oeste 7,8 183

Fonte: Dados brutos: 1960/70: Fund. Getilio Vargas, Centro de Estudos Fiscais e de Contas Nacionais; 1975/85: IBGE, Depar-
tamento de Contas Nacionais; ¢ 1986/96: IPEA, Diretoria de Pesquisa.

Notas: 'Ver nota da tabela 1.

2Idem.
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3 ELEMENTOS DETERMINANTES DO CRESCIMENTO
REGIONAL: OS RECURSOS PUBLICOS

A proposicao central deste trabalho ¢ que o intenso crescimento regional do periodo
foi devido, em sua maior parte, a atuagao do Estado na destinacao direta de grandes vo-
lumes de recursos para a criacao de infra-estrutura economica e social, e na expansao de
gastos correntes, que influenciam zudiretamente o crescimento ao expandir a demanda
agregada e, portanto, induzir o investimento privado.

Para empreendermos a analise, evidenciamos o conjunto relevante das despesas
governamentais realizadas na regiao, por meio da apresentacio dos montantes e do
comportamento observado das categorias especificas de investimentos e gastos em
consumo utilizadas pelo governo para realizar suas agdes em favor da expansiao do
produto regional.

Primeiro analisamos o conjunto das despesas do setor publico (despesas em in-
vestimento e despesas em consumo) com o objetivo de avaliar a atuagao do governo
pela via fiscal. Em outros termos, isso corresponde a uma avaliagao do montante dos
recursos gastos pelo governo na regiao, resultante da diferenca liquida entre o que ele
arrecada — o total das receitas — na regiao e o que ele despende nela — o total das
despesas. Quando ocorre de o governo realizar despesas em excesso as receitas obti-
das numa regido, este esta transferindo renda de outras regides do pais para a regiao
em evidéncia. Isso, como mostraremos a seguir, aconteceu no Centro-Oeste.

Em seguida, analisamos desagregadamente os itens componentes das despesas
totais do governo. Tais variaveis sao discriminadas como se segue: 7) os nvestimentos
priblicos refletidos nos indicadores de Formacao Bruta de Capital do Setor Publico; 7)
0s investimentos privados induzidos pelo setor pitblico, via carteiras de crédito para financia-
mento agropecuario e para financiamento industrial (BNDES); e #) as despesas governa-
mentais em consumo, que, neste trabalho, sao discriminadas de acordo com a fungao a
que elas se destinam, e que podem ser apresentadas como: c¢.1) atuacio do governo
(Uniao, estados e municipios) na realizacao de despesas em consumo, que se referem ao
valor dos bens e servigos que o governo compra da populacio (pessoas e empresas);
e c¢.2) a atuagdo do governo como empregador. Esta refere-se aos gastos com o fun-
cionalismo publico e, portanto, com a criagdo e manutencao de demanda agregada
(via massa de salarios) da economia regional.’

3.1 A Atuacéo do Governo pela A énfase da anilise, nesta secio, ¢ a diferenca en-
Via Fiscal tre a parcela que o governo federal gasta na regiao

e o total de impostos federais efetivamente pagos

pelos residentes da regido. Se o governo federal gasta mais em despesas do que o que

3 Tais formas de atuagio do Estado nas regides ja foram devidamente sistematizadas e investigadas
anteriormente por Maia Gomes e Vergolino (1995 e 1997), em estudos sobre a macroeconomia das
regides Nordeste e Norte do Brasil.
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arrecada em determinada regiao, ele esta contribuindo para a expansao da demanda
agregada, e, portanto, para o crescimento da renda regional. Ou seja: “Ao distribuir
suas despesas sem levar em conta a sua origem geografica, o governo federal promo-
ve redistribuicio de renda,(...). Contudo, isso constitui, é claro, uma maneira de o
governo central contribuir, positiva ou negativamente, para o desenvolvimento de
uma regiao” [Maia Gomes e Vergolino, 1997, p. 74]. No caso do Centro-Oeste, a
experiéncia das ultimas décadas é bastante favorecedora do crescimento da renda
regional.

Os dados reais sobre receitas e despesas do governo estao disponiveis na tabela 4,
e referem-se aos anos de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995. Algumas conclusdes im-
portantes acerca da regiao Centro-Oeste podem ser retiradas, como a constatacio de
que, em todos os anos relatados, o conjunto das despesas realizadas pelo governo
federal na regido ¢ maior que o total de receitas federais pagas pelo residentes da re-
giao ao governo central. Em outras palavras, o Centro-Oeste tem sido bem aquinho-
ado pelo governo federal quando da reparticio de gastos nacionais em despesas.
Como proporgao das despesas da regiao no total nacional, as estimativas evidenciam
ganhos sempre expressivos, pelo menos desde o ano de 1970.

TABELA 4

Regiao Centro-Oeste - Participa¢do Percentual nas Despesas
e Receitas do Governo Federal', no PIB e na Populagio do Brasil
1970, 1975, 1980, 1985 ¢ 1995

1970 1975 1980 1985 1995
Despesas C.-Oeste/despesas Brasil (%) 9,0 16,5 18,0 212 220
Receitas C.-Oeste/receitas Brasil (%) 1,5 5,0 10,0 10,6 19,7
P1B C.-Oeste/PIB Brasil (%) 3,9 43 5,5 4,6 8,7
Populagio C.-Oeste/populacio Brasil (%) 5,4 5,8 6,3 6,4 7,2

Fonte: Dados fiscais brutos: para 1970/85: FGV; para 1995: IBGE, Regionalizacao das Transagies do Setor Piiblico; dados de PIB: 1970 a
1985, IBGE; para 1995, IPEA; Dados de Populagio: IBGE, com interpolagdes dos autores.

Nota: '"Embora disponiveis, os dados de receitas e despesas para os anos de 1991 e 1992 nao foram incluidos aqui porque estio
P i p qui porq
passando por uma reavaliagio (coordenada pelo IPEA) junto ao IBGE, que é o 6rgdo produtor dessa informacao.

As despesas federais no Centro-Oeste, durante o petiodo 1970/1995, estao subs-
tancialmente acima das receitas federais arrecadadas nessa regido, e mais: a expansao
das despesas tem sido sempre mais firme do que o acréscimo em arrecadagao. Por-
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tanto, o governo federal tem participado ativamente como promotor do desenvol-
vimento regional em fun¢ao dos elevados gastos af realizados.

A propor¢ao de despesas da regiao no total das despesas do pafs tem estado sis-
tematicamente acima das proporc¢des da populacio e do produto da regiao nos res-
pectivos totais do Brasil. Esse comportamento leva a reflexao de que, como o acrés-
cimo de despesas (medido pela referida propor¢io entre despesas regional/total na-
cional) na regido nao tem sido acompanhado na mesma intensidade pelo cresci-
mento do produto regional (também medido pela propor¢ao dos produtos das duas
regides), isso significa que vazamentos substanciais de renda estdo se processando
nessa regiao, em favor de demais regides brasileiras.

3.2 Recur sos Publicos O papel de criador de parcela substancial da for-

para | nvestimento magao de capital da regiao ¢ aqui mensurado com a

utilizacdo de dados de Formacao Bruta de Capital

3.2.1 Formacao Brutade Capital Fixo do Setor Publico (FBCFgp), que também inclui

Fixo do Setor Publico as empresas estatais. A tabela 5 contém os nime-

(FBCFs) ros e as relagoes relevantes para a analise. Torna-se

evidente a expressividade dos gastos federais na

formacio de capital da regido, dado que a relacio FBCFy, regional/ FBCFy, do pais é
sempre superior a relacdo PIB regional/ PIB nacional.

TABELA 5

Brasil e Centro-Oeste - Formag&o Bruta de Capital
Fixo do Setor PUblico e das Empresas Estatais (FBCFg)"
1970, 1975, 1980, 1985, 1991, 1992 e 1995

(Em valores absolutos e porcentagens)

FBCFsp em Valores FBCFsp do C.-Oeste Participagao (%) do PIB do
Absolutos como C.-Oeste no PIB do Brasil
Anos (Cr$ milhoes correntes) (%) da FBCFsp do Brasil
Brasil C.-Oeste
1970 16 202 974 6,0 39
1975 106 698 9 046 8,5 43
1980 1303 149 98 327 7,5 55
1985 87 834 002 8738 906 9,9 4,6
1991 12 656 080 1502959 11,9 9,0
1992 135612 815 14 894 312 11,0 9,3
1995 34 107 921 3476 124 10,2 8,7

Fonte: Dados brutos: para 1970/85: FGV; para 1991/1995: IBGE, Regionalizacio das Transagies do Setor Piiblico; dados de PIB: para
1970/1985: IBGE, Departamento de Contas Nacionais; e para 1991/1995: IPEA, Diretoria de Pesquisa.

Nota: 'O chamado sefor priblico inclui a administracdo central e descentralizada, na Unido, nos estados e nos municipios; ewpresas
estatais SA0 as empresas cujo controle acionario pertence a Unido ou aos estados.

2Em R$ mil correntes.

A constatagdo, até esse momento, ¢ a de que o setor publico, dos anos 70 até
1995, esta agindo de maneira a reforcar substancialmente o crescimento de produto
e renda no Centro-Oeste. E patente que grandes mudancas ocorreram ao longo dos
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anos 80; estas resultaram em um significativo aumento da participagao do PIB regio-
nal no total do Brasil. Ha clara mudanc¢a de patamar no valor da referida participa-
¢a0, para mais, nos anos iniciais da década de 90, concomitante ao aumento no in-
vestimento em FBCFgp. Esse aumento ¢ importante de ser assinalado porque ocorre
em um periodo em que os grandes investimentos para a criagao da capital federal e
sua estrutura administrativa ja se encontram praticamente consolidados e resta pou-
co a ser feito; contudo, mesmo assim, o governo continua despendendo recursos
para o desenvolvimento regional.

3.2.2 Fontes de Crédito Publicas para o O setor publico tem tido um papel de es-
Investimento Privado timulador do setor privado, ao dispor de
linhas de crédito oficiais para o financia-
mento da producido. Para captar tais a¢oes, colhemos estimativas sobre as fontes de fi-
nanciamento do investimento privado no Centro-Oeste que estao diretamente ligadas a
atuacao do governo na promocao de atividades produtivas. Para tal, foram utilizados
dados de investimento do BNDES (desembolsos correntes), Banco do Brasil (crédito
agricola exclusivamente para investimento) e o Fundo Constitucional para o Desen-
volvimento do Centro-Oeste/FCO.

Esse procedimento apresenta um aspecto relevante do papel do setor publico na
regiao, que é o de criag¢ao de estimulos sobre a atividade produtiva realizada pelo se-
tor privado, em termos, de um lado, de acréscimo da oferta real de bens e servigos,
e, de outro lado, de mantenedor de demanda agregada. A forma pela qual os incenti-
vos sao canalizados para o setor privado ¢ a dos financiamentos concedidos as ativi-
dades industriais e agropecuarias na regiao.

Foram calculadas, com base nos dados das fontes anteriomente citadas, duas es-
timativas para os valores de crédito ao investimento, uma chamada de pessimista e
outra, ofzmista. A primeira estabelece um limite inferior para as estimativas calculadas.
Supde-se que os recursos das trés fontes oficiais mencionadas sao iguais a dois tergos
do investimento privado total na regiao, ou seja, os empresarios privados teriam
aportado R$ 0,50 de recursos préprios para cada R$ 1,00 recebido das fontes oficiais.
No caso da segunda estimativa, supde-se que os empresarios entram com uma par-
cela maior de recursos proprios, na verdade, com R$ 1,00 para cada outro R$ 1,00
das fontes oficiais. Os dados sao apresentados na tabela 6 e ilustrados no grafico 3.
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TABELA 6
Regido Centro-Oeste - Créditos Concedidos para Financiamento
do Investimento Privado e Estimativas Pessimista e Otimista do

Investimento Privado Total - 1970-1996
(Em US$ milhdes de 1996)

Fontes de Crédito Investimento Privado Total*
Anos FCO! BNDES?  Crédito Agricola’ Hipétese Pessimista ~ Hipotese Otimista
1970 - 22 719 1112 1482
1971 - 28 889 1376 1834
1972 - 134 1676 2715 3 620
1973 - 92 2303 3593 4790
1974 - 135 2 088 3 335 4 446
1975 - 154 2934 4632 6176
1976 - 163 3843 6 009 8012
1977 - 67 2074 3212 4282
1978 - 124 1993 3176 4234
1979 - 266 2628 4341 5788
1980 - 296 1413 2 564 3418
1981 - 499 901 2100 2 800
1982 - 442 694 1704 2272
1983 - 204 565 1154 1538
1984 - 183 215 597 796
1985 - 304 360 996 1328
1986 - 183 2 536 4079 5438
1987 - 273 1121 2091 2788
1988 - 270 782 1578 2104
1989 89 418 640 1721 2294
1990 210 350 297 1286 1714
1991 142 416 174 1098 1464
1992 121 487 304 1368 1824
1993 154 585 447 1779 2372
1994 173 1007 688 2 802 3736
1995 242 762 381 2078 2770
1996 243 518 303 1596 2128

Fonte: SEPRE/MPO; BNDES e Banco Central.
Notas: 'Repasses do Tesouro Nacional apud Sistema de Informagdes Gerenciais/SEPRE/MPO, abril de 1998.

2Até 1975, os valores referem-se a operagoes aprovadas; para os anos seguintes, referem-se a desembolsos (valores efeti-
vamente liberados).

3As informagoes sobre crédito rural a produtores e cooperativas referem-se, exclusivamente, a investimentos (agricolas e
pecuarios). Nao sao computados os valores de custeio.

40 célculo do investimento privado total foi feito admitindo-se que o aporte de recursos préprios (nos investimentos fi-
nanciados com as fontes relacionadas na tabela e nos demais investimentos) correspondesse a 50% (hipotese pessimista)
ou a 100% (hipétese otimista) dos recursos totais disponibilizados pelo FINAM, BNDES e pelo crédito agricola para in-
vestimento.
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GRAFICO 3

Regido Centro-Oeste - Estimativas do Investimento Privado
e de suas Principais Fontes de Financiamento — 1970/1996
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Fonte: BNDES, BACEN e SEPRE/MPO.

Vale lembrar que as estimativas pessimista ¢ otimista sao representativas do in-
vestimento privado que tem parcela financiada pelo setor publico. Logo, estamos,
com a adogao desse procedimento, sobrestimando deliberadamente a participagao
do setor publico na economia regional, uma vez que tomamos ezprestada a possivel
contrapartida ~ dos  agentes  privados no  total do  investimento.
O proposito ¢ ressaltar que o setor publico tem, de fato, uma atuagdo maior que a
presumidamente assumida: como a parcela financiada pelo setor publico exige uma
contraparte dos investidores privados, o governo azarra os dois conjuntos de recut-
sos em prol do crescimento econdmico regional.

As estimativas calculadas apontam uma exaustao na oferta de crédito para inves-
timento ao longo do periodo. Nos anos 70 e até pelo menos 1981, os valores obti-
dos sdo superiores, em média, aos do periodo seguinte (anos 80 e 90). Esse com-
portamento se explica, na verdade, pela queda nos valores do investimento no cré-
dito agricola na regido. De maneira singular, essa fonte de crédito foi a mais expres-
siva no total do crédito ao investimento regional: alcancou o maximo de US$ 3,8 bi-
IhGes (em valores de 1996) em 1976, e, nos anos seguintes, teve seus montantes
substancialmente reduzidos.

Outra tendéncia perceptivel no grafico 3 ¢ a de uma substitui¢ao (na dire¢ao do
crédito agricola para o industrial) na utilizacao de crédito para investimento na regi-
20. O crédito agricola que, como ja apontado, teve importancia fundamental no total
no crédito na década de 70, mostrou um declinio ao final do periodo, e foi ultrapas-
sado pelo crédito do BNDES a partir de 1992.
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Como porcentagem do PIB regional, as estimativas pessimista e otimista mos-
tram-se, ambas, mais significativas na década de 70 do que depois. Nesse periodo
inicial, segundo os célculos constantes na tabela 7, teria sido em meados da referida
década que o investimento das duas fontes governamentais (o0 FCO nao tinha sido
criado nessa época) alcancou maior relevancia para o crescimento do produto regio-
nal; em 1975, tal participagao chegou a vultosos 28,1%. Nos anos seguintes evidenci-
ou-se um declinio da participagao dessas fontes no crédito ao investimento, o qual
coincide com o periodo de desaceleracao do crescimento da economia brasileira.
Mesmo nos anos de 1995 e 1996, imediatamente posteriores ao Plano Real, nao
ocorreu uma retomada nos niveis gerais de investimento nas fontes de crédito go-
vernamentais.

TABELA 7
Regido Centro-Oeste - Estimativas Pessimista e Otimista do
Investimento Privado como Porcentagens do PIB Regional - 1970/1996

Estimativa Pessimista Estimativa Otimista
1970 12,6 16,8
1975 281 375
1980 9,1 122
1985 32 42
1990 3,0 40
1991 2,5 3,3
1992 33 44
1993 39 52
1994 56 7,5
1995 40 5.4
1996 2,9 38

Fontes: IBGE e IPEA, para dados de PIB; para estimativas do investimento privado, ver tabela 6.

3.2.3 Investimentos Diretosdo Setor A tabela 8 e o grafico 4 mostram os dados con-

Puablico mais Fontes de juntos dos investimentos publicos e privados
Crédito ao | nvestimento para os anos de 1970, 1975, 1980, 1985, 1991,
Privado 1992 e 1995. Nota-se que os investimentos pu-

blicos (FBCFgp) tém importancia fundamental na
formacao de capital da regidao. Ao tomarmos a hipotese pessimista como referéncia
mais conservadora, os dados evidenciam que a propor¢ao do investimento publico
no investimento total situou-se em torno de 40% nos anos de 1970 e 1975; em se-
guida, aumentou, até atingir o valor maximo de 78,4% em 1991. Nos anos que se se-
guiram houve certo declinio na referida relagcao e, em 1995 - dltimo ano para o qual
as estimativas estao disponiveis - sua participacao atingiu 64,3% do investimento
total na regiao.

Os investimentos estritamente publicos tém tido, portanto, papel relevante no
crescimento economico regional nas ultimas trés décadas, e, em relacio ao papel de-
sempenhado pelo setor privado, o setor publico vem aumentando sua relevancia so-
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bre as modifica¢cdes na atividade produtiva do Centro-Oeste. Isso tem-se mostrado
mais verdadeiro para os anos 80 e 90 do que para a década de 70.

TABELA 8
Regido Centro-Oeste - Formagao Bruta de Capital Fixo do Setor Publico
(Governo e Empresas Estatais) e do Setor Privado - 1970/1995

(Em US$ milhoes de 1996 € em porcentagem)

Anos Investimento Investimento Privado () Investimento Total (§) Investimento Publico como
Puablico (%) do Investimento Total
® Hipotese Hipotese Hipotese Hipotese Hipotese Hipotese
Pessimista Otimista Pessimista Otimista Pessimista Otimista
1970 801 1111 1482 1912 2283 41,9 35,1
1975 3216 4631 6175 7 847 9391 41,0 34,2
1980 3554 2563 3418 6117 6972 58,1 51,0
1985 2053 995 1327 3048 3380 67,4 60,7
1991 4236 1097 1462 5333 5698 79,4 74,3
1992 3689 1368 1824 5057 5513 72,9 66,9
1995 3901 2076 2769 5977 6670 65,3 58,5

Fonte: IBGE, FGV, BNDES, STN/MF e Banco Central.

Obs.: Os procedimentos para calculo do investimento privado sio explicados nas notas da tabela 5. A existéncia de duas estima-
tivas para o investimento total decorre do fato de que fizemos também duas estimativas para o znvestimento privado. Na hi-
poétese pessimista, o investimento privado ¢ igual a soma dos financiamentos concedidos ao setor privado, em cada ano,
na regiao Centro-Oeste, pelo BNDES e pelo Banco do Brasil (crédito agricola). Na hipotese otimista, os empresarios apor-
tam recursos proprios em igual montante das fontes antes citadas, de modo que o investimento privado ficaria igual a du-
as vezes a soma dos financiamentos do FCO, BNDES e Banco do Brasil (crédito agricola para investimento).

A real importancia dos investimentos totais sobre o produto regional pode ser
avaliada por intermédio da participacao do investimento total no produto interno
bruto regional. A tabela 8 mostra que a relagao entre as variaveis foi maior durante a
década de 1970 do que no periodo posterior. Em 1975, tal relacdo atingiu seu pico
maximo em 47,7% (hipétese pessimista); em 1980, a propor¢ao cai a metade; na dé-
cada de 1990, esta manteve-se em patamar mais reduzido.
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GRAFICO 4

Regido Centro-Oeste - Investimento Publico (Governo + Estatais) e
Investimento Privado nas Hipéteses Pessimista e Otimista

1970/1995
(Em USS$ milhdes de 1996)
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3.3 Gastos Publicos em Consumo: Essa categoria de gastos refere-se aos mon-
Garantias Reaisde Manutencéo  tantes despendidos pelo governo na compra
da Demanda Agregada de bens e servicos a sociedade (inclusive paga-

mento a funcionalismo publico). Por exemplo,

3.3.1 Consumo do Governo (Uni&o, o valor dos servicos que o governo presta a

Estados e Municipios) populaciao (como, por exemplo, os servigos de

saude e educagdo), sobre os quais nao ha ne-

cessariamente, por parte da populagao, uma

contrapartida de pagamento direto ao governo,

constitui-se, na contabilidade social, como Consumo do Governo. Os dados para

essa variavel sao elaborados pelo IBGE por meio da pesquisa Regionalizacao das

Transacoes do Setor Publico, que retdne as estimativas de gastos em consumo da
Unido, dos estados e dos municipios (administracao central e descentralizada).

A tabela 9 apresenta os numeros relevantes em valores absolutos e como pot-
centagem dos produtos da regido e do Brasil para os anos de 1970, 1975, 1980, 1985,
1991, 1992 e 1995. Novamente, o papel do governo na regiao tem sido muito signifi-
cativo em termos de suas despesas de consumo em relagao ao PIB regional. De fato,
ele tem correspondido a algo em torno de #» fergo ou mais do produto total do Centro-
Oeste e, no minimo — nos piores anos —, mais que o dobro da mesma relagao que se ve-
rifica para o consumo total zersus o produto de todo o pais em cada ano.
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TABELA 9

Brasil e Centro-Oeste - Consumo do Governo
1970, 1975, 1980, 1985, 1991, 1992 e 1995

(Valores absolutos e relativos aos PIB)

Anos Consumo em Valores Absolutos Consumo do Centro- Consumo do Brasil
(Ct$ milhoes correntes) Oeste como como(%) do PIB do Brasil
(%) da P1B do C.-Oeste
Brasil C.-Oeste
1970 21143 1719 27,6 11,3
1975 101 328 11198 30,2 10,2
1980 1139398 189 527 28,0 9,2
1985 137994 854 28139987 41,8 9,7
1991 22772724 5199 194 37,0 14,6
1992 251082 628 51619238 32,0 14,5
19951 107 564 210 21764 868 38,9 16,8

Fonte: Dados brutos: para 1970/85: FGV; para 1991/1995: IBGE, Regionalizacio das Transagies do Setor Priblico; dados de PIB: para
1970/1985: IBGE, Departamento de Contas Nacionais; e para 1991/1995: IPEA, Diretoria de Pesquisa.
Nota: 'TEm R$ mil correntes.

O destaque é que a trelacio consumo do governo/ PIB no Centro-Oeste tem-se mantido
em patamares elevados e sem tendéncia a diminui¢ao desde 1985. Uma comparagao
desses dados de consumo com as estimativas de investimentos totais da tabela 8,
mostrada em se¢ao anterior, torna evidente que a importancia dessas despesas em
consumo, relativamente ao produto regional, tem sido maior do que a dos investi-
mentos, na década de 90. No passado, a situagao era menos favoravel aos gastos
com consumo, isto é, na década de 70 e no inicio dos anos 80, eram os investimen-
tos que contavam mais no produto regional: segundo a estimativa mais pessimista,
em 1970, os investimentos corresponderam a 21,7%; e, em 1980, a 24,9% do PIB.
Por sua vez, as despesas eram de, respectivamente, 27,6% e 28%, nesses mesmos
anos. A mudanca que ocorreu, desde entdo, causou a queda dos investimentos em
1995: estes passaram a 11,6% do referido PIB e os gastos do governo em consumo,
pelo contrario, aumentaram ainda mais: 38,9%.

3.3.2 0 Estado como A atuagao do Estado como empregador interessa aqui
Empregador particularmente por causa de suas reverberag¢oes sobre a
demanda agregada. A expansiao da massa de salarios do
setor publico tem importante influéncia sobre a capacidade produtiva de dada regiao.
Como nao foi possivel obterem-se estimativas dos salarios pagos pelo setor publico,
somente poderemos avaliar a importancia do papel do governo na economia regio-
nal de maneira indireta, por meio dos dados sobre o numero de empregos formais
criado pelo governo em cada ano desde 1979, fornecidos pelo Painel Fixo do Relato-
rio Anual de Informacoes Sociais do Ministério do Trabalho (RAIS/MTb).

No caso especifico do Centro-Oeste, os dados sobre o crescimento do emprego
publico, no periodo 1979 a 1995, apresentados na tabela 10 e no grafico 5, evidenci-
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am que tais empregos, nessa regiao, tém evoluido a taxas mais expressivas do que a
tendéncia que se observa para todo o pais. Ao tomarmos como base o ano de
1979(=100), o emprego, publico total na regiao cresceu 2,5 vezes; no mesmo petiodo,
para todo o Brasil, no entanto, o emprego total foi multiplicado apenas 1,9 vezes.

TABELA 10
Brasil e Centro-Oeste - Indicadores do Peso Relativo e da Evolucao do
Emprego Puablico' - 1979/1995

(Em porcentagens e numeros - indice)

Emprego Pablico/Emprego Formal  Emprego Publico/ Emprego Formal Indices do Emprego Publico

Total (Dados Gerais) Total (Painel Fixo) Total (Dados Globais)

Anos (%) (%) (1979=100)

C.-Oeste Brasil C.-Oeste Brasil C.-Oeste Brasil
1979 - - 23,8 13,0 100,0 100,0
1980 - - 251 134 108,3 105,5
1981 - - 25,0 14,5 1006,7 111,1
1982 - - 25,7 15,3 1121 117,8
1983 - - 26,2 16,3 118,7 120,6
1984 - - 29,8 16,8 156,7 129,5
1985 40,1 22,6 28,7 16,9 154,0 137,4
1986 40,1 220 29,7 17,2 165,8 1473
1987 38,3 22,8 299 18,0 169,4 153,2
1988 38,9 22,7 30,7 18,4 182,5 158,8
1989 37,7 21,3 30,7 18,3 180,8 160,3
1990 37,1 21,7 32,9 19,9 188.,5 163,4
1991 37,8 21,5 341 20,8 193,6 164,9
1992 33,8 21,8 34,2 21,8 187,3 164,1
1993 31,9 21,0 - - 188,9 161,7
1994 36,5 231 - - 2292 183,1
1995 38,5 24.3 - - 2479 194,3

Fonte: Painel Fixo da RAIS/MTb (1996) e Dados Globais: Anuarios RAIS e Sistema Sintese, MTb.

Nota: 'O emprego publico foi calculado considerando-se 100% do emprego no setor de administragio publica e 80% do em-
prego em servigos industriais de utilidade publica.

Obs.: Os Dados Globais referem-se ao universo total pesquisado pela RAIS. Como mostra a tabela, as estimativas assim obtidas di-
vergem bastante das obtidas com o uso do Painel Fixo.

O grafico 5 poe em evidéncia a trajetéria do emprego publico no Centro- Oeste e
no Brasil, e torna mais perceptiveis algumas nuances de sua evolugao. Primeiramen-
te, nos anos iniciais da série — 1979 a 1983 —, o emprego publico na regido nio cres-
ceu a taxas superiores a do pais. Em segundo lugar, somente depois de 1983 ¢é que a
expansao do emprego publico na regido tornou-se mais intensa que a do restante do
pais -, movimento que continua até 1995.

A qualidade do emprego gerado no setor publico é um aspecto importante da
atuaciao do Estado como empregador, pois esse tipo especifico de emprego ca-
racteriza-se pela formalidade das relagoes trabalhistas, no sentido estrito das garanti-
as legais que sdo asseguradas ao trabalhador (a contribuicao para a aposentadoria ¢é
um exemplo). Os dados sobre a proporc¢ao entre o emprego publico e o emprego
formal total na regido e no Brasil, entre 1979 e 1995 (ver tabela 10), mostram um di-
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ferencial importante entre o que prevalece no Centro-Oeste e no resto do pais: o
emprego publico, em todos os anos da série, tem peso muito maior no total do em-
prego formal na regiao do que no Brasil. Obviamente, esse comportamento ¢ devido
a concentracao de servidores publicos na maquina administrativo-burocratica locali-
zada no Distrito Federal. Também pode-se apontar uma tendéncia que se revela fir-
me tanto no Centro-Oeste quanto no Brasil: o crescente aumento da importancia do
emprego publico no total do emprego formal.

GRAFICO 5

Brasil e Centro-Oeste - Evolucio do Emprego Publico - 1979/1995
(1979=100)
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Fonte: Dados brutos: RAIS/MTb.

4 CONCLUSOES

As principais conclusdes a que se pode chegar sobre os elementos explicativos do
crescimento economico da regiao Centro-Oeste, desde os anos 60 até 1996, estao
relacionadas a uma forte atuacao do governo federal. Seja como investidor direto (ao
aumentar a parcela da formacao de capital do setor publico regional), seja como in-
vestidor indireto (ao financiar linhas de crédito para o investimento privado na in-
dustria, servicos e agropecudria) e seja como realizador de despesas governamentais
em bens e servicos publicos e no pagamento de salarios, o papel do Estado teve im-
pactos de monta na estrutura produtiva regional.
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Um quadro sintético do patamar de participa¢io do setor publico no crescimento
do PIB pode ser rapidamente inferido das seguintes informagdes sobre as razdes ob-
servadas do consumo do governo, da formagao bruta de capital do setor publico e
do investimento privado induzido pelo setor publico em relagao ao PIB regional (ver
tabela 11).

TABELA 11

Regido Centro-Oeste - Participagao Percentual do Consumo do Governo,
da Formacao Bruta de Capital do Setor Publico e do Crédito ao Investimento

Privado no Total do PIB Regional - 1970, 1980, 1991 e 1995

Anos Consumo Publico/PIB  Investimento Pu- Investimento Privado com Total
Escolhidos (%) blico/PIB Recursos Publicos! D) = (A+B+C)
A) (%) (Hip6tese Pessimista)/PIB

®) (o)

©
1970 27,6 15,6 12,6 55,8
1980 28,0 14,5 9,1 51,6
1991 37,0 11,9 2,5 51,4
1995 38,9 6,2 4,0 49,1

Fonte: Dados brutos: FGV, IBGE e IPEA. Elabora¢iao dos autores.

Nota: 'Investimento privado parcialmente financiado por fontes de crédito governamentais. Para detalhes conceituais, ver a sub-
secdo 3.1.2 deste trabalho.

A tabela 11 mostra que a participagao do setor publico na formacao do produto
regional tem sido muito elevada, pelo menos desde os anos 70, e responde por cerca
de metade da riqueza gerada na regido. Ha uma pequena reducao da referida partici-
pacao entre o inicio e o final do periodo (em 1995), mas de pouca monta, o que pa-
rece ainda nao configurar uma tendéncia.

Uma interpretacao para o comportamento do setor publico na geragao de riqueza
(direta e indireta) no Centro-Oeste ¢ a de que o inicio dos anos 60 representou um
marco para a regiao. A constru¢ao da nova capital federal propiciou tremendo volu-
me de recursos na criagao da infra-estrutura da prépria cidade, e de toda uma rede
viaria que interligou as demais regides do pais ao Distrito Federal. A maquina buro-
cratica do Estado brasileiro foi, entdo, paulatinamente sendo transferida da cidade do
Rio de Janeiro para a nova capital, e junto veio também um contingente relevante do
funcionalismo publico federal.

Nas décadas seguintes, o centro burocratico-administrativo tem-se consolidado e
a regidao vem apresentando um dinamismo muito saudavel em outros setores da eco-
nomia que nao somente o terciario (governo). Esfor¢os consideraveis para o desen-
volvimento da producao de grios na regiao dos cerrados, desde a década de 70, tém
resultado no aumento da participacio do Centro-Oeste na producdo brasileira de
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graos: em 1973 sua participagao nessa producao foi de 10,7% e, em 1997, esta saltou
para 25,3% [Rezende e Helfand, 1997]. Caracterizada por alta capitalizacio e produ-
tividade do campo, tal produciao conduziu, assim, a uma transformagao tecnologica
muito expressiva, com a atragao, para a regiao, de empresas agroindustriais de peso
nacional.

Apesar de todas as transformacOes econdmicas ocorridas terem impulsionado o
setor privado na regido, o Estado brasileiro continuou, mesmo na década de 90, sen-
do um elemento vital para o desenvolvimento do Centro-Oeste. Os dados levanta-
dos neste trabalho corroboraram essa afirmacao. No inicio do periodo (décadas de
60 e 70), a atuacao do governo utilizou-se mais intensivamente do expediente da
formacao de capital, isto ¢, do acréscimo de potencial produtivo via investimentos.
Na década de 90, entretanto, os investimentos foram reduzidos de maneira violenta,
mas, em contrapartida, o governo buscou promover o crescimento econdmico por
meio do aumento da participa¢ao do conjunto dos seus gastos publicos em consu-
mo, o que tem evitado uma diminui¢do nas taxas de crescimento da atividade pro-
dutiva.
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