TEXTO PARA DISCUSSAO N2 531

Gastos Governamentais Voltados
para a Melhoria da Produtividade e
Competitividade da Agricultura

Carlos Monteiro Villa Verde®*

Brasilia, dezembro de 1997

* ‘Técnico da Diretoria de Planejamento e Politicas Pdblicas do IPEA.

Gastos governamentais v?lt_ados
paraa melhoria da produtivid

B\ s A

247200 IPEA - BS



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGCAMENTO
Ministro: Anténio Kandir
Secretario Executivo: Martus Tavares

4 .
IpEA Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

_ Presidente
" Fernando Rezende

DIRETORIA

Claudio Monteiro Considera
Gustavo Maia Gomes

Luis Fernando Tironi

Luiz Antonio de Souza Cordeiro
Mariano de Matos Macedo
Murilo Lébo

O IPEA & uma fundagdo publica, vinculada ao Ministério do
Planejomento e Orgamento, cujas finalidades sao: auxiliar
o ministro na elaboragdo e no acompanhamento da politica
econdmica e promover atividades de pesquisa econémica
aplicada nas dreas fiscal, financeira, externa e de
desenvolvimento setorial.

TEXTO PARA DISCUSSAO tem o obijetivo de divulgar resultados
de estudos desenvolvidos direta ou indiretamente pelo
IPEA, bem como trabalhos considerados de relevéncia

para disseminagao pelo Insfituto, para informar
profissionais especializados e colher sugestées.

Tiragem: 170 exemplares

COORDENAGAO DO EDITORIAL

Brasilia — DF:

SBS Q. 1, Bl. J, Ed. BNDES, 102 andar

CEP 70076-900

Fone: (061) 315 5374 — Fax: (061) 315 5314
E-mail: editbsb@ipea.gov.br

SERVICO EDITORIAL oata 28 J ? y 7??

Rio de Janeiro — Ri: o

Av. Presidente Antonio Carlos, 51, 142 andar 3
CEP 20020-010

Fone: (021) 212 1140 — Fax: (021) 220 5533

E-mail: editri@ipea.gov.br

£ PERMITIDA A REPRODUGAQ DESTE TEXTO, DESDE QUE OBRIGATORIAMENTE CITADA A FONTE.
REPRODUGOES PARA FINS COMERCIAIS SAO RIGOROSAMENTE PROIBIDAS.


mailto:editbsb@ipea.gov.br
mailto:editrj@ipea.gov.br

SUMARIO

SINOPSE
1 INTRODUGAO 7
2 POLITICAS SELECIONADAS 8

3 EVOLUGAO DOS GASTOS POR PROGRAMAS
NO PERIODO 1980/1995 10

4 DETALHAMENTO DOS GASTOS SEGUNDO
OS PRINCIPAIS PROGRAMAS 15

5 CONCLUSAO 32

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 33




SINOPSE

trabalho se propde a analisar a evolugio dos dispéndios, no periodo
Ol980/ 1995, com algumas politicas voltadas para a melhoria da produti-
vidade e competitividade da agricultura. Fica evidente a queda dos gastos com
essas politicas nos periodos de adogio de programas de estabilizagio como foram
os anos 80. De maneira geral, os gastos apresentam grandes oscilages ao longo
do periodo analisado, o que evidencia a falta de uma estratégia governamental
de médio e de longo prazo para a condugio dessas politicas.

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEU AUTOR, CUJAS OPINIOES
AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGCAMENTO.
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1 INTRODUCAO

A agricultura brasileira vem sendo submetida a um processo intenso de
_concorréncia com produtos de outros paises, tanto no mercado interno quanto
no externo. As razles que levaram a essa situagio sdo bastante conhecidas e
podem ser explicadas pelo rapido processo de abertura comercial, pela politica
de estabilizagio com base na dncora cambial, pela possibilidade de importar
com prazos favoraveis e juros menores, além de, em alguns casos, por ter que
competir com produtos subsidiados.

Diante desse quadro, uma das poucas alternativas existentes é melhorar os
ganhos de produtividade da agricultura brasileira. Em vista disso, este estudo se
propde a verificar, e, em alguns casos, analisar, a evolugio dos gastos do governo
federal com algumas politicas voltadas para a melhoria da produtividade e
competitividade da agricultura no periodo 1980/1995. A anilise desse periodo
permitira verificar-se até que ponto as politicas de ajuste executadas nos anos 80
afetaram esse tipo de gasto e qual tem sido o comportamento adotado a partir de
1990, quando a abertura se da de forma mais intensa.

Quanto a escolha das politicas a serem analisadas, optou-se por aquelas que
tém maior grau de adesio com a agricultura e que influem na produtividade e
competitividade do setor agropecudrio. A maior parte dessas politicas é
atribui¢do do Ministério da Agricultura, do Ministério da Educacio e do
Desporto e do antigo Ministério do Interior.

Trata-se, portanto, de uma analise que limita o seu escopo a algumas politicas
previamente selecionadas, o que significa dizer que nio se vai fazer uma anilise
sistémica da competitividade da agricultura.

Os dados utilizados sdo os do Balango Geral da Unido, o que restringe a
analise aos dispéndios federais. Os gastos serdo analisados segundo os programas
e subprogramas, dentro da classificagio orgamentiria, muito embora a anilise
dos projetos e atividades permita melhor compreensio da orientagio desses
gastos — isso nio foi possivel devido as constantes alteragdes nas denominagdes e
codigos dos projetos e atividades ocorridas a0 longo do periodo analisado.

O trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira, é feita a justificativa da
escolha das politicas a serem analisadas. A segunda analisa a evolugio dos gastos,
segundo os programas, no periodo 1980/1995. A terceira procura detalhar os
gastos dos principais programas.
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2 POLITICAS SELECIONADAS

As politicas que serio objeto de analise estio listadas no quadro 1, e
correspondem, dentro da classificagio orgamentaria, a programas executados
dentro da fungio agricultura (04), fungio desenvolvimento regional (07) e
educagio (08).

QUADRO 1

Programas e seus Componentes

Programa

Descrigio

04.07

Administragio

- Coordenagio, produgio e divulgagio dd
informagio rural.

04.08

Administragio Financeira

- Pagamento da divida interna da
EMBRATER.
- Pés-graduagio de técnicos da EMBRAPA.
- Financiamento a programas de investimentd
agropecuario.

04.09

Planejamento Governamental

- Supervisio da politica de produgio e defesa
agropecuaria.
- Informagio cientifica e tecnoldgica.

04.10

Ciéncia e Tecnologia

- Pesquisa agropecuaria.

04.14

Produgio Vegetal

- Defesa sanitdria vegetal.

- Mecanizagio agricola.

- Comercializagio de sementes e mudas.
- Inspegio, padronizagio e classificagio dd
produtos.

04.15

Produgio Animal

- Defesa sanitaria animal.

- Desenvolvimento animal.

- Desenvolvimento da pesca.

- Inspegio, padronizagio e classificagio dd
produtos.

04.18

Promogio e Extensdo Rural

- Assisténcia técnica.
- Difusio de tecnologia.

04.40

Programas Integrados

- Fiscalizagdo agropecuaria.
- Desenvolvimento integrado de microbacias.
- Capacitagdo para o setor primario.

04.54

Recursos Hidricos

- Irrigagio.

07.54

Recursos Hidricos

- Irrigagio.

07.40

Programas Integrados

- Irrigagdo.

08.43

Ensino de Segundo Grau

- Capacitagio de mdo-de-obra para o setor
primario.

Como se pode observar, sio politicas que tém capacidade de interferir de
forma direta na produtividade e competitividade da agricultura brasileira. Por
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outro lado, sio aquelas em que ainda se tem uma certa margem de manobra de-
vido aos compromissos assumidos na Rodada do Uruguai. Essas politicas fazem
parte das medidas de apoio interno que estio isentas de compromissos de redu-
¢do de gastos, pois parte-se do principio que nio deverio causar distor¢des no
comércio internacional, ou, se vierem a causar, essas distorg¢des serdo minimas.
Sio as chamadas politicas de caixa verde, que constam do Anexo 2 do acordo da
rodada do uruguai.

A utilizagio do mecanismo tarifario como forma de dificultar a concorréncia
do produto importado no mercado interno foi limitada pelo processo de abertu-
ra negociado no General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), quando se
cometeu o erro de consolidar as nossas tarifas em niveis muito baixos — postura
contraria a adotada pelos paises desenvolvidos, que assumiram o compromisso
de redugio paulatina das tarifas nos préximos anos.

Além disso, esses paises poderfo continuar subsidiando as politicas de apoio
interno para as quais existem compromissos de redugio, como o deficiency
payments, nos Estados Unidos, e os pagamentos de compensagio da Uniio Eu-
ropéia, sem que se possa exigir direitos compensatérios, exceto no caso de com-
provagio de danos [Lopes 1995)]. O mesmo ocorre com os subsidios & exporta-
¢do, sobre os quais s6 poderdo ser aplicados direitos compensatérios com a
comprovagdo de danos. Isso, na verdade, representa um retrocesso 4 percepgio
existente antes do acordo, de que esse tipo de politica estimula a produgio agri-
cola, que, por sua vez, deprime os pregos dos produtos agricolas no mercado in-
ternacional. Pelo estabelecido no acordo do GATT, a expectativa é de que essas
politicas venham a ser eliminadas a médio prazo.

O governo brasileiro vem adotando, ha algum tempo, uma postura de nio
promover esse tipo de politica, muito usada nos anos 70 e 80, e que foi se exau-
rindo devido a incapacidade do Estado em manté-las. A orientagio adotada atu-
almente, especialmente em relagio as politicas que envolvem grandes somas de
recursos, como credito rural e politica de garantia de pregos, é fazer com que os
produtores recorram cada vez mais aos mecanismos de mercado, como bolsas de
mercadorias, titulos e recursos externos como os previstos na resolugio do
BACEN ne 2 148 [IPEA (1997)].

Entretanto, no que se refere a pesquisa, assisténcia técnica e extensio rural,
defesa sanitaria e outras que sdo objeto desse estudo, o governo tem manifestado
a intengdo de prioriza-las, o que justifica verificar, sob o ponto de vista do gasto,
até que ponto isso realmente vem ocorrendo.
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3 EVOLUCAO DOS GASTOS POR PROGRAMAS
NO PERIODO 1980/1995

Os gastos com os principais programas voltados para a melhoria da produti-
vidade e competitividade apresentam dois periodos, com caracteristicas distintas
em relagdo a0 montante dos dispéndios efetuados. O primeiro corresponde ao
perfodo 1980/85, quando as despesas oscilaram entre 400 milhdes e 700 milhdes
de dolares, exceto o ano de 1980. A fase seguinte, que se inicia em 1986, indica
um novo patamar de gastos, com recursos superando 1 bilhio de délares, sendo
que os anos de 1990 e 1991 apresentam o pico de dispéndios de todo o periodo
analisado. A partir do ano seguinte, nota-se uma queda desses gastos, os quais,
no entanto, se estabilizam em niveis superiores aos verificados no periodo
1980/85 (ver tabela 1).

Esse tipo de comportamento verificado é fungio do crescimento dos dispén-
dios com promogio e extensdo rural (04.18), com recursos hidricos (04.54), in-
troduzidos a partir de 1986, e com administragio financeira (04.08). Entre os
programas analisados, o que movimenta maior soma de recursos é Promogio e
Extensdo Rural, que, em alguns anos, apresenta gastos que superam a média dos
valores observados, como é o caso de 1980, 1986 e 1991. A segunda maior con-
centragio de gastos di-se em Ciéncia e Tecnologia, que tém apresen-tado uma
média anual de dispéndio, nos anos 90, superior a verificada na década de 80. O
terceiro bloco de gastos correspondem a dispéndios com irrlgagio, que estdo dis-
tribuidos entre os programas de Recursos Hidricos (04.54), Programas Integra-
dos (07.40) e Recursos Hidricos (07.54).

Os programas com produgio animal (04.15) e produgio vegetal (04.14), apre-
sentam, em anos recentes, dispéndios bastante inferiores aos observados anteri-
ormente — o que mostra a pouca importincia que tem sido dada pelo governo a
politica de defesa sanitiria animal e vegetal, especialmente a essa ltima. O pro-
grama administragio financeira cresce de forma substancial a partir de 1990,
com a inclusio dos dispéndios com o financiamento de programas de investi-
mento agropecudrio, embora, em anos anteriores, os dispéndios tenham sido ex-
tremamente limitados.




TABELA 1

Gastos Voltados para a Melhoria da Produtividade e Competitividade — 1980 a 1995

{Délar Constante (d6lar de 1995)

Cédigo Descrigio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
04.07 Administragio 350,1 65,8 52,3 40,2 15,1 4298,1 72328
04.08 Administragio Financeira 439,4 199,4 38,6 18,0 - 463,7 -
04.09 Planejamento Governamental 1838,7 1 660,1 18409 44504 4563,9 7 673,6
04.10 Ciéncia e Tecnologia 119 8944 117 166,3 1450056 162851,1 158357,1 156 200,1 186 574,1 197 636,7
04.14 Produgio Vegetal 6901,1 61015,1 87 702,4 86 865,6 54521,6 47 6329 89 182,2 64 355,3
04.15 Produgio Animal 42 800,7 49 881,5 63 107,5 69 014,6 52 880,8 395116 37 178,8 399323
04.18 Promogio e Extensio Rural 741946,2 1202726 2265738 2222387 1542477 127 946,4 6404933 323 464,2
04.40 Programas Integrados 13793 1298,4 1651,7 973,1 34719 43413 638,0
04.54 Recursos Hidricos - - - - 45584,6 4439729
07.14 Produgio Vegetal - - - - -
07.15 Produgio Animal - 136,8 124,2 100,3 33,8 17,6 12,8 154,7
07.18 Promogio e Extensio Rural 2278 1131,8 346,0 542,8 15335 15,9 12,8 4052,2
07.40 Programas Integrados 26 931,7 2973,2 53273 13450 7 180,9 739,4 10 866,6 4 668,4
07.54 Recursos Hidricos 80748,2 1408524 120570,0 64 457,8 27 911,5 70 816,7 -
08.43 Ensino de Segundo Grau 33 018,1 251289 - 34027,0 28 005,1 363814 53 358,1 47 982,4
Total 972509,6 460098,8 672267,2 7009250 524032,4 444757,9 1147283,2 11417635

(continua)
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(continuagio)

Cédigo Descrigio 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

04.07 Administragio 78 119,3 2205,1 - - - - - -

04.08 Administragio Financeira - - 612 8458 2110953 239 060,5 79 050,7 89394 136 099,7

04.09 Planejamento Governamental 7 883,8 7 265,7 - - - - - -

04.10 Ciéncia e Tecnologia 212776,9 467578,6 387 287,8 279780,9 225162,9 2721873 323 667,7 423 279,2

04.14 Produgio Vegetal 45 941,1 24 585,7 15 816,0 2 856,1 3059,0 13341 34922 5469,3

04.15 Produgio Animal 583842 132748,4 9 963,1 16062,3 17 290,2 27 010,9 296224 39 369,6

04.18 Promogio e Extensio Rural 657 024,6 3696069 460726,1 752 178,3 104 876,9 47 230,3 97 670,6 51990,6

04.40 Programas Integrados 1040,0 4714 23999 670,8 .608,7 19525 1993,1 5956,0

04.54 Recursos Hidricos 423 048,0 471125,1 4397538 367 685,0 280243,7 308 987,8 - -

07.14 Produgio Vegetal - - - - - - 1310,8 -

07.15 Produgio Animal - - - - - - 13986 -

07.18 Promogio e Extensio Rural - - - - - - - -

07.40 Programas Integrados 212877 2580,5 18 332,9 149199 9283,8 - - 40 942,5

07.54 Recursos Hidricos - - - - - - 400 295,8 363 392,7

08.43. Ensino de Segundo Grau 99 047,2 769134 91921,3 58015,2 528625 46 922,2 98 656,2 147 619,6 .
Total 1604 552,9 1555 080,8 2039046,8 1703 263,7 9324483 7846758 967 046,8 12141192

WVNLTINONOV VA IAVAAILIINOD 3 IAVAIAILNAOYd VA VIHOHTIW V VYVd SOTVLTIOA STVINIWNVNYIAOD SOLSVO Q]
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Os programas integrados (04.40) e o planejamento governamental (04.09)
também enquadram-se na categoria de baixos dispéndios, e representam agdes
importantes do governo na area de defesa agropecuaria e informagio cientifica e
tecnologica. Foram incluidas ainda agdes ligadas 4 4rea objeto do estudo e que
fazem parte da fungfio desenvolvimento regional, como é o caso de producio
animal (07.15) e promogio e extensio rural (07.18), embora o montante de
recursos aplicados seja muito pouco expressivo. Por ultimo, considerou-se o
programa de ensino de segundo grau (08.43), em que estio computados os
dispéndios com capacitagio de pessoal para o setor primario.

Nos periodos de adogio de politicas de estabilizagdo da economia, como foi
praticamente toda a década de 80 e inicio dos anos 90, a tendéncia é que ocorram
cortes nos gastos da agricultura. Os maiores candidatos a corte s3o os gastos com
as politicas cujos resultados sé se fazem sentir no médio e longo prazos, e que
correspondem as que estdo sendo objeto anilise.

A tendéncia do governo é investir em politicas de curto prazo que dio
resultados imediatos, por estimularem a produgio evitando choques de oferta de
produtos agricolas, com reflexos nos indices de preco da economia. Isso mostra
porque a conta Abastecimento no Balango Geral da Uniio, durante toda a
década de 80, era a que concentrava a maior soma de recursos dentro da funcio
Agricultura, chegando a representar, em 1987, 75,4% dos dispéndios totais.
Nessa conta estdo incluidas as politicas de estabilizagio de pregos e renda do
setor agricola e de produtos que o governo, por meio de fixagio de pregos
minimos compensadores, procurava estimular a produgio [Villa Verde e
Gasques (1990)]. Com essas medidas, buscava-se, além da estabilizagio de pregos,
a geragio de maior volume de divisas, que eram favorecidos pelas
desvalorizagBes cambiais e por medidas restritivas ao consumo interno, como a
contengdo dos salirios e politicas monetdria e fiscal restritivas. Isto fazia com
que o ajuste da oferta agricola se desse via exportagio.

Conforme se viu na tabela 1, a pressio sobre os gastos ocorreu de forma mais
intensa na primeira metade dos anos 80, sendo que nem mesmo a prioridade
dada a agricultura em 1981, e, posteriormente, em 1983 e 1984, devido ao
aumento dos pregos agricolas, foi capaz de ampliar os recursos para as politicas
ligadas 4 melhoria da produtividade e competitividade. Embora esse quadro
tenha-se modificado a partir de 1986, retrata uma situagio que esta muito aquém
das demandas exigidas pelos programas analisados. Por exemplo, o Programa
Ciéncia e Tecnologia, segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), necessitaria de recursos anuais da ordem de 500 milh3es de dblares
para que a empresa pudesse operar de forma eficiente. O que se observa, no
entanto, é que, na maioria das vezes, os recursos se situam entre 100 milhdes e
200 milhdes de délares. Somente em 1989 e 1995 os dispéndios aproximam-se da
soma de recursos pleiteados.
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O Programa Assisténcia Técnica e Extensio Rural vem caindo sistema-
ticamente apds a extingio da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensio Rural (EMBRATER), em 1990, e os gastos, em boa parte do periodo
analisado, estdo mﬂados com 0s dlspendlos do governo em assxstencm financeira
e ordenamentos econdmico e financeiro, como veremos no préximo capitulo.

Os Programas Produgio Animal e Produgdo Vegetal sofreram expressivos
cortes a partir de 1989/90 — o que limitou, em muito, a capac1dade da Secretaria
de Defesa Agropecudria de desenvolver as atividades na area de sanidade vegetal
e animal. Isso levou o Ministério da Agricultura a elaborar plano diretor de
reforma da politica sanltarla brasileira. O plano busca adequar a politica
sanitaria aos novos papels decorrentes dos acordos sanitarios e fltossamtanos
flrmados com Orgios internacionais. Para a implantagio do plano, sera
necessario ampliar as a¢des até entdo desenvolv1das, melhorar a infra-estrutura
laboratorial de apoio e contar com um quadro técnico altamente capacitado, o
que demandard recursos em niveis bastante superiores aos historicamente
observados.

Os programas Recursos Hidricos e Programas Integrados apresentam os
gastos efetuados com irrigagio publica, por meio do Programa Nacional de
Irrigagio (PRONI) e do Programa de Irrigagio do Nordeste (PROINE). Observa-se
um crescimento das aplicagSes a partir de 1986/1990, quando se estabeleceu a
meta de irrigar 1 milhio de hectares, por meio do proNI. Nesse periodo, os
gastos anuais superaram a cifra de 400 milh8es de ddlares, exceto em 1986,
quando as aplicagdes foram de 127 milh8es. A partir de 1990, passa a vigorar no
governo a idéia de que a irrigagdo publica no Nordeste é extremamente cara e
apresenta poucos resultados. Mesmo assim, os recursos aplicados continuaram
em patamares elevados, na faixa de 300 milh8es a 400 milhSes de ddlares/ano,
até 1995. Isso ocorreu, em grande medida, pela necessidade de cumprir os
contratos de financiamento firmados com o Banco Mundial, em anos anteriores,
para diversos projetos de irrigagio no Nordeste. Este é , talvez, o Gnico progra-
ma em que o governo, por pressio politica, teve que continuar aplicando grande
soma de recursos, embora, nos dias de hoje, fique dificil manter essa mesma pos-
tura, dado que, com raras excegdes, se tornou evidente o fracasso dos projetos de
irrigagdo publica nos moldes até entdo adotados.

Para os demais programas, nio fica clara a existéncia de grupos de pressio ca-
pazes de influénciar a alocagdo de recursos em niveis considerados satisfatérios.
Tomemos, por exemplo, o caso de Pesquisa — embora os investimentos apre-
sentem como norma taxas de retorno de 20% a 30% [Paula Pessoa e Bonelli
(1996)], ndo contam com um grupo capaz de impor seu ponto de vista a favor de
maiores gastos com pesquisa agropecuarla Além disso, o consumidor nio tem
idéia dos beneficios trazidos pela pesquisa, como instrumento de redugio de
custos e pregos, especialmente para produtos de baixa elasticidade-renda, em que
€ mais dificil para o produtor se apropriar dos ganhos de produtividade [Schuh
(1996)].
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e,

A extensdo rural padece dos mesmos problemas apontados para a pesquisa,
além de ter se tornado uma atividade cuja atribuigio é, praticamente, uma
exclusividade dos estados. A sanidade animal e a vegetal, que sempre foram 6rfis
de defensores, deverdo contar, a partir de agora, com forte apoio dos segmentos
ligados ao setor exportador, devido 4 necessidade crescente de comprovarem que
seus produtos estio de acordo com normas sanitirias impostas pelos paises im-
portadores. Exemplo disso sdo as manifestagdes feitas nos grupos que compem
o Férum Nacional de Agricultura, por uma melhoria substancial nesse tipo de
Servigo.

4 DETALHAMENTO DOS GASTOS SEGUNDO
OS PRINCIPAIS PROGRAMAS

Neste capitulo pretende-se analisar o desdobramento das a¢des desenvolvidas
no ambito dos principais programas, para que se possam conhecer as agdes que
os compdem, bem como verificar como estio sendo priorizadas sob a ética do
dispéndio. A analise sera feita por subprograma, de acordo com a classificagio
adotada no Balang¢o Geral da Unijo.

4.1 Programa Ciénciae Os subprogramas Administragio Geral e Pesquisa

Tecnologia Tecnoldgica representam a quase totalidade dos

gastos executados com o Programa Ciéncia e Tec-

nologia. Deles fazem parte as atividades e os projetos desenvolvidos pela

EMBRAPA, com os seus centros nacionais de pesquisa, centros ecorregionais e
centros nacionais de produto (ver tabela 2).

O subprograma Administragio Geral cobre as despesas com pagamento de
pessoal e outras despesas correntes da EMBRAPA, como é o caso da coordenagio
do sistema cooperativo agropecudrio e de atividades a cargo das entidades
supervisionadas.

No subprograma Pesquisa Tecnoldgica concentram-se os gastos com infra-
estrutura de pesquisa e geragio e adaptagio de tecnologias.

Os programas Desenvolvimento Experimental e Informagio Cientifica e
Tecnoldgica apresentam, para alguns anos, gastos em projetos e atividades
desenvolvidas pelo governo com programas ligados a borracha natural.

No subprograma Levantamento do Meio Ambiente estdo relacionadas as
atividades ligadas a operagio, modernizagio e ampliagio do sistema meteoro-
légico nacional.




TABELA 2
Gastos com Programa Ciéncia e Tecnologia no Periodo 1980/1995
(Em US$ mil de 1995)
Cédigo Descrigio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
04.10 Ciéncia e Tecnologia 119 894,40 117 166,30 145005,60 162 851,10 158 357,10 156 200,10 186 574,10 197 636,70
04.10.021  Administragio Geral 34710,40 1916590 3844470 3512730 22605,00 34269,70 27 830,50 40812,10
04.10.054  Pesquisa Cientifica - 115,7 - 2379 8,3 3,2 - -
04.10.055  Pesquisa Tecnoldgica 8375570 97 180,20 105292,80 12192500 129518,40 114 056,40 14751990 151 831,70
04.10.056  Desenvolvimento Experimental - - - 3970,90 2913,80 1 390,80 2 040,30 -
04.10.057  Informagio Cientifica e Tecnolégica - - - - - 157
04.10.059  Levantamento do Meio Ambiente 1428,30 704,4 290,2 591,8 631,8 597,4 1546,20  2929,90
04.10.078  Mecanizagio Agricola - - 977.8 998,2 2 679,80 2 546,90 2 679,00 185,6
04.10.217  Treinamento de Recursos Humanos - - - - - 1 720,40
04.10.266  Geragiio de Energia Nio- - - - - - 3 335,70 4958,10
Convencional
(continua)
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Cédigo Descrigio 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
04.10 Ciéncia e Tecnologia . 212776,90 467 578,60 387 287,80  279780,90 225162,90 272 187,30 323 667,70 423 279,20
04.10.021  Administragio Geral " 51067,20 40513830 29836330 244 935,60 201 108,50 22771770 24241810 291 396,90
04.10.054  Pesquisa Cientifica - - - - - - - -
04.10.055  Pesquisa Tecnolégica 155 046,90 59 055,50 72 821,30 30268,00 2086030 41003,70 73630,50 123 710,00
04.10.056  Desenvolvimento Experimental - - - - - -
04.10.057  Informagio Cientifica e Tecnoldgica 1849 470 - - - - - -
04.10.059  Levantamento do Meio Ambiente 4 917,20 1320,80 697,1 266,9 1801,90 731,6 2 348,70 1 705,70
04.10.078  Mecanizagio Agricola 91,6 56,3 59,6 - - - -

04.10.217  Treinamento de Recursos Humanos 1 469,10 1537,70 15 346,50 4310,40 1392,20 2734,30 5 270,40 6 466,70

04.10.266  Geragio de Energia Nio-
Convencional

Fonte: Ministério da Fazenda — Balango Geral da Unijo.
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O subprograma Mecanizagio Agricola apresenta os gastos voltados para a
melhoria das técnicas de engenharia agricola, visando ao desenvolvimento de
tecnologias apropriadas ao meio rural, especialmente para o pequeno e minipro-
dutor rural. O treinamento de recursos humanos tem a finalidade de qualificar o
quadro da EMBRAPA, tanto o técnico quanto o administrativo, especialmente
com cursos de pds-graduagio, tendo em vista melhorar o desempenho daquela
institui¢io como provadora de conhecimento que visa a melhor desempenho da
agricultura brasileira.

De um modo geral, e como ja foi mencionado, a maior concentragio de re-
cursos ocorre nos subprogramas Administragio Geral e Pesquisa Tecnologica,
que, de certa forma, acompanharam as modificagbes ocorridas nos dispéndios do
Programa Ciéncia e Tecnologia, pois representam cerca de 90% deste.

O subprograma Administragdo Geral apresenta gastos cuja média ficou em
torno de US$ 34 milhdes no periodo 1980/88. No ano seguinte, ou seja, em
1989, ocorreu um aumento substancial nos dispéndios, que superou a casa dos
US$ 400 milh8es de ddlares, e, nos anos que se seguem, as aplicag3es cairam para
niveis préximos a US$ 200 milhdes e US$ 300 milhdes.

Fato inverso ocorre com o subprograma Pesquisa Tecnoldgica, cujos gastos
variam entre 84 milh8es e 155 milh&es de dolares, entre 1980 e 1988, para em
seguida cair para niveis que variam entre 41 milh3es e 74 milh&es de délares, ex-
ceto em 1995, quando alcangou 124 milh&es de délares. Na verdade, nio houve
queda dos gastos nesse periodo, como pode-se imaginar pela leitura desses dados.
O que na realidade ocorreu é que boa parte dos dispéndios com o subprograma
Pesquisa Tecnoldgica passou a integrar, a partir de 1989, as atividades a cargo da
EMBRAPA, das entidades supervisionadas e da coordenagio do sistema coopera-

tivo de pesquisa agropecuaria, que fazem parte do subprograma Administragio
Geral.

Desse modo, a melhor maneira de avaliar a evolugio dos dispéndios nesses
dois subprogramas é verificar como se comportaram os gastos com o programa
Ciéncia e Tecnologia ao longo dos dezesseis anos analisados, os quais mostram
uma tendéncia de crescimento constante até 1989, quando os recursos decrescem
e se recuperam, em 1994 e 1995.

Do ponto de vista da prioridade, pode-se dizer que houve a preocupagio, de-
liberada ou nio, de melhorar a posi¢io da pesquisa, especialmente a partir dos
anos 90, quando o processo de abertura se di de forma intensa, muito embora,
como foi dito, a demanda de recursos por pesquisa se situe em torno de 500 mi-
lhdes de doblares/ano. Como a maior parte desses recursos destina-se a pesquisa
aplicada, é preciso priorizar a pesquisa feita por entidades ptblicas pelas razdes a
seguir apontadas. Os resultados da pesquisa agricola sio um bem publico no sen-
tido de que beneficiam a sociedade, mas nio trazem ganhos financeiros para as
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instituicBes que a geraram [Antle (1996)]. Como as empresas véem a pesquisa da
mesma forma que um investimento, ou seja, com a necessidade de gerar retor-
nos, a tendéncia é de falta de recursos para pesquisa, nos casos em que nfo ocor-
re a chamada apropriabilidade dos ganhos decorrentes da descoberta de novas
tecnologias ou processos. Exemplo disso sio os conhecimentos gerados na pes-
quisa pura e aplicada, o que leva o governo a cobrir essa deficiéncia com a apli-
cagdo de recursos nessas dreas. A pesquisa do setor privado ocorrer4 sempre que
existirem retornos considerados satisfatérios e que sejam apropriaveis. Esses re-
tornos estdo relacionados ao tamanho dos mercados (interno e externo) e ao ni-
vel de desenvolviniento do pais ou regido [Paula Pessoa e Bonelli (1996)]. Tendo
em vista as questSes anteriormente apontadas, o que se observa ¢ a participagio
do setor privado em pesquisas voltadas para o aprimoramento de tecnologias
mecdnica e quimica, em que existe maior possibilidade de patenteamento, o que
torna os retornos apropriaveis pelas empresas que se dedicam a esse tipo de ati-

vidade.

No caso brasileiro, no entanto, nota-se participagio do setor ptiblico no
aprimoramento de tecnologias mecinicas, voltadas para o atendimento do pe-
queno produtor, embora esse tipo de atividade nio esteja sendo praticado desde
1991 — como se observa pelos dispéndios do subprograma Mecanizagio Agrico-
la. O treinamento de recursos humanos, que é fundamental para a melhoria da
produtividade da EMBRAPA, foi retomado a partir de 1987, com a aplicagio de
volumes de recursos expressivos, como no ano de 1990.

4.2 Produgio Animal O Programa Produgio Animal, como pode ser vis-

to na tabela 3, apresenta um comportamento de
gastos decrescentes nos anos 90, o que contrasta com o de Ciéncia e Tecnologia,
cujo comportamento se d4 de forma inversa. Da mesma forma, caminha em sen-
tido contririo ao observado nos gastos totais da tabela 1.

Isso pode ser explicado pelos empréstimos obtidos pelo governo brasileiro
junto ao Banco Mundial (BIRD), para financiar esse tipo de atividade, nos anos
80. As principais atividades desenvolvidas nesse programa sio de responsa-
bilidade da Secretaria de Defesa Agropecuiria e estio detalhadas nos subpro-
gramas de Defesa Sanitdria Animal e Inspegio, Padronizagio e Classificagio de
Produtos. Na parte referente & defesa sanitiria animal, pode-se afirmar que os
dispéndios foram baixos até o ano de 1990, exceto, talvez, no ano de 1988,
quando os gastos atingiram a casa dos 23 milhdes de ddlares.




TABELA 3
Gastos com o Programa Produgio Animal no Periodo 1980/1995
( Em US$ mil de 1995)
Cédigo Descrigio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

04.15 Produgio Animal 4280070 4988150 6310750 6901460 5288080 3951160 3717880 3993230
04.15.021  Administragio Geral : : . . . - . 21 118,50
04.15.055  Pesquisa Aplicada . - 2035120 3597940 3373690 1761360  9662,90 561
04.15.087  Defesa sanitéria Animal 15553,50 867470 893870 1031860 498830 332360 610250 1056120
04.15088  Desenvolvimento Animal 162400 111050 2055 144,3 459 338 2385 19870
04.15.089  Desenvolvimento da Pesca 1717940 22219,10 1370400 1313280 12269,00 1772340 2010270 4 857,40
04.15.097  Insp. Padron. e Classif. de Prod. 844380 1787720 1990810 943950 184080 8153 107210 8655
(continua)
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Cédigo Descrigio 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
04.15 Produgio Animal 58 384,20 132748,40 9963,10 16062,30 17290,20 27010,90 29622,40 39 369,60
04.15.021 Administragio Geral 24 236,90 122 170,30 - - - - -

04.15.055 Pesquisa Aplicada 305,4 111,4 - - - - - -

04.15.087 Defesa Sanitiria Animal 23 221,00 8 967,70 7583,80 1371250 14048,70 2301510 27746,20 32 834,10
04.15.088 Desenvolvimento Animal 2 906,70 710,7 669,6 319 439,5 621,4 128,5 4 250,70
04.15.089 Desenvolvimento da Pesca 6 434,80 3347 1539,10 1711,00 2 461,30 2 962,60 1174,00 831,6
04.15.097 Insp. Padron. e Classif. de Prod. 1279,50 453,8 170,6 319,7 340,7 411,9 573,9 1 453,20

Fonte: Ministério da Fazenda — Balango Geral da Uniso.
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Verifica-se, ainda, que as atividades desenvolvidas no triénio 1984/86 foram
drasticamente reduzidas, ja que os dispéndios oscilaram entre 3 milhdes e 6 mi-
lh&es de délares. Nota-se, no entanto, uma tendéncia de crescimento constante a
partir de 1991, quando os recursos passaram de 13,7 milhdes de délares para 32,8
milh&es, em 1995. O subprograma Inspegio, Padronizagio > Classificagio de
Produtos parece sofrer de uma crénica deficiéncia de recursos, a julgar pelas
bruscas oscilagBes que ocorrem durante todo o periodo analisado. Salvo o perio-
do 1980/83, quando as despesas se situaram entre 8,5 milhdes e 20 milh&es de
délares, nos anos seguintes caem, na maioria dos casos, para niveis inferiores a 1
milhio de délares, sendo que o caso extremo é o ano de 1990, com 171 mil ddla-
res.

O subprograma Pesquisa Aplicada estaria melhor localizado no Programa
Ciéncia e Tecnologia, dentro de categoria pesquisa tecnoldgica, metodologia
adotada no Balango Geral da Unifo em alguns anos. Da forma como os dados
estio apresentados, nio é possivel saber efetivamente o que ocorreu com esse
subprograma em termos de gastos ao longo do periodo analisado.

O subprograma Desenvolvimento Animal apresenta os mesmos problemas
anteriormente apontados, ja que sio agdes do Ministério da Agricultura, que de-
veriam ser computadas no balango, juntamente com as atividades desenvolvidas
pela EMBRAPA nos seus centros nacionais de gado de corte e de leite. Dai porque
esses dados subestimam as a¢8es do governo nessa area. ‘

Do que foi visto, cabe ressaltar a necessidade de priorizar a politica de defesa
sanitaria animal, seja porque os recursos aplicados sio pouco expressivos diante
das necessidades existentes, seja porque precisamos nos capacitar para atender
aos acordos acertados no 4mbito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e da
Organizagio Mundial do Comércio. A tendéncia é que os outros paises recor-
ram, de forma sistematica, a0 mecanismo das barreiras sanitarias 3 medida que
as barreiras tarifarias forem sendo reduzidas.

4.3 Produgdo Vegetal = Os gastos com o Programa Produgio Vegetal apre-

sentam queda acentuada a partir dos anos 90, o que é
explicado pela queda nos dispéndios em irrigagio e pela auséncia de gastos em
reflorestamento (ver tabela 4).




TABELA 4
Gastos com o Programa Vegetal no Periodo 1980/1995

(Em USS$ mil de 1995)

Codigo Descrigio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
04.14 Produgio Vegetal 6901,10 6101510 8770240 8686560 54521,60 4763290 89182,20 6435530
04.14.020  Supervisio e Coordenagio Superior - - - .
04.14.033  Divida Interna - 3255  3121,60 -
04.14.045  Estudos/Pesquisas Econ.Sociais - 174,8 150,2 106,5 58,6 24,1 30 121,7
04.14.054  Pesquisa Cientifica - 2534 245,4 5994 319,9 168,3 189,3 105,6
04.14.075  Defesa Sanitaria Vegetal 1 996,30 4 589,90 5927,20 11564,90 8649,70 884730 1116940 11492,10
04.14.077  Irrigagio - 9647,3 14813,10 20043,90 13762,50 19466,20 37970,70 27732,60
04.14.078  Mecanizagio Agricola 754 1016,90 - - -

04.14.080  Sementes e Mudas 985,7 4 349,70 4 628,30 5914,10 3786,20 2 085,80 4 246,10 12 682,20
04.14.096  Sist. de Distrib. de Prod. Agricolas - 92,8
04.14.097  Insp. Padron. e Classif. de Prod. 2957,90 3 180,50 11304,00 3 249,90 1993,50 2173,30 669,7 497,9
04.14.104  Reflorestamento 37 695,20 5037830 45055,60 2536360 11610,50 34 822,50
04.14.105  Conservagio do Solo 207,2 - .
04.14.112  Promogio Agraria - 107,4 - - - 11 630,40
04.14.217  Treinamento de Recursos Humanos - 331,2 262,1 135,8 84,4
04.14.411  Cooperagio Internacional - 255,9 - - -

(continua)
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Cédigo Descrigio 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
04.14 Produgio Vegetal 45941,10 24 585,70 15 816,00 2 856,10 3059,00 1334,10 3492,20 5 469,30
04.14.020  Supervisio e Coordenagio Superior* - - - - -

04.14.033  Divida Interna - - - -
04.14.045  Estudos/Pesquisas Econ.Socias 79 - - - - - -
04.14.054  Pesquisa Cientifica 78,7 - - - - -
04.14.075  Defesa Sanitaria Vegetal 6316,40 354470 1578,80 1 166,90 998 9739 3353,10  3338,20
04.14.077  Irrigagio 19 457,50 4614,00 6179,00 412,4 252,2 - - 306,5
04.14.078  Mecanizagio Agricola - - - - -
04.14.080  Sementes e Mudas 7 47830 3 944,90 398,2 420,7 . 578,8 202,9 139,1 1309,10
04.14.096  Sist. de Distrib. de Prod. Agricolas 233 5,5 - - - - -
04.14.097  Insp. Padron. e Classif. de prod. 719,7 278,2 - - - - -
04.14.104  Reflorestamento - - - - -
04.14.105 Conservagio do Solo - - - - -
04.14.112  Promogio Agraria 11788,10 12 198,40 7 660,00 856 1229,90 157,3 - 515,5
04.14.217  Treinamento de Recursos Humanos - - -
04.14.411  Cooperagio Internacional -

Fonte: Ministério da Fazenda — Balango Geral da Unido.
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Esses subprogramas foram  responsiveis pela maior parte dos gastos
verificados nos anos 80, sendo que, do ponto de vista de desempenho,
apresentam resultados distintos. A irrigagio, feita por meio do Programa
Nacional para o Aproveitamento Nacional de Varzeas Irrigiveis (PROVARZEAS),
possibilitou que ndmero considerivel de produtores melhorasse sua
produtividade e nivel de renda, com a implantagio de projetos de irrigacio e
drenagem em suas propriedades, a custo bem menor que os praticados no PROINE
[Assirati (1988)]. No reflorestamento estio consolidados os projetos e atividades
desenvolvidas com o incentivo do governo, com o objetivo de aumentar a
produgdo de borracha natural. A partir de 1987, esses gastos passaram a ser
contabilizados no subprograma Promogio Agraria. Na pritica, os resultados
obtidos com esses recursos ficaram muito aquém do esperado, sendo que, nos
dias de hoje, a produgfo de borracha natural nio é suficiente para atender
demanda interna e ainda encontra dificuldade para concorrer com a proveniente
do Sudoeste asiatico.

O subprograma Sementes e Mudas mostra grande oscilagio no valor dos
recursos aplicados durante todo o periodo analisado, o que demonstra ser uma
atividade cuja intensidade varia de acordo com a disponibilidade dos recursos
alocados.

A defesa sanitaria vegetal, e a inspecio, padronizagio e classificacio de
produtos, também passa pelo mesmo processo anteriormente apontado. Isso, na
verdade, é um indicador de que o governo ainda nio estabeleceu uma politica
para esse setor, como vem sendo reclamada pelos segmentos que demandam esse
tipo de servigo.

4.4 Recursos Hidricos Os dispéndios com esse programa foram analisados

no capitulo anterior e estdo relacionados nas tabelas
5,6 ¢ 7, e, como pode-se observar, destinaram-se a irrigagio. A maior parcela
desses recursos foi destinada a implantagio de projetos de irrigagio publica no
Semi-Arido nordestino e caracteriza-se por uma baixa taxa de implantacio dos
projetos, quando comparada com as metas estabelecidas pelo governo. Para o
periodo 1986/90, o PROINE havia estabelecido como objetivo irrigar 412 mil
hectares, sendo que menos de 10% foram atendidos. Esse desempenho era ditado
pela falta de recursos do governo federal para atender a um programa dessas
dimensdes. Esses projetos apresentavam custos que variavam de 8 mil a 12 mil
ddlares por hectare, mas € bastante provavel que esses valores tenham sofrido
acréscimos de 50% a 100%, pelo alongamento dos cronogramas de execugio dos
projetos [Assirati (1988)]. Alguns projetos, como o California, no estado de
Sergipe, chegaram a exigir investimentos que, na média, se situaram em torno de
14,5 mil ddblares.




TABELA 5

Gastos com Programa Recursos Hidricos no Periodo 1980/1995

(Em US$ mil de 1995)

Cédigo Descrigio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
04.54 Recursos Hidricos - - - 45 584,60 443 972,90 423 048,00 471 125,10 439 753,80 367 685,00 280 243,70 308 987,80
04.54.077 Irrigagio - - - 45584,60 443 972,90 423 048,00 423 515,60 439 402,80 367 499,10 280 166,90 308 910,00 -
04.54,217 Treinamento de Recursos Humanos - - - - - - - - - 351 185,8 76,8 77,8 - .
04.54.297 Regularizagio de Cursos de Agua -

- - . . . 4760960 - - - - - -

Fonte: Ministério da Fazenda - Balango Geral da Uniso.

TABELA 6

Gastos com o Programa Recursos Hidricos no Periodo 1980/1995

(Em US$ mil de 1995)

Cédigo - Descrigio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
07.54  Recursos Hidricos - 80748,20 14085240 120570,00 64457,80 27 911,50 70 816,70 - - - - - - - 400 295,80 363 392,70
07.54.077 Irrigagio (virios projetos no Nordeste) - 8074820 14085240 120570,00 64457,80° 27911,50 70 816,70 - - - - - - - 400 164,50 321 229,40
07.54.217  Treinamento de Recursos Humanos - R . . . . . R . . . 131,4 -
07.54.297  Regularizagio de Cursos de Agua - - - R . N - - - 28 093,70
07.54.457  Defesas contra as Secas - - - - . . - . - - . . . 14 069,50

Fonte: Ministério da Fazenda — Balango Geral da Unijo.
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. . . .
TABELA 7
Gastos com Programas Integrados no Periodo 1980/1995
(Em US$ mil de 1995)
Cédigo Descrigio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
07.40 Programas Integrados 26 931,70 297320 5327,30 134500 7 180,90 7394 10866,60 466840 2128770 2580,50 18 332,90 14 919,90 9283,80 - - 40 942,50
07.40.031 Assisténcia Financeira - - - - - - - - - - - 1032,40 - - - -
07.40.033 Divida Interna - - - - - - - - - - 18 332,90 9110,00 8030,50 - - -
07.40.077 Irrigagio 26931,70 2973,20 532730 134500 7180,90 7394 10866,60 4 668,40 21287,70 2 580,50 - - - . - .
07.40.183 Programagio Especial - - - - - - - - - - - 4777,50 125330 - - 40942,50

Fonte: Ministério da Fazenda — Balango Geral da Unido.
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Havia tendéncia a superestimar os resultados econdmicos desses projetos,
como forma de justificar sua implantagio e candidati-los a tomar empréstimo
junto ao BIRD. Na pritica, o baixo nivel técnico do agricultor o levara a
produzir culturas tradicionais como milho, arroz, feijdo, o que era o oposto do
que preconizava o Plano Plurianual de Irrigagdo, de 1971, e o PROINE, em 1985,
em que se afirmava que os investimentos somente teriam condigdes de se
viabilizarem com a produgio de frutas e hortaligas para consumidores de alta
renda. Como agravante, a demora na implantagio desses projetos provocou um
processo de deterioragio de equipamentos e obras, antes de terem atingido o
estagio de plena operagio [Paiva (1987)].

Posteriormente, verificou-se que muitos desses projetos, da forma como
foram concebidos, apresentavam taxas internas de retorno negativas e, em
alguns casos, s conseguiram se viabilizar porque a andlise econémica levou em
conta apenas o investimento adicional para sua conclusio.

Segundo Cline (1972), o fato de ter-se dado ao planificador piblico a absoluta
liberdade de conceber projetos de irrigagio sem quaisquer restrigSes fez com que
o Brasil praticasse os mais altos niveis de investimento por hectare, em escala
mundial, ou ainda que se adotassem esquemas altamente consumidores de
energia.

Cabe lembrar que, nessa época, o setor privado, por intermédio de linhas de
crédito do PROVARZEA, Programa de Financiamento da Irrigagdo (PROFIR) e
PROINE, implantou projetos de irrigagio a um custo bem menor que os do setor
publico. Com base em estimativas dos créditos concedidos a particulares, por
intermédio do PROINE; dentro e fora de virzeas, chega-se a um custo médio de
2 mil délares por hectare. na regido Nordeste [Assirati (1988)].

4.5 Promogio e Extensdo A promogio rural apresenta como caracteristica a

Rural concentragio de dispéndios em Assisténcia Finan-

ceira e Ordenamento Econdmico Financeiro (ver

tabela 8). Esses subprogramas tratam, basicamente, de recursos concedidos pelo

et ) -

governo para cobrir déficits do seguro rural (Programa de Garantia da Atividade

Agropecuiria — PROAGRO) e equalizar taxas de juros, o que a rigor nio
constitui promogio e extensdo rural.

Os subprogramas que melhor se enquadram nessa categoria sio Extensio
Rural e Informagio Cientifica e Tecnoldgica, os quais, no computo geral de
gastos, apresentam um nivel de dispéndio pouco expressivo. Para se ter uma
1déia dos dispéndios em promogio e extensdo rural, é preciso somar os recursos
desses dois subprogramas. Procedendo-se dessa forma, verifica-se que os gastos se
situaram entre 40 milhSes e 80 milhdes de ddlares durante toda a década de 80 e
passam a cair nos anos 90 para valores médios em torno de 25 milhdes de
dblares, com quedas acentuadas no periodo 1992/94, quando a média foi US$13
milhdes.




TABELA 8

Gastos com o Programa Promogio e Extensio Rural no Periodo 1980/1995

(Em US$ mil de 1995)

Cédigo Descrigio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
04.18 Promogio e Extensio Rural - 741 946,20 120272,60 226573,80 222 238,80 154 24770 127 946,46 640 493,30 323 464,20
04.18.021 Administragio Geral 17 872,40 9917,40 11633,90 10647,90 16 232,90 908590 10781,10 12823,70
04.18.031 Assisténcia financeira 621569,70 4292580 9233430 131090,40 46972,80 28913,80 554 950,80 -
04.18.042 Ordenamento Econ. Financeiro - - - - - - - 198 069,20
04.18.054 Pesquisa Fundamental - - - - - - 23,2
04.18.057 Informagio Cientifica e Tecnolégica - - 54 159,70 60599,40 77 890,40 5120030 68 506,90 .
04.18.066 Reforma Agrarta - - - - - - -
04.18.077 Irrigagio - - - - - 1611,50 - -
04.18.078 Mecanizagio Agricola - - - - -
04.18.110 Cooperattvismo 125420 1027840 29032,00 16947,80 10657,80 33 457,40 1493  10817,60
04.18.111 Extensio Rural 44 196,60 46 269,30 1 844,70 1757,20 1 126,70 - 1202,10 84 098,60
04.18.217 Treinamento de Recursos Humanos - - - - - - - -
04.18.269 Eletrificagio Rural 57 053,30 10 881,60 37 569,10 1 196,10 1366,90 3 677,60 4903,10 17 631,90

(continua)
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(continuacio)
Cédigo Descrigio 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
04.18 Promogio e Extensdo Rural 657 024,60 3696069 460726,10 75217830 10487690 4723030 97 670,60  51990,60
04.18.021  Administragio Geral 17 603,10 29 430,20 24 106,40 12 413,10 - - -
04.18.031  Assisténcia Financeira - - - - - - -
04.18.042  Ordenamento Econ. Financeiro 42698650 23132330 342858,40 67999650 7993930 25 439,40 57 807,30 - N
04.18.054  Pesquisa fundamental 96 021,40 30,6 - - - - -
04.18.057  Informagio Cientifica e Tecnoldgica - - - - - - - -
04.18.066  Reforma Agraria 11 896,20 5 814,40 4 093,80 - - - -
04.18.077  Irrigagdo - 33,80 - - - - -
04.18.078  Mecanizagio Agricola 482,3 - - - - -
04.18.110  Cooperativismo 14 183,80 16 295,30 43 976,00 13 337,10 13 228,80 5603,20 26552,80 24 074,10
04.18.111  Extensdo Rural 6593430 6072433 43 568,50 46 431,50 11 708,90 15 563,00 12 840,00 23 248,80
04.18.217  Treinamento de Recursos Humanos - 8 446,20 2 089,20 - - 624,7 470,5 4 667,70
04.18.269  Eletrificagdo Rural 23 916,90 17 542,60 - - - - - -

Fonte: Ministério da Fazenda — Balango Geral da Unido.
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A 1ntengdo do governo de sair desse tipo de atividade ficou clara quando da
extingdo da EMBRATER, executada no suposto de que caberia s Empresas de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER) dos estados financiar e executar
esse tipo de atividade. Isso levou a uma queda na prestagio desses servigos na
maioria dos estados, notadamente naqueles que dependiam de recursos federais.
Esse € o caso daqueles em que a agricultura é menos desenvolvida e os agricul-
tures necessitam ter acesso a novas tecnologias para melhorar a produtividade e
tornarem-se aptos a participar de um mercado cada vez mais competitivo.
Segundo Johnson (1996), a énfase recente de incrementar o papel do mercado
tem levado alguns paises a colocar a extensio rural como uma atividade a ser
financiada pelos préprios agricultores. Na sua opinifo, isso representa uma falsa
compreensio da divisio entre mercado e governo. Sendo um bem publico, o
conhecimento tecnolégico nio poderia ser provido pelo mercado a menos que
houvesse um meio de limitar o acesso a informacio. E se o acesso é limitado,
entdo parte do valor social da informagio é perdido.

5 CONCLUSAO

Vistos numa perspectiva de longo prazo, os gastos evidenciam a falta de uma
politica para os programas analisados. Isso é explicado pelas enormes oscilagdes
verificadas, o que explicita a incapacidade do Estado em programar essas
atividades no médio e longo prazos. Essa ciclotimia dos gastos é um traco
comum a todos os programas, mas fica extremamente evidente em Sanidade
Animal e Vegetal, em que as atividades desenvolvidas, em alguns anos, sio
drasticamente reduzidas. Fica evidente, também, que programas com resultados
altamente duvidosos, como foi o caso da Irrigagio Publica, puderam contar com
somas expressivas de recursos, devido a pressio de grupos de interesse.

Olhando essas questdes no horizonte dos préximos anos, fica clara a
necessidade de se reformular esse tipo de procedimento, uma vez que, em uma
economia globalizada e altamente competitiva, caberd ao governo se equipar
para obter os resultados esperados com esses programas. Isso significa
disponibilizar, a tempo, recursos suficientes para atingir objetivos previamente
estabelecidos. Mesmo nas atividades que podem ser compartilhadas com a
iniciativa privada, € necessario que se definam, de modo claro, as atribuigdes que
serfo executadas e financiadas com recursos ptblicos.
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