Introducao

Este segundo livro da série anual Brasil: o estado de uma nagdo aborda os mul-
tiplos aspectos de um dos mais relevantes e idiossincraticos mercados das econo-
mias modernas: o de trabalho. O tema afeta direta e indiretamente quase toda a
populacio, sendo em parte tanto a raiz quanto a solucido para muitos problemas
que afligem a vida cotidiana do pais. A distribui¢do de renda, a oferta de oportu-
nidades, o desemprego, o desalento, a inclusdo e a mobilidade sociais e a geracio
de riquezas estdo todos relacionados em maior ou menor grau com a dinamica e
com as instituicdes do mercado de trabalho. Essa relacdo entre funcionamento do
mercado de trabalho e desempenho econémico e social, freqiientemente biunivoca,
¢ tdo relevante que o torna o mais importante mercado de uma economia. Afinal,
de que adiantam os ganhos com o crescimento econémico se nio trouxerem
efeitos positivos sobre o mercado de trabalho, aumentando o emprego e elevan-
do os rendimentos de seus participantes?

Por todas essas razdes ¢ quase irresistivel a tentacio do Estado de disciplinar
e regular esse mercado, procurando corrigir seus defeitos e ampliar suas virtudes.

Ocorre, no entanto, que muitas vezes a tentativa de aperfeicoar o que, em
ultima analise, seria a materializacdo da livre disposicdo de contratar e de ser
contratado, pode ocasionar entraves ou incentivos espurios, acabando por acar-
retar maleficios e ineficiéncias maiores do que as que se procurava corrigir.

Nao obstante, ¢ necessario reconhecer que o trabalho ndo pode ser encarado
como uma mercadoria semelhante as demais, pois as relacdes de trabalho sdo por
natureza mais duradouras, envolvem elevada assimetria de informagdes entre



firmas e trabalhadores e sdo, portanto, mais assemelhadas aos investimentos.
Dada a importancia e a visibilidade desse mercado, ja que praticamente toda a
populagdo jovem e adulta tem algum tipo de vinculo com ele, ndo ¢ de estranhar
que seja justamente um dos mercados mais regulamentados e mais sujeitos a
intervencdes do Estado.

Se é certo que o sistema capitalista insiste em produzir excluidos, normalmen-
te por intermédio do prdéprio mercado de trabalho, também ¢ certo que interferén-
cias governamentais mal engendradas podem vir a gerar mais exclusdo, pior
distribui¢do do produto social e, em alguns casos, até mesmo inibicdo ao cresci-
mento desse mesmo produto. Nesse sentido, a edicdo 2006 de Brasil: o estado de
uma nacdo procura desvendar os mistérios do mercado de trabalho no pais, dis-
cutindo de forma franca e simples diversos aspectos que tém limitado o seu desem-
penho e apontando caminhos no sentido de aprimoramentos institucionais que
elevem sua eficdcia operacional, de modo a ampliar a participacdo dos individuos,
a garantir protecdo social e a oferecer melhor ambiéncia empresarial para que
nossas firmas possam se desenvolver e competir neste mundo globalizado.

O debate sobre as vicissitudes relacionadas ao tema niao pode prescindir de
uma analise mais profunda das principais condicionantes e determinantes tanto
da oferta quanto da demanda por méao-de-obra, passando pelos mecanismos
institucionais e legais que influem nessas interacdes, até as politicas que procuram
deliberadamente acentuar os aspectos e resultados positivos do funcionamento
desse mercado, bem como atenuar ou remediar os resultados considerados
insatisfatorios.

0 livro tem inicio com uma discussdo acerca do desempenho da economia
brasileira, em particular sob o prisma da gestdo mais recente da politica
macroecondmica. A macroeconomia tem lacos inextricaveis com o mercado de
trabalho, e entre eles estdo os niveis de emprego e de rendimentos. Todavia,
embora a capacidade dos governos para influenciar o crescimento econémico
em meédio e longo prazos seja discutivel, é inegavel que o nivel de atividade
exerce impacto importante e decisivo sobre o mercado de trabalho, o que torna
necessaria a investigacdo dos efeitos das politicas macroeconémicas de curto
prazo e do constante esforco requerido para a manutencdo da estabilidade.
Assim, em continuidade a analise da edi¢do anterior desta série, na qual foram
exaustivamente discutidos a questio fiscal e os impasses provocados por seus
regime e estrutura atuais, volta-se agora no primeiro capitulo a evolucdo da
economia no periodo recente e, indo mais além, a avaliagido do arcabouco e do
desempenho da politica monetaria e também a garantia da estabilidade econo-
mica. Isso ¢ feito ndo apenas porque o tema tem dominado o debate econd-
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mico, mas também e sobretudo porque essas sdo precondi¢cdes fundamentais
para o desenvolvimento.

0 segundo capitulo aborda uma das principais condicionantes da oferta de
trabalho: a dindmica demografica. O tamanho e a composicdo da populagio em
idade e condi¢des de trabalhar sdo, evidentemente, o componente mais impor-
tante da oferta desse fator de producdo. A quantidade de habitantes aptos a
trabalhar e a consumir gera ao mesmo tempo o principal insumo ao sistema
produtivo e a fonte de demanda pelos bens e servicos dele resultantes. Aspectos
como o envelhecimento de nossa populagdo e suas conseqiiéncias sobre o merca-
do de trabalho, sobre o sistema de saude e, especialmente, sobre a previdéncia
sdo temas que permeiam esta edicdo, mas que sao introduzidos e discutidos mais
especificamente nesse segundo capitulo.

A outra grande condicionante da oferta da mdo-de-obra diz mais respeito a
sua qualidade do que a sua quantidade: a educacdo. Ainda ndo ha consenso se a
educacdo ¢ uma determinante do desenvolvimento ou se a necessidade de
aprimora-la e universaliza-la ¢ uma conseqiiéncia da modernizagdo e do cresci-
mento das economias, mas € certo que ela esta fortemente associada ao dinamis-
mo e ao sucesso no processo de geracdo e distribuicdo de riquezas. E educacdo
esta ligada também a produtividade e competitividade, distribuicdo de renda,
flexibilidade do mercado de trabalho e capacidade de inovar. E fator essencial
para a cidadania, o convivio social, para o acesso a cultura e sua replicacdo. Em
outras palavras, seus efeitos criam os pilares para o desempenho economico e
para a forma da distribuicdo dos frutos do progresso, ao mesmo tempo em que
atua como catalisador da consciéncia humana e da civilidade. O terceiro capitu-
lo, portanto, trata da educacio no Brasil e suas condicionantes, assim como dos
muitos desafios que se tem de enfrentar para que o sistema educacional atinja
seus objetivos de elevar a qualificacdo da méo-de-obra e o nivel de vida da
populacédo, abrindo portas para uma melhor distribuicdo de renda e a inclusao de
jovens que tém na educagdo a unica esperancga de escapar da pobreza.

Além da oferta e da demanda de trabalho, esse mercado ¢ influenciado pelas
instituigdes, leis e regulamentagdes que o conformam. Talvez o aspecto que mais
possa interferir, no longo prazo, nos resultados apropriados pelos participantes
do mercado de trabalho - e também determinar os excluidos - seja justamente o
institucional. As instituicoes atuam de maneira decisiva, ndo apenas garantindo
os contratos e minimizando os riscos intrinsecos a relacdo de trabalho, mas tam-
bém provendo seguridade e protecdo aos elos mais fracos da cadeia produtiva,
seja para o bem ou para o mal. Como podera ser visto no Capitulo 4, inumeras
distorcdes advém das intervencdes sobre o mercado de trabalho, bastando para
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isso observar, por exemplo, o mercado de trabalho agricola. Fica patente a ne-
cessidade de reformas institucionais urgentes que permitam ao mercado de tra-
balho admitir na velocidade necessdria o contingente de pessoas que nele
ingressam, dotadas da qualidade e na quantidade discutidas nos dois capitulos
anteriores (demografia e educacio). Isso se deve ao fato de as instituicoes per-
mitirem aos agentes diretamente envolvidos (empregados e empregadores) maior
ou menor confianca e estabilidade, elementos necessarios ao investimento; este,
sim, em ultima analise, o maior responsavel pelo desenvolvimento econdémico
e social. A principal licdo que se pode tirar dai € que as instituicdes do mercado
de trabalho no Brasil sdo inadequadas para fomentar o aumento dos investi-
mentos e da competitividade das empresas, a geracdo de empregos em ritmo
compativel com o ingresso de novos participantes, a flexibilidade necessaria
para enfrentar os choques que atingem a economia e a reducdo do grau de
informalidade existente. Afora os entraves burocraticos e a fiscalizacio insufi-
ciente, essa informalidade decorre também, em boa parte, da excessiva carga
tributaria que incide sobre o faturamento das empresas e, em especial, sobre a
folha de pagamentos. O capitulo conclui pela necessidade de reformas do ar-
ranjo institucional em vigor, mostrando como ele hoje se contrapde as mudan-
cas ocorridas na economia em geral e no proprio mercado de trabalho, as quais
passaram a exigir mais agilidade e flexibilidade, ambas pouco contempladas
pela atual legislagdo.

0 quinto capitulo fornece uma radiografia do funcionamento e da evolu-
cdo recente do mercado de trabalho, de seus reflexos sobre o nivel de empre-
go e sobre a desigualdade social. Sdo também exploradas as particularidades
desse mercado ao se estabelecer a relacdo entre o desemprego e a taxa de
participacdo, relacdo bem mais poderosa para explicar a real situacdo do mer-
cado do que a simples tomada isolada desses dois indicadores. Dessa forma,
apresenta-se ali uma andlise da evolucdo recente do mercado, vislumbrando-
se tanto a oferta quanto a demanda por trabalho, o que traz um panorama
mais fidedigno de sua dinamica. Destaca-se ainda a ocupacdo na industria,
por género e por niveis de escolaridade, sem esquecer as disparidades regio-
nais. Outra caracteristica discutida, avaliada e aprofundada, também estreita-
mente ligada ao capitulo anterior, ¢ a evolucdo do grau de informalidade, que
impacta ndo apenas o nivel de protecdo dos empregos, mas também a capaci-
dade tributaria do Estado, com vistas a custear politicas publicas - inclusive
as sociais.

O capitulo seguinte examina e discute as influéncias do comércio exterior,
do comportamento das firmas e do progresso técnico sobre o mercado de tra-
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balho, bem como as exigéncias que esse conjunto de fatores acaba por determi-
nar sobre a qualidade da méio-de-obra disponivel. A discussdo central procura
avaliar o impacto da abertura da economia e das novas tecnologias sobre o em-
prego, sua qualidade, sua remuneracio e sobre a competitividade. Ndo obstante,
cabe ressaltar o papel da educagdo nesse processo, como condi¢do necessaria ndo
apenas a absor¢do, como igualmente a geracio de inovacdes que garantam capa-
cidade de exportacdo, de ampliacdo da participacio nos fluxos de comércio, e de
crescimento. Outro eixo focal procura reconhecer que tipos de firmas ou arranjos
produtivos sdo os mais eficientes para obter ganhos de emprego e renda no Brasil.
Nesse sentido sdo analisadas desde a capacidade de inovagdo das empresas até a
origem de seu capital, com vistas a determinar as maiores oportunidades de ob-
tencao de beneficios aos trabalhadores.

0 penultimo capitulo procura fazer um apanhado das politicas publicas que
buscam minimizar as distor¢des e imperfeicdes do mercado de trabalho, mos-
trando também seus desafios e suas falhas. Em complemento a analise anterior
do Capitulo 4, revela potenciais areas de acdo para a medicdo de resultados
dessas politicas e os possiveis rumos para o seu aperfeicoamento. Boa parte dos
mecanismos analisados de promog¢ao do emprego esta ligada ao Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador (FAT), motivo pelo qual o capitulo se detém, paralelamente a
avaliacdo do desempenho das politicas financiadas por esse fundo, na investiga-
cdo da estrutura, evolucdo e viabilidade do FAT.

Finalmente, o Capitulo 8 fecha o volume mostrando o que espera a forca de
trabalho ao fim de sua jornada: a aposentadoria e o sistema de seguridade social.
Nesse capitulo sdo apontadas as caracteristicas do sistema de seguridade no Brasil,
bem como as perspectivas de sua sustentabilidade e replicabilidade no futuro.
Sao apontadas as diretrizes tracadas na Constituicdo de 1988, e sdo ainda levan-
tados e discutidos os aspectos e efeitos das reformas recentes, tais quais os pro-
blemas de solvéncia que o sistema guarda. Com efeito, inumeros sdo os desafios
a serem enfrentados pela previdéncia e pela assisténcia social no pais, visto que
produzem uma estrutura de incentivos insatisfatoria, além de muitas vezes injus-
ta. Todavia, o crescente déficit previdenciario consiste em uma das maiores amea-
cas tanto as garantias de futuro dos trabalhadores como ao equilibrio fiscal de
longo prazo e, em decorréncia, a estabilidade macroeconémica. Assim, faz-se
mister uma profunda reforma do sistema previdenciario, procurando coibir privi-
légios injustificaveis e ajustar a estrutura de beneficios a parametros mais factiveis
e sustentdveis do ponto de vista atuarial, assegurando, assim, sua viabilidade no
longo prazo.
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Esta edicdo busca, enfim, fazer um estudo compreensivo, embora ndo exaus-
tivo, sobre o mercado de trabalho brasileiro, capaz de iluminar e incentivar o
debate sobre os diversos aspectos relacionados ao desenvolvimento do pais, pas-
sando pelas caracteristicas e pelos desafios que permeiam o mercado que mais
afeta nossas vidas e as instituicées que o cercam. Sempre com vistas ao bem-
estar da nagdo, sdo apontados caminhos para a geracdo de condigdes que permi-
tam levar a todos os brasileiros os beneficios do progresso.

Paulo Tafner
Editor
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