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1. INTRODUCAO

Neste trabalho investigamos, empiricamente, o comportamento do mercado
de trabalho brasileiro desde 1980, assim como algumas de suas principais
caracteristicas estruturais. O principal objetivo é determinar em que medida
0 comportamento ¢ a natureza do mercado de trabalho brasileiro se
assemelham ao que se deveria esperar de um mercado competitivo. Em
particular, buscamos, com base no comportamento observado do mercado
de trabalho brasileiro desde 1980, determinar: a) em que medida este se
caracteriza como uma institui¢io capaz de gerar uma alocagdo eficiente para
a forga de trabalho brasileira; e b) qual o seu papel na geragio da elevada e
crescente desigualdade de renda observada no Brasil.

O trabalho encontra-se dividido em seis segdes. Na Segdo 2, investigamos a
capacidade de absorgdo de méo-de-obra do mercado de trabalho brasileiro,
assim como a qualidade dos postos de trabalho por ele gerado. Na Segdo 3,
tratamos da sua capacidade de acomodar declinios no nivel de atividade
econdmica, analisando o comportamento do desemprego e do nivel salarial
durante os periodos recessivos de 1981/83 e 1990/93. Nessa segdo,
particular atengdo sera dada a comparacdo dos mecanismos de ajuste que
operam nestes dois periodos. Na Segdo 4, investigamos o grau de
flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro, procurando avaliar tanto o
grau de flexibilidade salarial como o grau de flexibilidade alocativa. Na
Secdo 5, investigamos a conexido entre mercado de trabalho e desigualdade
no Brasil. Nessa segdo, procuramos determinar em que medida o mercado
de trabalho brasileiro funciona como gerador ou apenas revelador de
desigualdade. Finalmente, a Segfio 6 apresenta as Concluses.

2.A. ABSORCAO DE MAO-DE-OBRA
2.A.1. Emprego

Apesar de a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto durante os anos
80 ter sido baixa (em média 1,5% a.a.), a criagfio de postos de trabalho nio
foi um problema critico, exceto em 1983. De fato, conforme o Grafico |
revela, o nivel de emprego cresceu continuamente ao iongo da década de 80
2 uma taxa média de 3,5% a.a. (1,85 milhdio de novos empregos por ano),
sendo consideravelmente superior 4 taxa de crescimento populacional no
mesmo periodo (2,1% a. a.). Em termos absolutos, a populagido ocupada
cresceu de 45,5 milhdes em 1981 para 62,1 milhdes em 1990 (veja Grafico
1). Isto significa que mais de 16 milhdes de novos postos de trabalho foram




criados, levando a um crescimento de mais de 35% na forga de trabalho
ocupada durante a década. Este crescimento €, em termos absolutos, maior
e, em termos relativos, similar ao crescimento do emprego durante a década
de 70. Este fato comprova a grande capacidade de absorgdo de mao-de-obra
do mercado de trabalho brasileiro durante os anos 80, uma vez que a taxa de
crescimento do produto nos anos 70 (8,6% a. a.) foi incomparavelmente
maior do que aquela dos anos 80 (1,5% a. a.).

Grdfico 1
Crescimento do Emprego no Decada de 80
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A capacidade da economia brasileira de gerar empregos durante a década de
80 ¢ surpreendente ndo s6 quando comparada com a década de 70, mas
também quando comparada com as décadas anteriores. De fato, enquanto na
década de 80 o crescimento no emprego foi de 40%, nas décadas de 50 e 60
o numero de postos de trabalho cresceu apenas 30% por década,
respectivamente, apesar de as taxas de crescimento médias no PIB (6,5%
a.a.) terem sido substancialmente maiores do que a observada nos anos 80
(Grafico 2).

Evidentemente que a crise do inicio dos anos 90, em particular em 1990 ¢
1992, levou, novamente, a que a criagdo de empregos se tormasse um
problema em potencial, da mesma forma como ocorreu no periodo 1981/83.
Entretanto, ndo existern ainda evidéncias que permitam identificar a
insuficiente geragdo de empregos no inicio dos anos 90 como uma guestio
transitoria ou estrutural. O fato concreto ¢ que o volume de Empregos
cresceu apenas 1,3% a.a.l nos trés primeiros anos da década de 90,
representando um crescimento bastante inferior 4 média para a década de 80
(3,5% a.a.) e, também, inferior ao crescimento durante o periodo critico de
1982/84 (2,5% a.a.).

Gréfico 2: Crescimento do Produto e do
Emprego no Brasii — 1950-1990
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2.A.2. Desemprego

Como conseqiiéncia da grande capacidade de absorgio de mio-de-obra da
economia brasileira durante os anos 80, o nivel de desemprego permaneceu
baixo durante todo o periodo, apresentando apenas algumas pequenas
flutuagdes. De fato, apesar de a taxa de desemprego ter aumentado durante
o periodo recessivo, no inicio dos anos 80, ¢la nunca chegou a ultrapassar
5% (veja Gréfico 3). Mais precisamente, ao final do periodo recessivo de
1981/83, a taxa de desemprego atingiu 4,9% ,declinando, rapidamente, para
2,5% em 1986. Apos 1986, a taxa de desemprego cresceu novamente e
permaneceu entre 3,5 e 4% durante todo o final dos anos 80 (veja Grafico
3). Relanivamente a magnitude das flutuagdes no PIB, a taxa de desemprego
permanecen bastante estivel e baixa durante toda a década de 80.
Evidéncias recentes para as regides metropolitanas (veja Grafico 4) indicam
que a taxa de desemprego tem crescido continuamente ao longo dos anos
90, atingindo, em 1992, niveis quase similares aqueles para o periodo
1983/84, corroborando, portanto, a hipotese de que o mercado de trabalho
brasiieiro enfrenta uma crescente dificuldade em absorver mio-de-obra.

Grdfico 3
Taxa de Desemprego Aberto
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Grdfico 4. Taxa de Desemprego Aberto
Regides Metropoiitanas
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2.A.3. Taxa de Participacdo

O crescimento lento do produto ao longo dos anos 80 deveria ter
desencorajado a participagdo no mercado de trabalho de alguns segmentos
da populagdo, levando, portanto, a uma estagnacdo ou mesmo queda na
proporgdo da populagido adulta que participa no mercado de trabalho. No
entanto, tal fato ndo ocorreu, evidenciando mais uma vez a excepcional
capacidade de absorgio de méio-de-obra da economia brasileira na década
de 80. De fato, durante este periodo a taxa de participagdo no mercado de
trabalho no inicio cresceu continuamente de 1979 a 1987, permanecendo, a
partir dai, praticamente constante até o final da década (veja Grafico 5).
Este fato levou a que a taxa de participagdo fosse trés pontos percentuais
mais elevada em 1990 do que em 1979, mostrando que, apesar do baixo
crescimento do produto, o volume de empregos gerados foi suficientemente
elevado ndo-sé para manter a taxa de desemprego baixa, mas, também, para
suportar um crescimento significativo na taxa de participacio.




Grafico 5: Taxa de Participagdo no
Mercado de Trabalho
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Em suma, apesar da falta de um crescimento significativo do produto
durante os anos 80, 0 emprego cresceu a uma taxa média de 3,5% a. a., a
taxa de desemprego permaneceu abaixo de 5% e a taxa de participagio na
forga de trabalho cresceu continuamente ao longo de grande parte da
década. Assim, as dificuldades econdémicas e as acentuadas flutuacdes no
nivel de atividade nos anos 80 ndo parecem ter sido suficientes para tornar a
criagdo de postos de trabalho em um problema significativo durante a
década passada. As evidéncias existentes para a década de 90 ndo permitem
concluir se a geracdo de emprego sera ou nio um problema importante
durante este periodo.

2.B. QUALIDADE DO EMPREGO

A baixa taxa de desemprego ¢ a crescente taxa de participacdo na forga de
trabalho, a despeito do baixo e instavel crescimento do PIB durante os anos
80, sao uma indicagfio de que o problema do emprego no Brasil neste
periodo pode estar relacionado. 4 qualidade ao invés da quantidade dos
postos de trabalho ofertados. Com o objetivo de investigar esta hipotese,
consideramos a evolugdo dos saldrios, da estrutura do emprego e do grau de
informalidade ao longo do periodo.




2.B.1. Salario

O fato de que o emprego na década de 80 cresceu a uma taxa
substancialmente maior do que o produto levou a uma gueda de cerca de
17% na produtividade (PIB por trabalhador). Assim, se o mercado de
trabalho se comportasse minimamente de forma competitiva, os salarios
deveriam ter declinado de uma magnitude similar. O Grifico 6 corrobora
esta hipotese na medida em que revela que os salarios eram, em setembro de
1990, 14% menores do que em setembro de 1981. E importante realgar, no
entanto, que este declinio dos salarios nio foi monotdnico. A evolugio
temporal dos salarios, ao longo da década de 80, seguiu as oscilagdes no
produto sobreposta a uma tendéncia de queda, que era necessaria para
acomodar um crescimento na forga de trabalho consideravelmente maior do
que o lento crescimento no produto que caracterizou a década de 80

Gréfico 6: Evolugdo da Renda Media da
Populagdo Economicamente Ativa
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Informagdes recentes sobre a evolugio dos salarios na indistria em Sio
Paulo (veja Grafico 7) indicam uma recupera¢do acelerada no nivel salarial
a partir de meados de 1991, levando a que os salarios no inicio de 1993 ja
fossem superiores aqueles do inicio da década de 90. Nio se sabe em que
medida esta recuperagdo salarial foi generalizada, atingindo os diversos
setores ¢ regides do pais. Além disso, esta recuperagdo dos salarios é
surpreendente na medida em que ndo foi acompanhada de um concomitante
crescimento no nivel de emprego (veja Grafico 7).

Grdfico 7: Evolugdo do Nivel Salarial e
do Emprego — Sdo Paulo

) N

m./\ /_V\w\./

LN T [N/
\'\ )4 a | V\/ “\.

= . \ / : b
H {
e : \‘"'
S hrrTTTTTTI T T v THTITTYTTITT I T T T T T YT
7 i JaeBl il et bl Al T vl @ Al Jerbi el s

salat10 — emprego

2.B.2. Estrutura Setorial do Emprego

A queda salarial durante a década de 80, devido ao crescimento mais
acentuado da forga de trabalho relativamente ao produto, pode ser
decomposta em dois componentes: por..um lado, houve .uma queda
generalizada dos salrios em todos os setores; por outro, houve, também,
um inchamento daqueles setores mais intensivos em mao-de-obra que,
tradicionaimente, pagam salarios mais baixos. A terceirizagdo e a




informalizagdo da forga de trabalho ao longo dos anos 80 sio exemplos do
processo de inchamento dos setores intensivos em méao-de-obra que ocorreu
no periodo. Nesta subsegdo investigamos a evolugdo da estrutura setorial do
emprego €, em particular, o processo de terceirizagdo do emprego. Na
subsegdo seguinte tratamos do processo de informalizagdo das relagdes de
trabalho.

A evolugdo da distribuicio de trabalhadores por setor de atividade
economica durante os anos 80, apresentada no Grafico 8, indica que de
1981 a 1989 a proporgio do emprego no setor tercirio (excluindo
administragdo publica e defesa) aumentou seis pontos percentuais, enquanto
a propor¢ao do emprego no setor primario declinou, aproximadamente, do
mesmo montante. Em termos absolutos, o emprego no setor tercidrio
cresceu de 19,5 milhGes para 29,6 milhdes (veja Grafico 9), o que significa
que o setor terciario gerou mais de dez milhdes de novos postos de trabatho
entre 1981 e 1989, representando um aumento no €Imprego no setor de mais
de 50%. No mesmo periodo, o emprego no setor primario se etevon de 12,7
milhes para 13,6 milhdes, representando um aumento de apenas 7% (veja
Grafico 9).

Grdfico 8
Estrutura Setorial do Emprego
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Grdfico 9: Estrutura Setorial do
Emprego (milhdes de postos de trabalho)
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A fatia do emprego no setor secundario permaneceu praticamente constante
durante os anos 80, significando um aumento de 27% no nivel de emprego
deste setor se compararmos 1981 com 1989 (veja Graficos 8 € 9). O fato de
que a fatia do emprego no setor secundario permaneceu praticamente
constante durante os anos 80 contrasta, de forma acentuada, com a evolugio
da estrutura do emprego no Brasil nos anos 60 e 70, quando a proporgéo do
emprego neste setor aumentou substanciaimente.

A fatia do emprego na administragdo publica ¢ defesa aumentou 0,7 ponto
percentual de 1981 a 1989, com grande parte do aumento concentrada no
periodo 1984/88 (veja Grafico 10). Em termos absolutos, este aumento
correspondeu a criagdo de 1,1 milhdo de novos postos de trabalhio no
Govemno e, por conseguinte, a um aumento de mais de 50% no emprego na
administragdo publica e defesa de 1981 a 1989 (veja Grafico 10).

O fato de que o setor terciario cresceu em termos relativos enguanto o setor
secundario permaneceu com sua participagdo praticamente.constante. levou
a uma substancial terceirizagdo do emprego em atividades urbanas, com o
emprego no setor terciario passando de 67% do emprego em atividades
urbanas em 1981 para 70% em 1989 (veja Grafico 11).
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Grdfico 10: Emprego na Administracao
Piblica e Defesa
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Historicamente, a evolugdo da estrutura do emprego no Brasil tem sido
tipica de um pais em desenvolvimento, com uma crescente urbanizagio da
populagdo economicamente ativa € uma tendéncta moderada a terceirizacio
das atividades urbanas. Assim, por um lado, a evolugdo da estrutura do
emprego ao longo da década de 80 ¢ tipica na medida em que mantém a
tendéncia histérica de urbanizagdo. Por outro lado, a evolugio da estrutura
do emprego durante os anos 80 ¢ atipica na medida em que a terceirizagdo
das atividades urbanas passa a ocorrer a uma taxa que rompe com o
crescimento balanceado dos setores secundirio e terciario que vinha
ocorrendo no passado. Por exempio, enquanto na década de 70 a proporgio
da PEA nos setores secundario e terciario cresceu, respectivamente, sete e
oito pontos percentuais, na década de 80 o setor secundiario manteve sua
posigdo relativa enquanto o setor tercidrio cresceu cerca de sete pontos
percentuais, levando a uma terceirizagdo, sem precedentes, das atividades
urbanas.

Evidéncias recentes para as regides metropolitanas indicam que o processo
de terceirizagdo foi enormemente acentuado durante os primeiros anos da
década de 90 (veja Grafico 12), com uma queda acentuada do emprego na
indistria € um crescimento também acentuado do emprego nos servigos e
no comércio. Embora ndo haja dados para avaliar em gue medida este
processo de tercetrizagdo foi especifico para as regides metropolitanas,
sabe-se ao menos que a queda do emprego na industria € uma caracteristica
geral da economia brasileira na década de 90 (veja Grafico 13).

Grdfico 12: Evolugdo do Emprego por
Setor de Afividade: Sdo Paulo
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Grdfico 13: Pessoar Ocupado na Producdo
Industria geral
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Em suma, a geragdo de mais de 16 milhdes de novos postos de trabalho
durante os anos 80, apesar do pequeno crescimento no produto, foi possivel
por causa do aumento acentuado do emprego no setor terciario, em
particular no comércio, servigos e na administragdo publica. Este fato
contrasta fortemente com a experiéncia brasileira durante as duas décadas
anteriores, quando uma fragdo substancial dos novos postos de trabalho
surgiu no setor industrial,

2.B.3. Informalizac¢do das Relacdes de Trabalho

Em certo sentido, a grande capacidade de absorgdo de mao-de-obra do
mercado de trabatho brasileiro ndo € surpreendente. De fato, a baixa renda
da maioria da populagdo -- levando a baixos niveis de poupanga -- € os
incipientes programas de seguro-desemprego levam a que a situagdo de
desemprego ndo seja uma alternativa viavel para um grande segmento da
for¢a de trabalho. Estes trabalhadores, ao invés de permanecerem
desempregados, preferem trabaithar, 2o menos temporariamente, em
atividades por conta propria ou em empregos sem contrato formal de
trabalho que oferecem baixa remuneragio. Neste caso, a existéncia do setor

13



informal seria tanto parte dd explicagio para a elevada capacidade de
absorcdo de mdo-de-obra do mercado de trabalho quanto parte da
explicagdo para a tendéncia declinante dos salarios ao longo dos anos 80.

Caso o setor informal tenha, de fato, desempenhado esta fun¢do durante a
década de 80, deveriamos observar uma crescente informalizagdo ao longo
do periodo. No entanto, como o Grafico 14 revela, a distribui¢io da forca
de trabalho por tipo de relagéo de trabalho (trabaithadores por conta propria,
servidores publicos, empregados com contrato formal de trabalho,
empregados sem contrato formal de trabalho e membros familiares nio-
remunerados) permaneceu relativamente estivel durante os anos 80. A
propor¢ao da for¢a de trabalho que desempenhava atividades por conta
prépria permaneceu em tomo de 27% durante todo o periodo. Houve,
contudo, uma pequena redugdo -- cerca de dois pontos percentuais -- na
fatia da forca de trabalho em postos de trabalhos sem contrato formal e
membros familiares nido-remunerados, com um concomitante aumento na
propor¢do de empregados com contrato formal e servidores piblicos. Em
suma, o Grafico 14 revela que as relagdes de trabalho no Brasil tomaram-se
ligeiramente mais formais durante os anos 80.

Grdfico 14: Grau de Formalizagdo das
Relagdes de Trabaiho
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Estes padrbes, contudo, sdo claramente determinados pela redugio na fatia
do emprego na agricultura, uma vez que os trabalhadores agricolas sdo mais
provaveis de serem membros familiares ndo-remunerados ou empregados
sem contrato formal de trabalho. De fato, se restringirmos a analise as areas
urbanas, obteremos o resultado oposto, isto é, uma certa informaliza¢éo da
forga de trabalho. Como Cacciamali (1992, Tabela 12) mostrou, a
proporgdo da for¢a de trabalho urbana com contrato formal de trabalho
declinou em mais de um ponto percentual durante os anos 80.

Apesar de o setor informal explicar muito pouco da enorme capacidade de
absor¢do de mio-de-obra do mercado de trabalho urbano brasileiro nos anos
80, uma vez que o avango do gran de informalizagdo no periodo fot
relativamente pequeno, o mesmo ndo acontecen ao longo dos primeiros
anos da década de 90. De fato, os primeiros anos da década de 90 sio
marcados por um processo de informalizagdo sem precedentes, liderado
pelo crescimento da proporgdo da forga de trabalho envolvida em atividades
por conta propria. De fato, nas regides metropolitanas, a proporgio de
trabalhadores com carteira declinou em mais de cinco pontos percentuais
engquanto a proporgdo de trabalhadores sem carteira e trabalhadores por
conta propria aumentou em quase trés e quatro pontos percentuais,
respectivamente (veja Graficos 15 e 16).

Grdfico 15: Proporgdd com Carteira
Regides Metropofitanas
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Grdfico 16: Grau de Informalizagdo
Regides Metropolitanas

J — — 0.25
0.19 0.24
0.18 023
% £
e 0.17 4 02 1o
Q.
O 018 4 021 g
& ' g
3 o015 , < - 02 §
g 0.14 T el / 1g ‘@
v - e—, — 0. On
o .”__- '\-\\m.__‘__‘.- b
g 0134 : 0.18 §-
0.12 0.17
0.11 0.18
0'1 LAd kil IITII;‘I[IIII"II mrrt ¥ T [lll'll'lll‘lll'l’ T LLRLE) 0|15

82 83 83 84 84 B5 85 86 £6 B7 87 68 68 89 89 90 80 91 01 G

I:—somcnm'n —— conta prdpria I

E importante ressaltar que essa abrupta informalizagdo das relagdes de
trabalho no inicio dos anos 90 ndo pode ser explicada simplesmente como
um fenémeno ciclico, uma vez que a sua magnitude ¢ incomparavelmente
maior do que a informalizagdo que ocorreu durante o periodo de crise no
inicio dos anos 80. De fato, nas regides metropolitanas, a propor¢do de
trabalhadores com carteira declinou ndo mais do que dois pontos
percentuais no periodo 1983/84, enquanto, somente de 1990 a 1992, a
propor¢do de trabalhadores com carteira declinou mais de cinco pontos
percentuais.

3.0 COMPORTAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO
DURANTE AS RECESSOES

Durante os altimos 15 anos, o desempenho da economia brasileira foi nio
somente fraco, mas também extremamente instavel, com periodos de
acentuado crescimento alternando-se com periodos de consideravel declinio
no nivel de atividade. O Grafico 17 apresenta a evolugdo da taxa de
crescimento do PIB e da produgio industrial para o periodo 1980/92. Este
grafico revela o comportamento extremamente ciclico do produto ao longo
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do periodo, com taxas negativas de crescimento no inicio das décadas de 80
(1981/83) e 90 (1990/92), a0 passo que no periodo central da década de 80
(1984/86) o nivel de atividade crescia a taxas elevadas. O Grafico 17
também revela que a magnitude das flutuagdes na taxa de crescimento da
produgdo industrial fo1 substancizimente maior do que aquela no PIB, com
este declinando 7% entre 1980 e 1983 e 4% entre 1989 e 1992, enquanto
aquele declinava 15 e 14% nestes dois periodos, respectivamente. Além
disso, observa-se que enquanto para a industria os dois periodos recessivos
foram de magnitude similar, o nivel geral de atividade foi muito mais
sensivel aos acontecimentos do inicio da década de 80 do que aqueles do
inicio da década de 90 (veja Grifico 17).

Grdfico 17
Taxa Anual de Crescimento do Produto
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O objetivo desta segdio é investigar como o mercado de trabalho brasileiro
como um todo assim como o nivel do emprego e dos salarios na industria
responderam a estes dois periodos de recessdo. Especial atencdo sera dada a
comparagdo do comportamento do mercado de trabalho ao longo destas
duas recessdes.

3.1. Desemprego

Apesar do fraco crescimento econdémico e das flutuagdes acentuadas no
nivel de atividade no inicio dos anos 80 e 90, a taxa de desemprego
manteve-se baixa em todo o periodo, exibindo apenas algumas flutuagées.
Por exemplo, ao longo de toda a recessdo no inicio da década de 80 a taxa
de desemprego aberto jamais superou o nivel de 5% da populagio
economicamente ativa (veja Grafico 3). Infelizmente, informagdes em nivel
nacional ndo estdo disponiveis para a década de 90. No entanto,
informagGes para as regides metropolitanas indicam que a taxa de
desemprego foi ainda menos sensivel a recessdo nos anos 90 do que tinha
sido a recessdo no inicio dos anos 80. De fato, o Grafico 4 revela que a taxa
de desemprego aberto nas regides metropolitanas atingiu o nivel de 5,5% no
inicic de 1984, mas ndo superou o nivel de 5% ao longo dos primeiros anos
da década de 90.

Contudo, ndo somente a taxa de desemprego mostrou-se mais elevada no
1nicio dos anos 80 do que nos anos 90, mas também existem evidéncias de
que a duragdo média das ocorréncias de desemprego era maior na recessio
do inicio dos anos 80 do que no inicio dos anos 90. Por exemplo, Bivar
(1993, 303) estima que a dura¢do média do desemprego era de 7.5 meses
em 1983 e de 5.3 meses em 1990,

A maior taxa de desemprego e a maior duragdo do desemprego durante a
recessdo no inicio dos anos 80 podem estar apenas indicando que esta
recessdo for mais severa do que a dos anos 90, mas pode também estar
indicando maior flexibilidade do mercado de trabalho na década atual. De
fato, como procuraremos demonstrar a seguir, existem diversas evidéncias
de que o mercado de trabalho nos anos 90 foi capaz de acomodar de forma
mais rapida as flutuagdes no nivel de atividade econdmica do que no inicio
dos anos 80.




3.2. Informalizagio

A explicagdo mais imediata para a baixa taxa de desemprego, mesmo em
periodos de substancial queda no nivel de atividade, ¢ o papel
compensatorio do setor informal. Segundo este argumento, durante periodos
de recessdo, o setor informal (postos de trabalho sem carteira de trabalho
assinada ¢ atividades por conta prépria) se expande absorvendo a maioria da
mio-de-obra deslocada do setor formal, evitando, assim, o crescimento na
taxa de desemprego. Caso esta explicagdo fosse correta, o grau de
formalizagdo das relagbes de trabalho deveria ser ciclico, reduzindo-se
substancialmente durante periodos recessivos.

Com respeito a capacidade do setor informal absorver mio-de-obra durante
recessoes, 0 comportamento do mercado de trabalho no inicio das décadas
de 80 e 90 ¢ dramaticamente distinto. Enquanto durante o periodo 1981/84
o grau de informalizagdo aumentou apenas ligeiramente, durante o periodo
1989/92 o grau de informalizagio apresentou um crescimento sem
precedentes (veja Graficos 15 e 16). Além disso, conforme mostra o Grafico
18, durante o periodo 1981/84 as flutuagdes no emprego no setor formal
transformaram-se em flutuagdes, da mesma magnitude, no nivel do
desemprego. Isto ¢, cada posto de trabalho a menos no setor formal
transformava-se em um trabathador a mais desempregado. Durante este
periodo a capacidade do setor informal em absorver mao-de-obra e evitar o
desemprego foi praticamente inexistente.

No entanto, durante a recessdo no inicio dos anos 90 observa-se o oposto
(veja Graficos 15, 16 e 18). Neste periodo o setor informal apresenta-se
como uma vigorosa fonte geradora de postos de trabatho, levando a um
aumento sem precedentes no grau de informalidade e a uma consideravel
estabilidade na taxa de desemprego, apesar do forte declinio no nivel de
atividade. Durante este periodo, a cada posto de trabalho a menos no setor
formal correspondia um posto de trabalho a mais no setor informal (veja
Grafico 18).

Em suma, a elevagio no grau de informalizacdo das relagdes de trabalho foi
substancialmente maior na recessdo dos anos 90 do que durante a recessio
no inicio dos anos 80. Este fato indica ou uma mudanga nos mecanismos de
funcionamento do mercado de trabalho ou diferengas nas expectativas dos
agentes durante as duas recessdes. De fato, o comportamento observado
pode ser racionalizado assumindo-se que no inicio dos anos 80, talvez
devido ao longo periodo de crescimento estavel dos anos 70, os agentes
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encararam a queda no nivel de atividade econdmica como um fendmeno
transitério e, portanto, ndo efetnaram ajustes mais profundos. Por outro
lado, no inicio dos anos 90, apés uma década de fraco crescimento, os
agentes perceberam a queda no nivel de atividade como um fenémeno mais
duradouro e, por conseguinte, efetivaram ajustes mais significativos.

Grdfico_18: Capacidade de Absorcdo de
Mao-de-Obra do Setor Informal
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Uma outra diferenga fundamental no comportamento dos setores formal e
informal durante as duas recessdes é o comportamento do diferencial de
salario entre os setores. No periodo 1981/84 a recessio e o ligeiro aumento
no grau de informalidade levaram a uma redugdo nos salarios no setor
informal superior ao impacto da recessdo sobre os salarios no setor formal.
O resuitado foi um aumento no hiato salarial entre os dois setores e,
conseqiientemente, um aumento no grau de segmentagdo do mercado de
trabalho (veja Gréfico 19). Por outro lado, durante o periodo de recessdo
que se inicia no final de 1989, apesar do substancial aumento na absorgido
de mio-de-obra pelo setor informal. o hiato salarial entre os setores formal e
informal permanece bastante reduzido (veja Grafico 19).
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Cumopre ressaltar, no entanto, que esta capacidade do setor informal -- de
absorver toda mao-de-obra deslocada do setor formal sem que o diferencial
de salério entre os dois setores se eleve -- comegou a se deteriorar a partir
do segundo semestre de 1991 (veja Grafico 19). De fato, a partir de meados
de 1991 a taxa de desemprego comega a subir de forma significativa
(Gréfico 4), 0 gran de informalidade passa a subir mais lentamente (Grafico
16) e o hiato salarial entre os setores formal e informai passa a se elevar
significativamente (Grafico 19). Estes fenémenos podem ser considerados
como uma evidéncia da saturagio da capacidade do setor informai em
absorver a méo-de-obra deslocada pelo setor formal. Em outras palavras, a
recessdo toma-se mais profunda do que o setor informat ¢ capaz de
acomodar, levando a crescente desemprego e segmentagio, como tinha
ocorrido no periodo 1981/84.

Grdfico 19: Hiato Salarial entre os
Setores Formal e Informat
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3.3. Ajuste no Setor Industrial

O ajuste do setor industrial diante da recessdo de 1981/83 e da recessio no
inicio dos anos 90 foi de natureza bastante distinta. Relativamente aos anos
80, nos anos 90 o ajuste se concentrou muito mais no nivel dos salarios e na
jornada de trabalho do que no nivel do emprego. De fato, os Graficos 7 e 20
revelam que apesar de a queda no nivel do emprego em Sdo Paulo ter sido
de cerca de 20% em ambas as recessdes, sendo ligeiramente menor no
periodo 1989/92, a queda no nivel dos salérios e na jornada de trabalho foi
significativamente maior na recessio do inicio dos anos 90. Enquanto no
periodo 1981/83 os salarios reais foram reduzidos em 15%, durante a
recessdo do inicio dos anos 90 a redugdo nos salarios foi de mais de 20%
(veja Grafico 7).

Além disso, e talvez mais importante, ¢ a diferenca na seqiiéncia dos ajustes
no nivel do emprego e dos salarios ocorrida em cada caso. Como o Grafico
7 revela, no periodo 1981/83 o ajuste foi inicialmente feito apenas no
emprego, com o nivel dos salarios surpreendentemente subindo durante
todo o primeiro ano da recessdo. Somente a partir do final de 1982, apos
uma queda de mais de 15% no nivel do emprego, ¢ que os salarios
comegaram a responder, declinando abruptamente em cerca de 15% durante
0 ano de 1983. Mesmo assim, ¢ gragas ao crescimento dos salarios no inicio
da recessdo, o nivel salanial durante toda a recessio nunca foi inferior ao
seu valor antes da recessdo (isto ¢, no inicio de 1980). A seqiiéncia dos
ajustes nos niveis de emprego e salarios foi completamenie diferente
durante a recessdo dos anos 90. Neste caso (veja Grafico 7), os salarios
respondem rapidamente, declinando 20% ao longo de 1990, enquanto o
nivel do emprego se ajusta mais lentamente, levando quase trés anos para
atingir seu valor minimo.

A resposta rapida dos salarios durante a recessio no inicio dos anos 90
provavelmente evitou uma queda ainda mais acentuada no nivel do emprego
industrial no periodo. Contudo, esta resposta rapida dos salarios ndo foi o
anico mecanismo operando para minimizar a queda no nivel do emprego.
Uma queda acentuada (8%) na jornada de trabalho logo no primeiro ano da
recessao também serviu para evitar uma queda maior no nivel do emprego
(veja Gréfico 20). Durante a recessdo de 1981/83 a resposta da jornada de
trabalho fol mais lenta, levando a uma redugio de apenas 6% no primeiro
ano (veja Grafico 20).
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O fato de que nos anos 90, ao contririo dos anos 80, o processo de ajuste
procurou evitar a redugdo no emprego buscando ajustar mais rapidamente e
em primeiro lugar o nivel salarial ¢ a jornada de trabalho ¢ em grande
medida ainda uma questdo em aberto. No entanto, existem evidéncias de
que um ajuste rapido nos salarios durante a recessdo no inicio dos anos 80
ndo foi possivel principalmente por restri¢des institucionais advindas da
politica de indexagdo salarial da época. Portanto, o fato de as empresas
concentrarem o ajuste no nivel do emprego ¢ ndo no nivel salarial nio
resultou simplesmente da preferéncia das empresas, mas sim de restrigdes
institucionais.

3.4. Desigualdade e Segmenta¢do do Mercado de Trabalho

O comportamento da desigualdade salarial também foi bastante distinto ac
longo das recessdes de 1981/83 e 1990/93. Durante a recessdo dos anos 80
o grau de desigualdade se elevou moderadamente, ao passo que, ao longo
dos primeiros anos da década de 90, o grau de desiguaidade declinou de
forma abrupta tanto para a economia como um todo como nas regides
metropolitanas (veja Grafico 21).
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Cumpre também observar que o comportamento da desigualdade nestes dois
periodos segue precisamente o mesmo padrio do hiato salarial entre os
setores formal e informal. De fato, conforme mencionado acima (veja
Grafico 19), o hiato salarial entre os setores formal e informal se elevou no
inicio da década de 80, reduzindo-se, no entanto, na década de 90. Uma
analise mais precisa da relagdo entre estes dois fenémenos indica que 20%
da acentuada redugdo no nivel de desigualdade salarial entre 1989 e 1990 e
55% do aumento da desigualdade entre 1981 e 1983 podem ser explicados
por concomitantes mudangas nos diferenciais de salario entre trabalhadores
com carteira, sem carteira, por conta propria e empregadores.

Grdfico 21: Evolugdo da Desigualdade
Regides Metropolitanas
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4. FLEXIBILIDADE DO MERCADO DE TRABALHO

Num ambiente econdmico repleto de incerteza, a eficiente alocagdo da mao-
de-obra depende do grau de flexibilidade do mercado de trabalho. A
flexibilidade do mercado de trabalho possui pelo menos duas dimensdes:
flexibilidade salarial e flexibilidade alocativa. A flexibilidade salarial
garante que um choque que reduza o valor da produtividade marginal do
trabalho possa ser acomodado sem que seja necessario reduzir o nivel do




emprego. Evidentemente que, embora uma perfeita flexibilidade salarial
seja suficiente para garantir que o nivel do desemprego seja mantido a um
minimo, esta ndo ¢ suficiente para garantir uma eficiente alocagdo da mio-
de-obra. Para que uma continua alocagdo eficiente da mio-de-obra seja
possivel, ¢ necessario que a forga de trabalho possa ser realocada sem
custos (perfeita flexibilidade alocativa) de forma que mantenha a
produtividade marginal do trabalho constantemente igual em todas as
atividades.

Como os Graficos 6 ¢ 7 revelam, durante o periodo 1980/93 observamos
uma consideravel flutuagdo nos salarios. O Grafico 6 revela que: a) a renda
média da populagdo ativa declinou quase 30% durante a recessdo no inicio
dos anos 80; b) cresceu mais de 50% durante a recuperacdo de 1984 a 1986:
e ¢) voltou a declinar cerca de 40% de 1986 a 1990. Oscilagles salariais de
magnitude similar podem, também, ser observadas no Grafico 7, que
descreve a evolugdo dos saldrios na indtstria paulista. De fato, este grafico
revela que: a) somente em 1983 os salarios reais declinaram quase 15%,; b)
de 1984 a 1986 os salarios cresceram cerca de 20%; e c¢) de 1986 a 1991
declinaram 35%.

Embora se possa argumentar que parte destas oscilacdes seja apenas o
resultado da aplicagdo mecanica de uma série de politicas de indexagdo
salarial que nunca foram realmente capazes de manter o valor real dos
salarios constante, ¢ evidente que, na sua maior parte, as oscilagdes salartais
no periodo refletem, fidedignamente, a busca do mercado de trabalho para
se adaptar as consideraveis oscilagdes no nivel de atividade que ocorreram
no periodo.

Além de toda esta evidéncia direta da consideréavel flexibilidade salarial do
mercado de trabalho brasileiro, a baixa taxa de desemprego ao longo de
todo o periodo ¢, também, uma importante evidéncia indireta de elevada
flexibilidade salarial. No entanto, parece também existirem evidéncias
claras de que o grau de flexibilidade salarial ndo permaneceu constante
durante todo o periodo. De fato, a menor flutuagdo salarial, a maior taxa de
desemprego, o maior hiato salarial entre os setores formal e informal e a
resposta mais lenta e defasada dos salarios durante a recessio de 1981/83
sdo claras indicagdes de que os salarios eram menos flexiveis no inicio dos
anos 80 do que nos anos 90.

O grau de flexibilidade alocativa do mercado de trabalho brasileiro ¢ mais
dificil de ser avaliado, uma vez que ndo contamos com medidas diretas da
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intensidade da mobilidade intersetorial de mao-de-obra durante o periodo.
No entanto, algumas evidéncias indiretas sinalizam que a flexibilidade
alocativa do mercado de trabalho brasileiro pode ser elevada. Um exemplo é
a combinagdo de uma baixa taxa de desemprego com uma alta freqiiéncia de
ocorréncias de desemprego caracteristica do mercado de trabalho brasileiro.
De fato, tem-se que a freqiéncia com que o desemprego ocorre no Brasil é
bastante elevada, com cerca de 2,5% da forga de trabalho perdendo seu
emprego a cada més. Esta freqiiéncia de ocorréncia do desemprego € similar
a observada nos Estados Unidos e Canada e substancialmente superior a
observada na Europa. Esta combinagio de uma baixa taxa de desemprego
com uma alta freqiiéncia de ocorréncias de desemprego indica que o
mercado de trabalho brasileiro ¢ capaz de, com muita rapidez, realocar os
trabalhadores deslocados. Esta caracteristica ¢ uma indicagio indireta de
elevada flexibilidade alocativa e é corroborada pela baixa duragio das
ocorréncias do desemprego no Brasil.

5. MERCADO DE TRABALHO E GERACAQ DA DESIGUALDADE
DE RENDA

O Grafico 22 compara o grau de desigualdade no Brasil com o de outros
paises no mundo, com mais de cinco milhfes de habitantes, para os quats
informagdes confidveis sobre desigualdade de renda estio disponiveis.
Conforme este grafico revela, o Brasil é o pais com o mais elevado grau de
desigualdade.

Além de elevado, o grau de desigualdade tem, historicamente, crescido no
Brasil. Este crescimento foi particularmente acentuado nas décadas de 60 e
80 [veja Langoni (1973) para uma analise da década de 60 e o Grafico 21
para a evolugdo da desigualdade na década de 80]. Cumpre mencionar. no
entanto, que nos primeiros anos da década de 90 o grau de desigualdade
comegou a declinar de forma acentuada e sem precedentes ( veja Grafico
2.

Nido so6 o nivel da desigualdade no Brasil é substancialmente distinto dos
demais paises, mas também ¢ distinta a natureza desta desigualdade. De
fato, o Grafico 23 revela que a principal diferen¢a entre a desigualdade de
renda no Brasil ¢ a desigualdade nos Estados Unidos ndo esta espalhada por
toda a distribuigdo de renda, mas inteiramente concentrada na parte superior
da dismbuigdo. O Grafico 23 revela que, se calcularmos o grau de
desigualdade de renda nestes dois paises, nos restringindo aos 80% mais
pobres, o grau de desigualdade no Brasil vai ser muito semelhante ao dos




Estados Unidos. A grande diferenga entre Brasil e Estados Unidos é que no
Brasil os 20% mais ricos tém rendas muito maiores do que os demais
grupos, enquanto nos Estados Unidos isto ndo ocorre.

Grdfico.22: Raz6o da Renda dos 10% mais
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Na Subsegdo 3.4 vimos que existe uma certa conexio entre as flutuagdes da
desigualdade de renda nas décadas de 80 e 90 ¢ o funcionamento do
mercado de trabalho, em particular, com o grau de segmentagiio do mercado
de trabalho entre setores formal e informal. Nessa subse¢do procuramos
investigar a relagdo estrutural entre o elevado grau de desigualdade salarial
no Brasil ¢ o funcionamento do mercado de trabalho. Em particular,
procuramos determinar se ¢ mercado de trabalho brasileiro funciona
primordialmente como gerador de desigualdade ou simplesmente como um
mecanismo revelador de desigualdades preexistentes na forca de trabalho.

Por um lado, o mercado de trabalho revela desigualdade quando a
desigualdade salarial é simplesmente uma transformacio da desigualdade
em capital humano; transformagdo esta que pode tanto amplificar quanto
atenuar a desigualdade em capital humano. Quando este é o caso, a
desigualdade salarial estara, em grande parte, associada a diferenciais de
salirio entre grupos educacionais ou grupos etarios.

Por outro lado, o mercado de trabatho gera designaldade quando, devido a
discriminagdo ou segmentagdo, existem diferenciais de salario entre
trabalhadores com mesmo capital humano. Neste caso, a desigualdade
salarial estara associada ou a diferenciais de salario entre setores de
atividade e regides ou a diferenciais de salario por género e raca.

Assim, com o objetivo de classificar o mercado de trabatho brasileiro como
preponderantemente gerador ou revelador de desigualdade, procuramos,
nesta se¢do, identificar que atributos estio mais relacionados a desigualdade
1o Brasil. Um procedimento simples para avaliar a contribui¢do de um dado
atributo 4 desigualdade global ¢ realizar a seguinte simulagdo contrafactual:
em quanto (em termos percentuais) a desigualdade salarial global seria
reduzida se fossem eliminados os diferenciais médios de salarios entre
grupos de individuos homogéneos com respeito ao atributo em questdo?
ApOs realizar esta simulagdo, apenas a desigualdade dentro dos grupos
permanece; toda a desigualdade entre grupos desaparece, por construgio.
Denominamos o resuitado desta simulagdo contrafactual poder explicativo.

O Grafico 24 apresenta estimativas do poder explicativo para os atributos:
educacdo, idade, unidade da federagdo, situagdo rural/urbana, status
ocupacional, setor de atividade ¢ género. Os resuitados demonstram que
educagdo ¢ a vanidvel com o mais alto poder explicativo. Mais
especificamente, o Grafico 24 indica que a desigualdade global no Brasil
declinaria de 30 a 35%, caso os diferenciais de educagdo ndo dessem
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origem a diferenciais de salario. Este fato -- que a desigualdade salarial no
Brasil estd fortemente relacionada & educagdo -- tem sido confirmado
repetidamente por diversos estudos [veja Almeida Reis e Barros (1991) para
uma revisdo destes estudosj. Ainda com relagiio a diferenciais de salirio
associados a diferengas em capital humano, este grafico reveia que o poder
explicativo da idade ¢, também, relativamente elevado, com vaiores entre 15
e 20%.

Grdfico 24
Poder Explicativo
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Diferenciais de salario relacionados a regidio ou setor de atividade tendem a
explicar em tomo de 10% da desigualdade total. Com respeito a género, a
despeito do substancial diferencial de salarios entre homens e mulheres, a

eliminagdo desse diferencial reduziria a desigualdade global em menos de
6%.

Surpreendente ¢ o poder explicativo do status ocupacional; 25%. No
entanto, grande parte deste poder explicativo nio ¢ intrinseca ao status
ocupacional, mas deve-se ao fato de existirem diferencas substanciais de
nivel educacional entre trabalhadores nos setores formal e informal. Quando
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estas diferengas em educagdo sdo eliminadas, o poder explicativo do status
ocupacional declina para cerca de 10%.

Em suma, o Grafico 24 indica que o mercado de trabalho no Brasil tende a
desempenhar muito mais um papel de revelador de designaldade do que
propniamente de gerador de desigualdade. Dessa forma, embora
discriminagdo e segmentagdo sejam formas de desigualdade de particular
preocupagdo social, essas ndo sdo quantitativamente tio importantes quanto
a parcela da desigualdade salarial associada a educagdo.

Resta, portanto, investigar se 0 mercado de trabalho brasileiro, ao funcionar
como revelador da desigualdade educacional intrinseca da forga de trabalho,
tende a amplifica-la ou a atenua-la. Isto é, resta saber se a elevada
desigualdade salarial no Brasil ¢ apenas o reflexo de uma elevada
desigualdade educacional ou se ¢ o resuitado da amplificagdo desta
destgualdade pelo mercado de trabalho.

Para investigar esta questdo, partimos do fato de que a parcela da
desigualdade salarial associada 4 educagdo ¢, portanto, o poder explicativo
da educagdo ¢ determinado por dois fatores: a) a magnitude dos diferenciais
de salario por nivel educacional; e b) o grau de desigualdade em educagdo.
Assim, 0 que procuramos saber é se o elevado poder explicativo da
educagdo no Brasil € o resultado de elevados diferenciais de salario por
nivel educacional ou se ¢ o resultado de uma distribuicdo educacional
extremamente desigual. Apesar de diversos estudos indicarem que os
diferenciais de saldrio entre grupos educacionais no Brasil tendem a ser
mais elevados do que em outros paises [veja, por exemplo, Psacharopoulos
(1985)], resultados em Lam e Levison (1992) podem ser utilizados para
mostrar que esses diferenciais mais elevados ndo sdo a principal causa do
alto poder explicativo da educagdo no Brasil. De fato, os resultados destes
autores revelam que o principal fator responsivel pelo alto poder
explicativo da educagdo no Brasil é o alto grau de desigualdade em
educacdo. Portanto, apesar de o mercado de trabalho brasileiro tender a
amplificar o grau de desigualdade em educagio, a principal fonte de
desigualdade ¢ a elevada desigualdade educacional da forca de trabalho
brasileira.

Em suma, chega-se a importante conclusio de que a maior parte da
destgualdade salarial no Brasil ndo parece ser gerada pelo mercado de
trabalho, mas sim pelo sistema educacional.
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6. CONCLUSOES

Neste trabalho investigamos o comportamento do mercado de trabalho
brasileiro, procurando entender em que medida este mercado é: a) capaz de
gerar uma alocagdo eficiente da forga de trabalho brasileira; e b)
responsavel pelo elevado grau de desigualdade observado no Brasil.

Em termos da sua capacidade de gerar uma alocagdo eficiente da forga de
trabalho, ndo encontramos nemhuma evidéncia significativa de que cle
funcione de uma forma muito distinta de um mercado compeitivo. De fato,
a) a absorgdo de mdo-de-obra n3o surge como um problema fundamental,
mesmo em periodos de estagnagdo do nivel de atividade econémica; b) um
elevado grau de flexibilidade salarial parece quase sempre estar presente; e
¢) o grau de flexibilidade alocativa mostrou-se também elevado,
evidenciado pela combinagdo de, por um lado, uma elevada freqiiéncia de
ocorréncia de desemprego e, por outro, umna baixa taxa e curta duragdo das
ocorréncias de desemprego.

Em termos do seu papel na geragdo da desigualdade de renda, encontramos
que o mercado de trabalho brasileiro caracteriza-se muito mais como um
revelador da grande desigualdade em qualificagdo caracteristica da forca de
trabalho do que como gerador de desigualdade. De fato, o grau de
segmentagdo ¢ discriminagdo no mercado de trabalho brasileiro nio ¢
elevado o suficiente para explicar alta desigualdade de renda no Brasil.
Além disso, demonstramos que o mercado de trabalho revela, sem
amplificar significativamente, a desigualdade em qualificacdo da forca de
trabalho, podendo-se, portanto, concluir que o principal fator responsavel
pela alta desigualdade de renda no Brasil é a elevada desigualdade em
qualificagdo caracteristica da forga de trabatho brasileira.

Assim, ironicamente, a preocupagdo com o funcionamento do mercado de
trabatho brasileiro talvez deva ser revertida. Talvez o grande problema do
mercado de trabalho brasileiro seja precisamente o fato de ele funcionar
muito préximo a um mercado competitive. De fato, se, por um lado, a
absor¢do de mio-de-obra ndo é um problema, por outro, a qualidade dos
postos de trabalho gerados parece ser. Além disso. o fato de que 2.5% da
for¢a de trabalho perdem ou abandonam seu posto de trabalho a cada més,
sendo, no entanto, rapidamente realocados exemplifica, por um lado, a
flexibilidade alocativa do mercado de trabalho, mas por outro preocupa na
medida em que indica ou que grande parte das habilidades especificas da
forca de trabalho esta sendo perdida devido a alta taxa de rotatividade ou




que a forga de trabalho simpiesmente nio tende a desenvolver habilidades
especificas. Em suma, a grande flexibilidade do mercado de trabalho
brasileiro pode estar simplesmente revelando um excessivo grau de
mobilidade. De fato, ¢ possivel que, devido a interven¢ées governamentais
ou & falta de intervencdes governamentais, o custo da mobilidade percebido
por trabalhadores e firmas possa estar artificialmente abaixo do verdadeiro
custo social, levando a rotatividade em excesso e a falta de incentivos para
investimentos em treinamento especifico. Como conseqiiéncias temos a
baixa produtividade da forga de trabalho e a baixa qualidade dos postos de
trabalho gerados.
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