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1. INTRODUGAO

Este ensaio resume parte dos primeiros resultados do
projeto "Colonizagdo Sustentavel na Amazdnia". O tema
vem sendo pesquisado no IPEA, sob a coordenagdo de Anna
Luiza Ozorio de Almeida, desde 1981 e ja resultou em
dois 1livros publicados, respectivamente, pelo proéprio
IPEA e pela Universidade do Texas, além de inumeros
artigos. Estas publicagbdes baseiam-se em levantamento
de campo realizado junto a uma amostra de projetos
representativos da colonizacado dirigida na Amazdnia em
1981. Os ensaios da presente publicagao referem-se a
analise de dados coletados junto aos mesmos projetos de
colonizacdo em 1991. Representam, portanto, um esforcg¢o
de interpretacdo do desempenho da colonizag¢ao durante
os anos 80.

O primeiro levantamento foi movido pelo interesse em
interpretar os grandes fluxos migratdorios que a
politica de colonizag¢do atraiu para a Amazdnia. Além de
ocupar uma regido com densidade demografica muito
baixa, havia a expectativa, no inicio da década de 70,
de que aquela politica resultaria numa expansao
consideravel da producdo de alimentos. A colonizagao
contribuiria para redirecionar uma massa da populacgao
que nao conseguia sobreviver no seu local de origenm,
evitando o debate sobre a reforma agraria, ao mesmo
tempo em que buscava conter o custo de vida, com
elevacdo da produgao alimentar.

Os resultados do primeiro levantamento apontaram para a
fixacdo de grandes contingentes populacionais, os quais
acumularam patriménio na "fronteira", sem gque a
producdoc alimentar tenha sido afetada significa-
tivamente. Foram estabelecidos varios novos municipios
nas localidades de <colonizacgcdo, porem a custa de
intenso desmatamento da floresta. A denuncia de tal
subproduto da politica de colonizacgdo vem esterilizando
propostas de novas politicas regionais para a Amazdnia,
com o temor de reprodugdo, em escala crescente, do
desmatamento. Neste sentido, no levantamento de campo
realizado em 1991, procuramos observar a dinamica da
reprodugdao da pequena produgaoc agricola também sob o
prisma da conservacdao do meio ambiente, notadamente, no
que concerne ao uso da terra.

O objeto central da pesquisa de 1991 e a analise do
desempenho econdémico e ambiental da pequena produgao
agricola. Os primeiros resultados desta analise estéao
apresentados num outro relatorio enfocando o}
desmatamento provocado pela colonizacao dirigida.
Naquele relatodrio, elaborado por Anna Luiza Ozorio de
Almeida, sdo discutidas politicas que conduzam a
sustentabilidade da agricultura, reduzindo a




rotatividade e o desmatamento nos projetos de
colonizacao.

O desempenho econdémico dos colonos ndao pode ser
devidamente interpretado sem que se observem ag
relagdes que mantém com os demais agentes Presentes nas
localidades de colonizagdo, dentre os quais destacamos
O0s comerciantes. A interacdo entre agricultores e
comerciantes & importante, dado que a renda dos
primeiros depende dos precos estabelecidos pelos
segundos, seja na compra de produtos agricolas, seja na
venda de bens industrializados, de consumo ou de
produgdo, necessarios aos agricultores. a distancia dos
grandes centros, o poder monopolista dos comerciantes,
OS custos de transporte e outros fatores contribuem
para diminuir a rentabilidade dos agricultores e
aumentar a dos comerciantes.

Este resultado é a4a maior importancia para uma
compreensao mais ampla da sustentabilidade agricola na
Amazénia, independente da produtividade fisica da
agricultura e do seu impacto ambiental direto. Por um
lado, a compreensao da renda agricola pode levar ao
endividamento, ao  abandono, a rotatividade e a
imigracido dos agricultores, abrindo "fronteiras novas"
e desmatando mais adiante. Fm cada "fronteira antiga",
Os beneficidrios do desmatamento deixam de ser os
agricultores e passam a ser os comerciantes, que se
apropriam da renda agricola através de suas relagdes
mercantis. E preciso verificar Se esta dindmica se
manteve durante a década seguinte.

Este ensaio objetiva avaliar o desempenho econémico e a
estratégia de acumulagio dos comerciantes estabelecidos
nos projetos de colonizacio. Numa sociedade
mercantilizada, caracterizada pela monetizacio quase
total das transacodes comerciais, o colono s¢ tem
possibilidade de sobrevivéncia caso participe do
mercado, ao qual ele tem acesso através da venda de sua
producao agricola. Assim, a sua sobrevivéncia, enquanto
produtor agricola, depende das relacées que ele mantém
Com oOs agentes representantes deste mercado. Essa
interpretacao nos estimulou a analisar o padrao de
acumulacdo dos agentes comerciais no sentido de
proporcionar subsidios para a avaliacdo da sustenta-
bilidade (ou insustentabilidade) da politica de
colonizagdao da Amazénia.

O texto contém sete segbes, além desta Introducido. Na
segunda segdo, apresenta-se a amostra de comerciantes,
como esta foi organizada e sua representatividade en
relagao ao universo mercantil presente na economia das
localidades de colonizagdo dirigida. a terceira secio
trata das cidades onde se situam os comerciantes




incluidos na amostra mercantil. Faz uma breve descricio
das cidades e do impacto dos projetos de colonizacao
sobre elas. Na quarta segao € analisado o patriménio
acumulado pelos comerciantes. O patriménio e a taxa de
acumulacdo foram calculados para a amostra mercantil
distribuida pelas seguintes categorias: tipo e projeto
de colonizagdo; tipo de negocio; local de origem dos
comerciantes; e 4rea de alcance dos mercados em que
atuam. Na quinta secdo focaliza-se o desempenho dos
comerciantes num ano agricola, sendo a amostra
mercantil organizada segundo a mesma tipologia da secdo
anterior. Na sexta secao analisa-se a estrutura dos
mercados em gque operam os comerciantes, enquanto gue a
sétima segdo é dedicada a discussio das perspectivas do
comércio naquelas localidades. A oitava segao sumaria
Os principais resultados e destaca algumas implicacdes
de politica sugeridas por aqueles resultados.

2. A PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa que serve de base para o presente ensaio foi
organizada de maneira a reeditar o levantamento de
campo realizado em 1981, cuja descricao esta
detalhadamente apresentada nos Anexos de Colonizacao
Dirigida na Amazénia, de autoria de Anna Luiza Ozorio
de Almeida (1992). O objetivo do retorno ao campo emnm
1991 era avaliar o desempenho dos agentes gque se
dedicavam & atividade agricola nos mesmos lotes
visitados em 1981. Nagquela oportunidade foram
entrevistados comerciantes presentes nas &reas urbanas
dos projetos de colonizagao, uma vez que se constatou
in loco a importancia dos comerciantes para o
desempenho econdémico dos agricultores ali estabe-
lecidos. Na pesquisa de 1991, os comerciantes mereceram
um tratamento mais cuidadoso. Neste sentido, além do
questiondrio econémico equivalente ao aplicado aos
agricultores, foram acrescentadas questdes adicionais
nao cobertas pelo questionario anterior, com dados
sobre estrutura dos mercados, formacdo de pregcos e
perspectivas do comércio naquelas  localidades.
Adicionalmente, foi dado um tratamento mais rigoroso as
informacdes, a partir da elaboracdo de tipologias de
agentes mercantis, descritas a seqguir.

A amostra de comerciantes foi elaborada de modo a
privilegiar as relacdes mercantis entre estes e os
agricultores. Foram estabelecidos cinco conjuntos de
atividades comerciais envolvendo distintos graus de
interacdo com os pequenos produtores agricolas:

a) beneficiadores de produtos florestais (serrarias);

b) beneficiadores de produtos agricolas;




¢) comerciantes de insumos agropecuarios;
d) comerciantes de bens de consumo dos agricultores;
e) outros.

Nos primeiro e segundo grupos, o0s agricultores sao
fornecedores de matérias-primas, o que implica um grau
estreito de relacionamento entre eles. Supde-se gque
estes tipos de comerciantes apropriam-se de parte
consideravel do excedente gerado na agricultura e nas
atividades extrativistas.

Nos terceiro e quarto grupos, os agricultores
constituem uma parcela importante de sua clientela. O
grau de relacionamento entre os dois tipos de agentes,
apesar de menos intenso do que nos dois primeiros
casos, € bastante importante, dado que corresponde a
negdécios nos guais os agricultores despendem parcela
importante de sua renda.

O quinto grupo refere-se a atividades mais voltadas
para o interior da economia urbana e que podem ou nao
estar relacionadas com os agricultores. Este grupo é
importante, pois permite que seja avaliado o dinamismo
da economia da cidade em questdo, independente da
relacdo com seu entorno rural. Fazem parte deste ultimo
grupo hotéis, restaurantes, postos de gasolina e
prestadores de servigos.

Os comerciantes também foram classificados com relagao
a area de alcance dos mercados de seus negocios. Esta
tipologia permite avaliar o grau de integragadao com os
mercados de outras regides do pals: se a produgdo local
escoa para o resto do pais ou se a regido constitui-se
mercado consumidor para a producao extra-regional.

Para simplificar a <coleta e a analise, foram
consideradas trés regides: "Norte", "Centro" e "Sul",
que correspondem a dindmicas econdmicas distintas. A
primeira se refere ao intercambio entre comerciantes
locais e agentes estabelecidos nas regides Nordeste e
Norte. Trata-se de area de mercado mais competitivo,
caracterizado por uma estrutura produtiva e comercial
atomizada. O "Centro" se refere a regiao Centro-Oeste,
para onde se tem expandido a economia do "Sul". O "Sul"
constitui um mercado onde predomina uma estrutura
mercadoldégica oligopolizada, em que as relacgodes
capitalistas de produgdo estao consolidadas, e abrange
as regides Sul e Sudeste.

A area de alcance de mercados compreende sete
tipologias:




a) "local-local"- fornecedor e cliente no proéprio
estado;

b) "local-Norte"- fornecedor no estado e cliente nas
regides Norte e Nordeste;

c) "local-Centro"- fornecedor no estado e cliente na
regido Centro-Oeste;

d) "local-Sul"- fornecedor no estado e cliente nas
regides Sudeste e Sul;

e) "Norte-local"- cliente no estado e fornecedor nas
regides Nordeste e Norte;

f) "Centro-local"- cliente no estado e fornecedor na
regido Centro-Oeste;

g) "Sul-local"- cliente no estado e fornecedor nas
regides Sul e Sudeste.

O fato de um agente econémico estar incluido, por
exemplo, num mercado "local-Centro" indica que o
comerciante mantém intercdmbio mercantil, principal-
mente com um comprador de seus produtos estabelecido na
regido Centro-Oeste. Porém, este nao corresponde ao
inico intercadmbio no gqual estd envolvido, mas a
tipologia "local-Centro" caracteriza aquele como o mais
importante entre suas relac¢des mercantis.

Além da organizagdo dos dados por tipos de negécio e
drea de alcance dos mercados, os entrevistados foram
distribuidos pelos oito projetos de colonizacéo, por
tipo de colonizagdo -- oficial ou privada -- e ainda
segundo a area de origem dos comerciantes. Esta ultima
tipologia traz subjacente uma hipdétese de trabalho
fundamental: a de que os projetos de colonizacgao
dirigida atrairam fluxos migratdérios de distinta origem
social. A expectativa de tornar-se ©proprietario
fundidrio representa a principal motivacdo da ida para
as localidades de colonizagdo, independente do tipo de
projeto, privado ou oficial. Cabe observar, no entanto,
que nos projetos oficiais, implantados pelo Incra, a
distribuicdo de terras atraiu migrantes em busca de
melhores condigoes de  sobrevivéncia, basicamente
nordestinos, enquanto dque nos projetos privados os
colonos buscavam reproduzir na Amazénia sua condicao de
camponeses sulistas e acumular patriménio numa &rea de
fronteira econémica. Os sulistas, por seren
provenientes de uma regido de capitalismo mais
avangado, teriam maior acesso &s praticas mais modernas
de gestdo de seus negécios, o que, somado a uma maior
acumulacao prévia, lhes conferiria maior probabilidade
de éxito que os demais migrantes.




Diferentemente dos agricultores, a amostra mercantil de
1991 nao é a mesma dagquela de 1981. Isto se deve ao
fato de que, durante a década de 80, houve consideravel
desenvolvimento da economia das localidades estudadas,
tendo surgido inumeros novos negécios. Como nao
puscamos avaliar o desempenho de comerciantes ao longo
do tempo, mas sim o seu desempenho vis-a-vis a pequena
produgdo agricola, a amostra mercantil ndo sera
distribuida entre comerciantes entrevistados em 1981
(“sobreviventes") e outros comerciantes ("ndo-sobrevi-
ventes"), como foil feito com a amostra de agricultores.

A amostra de agricultores da pesquisa foi elaborada de
modo a tornar representativos para a politica de
colonizagdo ©os resultados encontrados. A amostra
mercantil compreende comerciantes estabelecidos nos
nuicleos urbanos dos projetos de colonizacao tomados
como representativos da politica de colonizagao. Trata-
se de uma amostra aleatéria gque, no entanto, foi
organizada por tipologias que permitissem avaliar o
desempenho dos comerciantes. Assim, representam O
universo mercantil nas ljocalidades de colonizagao.

3. AS CIDADES E A CIRCULAGAO DA RENDA
3.1. Introducgao

"Nés nao queremos ter O mesmo destino dos soldados da
porracha!" Este brado do Movimento pela Sobrevivéncia
da Transamazdnica resume bem a rejeigao a
transitoriedade da ocupagao seringueira e a busca por
fixacao dos fluxos migratdérios gque se dirigiram a
Amazonia, atraidos pelos projetos de colonizagédo. A
colonizagdo é um processo irreversivel e nem o fracasso
parcial da agricultura deve provocar o esvaziamento da
regido. Dentro deste contexto, dque papel cumprem as
cidades -- e as atividades econémicas nelas localizadas
-- para a sustentabilidade da economia local?

0 universo de cidades desta pesquisa é composto por
nicleos urbanos que seé localizam nos projetos de
colonizacdo analisados. Neles esta estabelecida uma
série de instituigdes comerciais, associativistas,
prestadoras de servigcos etc., que interagem com O0S
colonos através do mercado.

No Para, onde seée localizam os projetos oficiais de
colonizacdo, as cildades consideradas sao: Altamira,
Medicilandia, Pacaja e Monte Alegre. Os projetos de
colonizacdo particular jocalizam-se em Mato Grosso € as
cidades consideradas sido: Alta Floresta, Paranaita,
Nova Mutum e Sdo José do Rio Claro.




Dentre estas cidades, apenas Altamira e Monte Alegre,
ambas no Para, existiam previamente nos projetos de
colonizacao. As outras duas cidades paraenses
consideradas, Medicilandia e Pacaja, surgiram devido a
colonizagdo ao longo da Transamazénica e tornaram-se
municipios em 1988.

As quatro cidades mato-grossenses consideradas devem
sua fundagdo a projetos de colonizagdo. As cidades de
Alta Floresta e Sao José do Rio Claro foram elevadas 3
condi¢do de municipio ainda na década de 70, enquanto
que, em Nova Mutum e Paranaita, essa emancipacao
Ocorreu na década de 80.

No Para, a abertura da Rodovia Transamazénica, no
inicio da década de 70, fazia parte do projeto de
ocupacdo de uma regido considerada fronteira econémica.
Essa ocupacio se deu, em grande parte, por fluxos
migratérios oriundos do Nordeste. O projeto de
assentamento agricola incluia a construgao de agrovilas
para dar suporte a comercializagdo e assisténcia

basicos de saude e educagdo. Hoje, estas agrovilas
estao se emancipando, tornando-se municipios, como sao
Os casos de Pacaja, Medicilédndia, Uruari e Rurdpolis,
todas elevadas a condicdo de municipios em maio de
1988.

No Mato Grosso, a colonizagdo privada tambeém previu a
instalagdo de nucleos urbanos de apoio aos colonos. o
projeto da colonizadora Indeco, no norte mato-
grossense, incluiu a fundagdo de Alta Floresta e outros
nicleos urbanos, como Paranaita e Apiagds, que hoje ja
seé tornaram municipios. A colonizadora Imcol fundou a
cidade de Sdo José do Rio Claro, enquanto Nova Mutum
foi fundada pela colonizadora Mutum S.A.

Independentemente de qualquer tipo de avaliacao da
politica de colonizagao, houve fixagcdo de migrantes na
regido. A criacdo de uma série de novos municipios é a
indicacdo mais inequivoca desta fixacdo. Estas novas

concentragdo de forca de trabalho numa regiao onde esta
€ escassa. A institucionalizacdo do status de municipio
reforga a tendéncia a consolidacdo destas cidades, as
quais passam a fazer jus a uma fonte extra de recursos,
representada pelas transferéncias governamentais, e
capacitam-se a um melhor tratamento dos problemas
locais. Grande parte da populagcao destes municipios é
constituida de colonos assentados, atraidos para a
regido basicamente em funcao da distribuicdo de terra.
Seus interesses relacionados a producao agricola e
atividades complementares deverdao receber tratamento
mais cuidadoso por parte da nova estrutura de poder




nagquelas localidades, uma vez que € esta populagao que
elegera seus representantes municipais e gque tera
crescente influéncia politica em nivel estadual e mesmo
federal.

3.2. AS CIDADES DA AMOSTRA

3.2.1. As Cidades antes dos Projetos de Colonizagao

Até o advento da industria automobilistica no Brasil, o
principal meio de transporte na Amazdénia era o fluvial.
O isolamento da regido, até mais da metade do século
XX, desencorajava investimentos na malha vidria. Esta
caracteristica tornava as cidades cortadas por rios
navegaveis verdadeiros centros comerciais. A cidade de
Altamira contou, neste sentido, com uma situagado
geografica bastante vantajosa, Ja que se localizava as
margens do Rio Xingu.

Esta também €& a caracteristica com gue conta Monte
Alegre, situada as margens do Rio Gurupatuba, afluente
do Rio Amazonas. Enquanto Altamira se constituia num
importante centro distribuidor de mercadorias, Monte
Alegre deveu a exploragdo da seringueira uma "precoce”
diferenciacdo de sua economia urbana.

A perda de importancia do transporte fluvial em relagao
ao rodovidrio teve impacto bastante distinto nestas
duas cidades. Isto porque a principal via de circulagao
no norte paraense -- a Rodovia Transamazdnica -- corre
paralelamente ao Rio Amazonas, num longo trecho no
Estado do Parad. Monte Alegre encontra-se distante desta
rodovia, de forma que sua economia praticamente nao se
alterou com a intensificacdo da ocupagdoc da fronteira
amazénica via projetos de colonizagdo. Em Altamira, ao
contrario, o impacto da rodovia foi enorme. Se, antes
da Transamazénica, o Rio Xingu ja& era uma importante
via de penetracdo na regido, a construcao daquela
rodovia vai intensificar sobremaneira a fungao de
centro comercial de uma vasta regido que vai dai,
Altamira, até Itaiutuba.

3.2.2. As Cidades apds os Projetos de Colonizagao

A politica de colonizagdo dirigida mudou o perfil
demografico da Amazénia. Além dos migrantes dque se
estabeleceram nos projetos de colonizagao, a ocupagao
da regido atraiu novos fluxos migratdrios espontineos.
No Para, foram implantados, através do Incra, projetos
de colonizacdo ao longo da Transamazbénica. No Mato




Grosso, a ocupagdo foi feita através de colonizadoras
privadas. Em ambos os casos, surgiram e/ou desenvol-
veram—-se cidades dque cumprem importantes fungées no
processo de circulagdo da producao local.

A tabela abaixo apresenta o crescimento da populacao
das cidades onde se localizam os projetos de
colonizagdo analisados:

Tabela 1
Populacdo Residente nos Locais de Colonizacao

PA: Colonizacdo Oficial

Altamira 15.345 48.164 120.441 213,9 150,1
Medicilandia - 17.406 38.043 - 118,6
Pacaja - 17.943 30.784 - 71,6
Monte Alegre 28.317 37.906 46.979 33,9 23,9
Total 43,662 121.419 236.247 178,1 94,6
Para 2.161.316  3.411.868 5.084.726 57,9 48,0

MT: Colonizacdo Privada

Alta Floresta - 14.085 46.396 - 229,4
Paranaita - 3.883 12.154 - 213,0
Nova Mutum - 1.086 5.491 - 405,6
S.J.R.Claro - 7.21 15.398 - 113,5
Total - 26.265 79.439 - 202,5
Mato Grosso 601.042  1.141.661 2.020.581 89,9 77,0

Fonte: Censos Demograficos, IBGE.

Conforme indicado na tabela acima, somente Altamira e
Monte Alegre, dentre as cidades consideradas, constavanm
no Censo Demografico de 1970, motivo pelo qual sé elas
tiveram seu crescimento demografico calculado para a
década de 70. Tal como ocorrido nos estados do Para e
do Mato Grosso, aquelas duas cidades apresentaram taxas
maiores de crescimento de Sua populagcao residente
durante a década de 70 do que na de 80. Nos anos 70,
este resultado esta relacionado com o impacto das
politicas de ocupacao da fronteira amazénica, dentre as
quais destaca-se a colonizagdo dirigida. Na década
seguinte, o "fechamento" da fronteira, somado a crise
da economia brasileira, diminuindo oportunidades de
insergdo produtiva nos grandes centros industriais, fez
declinar os movimentos migratérios de longa disténcia,
tornando mais frequentes os movimentos populacionais
intra-regionais. Diminuiu muito a atracao da fronteira
amazdénica como destino de novos fluxos migratdrios
origindarios do Sul e do Nordeste. Ainda assim, o
crescimento das localidades de colonizagdo foi signifi-




cativamente superior a taxa de crescimento da populacao
dos estados em que elas estdo situadas.

Cabe questionar em gue medida a politica de colonizagao
agricola foi responsavel por tal dinamismo demografico.
A Tabela 2 apresenta o indice de urbanizagdo da
populacdo das cidades de colonizagao consideradas, isto
é, o percentual da populacdo de cada uma dadquelas
cidades que nado permaneceu no campo.

Tabela 2
Taxa de Urbanizacao da Populagdo Residente nos Locais
de Colonizagdo (em %)

Cidades 1980 1991
PA: Colonizagao Oficial

Altamira 56 43
Mediciléandia - 10
Pacaja - 13
Monte Alegre 28 36
MT: Colonizacdo Privada

Alta Floresta 42 73
Paranaita - 54
Nova Mutum - 38
S.J.R.Claro - 54

Fonte: Censos Demograficos, IBGE.

A colonizacdo oficial caracteriza-se por manter alto
percentual de sua populagdo na area rural, enquanto que
na colonizacdo privada ocorre o oposto. No Para, a
fixacdo da populagao no campo estd relacionada a
exploracdo de atividade primaria. No Mato Grosso, a
erradicacdo das culturas agricolas implantadas no
inicio da colonizacdo e a pecuarizagdo ndo retém
populacdo no campo, a excegao do projeto de Mutum, onde
a soja proporciona altos rendimentos aos colonos.
Entretanto, a urbanizagdo da populagdo nao pode ser
considerada apenas reflexo da crise da agricultura, mas
resultado de um setor terciario bastante diversificado,
para o qual muito contribuiu a atividade garimpeira nos
projetos de Alta Floresta e Paranaita. A colonizagao
dirigida, portanto, tem levado a ocupacdo da regido
amazénica, mas ndo com populagao majoritariamente rural
como nos casos de antigas fronteiras, como o oeste dos
Estados Unidos e, no Brasil, do Estado do Parana. Este
alto indice de urbanizacdo constitui outra motivagao
para analisar as atividades mercantis localizadas nas
cidades que, em grande medida, sustentam a economia
local.
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4. ACUMULAGAO MERCANTIL,

Nesta secdo, discute-se o desempenho dos comerciantes
em termos da acumulacdo de patriménio desde o momento
em que instalaram seus negdcios. O objetivo é avaliar
este desempenho tomando a caderneta de poupan¢a como
custo de oportunidade dos recursos investidos no
comércio da fronteira. Agquela foi tomada como
referéncia por se tratar de aplicagdo financeira mais
difundida e de maior acessibilidade por parte do
pequeno produtor, caso da maior parte dos comerciantes
da amostra. Estamos buscando avaliar, portanto, se a
vinda para a fronteira permitiu que o migrante
estabelecido no comércio das localidades de colonizacao
esteja em melhor situacdo do que se tivesse permanecido
em seu local de origem.

A taxa de acumulacdo mensal refere-se as taxas
percentuais de valorizacdo do capital total acumulado
frente ao investimento inicial feito na abertura do
negocio, conforme a férmula abaixo:

r = {[(capital acumulado/capital inicial)'/t]x100}-100

onde r = taxa de acumulacgdo mensal;

t

nimero de meses de funcionamento do negoécio;

capital acumulado = valor total dos ativos acumulados,
O que inclui os ativos agricolas e da unidade familiar,
além dos ativos da unidade nao-agricola;

capital inicial = valor do investimento inicial feito
na implantagdo do negdcio, ja corrigido para valores de
junho/91, fim do ano agricola considerado.

Todos os valores foram cotados em délares vigentes em
30/6/91.

4.1. Acumulagio por Tipo e Projeto de Colonizacgao

Nesta secdo pretende-se avaliar o nivel de acumulacao
dos comerciantes estabelecidos em cada localidade de
colonizagdo. A Tabela 3 apresenta o capital inicial
investido no comércio, o patriménio total acumulado e a
taxa mensal de acumulacdo desde o inicio de operacao do
negdcio.

Conforme se observa na tabela anterior, a inversio no
comércio das 1localidades de colonizacdo dirigida
permitiu maior valorizacdo do patriménio do que a
aplicagcdo na caderneta de poupangca. No Para, os
comerciantes acumularam a uma taxa média mensal
inferior ao observado na colonizacdo privada. Além
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disso, partiram de um investimento inicial menor, o que
acabou por resultar num patriménio, em 1991, bem
inferior ao dos comerciantes mato-grossenses.

Tabela 3
Acumulacdo dos Comerciantes, por Projetos de Colonizagdo

Numero Capitat oV Capital cv Taxa de v

Projetos Quest. Inicial Acumut ado Acumulacdo
uss uss

PA: Col.Oficial
Altamira " 59.452 0,88 473.409 1,24 1,53 1,49
Medicilandia 8 42.617 0,97 354.796 1,79 2,20 1,46
Pacaja 8 33.003 1,96 200.642 1,74 1,95 0,70
M.Alegre 6 15.779 1,04 159.687 0,75 5,04 1,23
Para 33 39.812 0,90 312.032 1,40 2,40 1,20
MT: Colonizacdo Privada
A.Floresta 22 98.133 1,48 705.838 1,02 4,35 1,14
Paranaita 1 602.764 1,80 624.892 2,40 -0,29 -5,48
Nova Mutum 6 41.629 0,82 95.554 0,70 2,94 2,05
S.J.R.Claro 7 90.644 0,62 306.848 1,31 0,90 1,46
Mato Grosso 46 210.296 1,30 551.163 1,40 2,40 -0,50
Total 79 139.081 1,10 448.362 1,40 2,40 0,20

Fonte: Pesquisa de Campc, 1991.
*CV = coeficiente de variagdo.

A agricultura é uma atividade proporcionalmente mais
importante no Pard do dque no Mato Grosso. Na
colonizacdao privada, a agricultura sé se mantém
1mportante em Nova Mutum. Ali, a cultura de um produto
com insercdo no mercado internacional, a soja, sustenta
uma exitosa atividade agricola. Nos demais projetos, a
pecudria vem substituindo a agricultura. Nestes locais,
a economia extrativista (de ouro, em Alta Floresta e
Paranaita, e madeira, em Sdo José do Rio Claro) gerou e
fez circular nas sedes urbanas um grande montante de
recursos, gerando economias urbanas bastante diversi-
ficadas. Com isso, o préprio comércio tornou-se a
principal atividade a sustentar a economia local.

Nos projetos da colonizadora Indeco, foi descoberto
ouro, O que atraiu 51gn1flcat1vos fluxos migratdrios. A
atividade garimpeira injetou muitos recursos ha
economia das cidades de Alta Floresta e Paranaita,
beneficiando os comerciantes locais. Dentre estes,
destacamos os que se dedicam ao comércio de maguinas e
equipamentos para as atividades primarias. Se, nos
primeiros anos da colonizagdo, seu principal mercado
era constituido de agricultores, em meados da década de
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80, eles passaram a vender a crédito equipamentos de
garimpo. Os garimpeiros nao precisavam ter recursos
acumulados previamente para adquirir, por exemplo, uma
draga. Esta era obtida através dos comerciantes que se
ressarciam do crédito adiantado quando o garimpeiro
encontrasse ouro, pagando em espécie, isto é, com ouro.
Esta forma de crédito usurario-mercantil permitiu a
expansdo da atividade garimpeira e sustentou a economia
regional, sobretudo o setor comercial, que passa a se
apropriar de parte do excedente produzido pelo garimpo.

A sequir, discute-se a estrutura do patriménio acumu-
lado pelos comerciantes das localidades de colonizacao.
Muitos, dentre os comerciantes da amostra, apresentam
em seus patriménios ativos agricolas, isto é, terras,
animais, benfeitorias e equipamentos. Esta diversi-
ficagdo patrimonial foi movida pelo interesse em
aplicar especulativamente num ativo real, princi-
palmente no caso da colonizagdo privada. Segundo a
Tabela 4, é justamente nos dois projetos do norte mato-
grossense, de onde as culturas agricolas foram
praticamente erradicadas, que a participacao dos ativos
agricolas no patriménio dos comerciantes & maior. Esta
imobilizagdo em terras, particularmente, deve-se ao
efeito combinado da descoberta de ouro naquela regiao
com a rentabilidade auferida no comércio.

Tabela 4
Participacdo dos Ativos Agricolas no Patriménio dos Comerciantes

Percentual de Ativos Ativos
Local idades Comerciantes Agricolas(1) Totais(2) (1/2)%
c/Ativ.Agric. uUss uUss
PA: Colonizacdo Oficial
Altamira 26 39.021 369.396 10,6
Medicilandia 33 155.910 329.815 47,3
Pacaja 10 27.529 66.338 41,5
Monte Alegre 33 ’ 44,578 174.250 25,6
MT: Colonizacdo Privada
Alta Floresta 53 338.398 814.234 41,6
Paranaita 7 174.196 514.540 33,8
Nova Mutum 12 3.211 108.500 3,0
S.J.Rio Claro 36 8.604 393.490 2,2

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

Cabe fazer wuma observagdo sobre a natureza da
acumulacao em ativos agricolas. Dada a instabilidade da
economia brasileira, com modificacdées bruscas nos
pregcos relativos, a imobilizagdo em "Terras" pode se
constituir numa alternativa para assegurar o valor do
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patriménio. Quanto ao ativo "Animais", além de

conservar o valor patrimonial -- ou até aumenta-lo, ja
que a variagao no prego do gado tem sido maior do que a
variacdao do IGP --, proporciona alto grau de liquidez.

Assim, os grandes comerciantes gque acumularam ativos
agricolas auferem lucros com a atividade pecudria. Ja
para os pequenos produtores, o0 gado representa uma
forma de poupanca, facilmente liquidavel na proporgao
precisa e no momento que a liquidez e necessaria.

4.2. Acumulacdo por Local de Origem dos Comerciantes

A 4area de origem dos comerciantes estabelecidos nas
localidades de colonizacdo €é uma variavel importante
para a explicagdo da acumulagao mercantil na fronteira.
Segqundo a Tabela 5, os comerciantes provenientes do
Centro-Sul do pais aplicaram valores maiores nos seus
negdécios, obtiveram taxas de acumulacgao altas,
apresentando, portanto, patriménio superior ao dos
comerciantes origindarios do Norte-Nordeste.

Tabela 5
Acumulacdo por Local de Origem

Numero Capital Capital Taxa de
Origem Quest. Inicial cv Acumul ado cv Acumulacdo cv
uss uss
PA 6 21.374 0,79 126.934 1,03 4,86 1,33
MT - - - - - - -
Norte-PA - - - - - - -
CO-MT 1 167.858 - 1.529.239 - 2,33 -
NE 15 38.058 1,44 216.689 1,57 1,09 1,44
SE-SP 9 459.819 2,24 523.918 1,36 2,03 1,67
Sul+sp 45 129.716 2,7 557.452 1,68 2,90 1,58

O melhor desempenho da colonizacdo privada nao pode ser
dissociado da origem dos fluxos migratdérios que para la
se dirigiram. Enquanto, nos projetos oficiais, a
clientela é formada por populagdo ndo-sulista (52% da
amostra), de baixa renda, atraida pela distribuicao de
terra promovida pelo Incra, nos projetos privados, a
clientela é constituida de sulistas (96% da amostra),
com maior capital acumulado previamente a vinda para os
projetos de colonizagao. As colonizadoras vendiam a
terra, incorporando em seu valor uma série de
dispéndios com a infra-estrutura implantada, o que
significa dizer gque ali a terra era mais cara,
constituindo-se uma barreira que somente os migrantes
com algum capital acumulado poderiam transpor.
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Nas cidades, o grau de dificuldade no acesso a terra
generaliza-se, jJa& que em ambos os tipos de colonizacgao
ndo havia qualquer facilidade para aquisicdo de lotes
urbanos, no entanto, o éxito dos seus negdcios depende,
em grande medida, do volume de recursos gque gira na
economia local. Dado que os fluxos mnigratérios nas
localidades de colonizagao privada eram constituidos
basicamente por sulistas, com recursos previamente
acumulados, nao causa surpresa que Os hegdcios urbanos
tenham permitido maior acumulacdo dos comerciantes ai
estabelecidos.

4.3. Acumulacao por Tipo de Negécio

Os dados de acumulacdao mercantil também  foram
distribuidos segundo tipos de negdécios estabelecidos,
conforme indicado na tabela abaixo:

Tabela 6
Acunulacdo por Tipo de Negécio

Numero Capital Capitatl Taxa de
Tipo Quest. Inicial cv Acumul ado cv Acumulacédo cv
uss uss
Serrarias 6 125.334 0,47 679.235 0,80 1,02 0,91
Benef. de Prod. Agr. 20 67.723 2,12 466.152 1,46 3,52 1,32
Insumos 12 88.685 0,66 411.004 1,54 2,37 1,97
Bens de Consumo 25 285.134 2,72 423,712 2,51 1,64 2,41
Outros 17 66.334 1,24 472,120 1,16 3,09 1,29

fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

As madeireiras foram a categoria de negdcios que
apresentaram a menor taxa de acumulag¢dao, ndo obstante
terem apresentado a maior média de patrimdénio, devido
ao alto investimento necessario para seu funcionamento.
Este resultado reflete a perspectiva de esgotamento
desta atividade em Sdo José do Rio Claro, onde
representa a principal atividade econdémica. A economia
do municipio é dependente da atividade madeireira e da
producdo da borracha. Com o fim dos subsidios
governamentais a esta udltima cultura (Probor), a cidade
passou a ser sustentada pelas serrarias. Contudo, a
distancia crescente das fontes de matérias-primas para
as serrarias estda comprometendo o crescimento da
economia local.

A maior taxa de acumulacdao média mensal reporta-se a
categoria "beneficiadores de produtos agricolas". Este
é um dado positivo, pois refere-se a um tipo de negdcio
que melhor permite a retencdao da renda na regido, dado
o valor gque agrega a producdao local. As madeireiras
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também agregam valor ao insumo local, mas, neste caso,
trata-se de atividade que nao ¢é ambientalmente
sustentavel.

Cabe salientar a baixa taxa de acumulagao apresentada
pelos comerciantes de "bens de consumo". Nesta
categoria estdo incluidos grandes supermercados, cujos
proprietdrios diversificaram bastante seus negodcios,
comprando terras e gado. Muitos destes comerciantes
também responderam a gquestionarios agricolas na
condicdo de proprietdrios rurais. Estes foram os casos
em que foi mais dificil consolidar os dados sobre renda
e acumulacao. Esta taxa de 1,64% ao més, em média, de
ativos acumulados pode estar subestimando os resultados
dos comerciantes, especialmente os mato-grossenses:
estes tiveram uma acumulacdo visivel, em termos de
mobilidrio em que estdo instalados e equipamentos
modernos com que operam. O valor médio dos
investimentos iniciais nestas atividades, muito mais
elevado do que nas demais tipologias, ja € um indicador
da ordem de grandeza dos negocios. Contudo, gquanto
maior é esta acumulacdo visivel, maior a dificuldade em
traduzi-la em numero.

Com excecdo das serrarias, parece que ha uma estratégia
comum de acumular em ativos agricolas. A Tabela 7
indica a participagdo destes ativos no valor total do
patriménio dos comerciantes, segundo tipos de negdcios.

Tabela 7
Participacdo Percentual dos Ativos Agricolas no
Patriménio dos Comerciantes (em %)

Tipos de Negodcios Numero At.Agricolas/
Quest. At. Totais

Serrarias 6 4

Benefic.de Prod. Agricolas 20 55

Insumos 12 47

Bens de Consumo 25 25

Outros 17 22

Os beneficiadores de produtos agricolas apresentam mais
da metade de seu patriménio constituida de ativos
agricolas. Neste caso, trata-se de expansao da
exploragao agricola para a atividade de beneficiamento,
de modo que um mesmo agente se apropria da renda gerada
em Sérbitas distintas de acumulacdo: na esfera agricola,
no beneficiamento e circulacdo da producao. Nas demais
tipologias, a ligagao entre as atividades primarias e
comerciais € menos estreita. Assim, a proporgao de 47%
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de ativos agricolas no valor do patriménio acumulado em
média por comerciante de insumos agropecudrios sé pode

ser interpretada COomo uma estratégia de
manutencao/valorizacao do patriménio numa economia
sofrendo de crise e inflacao, nao podendo ser

confundida com a estratégia dos beneficiadores.

As serrarias, apesar do alto valor dos ativos
acumulados, apresentam uma proporg¢do insignificante de
ativos agricolas. Este baixo percentual é consistente
com a "itinerdncia" desta atividade: ela migra para
onde haja oferta de madeira. A estratégia adotada para
a obtencdo de madeira ndo passa pela propriedade da
terra, mas da compra do "mato", isto é, o direito de
exploragao da madeira em lotes de propriedade dos
colonos.

4.4. Acumulacao por Area de Alcance dos Mercados

A distribuigcdo da amostra mercantil sequndo a area de
alcance dos negdcios analisados permite avaliar o tipo
de intercambio mais rentdvel. Esta distribuicido esta
apresentada na tabela que se segque.

Tabela 8
Acumulacdo por Area de Alcance dos Mercados

Nimero Capital CV Capital CV  Tx.de cv

Tipologia Quest. Inicial Acumulado Acumul .
(USs) (USS)

Local-tocal 31 79.022 1,63 413.143 1,48 2,61 1,47
Local -Norte 3 14.324 0,51 128.284 0,59 8,32 0,85
Local-Centro - - - - - - -
Locat -sul 1 92.902 1,26 577.999 0,96 3,06 1,44
Norte-tocal 1 47.000 - 157.328 - 1,45 -
Centro-Locat 7 48.780 0,82 303.244 1,78 1,20 3,05
Sul-Local 26 284.833 2,71  S548.039 2,04 1,86 2,07

A atividade mercantil de maior taxa de acumulagao foi
aquela que envolve fornecimento local e vendas para a
regiao Norte, todos incluidos na categoria
"beneficiadores de produtos agricolas". Cabe ressaltar,
entretanto, a baixa representatividade deste tipo de
intercéambio: apenas trés dentre os 79 casos analisados.
Trata-se de pequenos negdécios, ja& que o capital inicial
e o patriménio acumulado pelos comerciantes sdo bem
menores do que nos demais casos considerados.

0 intercdmbio envolvendo sulistas e o meramente local
sdo os mals frequentes. Foram estes os negdcios que
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implicaram uma inversao inicial maior, assim como
permitiram um acumulo maior de patriménio. O comércio
de produtos locais com destino aos consumidores
sulistas apresentou a segunda maior taxa de acumulagao.
Trata-se de negdécios basicamente localizados nos
projetos de colonizagdo privada, cuja clientela é
origindria do Sul, que estabeleceu seus negdécios com o
propésito de extrair recursos locais com destino a sua
Area de origem.

Os negdécios entre fornecedores sulistas e clientes
locais é tipico dos supermercados, farmacias e lojas de
insumos agropecudrios. Considerando que estes foram os
negdécios que a pesquisa de 1981 (Penalva Santos, 1985)
apontou como os mais lucrativos, esperava-se Jque
apresentassem melhor desempenho. Cabe, entretanto,
aventar a hipdtese de que a taxa média de acumulagao
mensal observada foi subestimada, dada a dificuldade de
extrair dados confidveis dos supermercados, negécios
gue envolvem grande volume de recursos, especialmente
situados no Mato Grosso.

Cabe destacar o tipo de negécio envolvido nas
transagdes com o Sul. No caso da tipologia local-Sul,
sdo as atividades de beneficiamento de produtos da
regido: madeira e produtos alimentares, basicamente,
arroz, cana e café. Esta tipologia permitiu maior taxa
de acumulacdo do que aquela que envolve fornecedores
sulistas de produtos industrializados para o mercado
local. Isto indica a forma como a economia da fronteira
amazénica vem sendo apropriada: trata-se de utilizar
intensamente os recursos locais para o mercado sulista
mais do que fazer dos locais de colonizagado mercados
dos produtos do Sul do pais. Mais ainda, os
comerciantes origindrios do Sul e Sudeste estao
utilizando a renda gerada no intercambio com o Sul para
aumentar a participacdo de ativos agricolas, terra em
particular, no seu patriménio acumulado nas localidades
de colonizacdo. E o gque sugerem os dados da Tabela 9.
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Tabela 9
Participacdao dos Ativos Agricolas no Patriménio dos
Comerciantes (em %)

Nimero Ativos Agricolas/
Fornecedor/Cliente Quest. Ativos Totais
(%)
Local-Local 31 16,5
Local-Norte 3 37,2
Local~CO - -
Local-Sul 11 61,3
Norte-Local 1 -
CO-Local 7 15,9
Sul-Local 26 34,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

A maior percentagem de propriedades agricolas
apresentada pelos comerciantes incluidos na tipologia
local-Sul é devido a acumulacao de terras dos
beneficiadores de produtos agricolas 1locais e cujo
mercado €& constituido de comerciantes sulistas. O
indice de ativos agricolas sobre o patriménio destes
comerciantes €& significativamente superior ao dos
demais, superando inclusive o valor dos ativos nao-
agricolas.

As duas tipologias mais frequentes apresentam distintas
estruturas de seu patriménio: enquanto que entre o
comércio meramente local apenas 16% sao constituidos de
ativos agricolas, na tipologia Sul-local é de 34%. Este
resultado nao pode ser debitado a distintas estratégias
de acumulagao entre esses dois grupos, mas corresponde
a menor renda dos comerciantes do tipo local-local,
restringindo-lhes a possibilidade de adquirir mais
terra.

Observa-se, entao, que sao os comerciantes que
intercambiam com o Sul aqueles que mais diversificaram
seu patriménio investindo em ativos agricolas.
Considerando que os sulistas migraram para a regido,
especialmente para os projetos de colonizagao privada,
movidos pelo interesse em estabelecer-se diretamente na
atividade comercial na &rea urbana das localidades de
colonizacdo, conclui-se que a rentabilidade de seus
negécios tem permitido gque se tornem proprietdrios
fundidrios. Assim, em udltima instdncia, a condicdo de
proprietdrio de terras é ainda o que atrai os migrantes
para a fronteira amazdénica, ainda que a origem do seu
capital acumulado seja o comércio. E possivel que os
comerciantes estejam adquirindo lotes de antigos
colonos que ndo conseguiram reproduzir sua condicao de
pequenos proprietdrios agricolas na Amazdnia, dada a
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crise nas culturas agricolas ali implantadas. Portanto,
estariam sendo, no limite, os beneficiarios do modelo
de utilizagcdo agricola ambiental e economicamente
insustentdvel observado na regido. Uma politica visando
conter o desmatamento deveria, assim, considerar este
tipo de agente que se tem tornado os novos
proprietarios de terras nas areas de colonizacao.

5. TRANSACOES COMERCIAIS

Esta secdo destina-se a apreciacdo dos resultados
operacionais apresentados pelos comerciantes das
localidades de <colonizacdo durante o ano agricola
julho/90-junho/91. Trata-se de um recorte distinto
daquele que orientou a andlise da acumulagdo, ja que
esta Ultima envolve um cendrio de longo prazo ou, pelo
menos, pelo prazo relativo & implantacdo do negdcio ateé
junho/91.

5.1. Desempenho do Comércio por Tipo e Projeto de
Colonizacgao

Consistente com o maior valor das 1inversdes dos
sulistas nos projetos de colonizagao privada, os
comerciantes mato-grossenses movimentam valores
significativamente mais elevados que os comerciantes da
colonizacao oficial. A Tabela 10 apresenta as receitas,
despesas e respectivos saldos das operagdes correntes
dos comerciantes na colonizacdo oficial e na privada,
durante o ano agricola considerado.

As receitas (e despesas) agricolas sdo provenientes de
ativos agricolas que muitos comerciantes possuem. As
ndo-agricolas sdo relativas aos negdécios urbanos,
enquanto que as financeiras referem-se aos recursos
auferidos no periodo em questdo, provenientes da venda
(ou compra) de ativos, notadamente animais. Os valores
relativos a "saldo" correspondem a renda liquida, isto
é, receitas, descontadas as despesas.
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Tabeta 10

Estrutura das Receitas e Despesas Monetarias dos Comerciantes

Tipo Receitas (%) Despesas % Saldo
uss uss uss

PA: Colonizacao Oficial

Agricotla 1.460 0,8 3.739 2,3 -2.279
Nado-Agricola 167.796 94,4 136.761 85,7 31.034
Financeira 8.453 4,8 19.152 12,0 -10.699
Total 177.708 100,0 159.652 100,0 18.056

MT: Colonizacado Privada

Agricola - - 4.709 1,0 -4.709
Nado-Agricola 398.071 95,5 416.289 93,0 -18.218
Financeira 18.590 4,5 26.392 5,9 -7.801
Total 416.662 100,0 447.390 100,0 -30.728

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

Os comerciantes da colonizacdo dirigida retiram dos
seus negocios cerca de 95% de sua renda. A diferenca
entre os projetos privados e oficiais relaciona-se as
despesas realizadas: na colonizacao oficial, os
comerciantes despendem mais com a unidade agricola e,
especialmente, com gastos dito "financeiro" do que os
comerciantes estabelecidos na colonizacdo privada. Este
€ um indicador de que os comerciantes paraenses
diversificam proporcionalmente mais seus negdcios
correntes do que os mato-grossenses, nao obstante
movimentarem recursos significativamente inferiores aos
da colonizagao privada.

Este resultado pode ser interpretado como uma indicacao
da maior importancia das atividades agricolas no Para.
Segundo verificamos na pesquisa de 1981, houve maior
incidéncia de comerciantes que migraram para a
colonizagdo em busca de terras no Para do gue no Mato
Grosso (Penalva Santos, 1985). 0 investimento no comér-
cio seria, neste caso, uma estratégia de complementacao
de renda numa atividade que se mostrou rentavel, dada a
dificuldade de acesso ao local e o custo de mercadorias
de fora da regido. No levantamento de 1991, confirmou-
se a maior determinagdo dos migrantes da colonizacao
privada com respeito ao estabelecimento de comércio nos
niucleos urbanos. Questionados sobre a motivacao da
vinda para a fronteira, os comerciantes responderam
majoritariamente que procuraram melhores condicdes de
vida. Mas para cada comerciante da colonizacdo oficial
que declarou que viera para exercer atividade comercial
na cidade da fronteira, havia dois na colonizacao
privada.
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Apesar do maior nivel de renda circulando na economia
das localidades de colonizagao privada, a renda ligquida
no Para é positiva e equivalente a cerca de 10% das
receitas, enguanto que no Mato Grosso houve déficit de
-7% relativamente ao valor das receitas. Este resultado
seria ainda bem mais favoravel 3 colonizacdo oficial
guando se observa apenas O desempenho da renda liquida
nao-agricola, equivalente a 18,5% do valor das
receitas. Isto é, as receitas operacionais do comércio
paraense foram bem superiores as despesas correntes.
Este resultado sugere dque O comércio no Para esta
representado por negdécios menores dJue envolvem menores
custos de manutencao do que OS do Mato Grosso. Além do
mais, as receitas proporcionalmente mais altas no Para
indicam uma margem de lucro maior, derivada de um
comércio instalado numa regido de pior acessibilidade,
permitindo que os comerciantes exercam maior poder de
mercado. No Mato Grosso, ©O maior porte das atividades
mercantis torna as despesas operacionais menos
elasticas, com melhor flexibilidade a se ajustar em
periodos de crise.

A Tabela 11, a segquir, apresenta a renda liquida média
dos comerciantes em cada localidade de colonizagao,
objetivando determinar quais os projetos que
apresentaram desempenho dque explicam o resultado acima
discutido.

Tabela 11

Renda Liquida Monetdria por Projeto de Colonizagdo

Projeto Num. Receitas(1) Despesas(2) Saldo(3) (3/1%
Quest. uss uss uss

PA: Colonizacdo Oficial

Altamira 15 120.233 97.325 22.908 19,0
Medicilandia 13 144.796 141.167 3.629 2,5
Pacajé 8 39.186 36.410 2.776 7,0
M.Alegre 8 477.479° 429.799 47.680 10,0

MT: Colonizacdo Privada

A.Floresta 29 515.924 578.917 -60.890 -11,8
paranaita 14 401.995 452.258 -50.264 -12,5
N.Mutum 9 100.002 100.195 -193 -0,2
s.J.R.Claro 10 434.329 371.619 62.709 14,4

Na colonizacdo oficial, todos os projetos apresentaram
lucros operacionais, particularmente Altamira que, dada
sua localizacdo as margens do Rio Xingu e da Rodovia
Transamazénica, se constitui num importante e
tradicional centro comercial no Estado do Para. Monte
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Alegre também destacou-se pelo lucro operacional
apresentado, mas, principalmente, pelos valores que o
comércio local fez circular. Este desempenho deve-se a
importéncia do comércio atacadista de  produtos
agricolas, cujo produto escoa atravées do porto de
Santarém, localizado na margem em frente a Monte Alegre
do Rio Gurupatuba.

Os comerciantes dos projetos da colonizadora Indeco no
norte mato-grossense -- Alta Floresta e Paranaita --
foram os responsaveis pelo prejuizo operacional da
atividade mercantil na colonizagao privada. Nesta
regido, houve erradicacdo da agricultura, substituida
pela agropecudria e pela atividade garimpeira. O ouro
foi responsavel pela sustentacao e expansdao da economia
urbana. Cabe registrar, entretanto, que no ano agricola
considerado os efeitos do Plano Collor tiveram impacto
negativo na cotagao do ouro, o que foi decisivo para a
contengdo da renda que circula no municipio e que
sustenta o comércio local. A expectativa dos préprios
comerciantes era de que, apods o segundo semestre de
1991, houvesse elevacdo na cotacdo do ouro e que isso
dinamizaria o comércio.

5.2. Desempenho do Comércio por Tipo de Negdcio

A distribuicao da amostra mercantil por tipos de
comércio permite avaliar gquais negdécios foram mais
suscetiveis ao ambiente de <crise prevalecente na
economia brasileira em geral e, mais particularmente,
na pequena producdao agricola nas localidades de
colonizacao.

Tabela 12
Renda Liquida Monetéaria por Tipos de Negdcios

Tipos Num. Receitas Despesas Saldo (3/1)%
Quest. US$ (1) Us$ (2) US$ (3)
Serrarias 8 505.641 528.665 -23.0246 -4,6
Benef.Prod.Agr. 24 379.261 378.708 553 0,2
Insumos 13 235.406 191.087 44.320 18,8
Bens de Consumo 35 272.582 315.228 -42.646 -15,6
outros 26 304.005 304.902 -897 -0,3

Dentre os negdcios considerados, somente os comer-
ciantes de insumos agropecudrios apresentaram lucros
operacionais significativos, da ordem de 19% da
receita. Esse desempenho estd relacionado com a venda
de produtos para pecudria, como vacinas e medicamentos,
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e com material para garimpo em Alta Floresta e
Paranaita, onde ¢é importante a exploragao de ouro.

0 pior resultado apresentado pelos comercliantes de
"bens de consumo" reflete a crise da economia de Alta
Floresta e Paranaita no periodo considerado, devido a
gqueda na cotacgao do ourc, conforme discutido
anteriormente.

O tipo '"beneficiadores de produtos agricolas" teve
renda liquida positiva, caso se considere apenas a
unidade nao-agricola, equivalente a 12,5% da receita
ndo-agricola. Porém, o lucro da atividade mercantil foi
compensado pelas despesas "financeiras", indicando que
estes comerciantes tiveram déficit na transagcac com
ativos, o qual foi de aproximadamente 130% em relagao
as receitas financeiras . Segundo ja referido, trata-se
de agentes gque diversificaram suas fontes de renda,
adquirindo novos ativos durante o ano considerado.

O prejuizo das serrarias esta relacionado a maior
participagdoc das madeireiras de Sao Jose do Rio Claro
na amostra. Neste 1local, o declinio na oferta de
madeira proximo ao local de Dbeneficiamento vem
obrigando as madeireiras a se deslocarem para um raio
de 150km, o que encarece o0s custos de producao e
compromete a viabilidade do negocio.

Pode-se concluir, assim, que foram os comerciantes de
insumos e os beneficiadores de produtos agricolas,
enquanto unidades nao-agricolas, o0s negocios mais
rentaveis durante o periodo considerado. Esse € um
resultado interessante que indica a difusao de bens
intermedidrios, através dos comerciantes de 1nsumos,
nas localidades de colonizacdo. Caberia indagar se sao
os colonos dos projetos de colonizacao estudados ou os
demais agropecuaristas da regido os consumidores destes
bens, considerados indicadores da difusao de
modernizacao técnica. )

5.3. Desempenho do Comércio por Area de Alcance dos
Mercados

O comércio envolvendo sulistas, apesar de ser o que
envolve os valores mais elevados, foi o) mais
deficitario. Esta ¢é a principal conclusao a ser
extraida dos dados da Tabela 13.

24



Tabela 13
Renda Liquida do Comércio por Area de Alcance dos
Mercados

Fornecedor/ Numero Receita Despesa Saldo (3/1)

Cliente Quest. uss Uss Uss %
(1) (2) (3)

Local-Local 44 258.935 246.310 12.625 4,9
Local—-Norte 3 340.032 327.607 12.425 3,6
Local-CO - - - - -
Local-Ssul 12 518.014 627.278 -109.264 -21,1
Norte-Local 1 148.931 157.797 ~-8.866 -5,9
CO-Local 10 97.993 85.468 12.525 12,8
Sul-Local 36 385.942 400.073 -14.130 -3,7

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

Este é um indicador de que a insercao mais estreita com
a rede nmercantil que inclua o Sul sofreu as
consequéncias de uma crise que afeta mais intensamente
aquelas regides e setores onde ha maior consolidacdo de
relagoes capitalistas. Particularmente grave foi o
prejuizo arcado pelos comerciantes que tém fornecedores
locais e o seu mercado consumidor situa-se no Sul. Os
negdécios mais rentaveis, por outro 1lado, foram
justamente aqueles que envolvem fornecedores e clientes
estabelecidos na prdpria Amazdnia.

Verificamos, pois, que na colonizagdo oficial, cuja
frequéncia maior é do intercambio do tipo local-local,
a renda liquida mercantil foi significativamente
superior a da colonizacao privada. Mesmo que se pondere
este resultado pelo menor volume de recursos
movimentados em relagdo & colonizacdo privada, os
resultados encontrados nos permitem aventar algumas
hipdteses:

a) um ajuste mais facil do comércio local & situacao de
crise (dado os menores custos de manutencdo de
instalagdes mais modestas);

b) uma estrutura de mercado menos inserida & rede
mercantil do "sul", onde prevalecem praticas
oligopolisticas mais consolidadas, de modo a extrair do
comércio de sua &area de influéncia, a colonizacgao
oficial, maior participacdo na renda. No gque concerne a
colonizagao privada, a hipdétese € que o resultado
encontrado seja produto de uma crise do entorno das
cidades consideradas, do seu "hinterland agricola", bem
como da queda na cotacao do ouro, atingindo os projetos
de Alta Floresta e Paranaita.
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6. ESTRUTURA DOS MERCADOS

A forma como se estruturam OS mercados onde estao
estabelecidos os comerciantes permite avaliar como
estes exercem maior ou menor poder sobre os agentes com
os quais intercambiam, dentre oOs quais se destacam os
agricultores.

As tabelas apresentam dados percentuais relativos ao
universo da amostra em cada localidade. Assim, por
exemplo, os 95% referentes a Altamira, na Tabela 14,
refletem a participacédo de 95% dentre os comerciantes
da amostra em Altamira gque declararam enfrentar
concorrentes na propria cidade.

Cabe destacar dque, por se tratar de regido muito
recentemente colonizada, © comércio ali estabelecido
guarda algumas caracteristicas peculiares as novas
regides, como a pouca especializagao. Assim, muitos
comerciantes declaram que todos os demais comerciantes
locais lhes fazem concorréncia. Uma farmacia, por

exemplo, vende uma gama muito mais variada de produtos
do gue apenas remédios.

6.1. Concorréncia dos Mercados

A concorréncia no comércio da fronteira é basicamente
local, isto €&, os comerciantes entrevistados alegam
sofrer concorréncia de outros comerciantes estabe-
lecidos na proépria cidade. Esta é uma caracteristica
mais destacada no caso da colonizagdo oficial do que na
privada, como se pode observar na tabela a seguir:
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Tabela 14
Comércio da Fronteira: Estrutura da Concorréncia

Q

Mercantil por Projeto de Colonizagao (em %)

Tém Tém
Localidades Concorrentes Concorrentes em
Locais Outras Cidades
PA: Colonizagao Oficial
Altamira 95 21
Medicilandia 85 42
Pacaja 63 13
M.Alegre 100 67
Para 89 32
MT: Colonizagdo Privada
Alta Floresta 100 48
Paranaita 93 53
Nova Mutunm 92 67
S.J.R.Claro 87 47
Mato Grosso 95 52

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

Muitos dentre os comerciantes entrevistados declararam
sofrer concorréncia de negdécios meramente locais e de
negodcios estabelecidos em cidades préximas. Na
colonizacdo privada, a area de concorréncia mercantil é
mais ampla do que na colonizagdo oficial em funcado de
uma melhor malha viaria, permitindo aos consumidores
locais ter maior acesso ao comércio de cidades
vizinhas.

A maior incidéncia de concorrentes de outras cidades em
Medicilandia e em Monte Alegre, dentre os projetos de
colonizacao oficial, é devido a proximidade de Altamira
e Santarém, respectivamente. Estas duas sao centros
regionais importantes no sistema de cidades paraenses.

Na colonizacdo privada, os comerciantes sofrem maior
concorréncia de estabelecimentos de outras cidades. O
maior acesso dos consumidores locais ao comércio
foraneo, provavelmente, é o resultado de uma maior
ocupagdo da fronteira de negécios urbanos no Mato
Grosso, fruto de uma estratégia de acumulacdo por parte
dos migrantes sulistas que dominaram a ocupagao da
regido. Conforme Ja& mencionado anteriormente, os
comerciantes da colonizacdo privada ja& migraram com o
objetivo de se estabelecer comercialmente nas cidades
que as colonizadoras fundaram como parte dos projetos
de colonizacdo. Assim, nos projetos de colonizacao
dirigida mato-grossenses, os comerciantes se
anteciparam a demanda que emergiu com a ocupagao da
regido, enquanto que na colonizagao oficial os negdcios
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devem ter malis o carater de '"respostas" &as demandas ja
emergentes.

Essa estratégia de "antecipagao", somada a melhor malha
viaria na colonizacao privada, sugere que na regiao ja
devem estar mails exploradas as oportunidades de
investimentos urbanos em relag¢do a colonizagao oficial.
Nesta, certamente, a "fronteira" de negocios é maior.
Essa situacdao também pode ser —considerada como
responsavel pela maior ‘"extroversao" presente no
comércio da colonizacdo privada. Por '"extroversao"
refiro-me a maior concorréncia que os agentes mercantis
da colonizacdo privada sofrem de comerciantes estabe-
lecidos em outras cidades.

Dentre os projetos da colonizagao privada, Nova Mutum
destaca-se como aquele gque apresenta um nivel de
concorréncia mais "extrovertido". Considerando que este
foi o projeto de maior sucesso em termos de geragao de
renda agricola, dentre todos os considerados nesta
pesquisa, pode-se inferir que haja ai muitas
possibilidades de negdcios rentaveis na cidade, em
substituicdo da "importacdo" de mercadorias e servigos
de outras cidades, notadamente de Cuiaba. Este dado
contribui para reforcar a hipotese segundo a gual a
alta renda agricola tem permitido que os agricultores
do local possam demandar servigos e mercadorias em
cidades de nivel hierarquico superior. Portanto, ai, o
comércio €& uma atividade com grande potencial de
crescimento.

6.2. Formagcao dos Precgos

Os critérios para o estabelecimento dos pregos
praticados no comércio da fronteira representam um
indicativo de como se estruturam os mercados na regido.
Os comerciantes foram questionados sobre como fixavam
seus precos, apresentando-se uma série de possibi-
lidades que buscavam evidéncias de gque estes seriam
definidos pelos fornecedores, os clientes ou o governo.

A Tabela 15 indica os principais critérios para a
fixacdo dos precos das mercadorias transacionadas no
comércio das localidades de colonizagdo dirigida.

Na colonizacao oficial, a importdncia da concorréncia
do mercado é mais decisiva no estabelecimento do prego
praticado pelo comércio local em relagdao a colonizagao
privada. Esta diferenga €& decorrente da existéncia de
outros critérios para a formagao dos pregos entre oOs

comerciantes mato-grossenses, tais como pregos
estabelecidos pelo governo federal, pelo cliente ou
pelo fornecedor. Na verdade, as localidades de

colonizacao privada apresentam economias urbanas mais
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diversificadas, menos dependentes da circulacao de
produtos primarios. Em fungac disso, a estrutura do
comércio no Mato Grosso € mais vinculada a uma rede
mercantil, tanto de fornecedores quanto de clientes do
comércio local, o que determina uma estrutura
concorrencial distinta daquela gque prevalece no Para.

Tabela 15

Comércio da Fronteira: Principais Critérios para a

Fixag¢ao dos Precos no Comércio das Localidades de

Colonizacgdo Dirigida (em %)

Localidades Preco de Custo + Margem
Mercado de Lucro + Frete

—— . - ——— ———— — —— —— T — e — T — i - - ——————— T Tt ————- ———— " —— "+ ——

PA: Colonizagao Oficial

Altamira 52 48
Medicilandia 64 60
Pacaja 50 38
M.Alegre 56 44
Para 55 49
MT: Colonizacao Privada

Alta Floresta 30 47
Paranaita 60 47
N.Mutum 46 15
S.J.R.Claro 40 20
Mato Grosso 41 36

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.
6.3. Mercado Consumidor

A colonizacdo de uma regido consegue éxito desde que a
populacdo que para 1la se dirige encontre meios para se
fixar. E necessario instrumentalizar a populacdao com
meios de producao que lhe permita acumular e/ou gerar
empregos que estimulem a vinda de fluxos migratorios.
Um projeto de colonizagdao agricola somente consegue
cumprir o objetivo de fixar populacdo, caso nao apenas
distribua terras agriculturdveis, mas também permita
que se estabeleca o mercado para a produgdao agricola. O
estabelecimento do mercade faz gerar um nucleo urbano
onde se situam as instituigoes mercantis. E sabido que
quanto mais dindmico for o entorno rural de um nucleo
urbano, maior sera a necessidade de negocios
relacionados a atividade de circulacac e, portanto,
maior a sua capacidade de sustentar a economia da
cidade. Foi isso que ocorreu, a partir da década de 30,
com a ocupagao da fronteira agricola do Estado do
Paranda. A expansao da producao cafeeira, com a grande
retencaoc de mao-de-obra que lhe €& caracteristica, fez
emergir uma série de nucleos urbanos gque se tornaram
importantes centros regionais, como sdac os casos de
Londrina e Cascavel, dentre muitas outras.
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A ocupacdao da Amazdnia atravées da implantacao de
projetos de colonizacdo dirigida foi planejada de modo
que, a semelhanca do ocorrido no Parana, cidades fossem
criadas para apoiar a agricultura mercantil. Assimn,
esperava-se que sua ocupagao fosse realizada de modo a
permitir a fixagcao de populagao rural. Na fronteira
amazénica, este processo nao obteve o éxito verificado
na fronteira paranaense. Conforme discutido ante-
riormente, a colonizagdo oficial fixou no campo a maior
parte dos fluxos migratdrios que para la se dirigiram,
mas o mesmo ndo ocorreu na colonizagao privada. Ali, a
populacao ja é majoritariamente urbanizada, com excecgao

do projeto de Nova Mutum, cujo sucesso de sua
agricultura € responsavel pela retengdo de mais de 60%
da populacao municipal residente no campo. Esse

resultado se reflete no mercado consumidor das
atividades comerciais localizadas nas cidades de
colonizacgdao.

A tabela a seguir objetiva indicar a importancia das
atividades agropecuarias na sustentagao dos negocios
das localidades de colonizacao.

Tabela 16
Importdncia dos Agropecuaristas como Mercado Consumidor
dos Comerciantes das Localidades de Colonizagao (em %)

PA: Colonizagao Oficial

Altamira 27 17
Medicilandia 36 4
Pacaja 58 -
Monte Alegre 30 10
MT: Colonizacdo Privada

Alta Floresta 18 16
Paranaita ) 27 11
N.Mutum 71 -
S.J.R.Claro 17 10

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

Os dados apontam para um resultado que ja adiantamos
anteriormente, acerca da maior importédncia relativa da
agricultura como geradora de renda no Para frente ao
Mato Grosso. Novamente agqui a participagao de Nova
Mutum contribuiu para aumentar a participacaoc dos
produtores rurais no resultado da colonizagao privada.
Nao fosse o éxito da cultura da soja neste projeto, as
atividades primarias seriam responsaveis por nao mails
de uma terca parte do faturamento dos negocios
estabelecidos nos nicleos urbanos da colonizacgdo
privada.
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A perda de participagdo das atividades primarias
corresponde a maior importancia do comércio, prestacao
de servigos e administracao publica. Dado que as
localidades de colonizacdo foram emancipadas a condicao
de municipios, ocorrendo a fixagdo da populacao que
para ali se dirigiu, caberia analisar com mais
profundidade o que tem contribuido para a retencdao da
populagao local, num contexto de crise da agricultura.

6.4. Importancia do Creédito

O acesso ao creédito é um dos elementos fundamentais
para a organizagao dos negocios. Em economias ja
consolidadas, prevalece uma organizacdo mercantil que
depende crucialmente de operagdes de crédito, seja para
a instalagao do negdcio, seja para financiar os
estoques com gque os comerciantes tém que trabalhar.
Estas operagdes de creédito sdao, em grande parte,
propiciadas por fornecedores (caso de ©postos de
combustiveis, distribuidores de bebidas e demais
atividades mercantis envolvendo distribuicdo de marcas
bastante difundidas em mercado) que financiam a
instalagao e/ou capital de giro. O credito bancario
tambem e outra importante fonte de crédito, mas que vem
declinando em face da instabilidade dos precos, o que
acarreta a impossibilidade do <calculo econédémico,
aumentando, assim, os riscos para tomador de creédito.

A hipotese com que estamos trabalhando é a de que na
colonizagao privada, onde prevalece uma organizacgao
mercantil mais estreitamente vinculada com o comércio
da regido Centro-Sul, o recurso ao crédito é mais
importante do que na colonizacdo oficial. As tabelas a
seguir apresentam indicadores de acesso e uso de
crédito por parte dos comerciantes nas localidades de
colonizagao dirigida.

Conforme se observa na Tabela 17, os comerciantes da
colonizacao privada consideram o acesso ao crédito um
recurso mais importante do que aqueles situados na
colonizacao oficial. Isto é, um recurso tipico de uma
organizac¢ao capitalista é mais difundido no Mato Grosso
do que no Para.
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Tabela 17

Comercio da Fronteira: Acessibilidade as Operacdes de

Crédito no Comércio das Localidades de Colonizacéo

Dirigida (em %)

Local idades Importancia lmporténcia* crédito de”
do crédito do créd.banc. fornecedores

PA: Colonizacao Oficial

Altamira [RA 60 60
Medicilandia 30 60 40
Pacaja - - -
M. Alegre 67 50 67
Para 38 50 48

MT: Colonizacdo Privada

Alta Floresta 43 69 62
Paranaita 53 75 50
N.Mutum 39 60 80
S. J. R. Claro 60 78 56
Mato Grosso 48 70 61

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.
'Percentagem desta tipologia dentre aquele subconjunto de comerciantes
que declararam considerar importante o acesso ao credito para o
funcionamento de seus negocios.

Tabela 18

Comércio da Fronteira: Acessibilidade as Operacdes de Crédito no
Comércio das Localizacdes de Colonizacdo Dirigida, Segundo Tipos de
Negécios (em %)

Importancia Dentre os que recorrem ac creédito

Tipos do 3CeSS0 @ ~------ccctoo-os-sssssssso-oe-seoencooo-

credito Crédito Banc. Crédito de Fornecedores
Serrarias 42 - 100 40
Benef.Prod.Agr. 44 77 23
Insumos 68 54 77
Bens de cons. 35 62 69
Outros 41 58 67

A tradicional pratica usurario-mercantil de conceder
créedito em troca da colheita futura dos agricultores
nao foi detectada de forma significativa na amostra
desta pesquisa. Ao contrario, dentre aqueles dque
declararam considerar importante o acesso ao creédito,
pelo menos metade (no Para) recorre a creédito bancario,
sendo que esta propor¢dao atinge a 70% entre os
comerciantes mato-grossenses.
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A incidéncia de crédito de fornecedores (como pProporcao
dos comerciantes que recorrem a credito) fol bastante
significativa. Cabe destacar gque nao se esta diante da
pratica acima referida de contar com produtos agricolas
mediante concessao de credito aos agricultores. 0
crédito de fornecedores ©observado nesta pesquisa
refere—-se a operagao de venda a prazo aos comerciantes.
Esse tipo de operagao de crédito pressupde uma relacao
fornecedor-cliente bastante consolidada, o gque favorece
o comércio gque tenha maior ligagao com uma rede
mercantil estabelecida. Dado isso, nao surpreende que
este tipo de operacgao de crédito tenha sido
proporcionalmente mais importante entre os comerciantes
da colonizagao privada do que na colonizacgao oficial.

Quando redistribuimos as informagdes segundo tipos de
negocios considerados (Tabela 18), verificamos que os
comerciantes de 1insumos agropecudrios e material de
garimpo, classificados na categoria "Insumos", sao os
que dependem mais de operagdes de crédito para seu
funcionamento. Esse resultado ja era esperado, dado gue
os produtos comercializados sao industrializados fora
da regido e tém alto valor unitario. A principal forma
de credito a gque os comerciantes locais de insumos
recorrem é o crédito de fornecedores, ainda que metade
dentre eles tenha declarade que recorre também ao
crédito bancario.

S4do os beneficiadores de produtos locais (madeira e
produtos agricolas) os comerciantes que menos recorrem
a crédito de fornecedores. Isto ¢&, guando os
comerciantes compram produtos da regiao, essas compras
sdo feitas & vista ou com crédito bancario. O acesso ao
crédito de fornecedores sé € importante para o caso de
fornecimento de produtos industrializados, incluidos
nas outras trés categorias consideradas. Essa ¢ uma
forma bastante difundida de crédito em Aareas de
economia industrialmente consolidada. E e através dela
que produtores do Centro-Sul expandem sua area de
mercado até a regiao da fronteira.

Apesar de ndo ter sido observada numa intensidade
significativa, ¢ importante considerar a participacao
dos comerciantes que financiam a producao de algum de
seus fornecedores. Este dado foi wutilizado como
indicador da pratica usurario-mercantil, acima
referida, e que é caracteristica das regides fracamente
inseridas na organizagdo tipicamente capitalista de
producdo. A Tabela 19, a seguir, apresenta esses dados:
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Tabela 19

Comerciantes da Fronteira: Participacao de Comerciantes
que Financiam a Produgao de Alguns de seus Fornecedores
por Projeto de Colonizagao (em %)

Comerciantes

Localidades gue Financiam
Fornecedores

PA: Colonizagao Oficial
Altamira 16
Mediciléandia 20
Pacaja 13
Monte Alegre 11
Para 16
MT: Colonizacao Privada
Alta Floresta 23

Paranaita -
Nova Mutum -
s.J.R.Claro -
Mato Grosso -

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

Como a tabela acima mostra, trata-se de uma pratica que
ndo foi observada na maior parte dos projetos de
colonizacdo privada. Somente em Alta Floresta alguns
comerciantes declararam financiar produgao agricola
(café e arroz) de seus fornecedores.

Na colonizacdo oficial, esta também ndo é uma pratica
comum, ainda gque bem mais disseminada do que na
colonizacao privada. A maior presengca dessa pratica
estda relacionada a manutencao da pequena produgao
agricola como importante atividade a sustentar a
economia local. Além disso, no Para o comércio ¢é de
ambito 1local, apresentando- mais caracteristicas de
atividade de extensao com respeito a agricultura,
enquanto gque no Mato Grosso o comércio e mais
"extrovertido", conforme apontamos anteriormente.

A concessao de crédito, especialmente a venda a prazo,
constitui uma importante estratégia de aumento de venda
de produtos de alto valor unitario. Em regides onde é
baixo o nivel de renda ou a renda é sazonal e instavel,
como no caso da renda de atividades agropecuarias e
extrativistas, tambeém contribui para o funcionamento do
mercado. A tabela a seguir apresenta indicadores sobre
a importadncia da concessdo de crédito na organizagao do
comércio nos nucleos urbanos das localidades de
colonizacao.
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Tabela 20
Comércio na Fronteira: Concessdo de Crédito pelo Comércio das
Local idades de Colonizagdo (em %)
Importancia Tipos de crédito concedido:
do crédito venda a prazo*

(em dinheiro) (em espécie)

PA: Colonizacao Oficial

Altamira 68 100 23
Medicilandia 77 73 45
Pacaja 50 75 50
Monte Alegre 67 100 -
Para 67 90 29

MT: Colonizacao Privada

A.Floresta 80 87 26
Paranaita 53 100 50
N.Mutum 31 100 50
S.J.R.Claro 80 92 17
Mato Grosso 66 93 33

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

*Participacéo das vendas a prazo, em dinheiro ou em espécie, entre
os comerciantes que declararam considerar importante a concessao
de crédito para o funcionamento de seus negdcios (primeira coluna).

Os dados 1indicam gque tanto na colonizacdo oficial
quanto na privada a concessdo de crédito aos clientes é
um recurso importante para o funcionamento dos
negoécios. O principal tipo de crédito concedido é a
venda a prazo em dinheiro, ainda que a participacao da
venda a prazo em espécie tenha sido considerada
relativamente importante, naqueles casos, porém, onde a
concessao de crédito foi considerada menos importante
para as vendas do comércio local.

Dentre as localidades consideradas, Nova Mutum é a que
menos depende da concessao de creédito para o
funcionamento do comércio. Cabe lembrar que este
projeto foi o que apresentou a agricultura mais
mecanizada e exitosa da amostra. Apesar disso, conta
com um nucleo urbano pequeno com pouca diferenciacdo de
atividades econémicas, com sua populacdo recorrendo
frequentemente ao comércio de Cuiaba e cidades
vizinhas. Portanto, a menor dependéncia das vendas a
crédito talvez seja produto deste acanhamento do seu
comércio. Pode também ser produto do maior nivel de
renda que circula na economia do municipio, diminuindo
a dependéncia das vendas a concessio de crédito.
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7. PERSPECTIVAS DO COMERCIO DA FRONTEIRA

Esta secdo discute as perspectivas das atividades
comerciais nas localidades de colonizacao. Como vimos,
a agricultura vem perdendo importancia como fonte
geradora de renda em parte das localidades de
colonizacdo dirigida na Amazénia. Em fungao disso, as
atividades estabelecidas nos nucleos urbanos passam a
desempenhar um papel fundamental para a fixacao dos
migrantes que se dirigiram a Amazénia, estimulados pela
politica de ocupagao da fronteira.

Um dos indicadores sobre as perspectivas do desempenho
do comércio pode ser a expectativa alimentada pelos
comerciantes quanto & permanéncia de seu proprio
negocio.

Tabela 21
Comércio da Fronteira: Expectativa guanto a Permanéncia
do Negdcio, por Projeto de Colonizagao (em %)

PA: Colonizagdo Oficial

Altamira 60 12 12
Medicilandia 62 23 15
Pacaja 63 25 13
Monte Alegre 78 - 22
Para 64 15 15
MT: Colonizagdo Privada

Alta Floresta 70 3 13
Paranaita 53 - 7
Nova Mutum 77 - 23
S.J.R.Claro 33 20 33
Mato Grosso : 61 5 18

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

Os dados indicam que o comércio é considerado uma
atividade que, se nao corresponde a expectativa de
rentabilidade dos agentes que o exploram, nao encontra
concorrente que atraia os que a ele se dedicam. Isso €
verdade para todos, menos para um projeto de
colonizacdo: o de Sao José do Rio Claro. Isto se deve
ao fato de que é a atividade madeireira que sustenta a
economia daquela cidade. O fim da oferta de madeira no
entorno imediato daquela cidade tem levado a uma
significativa elevacao nos custos das serrarias, pela
distancia que tem gque vencer para cortar a madeira.
Este cenario de crise ja esta perfeitamente delineado e
a expectativa declarada dos entrevistados neste projeto
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é de que a cidade ndo tenha dinamismo para sobreviver a
préxima década, mantidas as atuais condigdes da
economia local.

Os dados indicam, portanto, que as atividades comer-
ciais incluidas na amostra dos negdcios nas cidades de
colonizagdo ndo sdo atividades temporarias, mas estao
estabelecidas de modo a propiciar, aos que a elas se
dedicam, renda gque lhes permitam sobreviver e/ou
acumular patriménio na fronteira amazdnica. Cabe agora
avaliar como os agentes mercantis aplicam os lucros
oriundos do comércio.

Tabela 22
Comércio da Fronteira: Principais Fformas de Aplicacdo dos Lucros dos
Comerciantes nas Localidades de Colonizacdo (em X)

Reinvestimento Compra de Investimento nas
Local idades no Préprio Terras Terras Adquiridas
Negécio e Gado

PA: Colonizagdo Oficial

Altamira 70 - 29
Medicilandia 48 9 26
Pacaja 55 18 27
Monte Alegre 57 - 43
Para 60 14 29

MT: Colonizagdo Privada

Alta Floresta 60 18 7
Paranafta 60 20 13
Nova Mutum 80 7 13
S.J.R. Claro 65 12 6
Mato Grosso 65 18 10

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

Nos dois estados, os lucros auferidos na atividade
mercantil sao aplicados no préprio negécio. Este
resultado reafirma o comércio como atividade ja
consolidada e nao transitéria, ainda que em presenga da
debilidade das culturas agricolas, as guais estiveram
na origem dos investimentos no comércio.

Na colonizacgdo oficial, o item "investimento nas terras
adquiridas e na compra de gado" é a forma mais comum de
aplicacdo dos 1lucros mercantis do que na colonizacgéao
privada. Nesta ultima, é mais significativa a aplicagao
de lucros na compra de terras. Isto se deve ao fato de
que no Para a demanda por terra estd ligada ao uso
produtivo. Questionada sobre para dJue serve a terra,
grande parte dos migrantes dque se dirigiram a
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colonizacao oficial respondeu que serve para "tudo":
para produzir e para sobreviver. Considerando que
declararam gque na primeira metade da década de 80
melhoraram de vida, situacao gque reverteu no sequndo
guinquénio, devem ter comprado terras nos primeiros
anos da década. Como seus negocios movimentam recursos
modestos frente, por exemplo, aos da colonizagao
privada, a diminuicdo de dinamismo da economia local
ndo lhes permite auferir renda suficiente para
acumularem mais patriménio. No Mato Grosso, ao
contrario, os migrantes que para la se dirigiram véem a
terra como instrumento de acumulagdo especulativa.
Nestes termos, aplicam seus lucros na compra da terra,
ainda que a agricultura local venha declinando.

As perspectivas de <crescimento da economia nas
localidades de colonizagdo podem ser inferidas a partir
da observacao dos dados da Tabela 23.

Tabeta 23

Comércio da Fronteira: Principais Atividades Alternativas por
Localidade de Colonizacao (em %)

Local idades Agricultura Pecuaria Garimpo Outro comercio

PA: Colonizacado Oficial

Altamira 13 33 - 61
Medicilandia - &7 - 53
Pacaja 12 38 - 25
Monte Alegre - 56 - 22
Para 8 41 - 48

MT: Colonizacdo Privada

Alta Floresta - 83 - 8
Paranaita 8 77 8 23
Nova Mutum 11 1" - 56
S.J.R.Claro 8 54 - 46
Mato Grosso 5 - 63 2 27

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

Quando questionados sobre a melhor alternativa a
presente condigdo de comerciantes, eles respondem que
investiriam na pecuaria e/ou outro comercio. Em ambos
os tipos de colonizacdo, a agricultura praticamente
deixou de ser considerada como fonte alternativa de
geracao de renda. A erradicacao das culturas agricolas
corresponde a pecuarizacdo, especialmente na coloni-
zacdo privada. Nos projetos da colonizadora Indeco =--
Alta Floresta e Paranaita --, a pecuaria e apontada por
80% dos comerciantes como a melhor atividade
alternativa aos negdcios urbanos. Sendo assim, a compra
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de terras com os lucros auferidos no comércio, como
indicado na Tabela 22, destina-se a criagcao de gado.

Conforme apontamos na Secgdo 4, grande parte dos
comerciantes é proprietdria de terras e exerce outras
atividades, além do comércio. A Tabela 24 apresenta
indicadores sobre entrevistados gque declararam exercer
outras atividades.

Tabela 24
Outras Atividades Exercidas pelos Comerciantes das Local idades de
Colonizacdo (em %).

Local idades Comerciantes que Tipo de Atividade Condigdo de
Desenvolvem Outra =--------=---co---. Proprietario
Atividade Agric. N3o-Agric.

PA: Colonizagdo Oficial

Altamira 60 65 35 75
Medicilandia 85 46 54 64
Pacaja 87 100 - 86
Monte Alegre 78 75 25 100
Para 74 67 33 7

MT: Colonizagdo Privada

Alta Floresta 63 68 32 100
Paranaita 53 89 1 100
Nova Mutum 31 25 75 100
S.J.R.Claro 53 63 37 75
Mato Grosso 53 64 25 95

Fonte: Pesquisa de Campo, 1991.

E significativo o percentual de comerciantes que
exercem outra atividade, em especial na colonizacéao
oficial, onde somente uma quarta parte ndo tem outra
atividade. Tais atividades s&do basicamente agrope-
cuarias, de propriedade dos-préprios comerciantes. Este
resultado sugere dque em todos 9©os projetos de
colonizagdo a compra de terras ainda & a principal
estratégia de acumulagdo, ndo obstante o comércio nos
nicleos urbanos seja a principal fonte geradora de
renda. Assim, mesmo considerando que a maior parte dos
entrevistados j& se instalou nas localidades de colo-
nizagdo para se estabelecer nas atividades mercantis,
havia a perspectiva de se tornar proprietdrio de terra,
afinal, a principal motivacdo da ocupagdo da fronteira
amazdnica.

8. SUMARIO E IMPLICACOES DE POLITICA

A colonizagcdo dirigida na Amazénia proporcionou boas
oportunidades de acumulacdo aos migrantes que para 1l&
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se dirigiram. A colonizacdo privada, em particular,
apresentou taxas de acumulacgao mensais bastante
superiores aos 0,5% da caderneta de poupanca, tomada
como custo de oportunidade a aplicacdo de recursos em
negécios nas localidades de colonizagdo.

Os migrantes de origem sulista conseguiram acumular
mais que os demais migrantes. O tipo de negdcio que
proporcionou maior acumulagdo foi o beneficiamento de
produtos agricolas, enquanto que o intercambio entre
comerciantes locais e sulistas foi a tipologia de area
de alcance de mercado de melhor desempenho. Estes dados
sugerem a importdncia da area de origem e da existéncia
de recursos previamente acumulados para ascensao
econémica nos projetos de colonizagdo. Os comerciantes
sulistas da amostra estabeleceram seus negdcios com a
perspectiva de extrair renda do intercambio envolvendo
sulistas, tanto na condigdo de fornecedores para o
mercado local quanto na de clientes da produgao local.
Sua atuacdo, portanto, corresponde a expansao da area
de influéncia mercantil desde o Sul. Sao agentes a quem
Ozorio de Almeida (1992) chamou de "brago comprido do
capitalismo®.

Uma parte significativa desta acumulagdao traduz-se na
aquisicdo de ativos agricolas. Estes representam muito
mais uma forma de preservar patriménio em face da
inflacdo e de especular com um ativo que apresenta
expectativa de valorizagdo, & medida que se consolida a
insercdo da Amazénia na economia brasileira, do que um
ativo para geragao de renda.

O tipo de negécio "serraria", apesar da mais baixa taxa
de acumulacgdo, foi o de maior patriménio acumulado. Os
ativos correspondem a equipamentos necessarios ao
funcionamento do negdcio, mas nao envolvem a
mobilizacdo em terras, Jj& que esta é uma tipica
"atividade itinerante", deslocando-se conforme a oferta
de madeira. Os quase US$ 700.000,00 correspondentes ao
valor médio do que cada madeireira acumulou na
colonizacdo dirigida refletem a forma como a economia
brasileira se apropriou da fronteira amazénica desde a
colonizacdo: extracdo de recursos locais com destino a
economia sulista. Quando as madeireiras se deparam com
escassez de madeira, elas se deslocam e se estabelecem
onde haja oferta abundante de matéria-prima. A
estratégia adotada para obtencdao de madeira nao passa
pela propriedade da terra, mas da compra do "mato",
isto é, o direito de exploragdao da madeira em lotes de
propriedade dos colonos. Neste sentido, o aluguel da
terra para as madeireiras compete com a exploracao
agricola, uma vez que a area desmatada € utilizada como
suporte para a atividade pastoril.

40



A analise da acumulagcido é relativa ao periodo que
compreende o momento em que os negdécios foram implan-
tados, parte dos quais coincide com a colonizacgdo, e o
fim do ano agricola julho/90-junho/91. Durante este
periodo, houve transformagdes significativas no cendrio
el que se insere a colonizacao dirigida na Amazénia.
Neste contexto, a propria forma de insercdo da regido &
economia brasileira sofreu profundas transformacées
(Buarque, 1992). A andlise da renda, por outro lado,
trata do desempenho das atividades comerciais apenas
naquele ano agricola. Os resultados a que se chega
devem, assim, ser analisados & 1luz da conjuntura
econdémica do periodo.

O ano de 1990 marca uma ruptura com relacdo a politica
agricola. No bojo de um amplo projeto de modernizacao,
via liberalizacao da economia brasileira, o Governo
Collor restringiu os subsidios a agricultura e passou a
Cobrar impostos sobre a renda agricola. O custeio da
producido elevou-se e osg precos minimos garantidos pelo
governo foram congelados, dificultando grande parte da
produgdo voltada para o mercado interno. Este, por sua
vez, estreitou-se em decorréncia da queda no nivel
geral da renda, e dos saldrios em particular.

Neste cendrio, o desempenho dos negdcios estabelecidos
nas localidades de colonizagdo dirigida, considerada
como area de expansido dos agentes capitalistas do Sul,
sofreu forte impacto negativo. Isto porque a disténcia
da Amazénia até o Sul éncarece os custos, tanto da
produgdo que sai como daquela que se destina a regiao,
diminuindo a competitividade do intercambio com areas
distantes. Uma consequéncia disto & a queda no
faturamento dos comerciantes, que intercambiam com o
Sul.

O comércio meramente local nio ficou imune a este
contexto, ja& que o nivel de renda geral caiu devido nao
s6 & inflacdo, mas também a crise da agricultura,
especialmente da bequena producdo agricola que se
constituia no hinterland das cidades de colonizacéao.
Nas localidades de colonizacédo oficial, onde a
atividade agricola mantém-se como importante fonte
geradora de renda, o impacto sobre a atividade
mercantil foi menor que nas localidades de colonizacéao
privada. Nesta, além da erradicacdo da agricultura, os
comerciantes sofreram com o impacto do Plano cCollor
sobre a atividade garimpeira no norte mato-grossense. O
declinio da cotacdao do ouro durante o periodo
considerado gerou impacto negativo sobre o comércio de
Alta Floresta e Paranaita.
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O melhor resultado do comércio meramente local, vis-a-
vis o que envolve intercambio com Sul, sugere que o
comércio na colonizagao oficial ajusta-se mais
facilmente a conjuntura de crise do que na colonizagdo
privada, onde predominam grandes estabelecimentos, com
altos custos de manutencao. Indica também uma crise
menos grave no hinterland agricola das cidades
paraenses. Por ultimo, cabe aventar a hipdtese de que,
estando menos submetida a uma rede mercantil com o Sul,
esteja também menos sujeita a apropriacao de parte de
sua renda pelos comerciantes sulistas, organizados num
padrdo de mercado mais oligopolizado e, por isso,
impondo margens de lucros no intercambio com oOs
comerciantes 1locais em ambas as condigdes: seja
enquanto fornecedor, ou enquanto cliente monopolista.

A insercdao numa rede mercantil com o Sul gera uma
estrutura de mercado na colonizagdo privada distante
daguela vigente na colonizagao oficial. Nesta, a
concorréncia entre os comerciantes €& essencialmente
local, enquanto gque no Mato Grosso ela extrapola o
municipio onde esta instalado o negdcio, caracterizando
uma estrutura comercial mais "extrovertida®.

Os critérios para o estabelecimento dos precgos
praticados no comércio da fronteira também refletem
esta distinta estrutura dos mercados. Na colonizagdo
oficial, os precos sdo definidos pelo mercado local. Na
colonizagcao privada, o0s pregos administrados pelo
governo, pelo cliente ou pelo fornecedor correspondem a
mecanismos mais importantes no estabelecimento dos
precos do que na colonizagdo oficial.

O uso do crédito através da exploragdo usurario-
mercantil nao foi importante, cabendo, no entanto,
observar que tem presenga mais disseminada entre os
projetos de colonizagdo oficial, dada a importédncia da
concessiao de crédito dos comerciantes locais a
fornecedores de produtos adricolas. Mas, mesmo ai, os
dados nao indicam ser esta uma pratica significativa.
Vale dizer, os comerciantes nao podenm ser
responsabilizados pela dificuldade de geracao de renda
agricola nos projetos de colonizacdo. A renda dos
comerciantes nao foi gerada através da submissdao dos
agricultores a exploracéao usurario-mercantil, ao
endividamento crénico. Entretanto, isto se deve a perda
de importancia da agricultura como fonte de renda en
grande parte das localidades consideradas. Uma politica
agricola para a regido nao deve prescindir da difusao
de crédito agricola, condigées de armazenamento e
estrutura viaria adequada ao escoamento da produgao
agricola, sob pena de submeter os agricultores ao poder
que os comerciantes desfrutam no mercado local.
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A perda de importancia da agricultura, em grande parte
dos projetos de colonizacdo dirigida, = vem sendo
contrabalancada com a pecuarizagdo e a consolidacdo das
atividades comerciais que se tornaram as atividades
basicas para a economia local. Essa percepcao é
referendada pela maioria de 2/3 dentre os comerciantes
entrevistados, os quais declararam pretender ficar para
sempre explorando sua atividade comercial na fronteira.
Outro dado a referendar esta hipdtese é o de que os
lucros mercantis sdo, na sua maior parte, reinvestidos
no prdéprio negdcio, €, secundariamente, na compra de
ativos agricolas. Além disso, os comerciantes
declararam gque somente a pecuaria pode rivalizar com o
estabelecimento de outro comércio, no caso de terem de
optar por outra atividade alternativa aquela a qual se
dedicam.

Apesar disso, a perspectiva de se tornar proprietario
de terras é fator fundamental na atracao dos fluxos

migratdrios que se destinaram 4as localidades de
colonizacdo. Isto se revela na alta proporcido de comer-
ciantes que exercem outras atividades, sendo a

agropecuaria a principal dentre elas. Assim, grande
parte dos comerciantes desenvolve outra atividade, na
condigdo de proprietdrios de terras.

Verifica-se, pois, que o investimento em atividades
mercantis nas localidades de colonizagdo dirigida foi
um negoécio rentavel o suficiente, ndo apenas por gerar
mais renda do que a agricultura, mas também por
permitir a diversificacdo do patriménio na direcdo de
ativos agricolas. Os comerciantes estdo, portanto,
comprando terras e nao necessariamente para cultivo
agricola. Especialmente na colonizagdo privada, a
inversdo em ativos agricolas nao estd relacionada a
producao agricola, mas a pecuaria ou, simplesmente, a
valorizagao especulativa.

Durante a década de 80, a maior rentabilidade do
comércio em relacdo a producdao agricola nao foi
decorrente da exploragao usurario-mercantil que os
comerciantes impéem aos agricultores. Estes sofreram
com a monocultura implantada pela maioria dos colonos
No momento de sua instalacdo na economia da fronteira.
Dependentes de apenas um produto, tém sua renda sujeita
as oscilagées sofridas no pregco deste produto. 0
declinio da cotacao dos principais produtos aliado a
falta de crédito compativel com as necessidades e
limitagées do pequeno produtor, bem como a utilizacao
de tecnologias inadequadas as caracteristicas do solo
na floresta tropical comprometeram a rentabilidade das
culturas agricolas. Os agricultores, cientes de tal
processo, vém procurando diversificar sua produgao,
adotando culturas agricolas e praticas no manejo da
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terra que lhes permitam sobreviver enquanto
agricultores. Esta diversificagdo podera permitir a

manutencdo das atividades agricolas, desde que a
fixacdo da populagdo e o aumento da densidade
demografica, especialmente nos nucleos urbanos,

viabilizem a constituicdo de um mercado consumidor
local, criando uma alternativa de insercaoc dos colonos
na economia da fronteira.

Os comerciantes tém se beneficiado com a gama de
projetos implantados na Amazdénia durante as duas
iltimas décadas. Além da colonizacdo dirigida, os
projetos de extragdo mineral, os grandes projetos
pecudrios e a atividade garimpeira tém contribuido para
elevar a densidade demografica e para a geragao de
renda que circula na regido, sustentando os
comerciantes locais. Paralelamente, a emancipacao de
nicleos urbanos a condicdo de municipio gera um fluxo
adicional de renda na economia local e garante a
sustentacdo de um nivel minimo de atividade econdmica,
contribuindo para os resultados apresentados pelos
comerciantes.

Estes resultados tém implicagdes sociais, ambientais e
econdémicas fundamentais na apropriagcdo da regido de
colonizacdo. Isto porque os comerciantes ndo tém a
urgéncia de extrair renda da atividade agricola para
poderem subsistir. N&o obstante isso, tém renda due
lhes permite diversificar suas atividades econdmicas,
por exemplo, formando pasto nas terras adquiridas e,
assim, tornando-se pecuaristas. Diferentemente da
expectativa que alimentdvamos, os comerciantes acabam
por gerar mais desmatamento do que 0s pequenos
produtores agricolas, para os quais a renda agricola é
a mais importante, sendo unica fonte de renda. Este
resultado pode ser inferido pela maior intensidade do
desmatamento nos projetos de colonizagao privada, onde,
com excecdo do projeto de Mutum, as culturas agricolas
estdo sendo erradicadas e o patriménio dos comerciantes
é mais elevado.

Neste contexto, cabe questionar quais seriam os
principais beneficidrios da politica de colonizagado e
do desmatamento da floresta. A colonizagdao atraiu e
fixou populacdo, bem como estabeleceu os mercados de
terras , trabalho, produtos agropecuarios e indus-
triais. Os migrantes que para 14 se dirigiram, tanto
agricultores quanto comerciantes, beneficiaram-se com a
valorizacdo mercantil de seus ativos. Do ponto de vista
do colono, portanto, avalia-se positivamente o
desempenho da politica de colonizagdo. Ambientalmente,
o resultado foi a intensificagdo do desmatamento, sem
gque a ele correspondesse uma elevagdo significativa da
producdo de alimentos. Este tipo de avaliagdo tem sido
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utilizado para nao se dar continuidade & politica de
colonizacao ou outras que possam atrair fluxos
migratdrios em direcido a regido amazédnica, exacerbando
Os danos ambientais.

Entretanto, a época dos grandes movimentos demograficos
de longa distancia J& passou e a dinamica demografica
recente tem se caracterizado pelos movimentos intra-
regionais. Ou seja, desde que nao ocorra uma grande
motivacgao para abandonar seu local de origem, n&ao ha
expectativa de que uma politica beneficiando a economia
da Amazénia va desencadear um processo migratdrio como
O ocorrido nas décadas de 60 e 70. Nestes termos, o
impacto de politicas seria sentido basicamente no
ambito da prépria regiao.

Resta considerar quais os agentes locais que mais se

beneficiariam com tal politica. Como vimos, os
comerciantes estio expandindo seus negoécios, explorando
também a pecudria. Neste sentido, concorrem , em

situacao vantajosa, com os agricultores pelo uso da
terra. Esse € um resultado que deve ser destacado
quando do planejamento de novas politicas para a
regido. Uma politica que tivesse por objetive a
elevagdo da producao agricola deveria ser elaborada de
modo a atingir prioritariamente os proprios
agricultores e nao contribuir, ainda que involunta-
riamente, para alimentar a acumulacdao dos comerciantes.

Finalmente, cabe acrescentar que a fixacdo da populacao
nas localidades de colonizagdo traduz-se na emancipacao
dos nucleos urbanos a condicao de municipios. Tais
localidades constituem-se em verdadeiras comunidades,
algumas das quais guardam identidades até por sua &rea
de origem, como na colonizacdo privada em que prevalece
pPopulacdo originiria das mesmas localidades dos Estados
do Parand e do Rio Grande do Sul. Outras, como Monte
Alegre e Altamira, ja estéo estabelecidas ha mais de
duas décadas. Trata-se de municipalidades cuja gestéao
esta mais comprometida com os destinos dos migrantes
que para 14 se dirigiram na esteira da politica de
colonizacido. Neste sentido, estdo em melhor situacéao
para gerir politicas de desenvolvimento agricola e
regional. Cabe a elas, portanto, a administracido de
politicas que promovam a economia local.
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